Metodické usmernenie k pouzivaniu elektronickej aukcie
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Definicia pojmov

Elektronicka aukcia - je podla § 43 zikona ¢.25/2006 Z.z. o verejnom obstardvani
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zakon
o verejnom obstaravani®) opakujici sa proces, ktory vyuziva elektronické zariadenia na
predkladanie novych cien upravenych smerom nadol a/alebo novych hodnoét tykajtcich sa
urcitych prvkov ponuk po tivodnom tGplnom vyhodnoteni ponuk.

Elektronicka aukcia (d’alej len ,,e-aukcia®) nie je samostatny postup, ale sicast'ou postupu
zadavania zékazky, konkrétne vyhodnotenia ponuk automatizovanym spdsobom.
vychodiskom e-aukcie je/st cena/ceny upravované smerom nadol.

Ak sa ponuky vyhodnocuji na zdklade najnizSej ceny, verejny obstaravatel’/obstaravatel
E-aukcia na zdklade ekonomicky najvyhodnejSej ponuky — ak sa ponuky vyhodnocuji na
zéklade ekonomicky najvyhodnejSej ponuky, vychodiskom e-aukcie st bud’ len cena/ceny
upravené smerom nadol a/alebo nové hodnoty tykajuce sa urcitych charakteristichych prvkov
pontk, ktoré su uvedené v technickych poziadavkach. E-aukcia na zéklade ekonomicky
najvyhodnejsej ponuky musi umoziovat’ zadat’ vstupné hodnotenie uchadzacov.

Ak sa ponuky vyhodnocuji na zaklade ekonomicky najvyhodnejSej ponuky, verejny
obstaravatel’/obstaravatel’ pouzije typ e-aukcie na zaklade ekonomicky najvyhodnejSej ponuky
a to aj v pripade, ak je aukénych kritériom len cena.

E-aukcia s otvorenym koncom - e-aukcia, ktora spiiia poziadavku podla § 43 ods. 11 pism.
b) zdkona o verejnom obstardvani, t. j. e-aukcia skonci, ak verejny obstardvatel’/obstaravatel’
nedostane Ziadne d’aldie nové ceny alebo nové hodnoty spliiajice poziadavky tykajuce sa
minimalnych rozdielov od prijatia poslednej ponuky.

E-aukcia s uzatvorenym koncom — e-aukcia, ktora spifia poziadavku podla § 43 ods. 11
pism. a) alebo c) zdkona o verejnom obstarivani, t. j. e-aukcia skon¢i vo vopred stanovenom
datume a case skoncenia e-aukcie alebo ak sa dokoncil pocet etap e-aukcie, ktory bol pevne
uréeny vo vyzve na ucast’ v e-aukcii.

Etapa e-aukcie - je Casové ohraniCenie Casti e-aukcie, ktora ma jasne definovany zaciatok
a koniec. E-aukcia méze mat’ viac etap, ktoré musia byt’ vopred stanovené.

Auk¢né Kkritérium - je také kritérium na vyhodnotenie ponuky, ktoré je predmetom e-aukcie
Aukénym kritérium modze byt najnizsia cena a/alebo iné hodnoty prvkov ponuk.

Neaukéné kritérium - je také kritérium na vyhodnotenie ponuky, ktoré nie je predmetom
e-aukcie a jeho hodnoty su fixné a nemenné pocas e-aukcie. Bodové hodnotenie neaukénych
kritérii na zaklade tiplného ivodného vyhodnotenia ponik musi byt' zohl'adnené vo vstupnom
hodnoteni uchadzacov.

Vstupné hodnotenie — pouziva sa pri e-aukcii na zdklade ekonomicky najvyhodnejsej
ponuky a predstavuje bodové alebo percentudlne vyjadrenie poradia uchadzacov po uvodnom
vyhodnoteni ponuk v stlade s ust. § 43 ods. 6 a ods. 8 zdkona o verejnom obstaravani, ktoré
musi byt zadané a zohladnené pri vyhodnocovani e-aukcie na zaklade ekonomicky
najvyhodnejSej ponuky.



Vstupné hodnoty — pouziva sa najmé pri e-aukcii na najnizSiu cenu a predstavuje hodnoty
poloziek ceny, ktoré verejny obstaravatel/obstaravatel’ zada v e-aukcii pre kazdého uchadzaca
po uplnom tivodnom vyhodnoteni ponuk.

Metodické usmernenie

Na trhu je ponukanych viacero e-aukénych systémov podporujucich viacero typov
e-aukcii, avSak predmetom metodického usmernenia nie je zadefinovanie jednotlivych typov
e-aukcii. Jednym zcielov metodického usmernenia je odporucit  verejnym
obstardvatelom/obstaravatelom, aby venovali naleziti pozornost vyberu typu e-aukcie
a kladli doraz na skutocnost, ze vo verejnom obstaravani sa ma pouzit’ taky typ e-aukcie,
ktory je v sulade s poziadavkami stanovenymi zdkonom o verejnom obstaravani (o. i. § 18,
§ 34, § 43 zakona o verejnom obstaravani). Pripominame, Ze bez ohl'adu na predpokladant
hodnotu zdkazky je zakladnou povinnostou verejného obstaravatela a obstardvatela pri
zadavani zakaziek uplatiiovat’ princip rovnakého zaobchadzania, princip nediskriminécie
uchéddzacov alebo zdujemcov, princip transparentnosti a princip hospodarnosti a efektivnosti.

E-aukcie st on-line aukcie, v rdmci ktorych vybrati uchadzaci pouzitim elektronickych
zariadeni elektronicky predkladaji verejnému obstaravatelovi/obstaravatel'ovi nové ceny
upraven¢ smerom nadol a/alebo nové hodnoty tykajuce sa urcitych charakteristickych
parametrov ponuk. Celd komunikacia v e-aukcii vratane odoslania vyzvy na ucast
ve -aukcii musi byt elektronickid a musi spifiat podmienky vieobecnej dostupnosti, aby
nedoslo k obmedzeniu uchadzacov zucastnit’ sa e-aukcie.

E-aukciu je mozné pouzit’ v ramci verejnej sut'aze, uzsej sutaze, rokovacieho konania
so zverejnenim, dynamického ndkupného systému a rdmcovej dohody pri opdtovnom otvoreni
sutaze. E-aukciu je taktiez mozné pouzit’ pri zadadvani podprahovych zakaziek a pri zadavani
zékaziek snizkou hodnotou, pricom odporuCame primerane uplatiiovat ustanovenia
o e-aukcii deklarované v § 43 zakona o verejnom obstaravani a dodrziavat’ principy verejného
obstardvania deklarované v § 9 ods. 4 zékona o verejnom obstaravani.

E-aukcia moze byt pouzitd pri zaddvani zékaziek na dodanie tovaru, pri zadavani
zékaziek na poskytnutie sluzby a pri zadavani zakaziek na uskuto¢nenie stavebnych prac.

Zamer pouzitia e-aukcie musi byt uvedeny v oznameni o vyhldseni verejného
obstaravania alebo v ozndmeni pouzitom ako vyzva na sut'az alebo vo vyzve na predkladanie
pontk a d’alSie podrobnosti musia byt uvedené v sut'aznych podkladoch.

Sutazné podklady musia obsahovat stupis/zoznam detailov stanovenych v § 43 ods. 5
zdkona o verejnom obstardvani (napr. prvky, ktorych hodnoty budi predmetom
e-aukcie). Verejny obstaravatel/obstaravatel’ opiSe v sutaznych podkladoch najmi spdsob
rieSenia
e nepredvidatelnych situacii vzniku objektivnych technickych problémov na strane

verejného obstardvatel’a/obstaravatela (napr. vypadok elektriny) spocivajuci napr.

v zopakovani e-aukcie (a to bud celej e-aukcie alebo len casti e-aukcie od

preukazateI'ného ¢asu vzniku nepredvidatelnej situécie) a pod.

e situdcie, ak po skonceni e-aukcie
O budu mat dvaja alebo viaceri uchadzaci rovnaku vyslednu ponuku v e-aukcii.

Verejny obstaravatel’ vykond vopred definované procesné tkony pre urcenie
uspesného uchadzaca. Takymto ukonom moze byt napr. rozhodovanie na zaklade
vopred definovaného dodatocného kvalitativneho kritéria vo vézbe na predmet



zakazky; zohl'adnenie ¢asového hladiska predlozenia najlepSej ponuky v e-aukcii
apod.,

O uspesSny uchadza¢ na zéklade vysledkov e-aukcie odstupi od svojej ponuky, resp.

ponuka uspesného uchddzaca bude obsahovat’ neobvykle nizku ponuku a verejny
obstaravatel’/ostaravatel’ vyluci tispesného uchadzaca.
Verejny obstardvatel/obstardvatel’ vykona vopred definované procesné ukony pre
urcenie uspesného uchadzaca. Procesné tkony mozu spocivat’ napr. v preratani
vzorca na vyhodnotenie ponuk/e-aukcie s dosadenim hodnot ziskanych v e-aukcii;
v pokracovani v e-aukcii s hodnotami ziskanymi z povodnej e-aukcie a pod.

Zadavanie zakazky nasledne prebehne podla pravidiel verejného obstaravania
a verejny obstaravatel/obstaravatel vykond tvodné tUplné vyhodnotenie pontk. Vsetky
ponuky su kompletne vyhodnotené v ramci tvodného uplného vyhodnotenia pred fazou
e — aukcie, so zvazenim vSetkych kritérii cenovych aj kvalitativnych v pripade kritéria
ekonomicky najvyhodnejSej ponuky. E — aukcia sa potom zaobera ,,uz len zlepSenim* cien
a/alebo niektorych kvantifikovatel'nych udajov o nakladoch pocas celej zivotnosti/zivotného
cyklu', aspektmi kvality a technickych parametrov ponuky.

Ak sa ponuky vyhodnocuji na zédklade ekonomicky najvyhodnejSej ponuky, verejny
obstaravatel’/obstaravatel’ ur¢i jednotlivé kritéria suvisiace s predmetom zakazky. Verejny
obstaravatel’/obstaravatel okrem jednotlivych kritérii ur¢i aj pravidla uplatnenia kritérii,
ktorymi zabezpe¢i kvalitativne rozliSenie splnenia jednotlivych kritérii. Aby boli
porovnatelné ceny a iné¢ hodnoty prvkov ponuky alebo len hodnoty prvkov pontk, musia byt
tieto ich hodnoty prevedené na spolo¢ny hodnotiaci systém (body/percenta). Ak nie su
predmetom e-aukcie vSetky kritérid suvisiace s predmetom zakazky, ich relativna vaha je
zohladnend vo vstupnom hodnoteni uchddzacov na zéklade uplného uvodného vyhodnotenia
ponuk.

Uvodné tuplné vyhodnotenie je zdrojom usporiadaného zoznamu uchadzadov.
Odportcame, aby vstupné hodnoty (napr. ceny ponukané uchadzac¢mi) do e-aukcie zadavali
(z predlozenej ponuky) samotni verejni obstaravatelia/obstaravatelia pred zacatim e-aukcie,
pretoze takymto postupom je mozné sa vyhnut ndslednym problémom/omylom zo strany
uchadzacov. Verejny obstaravatel/obstardvatel zodpovedd za spravnost takto zadanych
udajov a hodnot. Za ucelom dodrzania zasad rovnakého zaobchadzania, nediskriminacie
a transparentnosti je potrebné v pripade e-aukcie na zaklade ekonomicky najvyhodnejSe;
ponuky zahrnit® hodnoty neaukénych kritérii ziskanych vramci tUplného twvodného
vyhodnotenia do vstupného bodového hodnotenia kazdého uchadzaca. Vo vstupnom
hodnoteni jednotlivych uchadzacov v e-aukcii je potrebné zohl'adnit’ pocet bodov ziskanych
za neaukcéné kritérid, aby vedeli uchadzaci v e-aukcii zistit' svoje relativne umiestnenie
zohladnujuce vSetky ziskané body za vSetky kritéria na vyhodnotenie ponuk. Ak nebudu
hodnoty neaukénych kritérii zahrnuté do vstupného hodnotenia kazdého uchadzaca, uchadzaci
nemaju k dispozicii dostatok informacii na urcenie svojho poradia v e-aukcii a ich poradie
zobrazené v e-aukcii nie je vypovedajuce.

S cielom zabezpecit', aby sa e-aukcie pouzivali Gplne v sulade so zdsadami rovnakého
zaobchadzania, nediskrimindcie a transparentnosti musi byt mozné urcit’ prislusné relativne
poradie uchddzafov v ktorejkol'vek etape e-aukcie (odsek 14 Preambuly  Smernice

1 .. , « o . r ., , ., ;. . roa
»Zivotny cyklus® st vSetky mozné po sebe nasledujtice etapy vyrobkov, t. j. vyskum a vyvoj, priemyselny vyvoj,
vyroba, oprava, modernizacia, Giprava, Gdrzba, logistika, Skolenie, testovanie, stiahnutie a likvidacia.



2004/18/ES). Tzn. pocas kazdej fazy e-aukcie musia byt okamzite poskytované dostatocné
informdcie, aby umoznili uchddzacom zistit’ ich relativne zaradenie do poradia z hl'adiska
aspektov tykajucich sa e — aukcie.

Pri e-aukcii sa nepouzije § 41 zdkona o verejnom obstaravani — otvaranie ponuk.

Uchadzaci, ktori (resp. ich ponuky) splnili uréené podmienky, su potom vyzvani na
ucast’ v procese e-aukcie. Vyzva na Ucast’ v e-aukcii musi obsahovat’ proceduralne informécie
ohl'adom priebehu e-aukcie vstlade s § 43 ods. 7 zdkona o verejnom obstaravani.
V pripadoch, ked’ je zdkazka zaddvand na ziklade kritéria ekonomicky najvyhodnejSej
ponuky, musi kazd4 vyzva na cast’ v e-aukcii obsahovat’ vysledok celkového pociatocného
vyhodnotenia relevantnej ponuky a vzorec, ktory sa pouZzije na urCenie automatizovaného
prehodnotenia poradia ponuk.

E-aukcia sa nemdze zacat’ skor ako dva pracovné dni odo dia odoslania vyzvy na
ucast’ v e-aukcii. E-aukcia sa potom mdZze realizovat, napr. ur¢itym poctom etap. Uchadzaci
musia byt’ schopni ur€it’ svoje relativne umiestnenie v akomkol'vek stadiu tohto procesu.

E-aukcia moze byt ukoncena bud’ v presne stanovenom case, po fixne stanovenom
pocte etap, alebo ak po stanovenom urcitom ¢asovom intervale od prijatej poslednej ponuky
nebudu predloZzené Ziadne nové navrhy pontk, ktoré dosahuju alebo prekracuji minimalny
rozdiel, alebo kombinéciou tychto spdsobov.

Zékladnym predpokladom pouzitia e-aukcie je skuto¢nost, ze je mozné presne urcit
technické poziadavky tykajuce sa predmetu zdkazky a urcité kritérid na vyhodnotenie ponuk
je mozné objektivne stanovit’ alebo ohodnotit’ (Cislom/percentom) [napr. vozidla, nabytok,
kancelarske potreby, PC, palivo/elektrinal].

Vychédzajtc z ¢l. 54 ods. 2 Smernice 2004/18/ES e-aukcia vychadza:

- bud’ vylucne z cien v pripade, ak je kritériom na vyhodnotenie ponik najnizsia cena,

- alebo z cien a/alebo hodndt novych charakteristickych parametrov pontk uvedenych
v S$pecifikacii, ak je kritériom na vyhodnotenie ponuk ekonomicky najvyhodnejsia
ponuka.

Cena alebo ostatné kvantifikovate'né prvky kvality a parametre ponuky, ktoré maja
byt predmetom e-aukcie, musia mat priamu suvislost so stanovenymi kritériami na
vyhodnotenie ponuk.

Z dovodu automatizované¢ho prehodnotenia poradia musia byt jednotlivé kritéria
vyjadritel'né ako hodnota (Cislo/percento) alebo ich musi byt mozné v ramci e-aukcie bodovo
ohodnotit’. V pripade, ak kritériom na vyhodnotenie ponuk je ekonomicky najvyhodnejSia
ponuka, parametre musia byt vhodné na zahrnutie do vzorca, ktory je potrebné uviest
vopred. Ostatné kvalitativne aspekty ponuky, ktoré nie si kvantifikovatel'né alebo ich nie je
mozné v e-aukcii bodovo ohodnotit, musia byt vyhodnotené pred fdzou e-aukcie a zahrnuté
do vstupného bodového hodnotenia uchadzaca.

Verejny obstaravatel’/obstaravatel’ nesmie zasahovat’ do priebehu e-aukcie a/alebo
nesmie vykonavat’ zmeny v zadanych hodnotach/ponukach uchadzacov a to ani na poziadanie
uchéadzaca.



Existuja 2 doleZité obmedzenia poZitia e-aukcie

1. E-aukcia sa neodporuca pri zadavani uritych zadkaziek na uskuto¢nenie stavebnych
prac a pri zaddvani urcitych zdkaziek na poskytnutie sluzby, ktorych predmetom je
intelektualne plnenie, ako je napriklad projektova dokumentécia stavby.

2. E-aukcia mo6ze byt pouzitd len na vyhodnotenie tych prvkov ponutk, ktoré mézu byt
automaticky vyhodnocované alebo ohodnotené s odkazom na c¢isla a percenta.
Znamena to, ze v pripade, ked sa zdkazka zaddva na zéklade ekonomicky
najvyhodnejsej ponuky, do e-aukcie mozu byt zaradené len tie ,kvalitativne* aspekty
ponuky, ktoré su vyjadritelné ako hodnota (Cislo/percento) alebo bodovo
ohodnotitel'né v e-aukcii, zahrnut¢é do rovnice/vzorca amusia byt uvedené
v sutaznych podkladoch. Je teda potrebné rozlisit’ tie kritérid, ktoré stt vyhodnocované
pred zacatim e-aukcie, tzv. neaukéné kritérid (napr. kvalita), a tie kritéria (napr. cena),
ktoré su predmetom e-aukcie, tzv. aukéné kritéria.

Verejny obstaravatel/obstardvatel’ po skonceni e-aukcie uzavrie zmluvu na zaklade
vysledku e-aukcie.

Na ucely bezpecnosti, auditovatelnosti a preukazovania v pripade uplatnenia
reviznych postupov je potrebné v auditnom zidzname zaznamenat vsetky aktivity
pouzivatel'ov, vratane netispeSnych pokusov predlozit’ novli ponuku v e-aukcii.

Ing. Martina Gromova
Ing. Katarina Brtanova
Urad pre verejné obstaravanie



