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Odévodnenie zruSenia pouzitého postupu zadavania zakazky na predmet zakazky
Integrovany informacny systém Socialnej poistovne podporujuci transformaciu
vykonu socialneho poistenia do systému elektronickych sluZieb

Verejny obstaravatel Socialna poistovia, Ul. 29. augusta 8 a 10, 813 63 Bratislava (dalej len
Lverejny obstaravatel”) vyhlasil oznamenim o vyhlaseni verejného obstaravania uverejnenym
dria 04.04.2013 vo Vestniku verejného obstaravania ¢. 66/2013 pod Cislom 5103-MDS a dna
04.04.2013 v Dodatku k Uradnému vestniku Eurépskej tnie pod &islom 2013/S 066-110616
(dalej len ,0znamenie o vyhlaseni verejného obstaravania®) v sulade so zakonom ¢&. 25/2006
Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni platnom
v Case vyhlasenia zakazky (dalej len ,zakon o verejnom obstaravani®) sutazny dialog na
predmet zakazky Integrovany informacény systém Socialnej poistovne podporujuci
transformaciu vykonu socialneho poistenia do systému elektronickych sluZieb. Verejny
obstaravatel uvadza nasledovné odévodnenie zruSenia pouzitého postupu zadavania
zakazky:

Podla § 46 ods. 2 zakona o verejnom obstaravani verejny obstaravatel a obstaravatel méze
zruSit pouZzity postup zadavania zakazky aj vtedy, ak sa zmenili okolnosti, za ktorych sa
vyhlasilo verejné obstaravanie.

Podla § 46 ods. 3 zakona o verejnom obstaravani verejny obstaravatel a obstaravatel je
povinny bezodkladne upovedomit vsetkych uchadzaov alebo zaujemcov o zruSeni
pouZzitého postupu zadavania zakazky s uvedenim ddévodu a oznamit postup, ktory pouZije
pri zadavani zékazky na povodny predmet zakazky.

Podla bodu Ill.1.2) oznamenia o vyhlaseni verejného obstaravania predmet zakazky v
rozsahu implementacie komplexného rieSenia IISSP a jeho uvedenie do prevadzky bude
financovany z Eurdépskeho fondu regionalneho rozvoja - Operacného programu
Informatizacia spolo¢nosti. Podpora prevadzky, udrZzba a rozvoj komplexného rieSenia IISSP
budu financované z rozpodltu verejného obstaravatela. Podmienky financovania a platobné
dojednania budu uvedené v zavere¢nom informativnom dokumente - sutaznych podkladoch.

Podla bodu 2.6.1 zavere¢ného informativneho dokumentu predmet zédkazky v rozsahu
implementacie komplexného rieSenia IISSP a jeho uvedenie do prevadzky bude financovany
z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja - Operaéného programu Informatizacia
spolo¢nosti, pripadne z obdobnych fondov EU. V pripade, Ze tento zdroj financovania
nebude zabezpeleny mbze byt financovanie Ciastoéne alebo v plnej vySke realizované
Z rozpoctu verejného obstaravatela za predpokladu, Ze rozpocet verejného obstaravatela
bude disponovat potrebnymi zdrojmi. V pripade, Ze verejny obstaravatel nebude disponovat’
Ziadnymi zdrojmi pre financovanie projektu jeho realizacia bude zrusena.

Podla bodu 2.6.2 zavere¢ného informativneho dokumentu podpora prevadzky, udrzba a
rozvoj komplexného rieSenia 1ISSP budu financované z rozpocétu verejného obstaravatela.

Podla zakona €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov je subjekt verejnej spravy povinny
pri pouzivani verejnych prostriedkov zachovavat hospodarnost, efektivnost a u€innost ich
pouZzitia. Podla zékona €. 357/2015 Z. z. o finan€nej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov je z pohladu finanénej kontroly nevyhnutné dodrziavanie hospodarnosti,
efektivnosti, UCinnosti a ucelnosti pri hospodareni s verejnymi financiami a realizacii
finanénej operacie.
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Podla sudnej judikatury pod zmenou okolnosti treba rozumiet’ zmenu pévodnych podmienok
a okolnosti, z ktorych verejny obstaravatel vychadzal v okamihu vyhlasenia verejného
obstaravania, ku ktorych zmene doS$lo pocas priebehu verejného obstaravania do tej miery,
Ze od kontrolovaného nemozZno rozumne oCakavat, aby vo verejnom obstaravani
pokracoval. Zmenou okolnosti sa rozumie primarne objektivna zmena okolnosti, ktoré nastali
v Case po vyhlaseni postupu zadavania zakazky, nezavisle od rozhodovania, resp. konania
verejného obstaravatela. ... Zmena okolnosti nemdéze mat charakter zmeny zapriCinenej
rozhodnutim samotného verejného obstaravatela, nakolko v opacnom pripade by zruSenie
pouZitého postupu zadavania zakazky spocivalo vyluéne na svojvoli verejného
obstaravatela, ktory by kedykolvek v priebehu pouZitého postupu zadavania zakazky mohol
na zaklade vlastného rozhodnutia menit okolnosti, za ktorych bolo verejné obstaravanie
vyhlasené a svojvolne zru$it pouzity postup zadavania zékazky.

Pod zmenou okolnosti treba v sulade s klauzulou rebus sic stantibus rozumiet’ zmenu
pdvodnych podmienok a okolnosti, z ktorych verejny obstaravatel vychadzal v okamihu
vyhlasenia verejného obstaravania, ku ktorych zmene doslo pocas priebehu verejného
obstaravania do tej miery, Ze od kontrolovaného nemozZno rozumne ocCakavat, aby vo
verejnom obstaravani pokracoval. Takymito okolnostami mdézZe byt napriklad neposkytnutie
prisfubenych finanénych prostriedkov na predmet zékazky, mimoriadna udalost (napr.
Zivelnd pohroma), z dévodu ktorej je verejny obstaravatel nuteny pouZit finanéné prostriedky
na odstrénenie jej nasledkov a pod.?

Vzhladom na &asové rozmedzie medzi vyhlasenim verejného obstaravania na predmetnu
zdkazku a odoslanim oznamenia o vysledku vyhodnotenia ponuk sa zmenili okolnosti, za
ktorych sa vyhlasilo verejné obstaravanie, ato najma v suvislosti srozsahom
definovaného predmetu zakazky a potrebou jeho zmeny s ohfadom na aktualny vyvoj
a smerovanie informatizacie verejnej spravy a tendenciu zjednotit’ procesy vo verejnej
sprave.

Na naplnenie stanovenych koncepénych a optimalizacnych cielov nebolo pri priprave a
v procese verejného obstaravania prihliadané, nakolko v Case procesu verejného
obstaravania neboli tieto ciele verejnému obstaravatefovi zname. Ich naplnenie v aktualnej
faze verejného obstaravania by bolo mozné realizovat iba formou zmeny zmluvy o dielo, a to
rozSirenim, resp. zuzenim rozsahu povodnej zmluvy, ktoré by znamenalo podstatnu zmenu
poévodnej zmluvy. Verejny obstaravatel sa v ase po odoslani oznamenia o vysledku
vyhodnotenia ponuk stal su€astou vyzvania Operaéného programu Efektivna verejna sprava
na narodny projekt Optimalizacia procesov vo verejnej sprave, v ktorom bol verejny
obstaravatel uvedeny ako spolupracujuca inStitucia. Vtomto projekte sa pocita
s optimalizaciou procesov u verejného obstaravatela v porovnatelnom rozsahu v akom bola
optimalizacia procesov pozadovana v predmete zakazky. Podla podmienok stanovenych vo
vyzvani na narodny projekt Optimalizacia procesov vo verejnej sprave nie je mozné tie isté
aktivity paralelne financovat z inych zdrojov neZz zo zdrojov uvedenych v tomto vyzvani.
Verejny obstaravatel ma zaujem, ale najmd@ povinnost postupovat v sulade so
stanovenymi koncepciami verejnej spravy a pri napifiani tychto cielov postupovat spésobom,
ktory nie je v rozpore so zakonmi a vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi, ktorymi je
verejny obstaravatel viazany. Tento postup verejného obstaravatela si vyzaduje aj to, aby
reflektoval na jeho zakonnu povinnost uzatvorit zmluvny vztah, resp. zmenit uzatvoreny
zmluvny vztah v sulade so zakonom o verejnom obstaravani avzaujme dodrzania
zakladnych principov zakona o verejnom obstaravani. Verejny obstaravatel rovnako prihliada
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na hospodarnost, efektivnost, ucinnost a ucelnost’ pouzitia finanénych prostriedkov, nakofko
v €ase od vyhlasenia a priebehu verejného obstaravania sa zmenili aj okolnosti tykajuce
sa sposobu financovania predmetu zakazky.

Verejny obstaravatel v ase vyhlasenia verejného obstaravania predpokladal, ze predmet
zakazky v rozsahu implementacie komplexného rieSenia IISSP a jeho uvedenie do
prevadzky bude financovany z Eurdpskeho fondu regionalneho rozvoja - Operacného
programu Informatizacia spolognosti, pripadne z obdobnych fondov EU. Programové
obdobie 2007 — 2013 bolo ukontené v Case, kedy proces verejného obstaravania na
predmet zakazky nebol z objektivnych pri€in skoneny, ¢im verejny obstaravatel stratil
akukolvek mieru istoty v tom, Ze predmet zdkazky v rozsahu implementacie komplexného
rieSenia IISSP a jeho uvedenie do prevadzky bude financovany z finanénych zdrojov inych
ako su finanéné zdroje verejného obstaravatela, ktorych verejny obstaravatel vo svojom
rozpocCte na tento uCel nema dostatok. Zaradenie projektu IISSP medzi projekty, ktoré sa
moézu uchadzat o financovanie z finanénych zdrojov EU prestavuje proces, ktorého
vysledkom nemusi byt prefinancovanie nakladov na projekt, a to aj s ohfadom na vysSie
uvedené dovody suvisiace s vyvojom a smerovanim informatizacie verejnej spravy, napriklad
Co sa tyka vyuzitia sluzieb vladneho cloudu, atendenciou zjednotit procesy vo verejnej
sprave, ktoré mézu byt premietnuté aj do podmienok a rozhodnuti o financovani projektov z
finanénych zdrojov EU, na ktoré projekt v jeho aktualnej podobe nereflektuje, resp. jeho
sulad nie je zrejmy a uvedenie projektu do suladu s uvedenymi koncepciami by
predstavovalo podstatni zmenu pbévodnej zmluvy.

Verejny obstaravatel ma taktiez za to, Zze ¢asové obdobie potrebné na ziskanie stanoviska
od prislusnych organov o moznosti financovania predmetu zakazky v rozsahu implementacie
komplexného rie$enia 1ISSP a jeho uvedenie do prevadzky z finanénych zdrojov EU by
predstavovalo dalSie neumerné predlZzovanie lehoty viazanosti ponuk a pravnej neistoty
uchadzacov, pricom vysledok tohto predlZovania neméze verejny obstaravatel pri vynaloZeni
nalezitej starostlivosti predpokladat. Verejny obstaravatel vynaloZil usilie na zabezpec&enie
financovania projektu z finanénych zdrojov EU a ma za to, Ze dalSie prediZzovanie verejného
obstaravania bez istoty vysledku financovatelnosti projektu v jeho aktualnej podobe nie je
vhodné, ato tak v suvislosti s tym, Ze uchadzacdi disponuju personalnymi kapacitami, ktoré
maju byt vyuZzité na plnenie predmetu zakazky, pricom nie je zrejmé, kedy k ich vyuZitiu
dojde, resp. &i vbbec kich vyuZzitiu dojde, ato prave z ddvodov otaznosti financovania
projektu pri jeho su¢asnom nastaveni.

Pristupenie k podpisu zmluvy zo strany verejného obstaravatela by znamenalo popretie
zakladného imperativu verejného obstaravania, ktorym je hospodarnost a efektivnost
nakladania s verejnymi zdrojmi, nakolko verejny obstaravatel nedisponuje zdrojmi pre
financovanie projektu.

Verejny obstaravatel v zaujme dodrzania principu transparentnosti, rovnakého
zaobchadzania a nediskriminacie, v zaujme hospodarnosti a efektivnosti nakladania
s verejnymi zdrojmi na zaklade vy3Sie uvedenych dévodov, skuto€nosti a zmien okolnosti, za
ktorych sa vyhlasilo verejné obstaravanie a s poukazom na znenie bodu 6.2.1 zavere¢ného
informativneho dokumentu verejné obstaravanie rusi.

ZabezpecCenie predmetu zakazky v aktudlnej situacii a za aktualnych, vysSie popisanych
okolnosti nie je pre verejného obstaravatela Ziaduce a v zaujme zachovania principov
zakona o verejnom obstaravani, najma principu hospodarnosti a nediskriminacie a na
zaklade uvedenych dbévodov vyuziva svoje zakonné moznosti na zruSenie verejného
obstaravania.
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Verejny obstaravatel v sulade s § 46 ods. 3 zakona o verejnom obstaravani oznamuje, Ze na
predmet zadkazky bude vyhlasené verejné obstaravanie pouzitim niektorého z postupov vo
verejnom obstaravani podfa zakona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov.



