Bratislava 22.1.2024
Cislo: 11760-6000/2023-OD/3

Urad pre verejné obstardvanie ako ustredny organ S$tatnej spravy pre verejné
obstaravanie podla § 140 aorgan prislusny podla § 147 pism. c), § 167 ods. 2 pism. b)
a § 169 ods. 2 pism. a) zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o0 zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov v konani o preskimanie ukonov
kontrolovaného Ministerstvo prace, socidlnych veci arodiny Slovenskej republiky,
Spitalska 4, 6, 8, 816 43 Bratislava, ICO: 00681156 (d’alej len ,,kontrolovany*) v stvislosti
s uzatvorenim Dodatku ¢. 1 z15. 6. 2023 k Zmluve o poskytovani verejnych sluzieb
zo 17. 12. 2021 medzi kontrolovanym a spolocnostou SWAN a.s., Landererova 12,
811 09 Bratislava, ICO: 35680202 (d’alej len ,,SWAN a.s.“) ako poskytovatelom,
ktora bola vysledkom zadévania postupu priameho rokovacieho konania, ktorého ozndmenie
o dobrovolnej transparentnosti ex ante bolo zverejnené vo Vestniku verejného obstaravania
& 286/2021 zo 14. 12. 2021 pod zn. 58679-DES a v Uradnom vestniku EU &. 2021/S 241
z 13.12. 2021 pod ¢. 636248, vydava toto

rozhodnutie:

Urad pre verejné obstaravanie podl'a § 175 ods. 4 zakona &. 343/2015 Z. z. o verejnom
obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov uvadza,
ze kontrolovany porusil:

1. § 10 ods. 1 zadkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov, ked uzatvoril Dodatok ¢. 1
z15. 6. 2023 k Zmluve o poskytovani verejnych sluzieb zo 17. 12. 2021 medzi
kontrolovanym a spolo¢nostou SWAN a.s., ktory predstavuje samostatny novy zavazok,
ato bez aplikidcie postupov podla zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov, priCom uvedené
konanie kontrolovaného malo vplyv na vysledok daného verejného obstaravania,

za Co sa kontrolovanému uklada pokuta v celkovej vyske 45 152,07 Eur (slovom

Styridsat’pat'tisicstopdtdesiatdva eur a sedem centov) podla § 182 ods. 1 pism. a) zédkona

¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni

neskorsich predpisov.

Kontrolovany je povinny uloZzenu pokutu zaplatit v lehote do 15 dni odo dia
nadobudnutia pravoplatnosti tohto rozhodnutia na Ucet spravneho organu Cislo
IBAN: SK10 8180 0000 0070 0006 2713, vedeného v Statnej pokladnici s uvedenim
identifika¢ného variabilného symbolu 1176060024 a konstantného symbolu 0558.

Odovodnenie:

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouZitelny pre pravne tGcely. Dokument je vytlaceny z
portalu Uradu pre verejné obstaravanie.



Podl'a § 167 ods. 1 zékona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon o verejnom obstardvani®)
urad vykondva dohlad nad dodrziavanim povinnosti verejného obstaravatela, obstaravatela
alebo osoby podla § 8 ustanovenych tymto zdkonom a inymi pravnymi predpismi
upravujucimi verejné obstaravanie. Pri vykone dohladu trad sleduje aj plnenie povinnosti
ulozenych rozhodnutiami uradu.

Podla § 169 ods. 2 zikona o verejnom obstaravani konanie o preskiimanie utkonov
kontrolovaného po uzavreti zmluvy, koncesnej zmluvy alebo rdmcovej dohody, po ukonceni
sutaze navrhov, po zadani zdkazky na zaklade ramcovej dohody, alebo po ukonceni postupu
inovativneho partnerstva (d’alej len ,konanie o preskimanie ukonov kontrolovaného
po uzavreti zmluvy*) Grad vykondva, len ak nejde o zdkazku, koncesiu alebo ramcovi dohodu
podla § 184q ods. 1. Konanie o preskimanie ukonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy
moze urad uskutocnit’

a) z vlastného podnetu tradu,

b) na zéklade podnetu osoby, ktora nebola opravnena podat’ ndmietky,

¢) na zaklade podnetu riadiaceho organu podl'a osobitného predpis, alebo

d) na zaklade podnetu organu auditu podl'a osobitné¢ho predpisu.

Podla § 171 ods. 4 zékona o verejnom obstaravani konanie o preskumanie tkonov
kontrolované¢ho podla § 169 ods. 1 pism. a) a b) aods. 3 a4 sa zafina diiom dorucenia
oznamenia o zacati konania kontrolovanému.

Vzhl'adom na skutoCnost, ze konanie o preskiimanie tkonov kontrolovaného podla § 169
ods. 2 zékona o verejnom obstardvani je konanim o preskimanie tkonov kontrolovaného
rovnakym ako konanie o preskiimanie tkonov kontrolovaného podla § 169 ods. 1 a ods. 3
zékona o verejnom obstaravani, ma urad za to, ze na zaklade analdgie legis (per analogiam
legis) sa na takéto konanie, t.j. konanie zacaté podla § 169 ods. 2 zdkona o verejnom
obstaravani, vzt'ahuji primerane procesné ustanovenia upravené¢ v § 171 zakona o verejnom
obstaravani pre konanie zacaté iradom podla § 169 ods. 1 pism. a) a b) zdkona o verejnom
obstaravani, tzn. aj ustanovenie § 171 ods. 4 zdkona o verejnom obstaravani, a teda konanie o
preskimanie tikonov kontrolovaného podl'a § 169 ods. 2 zdkona o verejnom obstardvani sa
zacina ditom dorucenia ozndmenia o zacati konania kontrolovanému.

Urad listom ¢&. 11760-6000/2023-OD/1 ,,Oznamenie o zadati konania o preskiimanie ukonov
kontrolovaného po uzavreti zmluvy”“ z2. 8. 2023, doruCenym 2. 8. 2023, oznamil
kontrolovanému v zmysle § 169 ods. 2 pism. a) zédkona o verejnom obstardvani zacatie
konania o preskimanie ukonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy z vlastného podnetu
uradu, ato v suvislosti s uzavretym Dodatkom ¢. 1 z 15. 6. 2023 k Zmluve o poskytovani
verejnych sluzieb zo 17. 12. 2021 medzi kontrolovanym a spolo¢nostou SWAN a.s. (dalej
len ,,Dodatok ¢. 1°). Predmetné konanie o preskiimanie ukonov kontrolovaného po uzavreti
zmluvy sa zacalo 2. 8. 2023.

Podla § 173 ods. 1 pism. b) zdkona o verejnom obstaravani je kontrolovany povinny
dorudit’ iradu kompletni dokumentaciu podPla § 24 v originali do Styroch pracovnych dni
odo dna dorucenia oznamenia o zacati konania, ak ide o konanie o preskimanie ukonov
kontrolovaného podPla § 169 ods. 1 pism. a) ab) a ods. 2 a 3.

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouZitelny pre pravne tGcely. Dokument je vytlaceny z
portalu Uradu pre verejné obstaravanie.
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Kontrolovany dorucil uradu 8. 8. 2023 spolu so sprievodnym listom ¢. VOB/216/2023-
M_ORVO 97590/2023 ,,Oznamenie o zacati konania o preskiimanie ukonov kontrolovaného
po uzavreti zmluvy - odpoved* zo 7. 8. 2023 dokumenticiu k predmetnému verejnému
obstaravaniu. Kontrolovany zaroven uviedol, Ze Zmluva o poskytovani verejnych sluzieb ¢.s.
12673/2021-M_K STI zo 17. 12. 2021 so spolo¢nostou SWAN, a.s., bola uradu doruéena
v inom prebichajicom konani a doposial nebola tradu vratend, preto ju nie je mozné
poskytnut’.

Ucelom konania o preskumanie ukonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy bolo riadne
posudenie objektivneho stavu veci z kontrolovanym dorucenej dokumentacie a jeho stiladu so
zékonom o verejnom obstaravani.

Z. predloZenej dokumenticie k predmetnému verejnému obstaravaniu urad zistil
nasledovné skutocnosti:

Kontrolovany je verejnym obstaravatelom podla § 7 ods. 1 pism. a) zdkona o verejnom
obstaravani.

Kontrolovany uzatvoril 15. 6. 2023 Dodatok ¢. 1 k Zmluve o poskytovani verejnych sluzieb
zo 17. 12. 2021 medzi kontrolovanym a spolo¢nostou SWAN a.s. ako poskytovatel'om, ktora
bola vysledkom zadavania postupu priameho rokovacieho konania podl'a § 81 pism. b) bod 2.
zékona o verejnom obstaravani, ktorého ozndmenie o dobrovolnej transparentnosti ex ante
bolo zverejnené vo Vestniku verejného obstaravania ¢. 286/2021 zo 14. 12. 2021 pod zn.
58679-DES a v Uradnom vestniku EU ¢&. 2021/S 241 z 13. 12. 2021 pod &. 636248.

Kontrolovany sa v suvislosti s uzatvorenim Dodatku €. 1 odvoldva na ustanovenie § 18 ods. 1
pism. b) zdkona o verejnom obstaravani, pri¢om predmetnym dodatkom zmenil, resp. predizil
dobu platnosti Zmluvy o poskytovani sluzieb zo 17. 12. 2021 o 6 mesiacov a sucasne
navySil povodnu cenu poskytovania sluzby o 1 505 069,06 EUR bez DPH.

Vyzva uradu na vyjadrenie sa ku skutocnostiam zistenym v konani o preskiimanie
ukonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy

Urad listom &. 11760-6000/2023-OD/2 ,,Vyzva na vyjadrenie sa ku skuto¢nostiam zistenym
v konani o preskimanie tkonov kontrolovaného po uzavreti“ z 13. 12. 2023 (dalej len
,vyzva®), doruCenym kontrolovanému 14. 12. 2023, v sulade s § 173 ods. 13 zikona
o verejnom obstardvani vyzval kontrolované¢ho na vyjadrenie sa ku skuto¢nostiam, ktoré tirad
zistil v konani o preskiimanie ukonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy, a to v lehote 10
pracovnych dni odo dna dorucenia tejto vyzvy. Zaroven urad v predmetnej vyzve uviedol,
ze lehota podla § 175 ods. 5 zakona o verejnom obstardvani neplynie od vydania tejto vyzvy
do dorucenia vyjadrenia kontrolované¢ho alebo do uplynutia lehoty na jeho dorucenie, podla
toho, ktora skuto¢nost’ nastane skor.

V predmetnej vyzve urad vyzval kontrolovaného, aby sa vyjadril k zistenej skutocnosti ¢. 1
uradu, podl'a ktorej mal urad za to, Ze kontrolovany postupoval v rozpore s § 10 ods. 1
zakona o verejnom obstaravani, ked’ uzatvoril Dodatok ¢. 1 k Zmluve o poskytovani sluzieb
zo 17. 12. 2021, ktora bola vysledkom neopravneného postupu v rozpore so zakonom
o verejnom obstaravani, a zaroveil neaplikoval pri vybere zmluvného partnera ziadny

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouZitelny pre pravne tGcely. Dokument je vytlaceny z
portalu Uradu pre verejné obstaravanie.
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z postupov podla zdkon o verejnom obstaravani, pretoze v danom pripade ide o nové
dojednanie, novy samostatny zavdzok, pricom v danom pripade bol zvyhodneny
a uprednostneny vyluc¢ne jeden hospodarsky subjekt bez toho, aby sa realne uskutocnila sut'az
medzi ostatnymi hodnostarskymi subjektmi na relevantnom trhu, ktori vedia dodat’ rovnaké
alebo obdobné plnenie. Uvedené konanie kontrolovaného tak malo vplyv na vysledok
verejného obstardvania, pretoZze v pripade riadneho pouzitia prislusného postupu podla
zékona o verejnom obstaravani mohlo dojst k vyberu iného uspeSného uchadzaca ako
konkrétneho vybraného dodavatela s vyhodnejSou cenovou ponukou;

Urad dalej vo vyzve v zmysle § 173 ods. 14 zikona o verejnom obstaravani kontrolovanému
oznamil, ze zistena skutocnost’ uvedena vo vyzve je spravnym deliktom podl'a § 182 ods. 1
pism. a) zdkona o verejnom obstaravani, za ktory mu urad zamysla ulozit’ pokutu vo vyske
90 304,14 € a zaroven ho urad informoval, ze ak v lehote do 10 pracovnych dni od dorucenia
tejto vyzvy oznami Uradu, Ze so vSetkymi zistenymi skutocnostami uvedenymi vo vyzve
suhlasi v plnom rozsahu, ako aj s tym, ze sa dopustil vyssSie identifikované¢ho spravneho
deliktu, pokuta, ktord by mu bola inak ulozena, sa znizi o 50 %.

Vyjadrenie kontrolovaného ku skuto¢nostiam zistenym uradom v konani o preskiimanie
ukonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy

Kontrolovany doru¢il turadu 20. 12. 2023 elektronicky prostrednictvom UPVS svoje
vyjadrenie kvyzve listom ¢. 7394/2023-M_ORVO-14 ,Vyzva na vyjadrenie sa
ku skuto¢nostiam zistenym v konani o preskimanie tkonov kontrolovaného po uzavreti
zmluvy - ODPOVED* z20. 12. 2023 (d’alej len ,,vyjadrenie®). V predmetnom vyjadreni
kontrolovany uviedol, cit.: ,,Na zdklade vySSie uvedené¢ho kontrolovany oznamuje uradu, ze
v plnom rozsahu, bezpodmienecne anedovolatelne suhlasi so vSetkymi zistenymi
skuto¢nostami, ako aj s tym, ze sa dopustil spravnych deliktov uvedenych vo vyzve a suhlasi
s navrhovanou vyskou pokuty aj jej znizenim o 50 %.“ Z vyjadrenia kontrolovaného je teda
zrejm¢, ze suhlasi so vSetkymi zistenymi skutocnostami uvedenymi vo vyzve v plnom
rozsahu, ako aj s tym, Ze sa dopustil vyssie identifikovaného spravneho deliktu.

Pravny ramec

Podla § 10 ods. 1 zdkona o verejnom obstardvani verejny obstaravatel
a obstaravatel’ su povinni pri zadavani zakaziek, koncesii a pri sutazi navrhov postupovat’
podl’a tohto zakona.

Podla § 5 ods. 2 zdkona o verejnom obstaravani nadlimitnd zdkazka je zékazka, ktorej
predpokladand hodnota sa rovna alebo je vysSia ako finan¢ny limit ustanoveny vSeobecne
zavaznym pravnym predpisom, ktory vyda trad.

Podla § 1 pism. a) bod 2. Vyhlasky uradu ¢. 493/2021 Z. z., ktorou sa ustanovuje financny
limit pre nadlimitni zakazku, finan¢ny limit pre nadlimitni koncesiu a finan¢ny limit pri
sutazi navrhov (d’alej len ,,VyhlaSka turadu) stanovuje finan¢ny limit pre nadlimitna
zakazku vo vyske 140 000 EUR pre verejného obstaravatela podl'a § 7 ods. 1 pism. a)
zakona o verejnom obstaravani, ak ide o zékazku na dodanie tovaru alebo zdkazku na
poskytnutie sluzby okrem zékazky na poskytnutie sluzby uvedenej v prilohe ¢. 1 zakona.

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouZitelny pre pravne tGcely. Dokument je vytlaceny z
portalu Uradu pre verejné obstaravanie.
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Podl'a § 18 ods. 1 pism. b) zdkona o verejnom obstaravani zmluvu, rdmcovi dohodu alebo
koncesnli zmluvu mozno zmenit’ pocas jej trvania bez nového verejného obstaravania, ak ide
o doplnujuce tovary, stavebné prace alebo sluzby, ktoré si nevyhnutné, nie st zahrnuté¢ do
povodnej zmluvy, ramcovej dohody alebo koncesnej zmluvy, poskytuje ich pdvodny
dodavatel’ alebo koncesiondr a zmena dodavatel’a alebo koncesionéra

1. nie je moznd z ekonomickych dovodov alebo technickych dévodov, pricom ide najmé o
poziadavku vzajomnej zamenitelnosti alebo interoperability s existujucim zariadenim,
sluzbami alebo inStaldciami podl'a poévodnej zmluvy, ramcovej dohody alebo koncesnej
zmluvy a

2. spdsobi verejnému obstardvatelovi alebo obstardvatelovi vyznamné tazkosti alebo
podstatnt duplicitu ndkladov.

Pravne posudenie uradom

Urad preskumal ukony kontrolované¢ho v predmetnom verejnom obstardvani po uzavreti
zmluvy najméd z dokumentacie predlozenej kontrolovanym a uvadza nasledovné:

Zistena skuto¢nost’ ¢. 1

Dna 17. 12. 2021 wuzatvoril kontrolovany so spolo¢nostou SWAN, a.s. Zmluvu
o poskytovani verejnych sluzieb uzatvorenu podla § 44 zdkona ¢. 351/2011 Z. z.
o elektronickych komunikaciach v zneni neskorSich predpisov a podla § 269 ods. 2 zédkona
¢. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik v zneni neskorSich predpisov so zmluvnou cenou za
sluzby predmetnej zmluvy v hodnote 9 684 765,64 EUR (dalej len ,,Zmluva o poskytovani
sluzieb zo 17. 12. 2021%).

Uvedend Zmluva o poskytovani sluzieb zo 17. 12. 2021 bola uzatvorena ako vysledok
verejného obstardvania nadlimitnej zdkazky na predmet ,,Verejné elektronické
komunikaéné sluzby a verejné elektronické komunikacné siete“ zaddvanej postupom
priameho rokovacieho konania podla § 81 pism. b) bod 2. zakona o verejnom obstardvani,
nakol’ko z technickych dévodov neexistuje hospodarska sutaz a za predpokladu, Ze neexistuje
ani ziadna primerand alternativna alebo nahrada a chybajica hospodarska sitaz nie je
vysledkom umelého zuzenia parametrov verejného obstaravania. Oznamenie o dobrovolnej
transparentnosti ex ante bolo zverejnené vo Vestniku verejného obstaravania ¢. 286/2021
zo 14. 12. 2021 pod zn. 58679-DES a v Uradnom vestniku EU & 2021/S 241 z 13. 12. 2021
pod €. 636248.

Predmetom uvedenej zmluvy bolo poskytovanie elektronickych komunikacnych sluzieb
a verejnej elektronickej komunikacnej siete s datumom od 1. janudra 2022 az do uzavretia
zmluvy s rovnakym alebo obdobnym predmetom ako je predmet tejto zmluvy a do prevzatia
poskytovania sluzieb novym dodavatelom, najdlhSie vSak na dobu 18 mesiacov alebo do
vyCerpania maximalnej ceny 9 684 765,64 EUR bez DPH.

Dna 15. 6. 2023 uzatvoril kontrolovany so spolo¢nostou SWAN a.s. Dodatok €. 1 k vysSie
identifikovanej Zmluve o poskytovani verejnych sluzieb zo 17. 12. 2021, ktora bola
vysledkom zadédvania postupu priameho rokovacieho konania podla § 81 pism. b) bod 2.
zékona o verejnom obstaravani.

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouZitelny pre pravne tGcely. Dokument je vytlaceny z
portalu Uradu pre verejné obstaravanie.
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V bode 2. 3 &l. 2 ,,Uvodné ustanovenia® Dodatku &. 1 sa uvadza, cit.:

,V zmysle bodu 2.5 ¢l. 2 ,,Uvodné ustanovenia® Dodatku ¢. 1 je cit.: ,,uzatvorenie Dodatku
¢. 1 vsulade s § 18 ods. 1 pism. b) zidkona ¢. 343/2015 Z.z. o verejnom obstardvani
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.*

V ¢l 3 ,,Predmet dodatku“ Dodgtku ¢. 1 sa uvadza nasledovné, cit.:
»3. 1 Do ¢lanku 3 Zmluvy sa doplna novy bod 3.10, ktory znie:

,3.10 Ucastnik méa pravo pisomne poziadat Podnik o ukonéenie poskytovania sluzby
v pristupovom bode uréenom Ucastnikom a k stanovenému datumu. Poskytovatel’ je povinny
tuto ziadost’ akceptovat’.*

3.2 V ¢lanku 4 sa bod 4.1 Zmluvy meni nasledovne:

,»4.1 Cena za Sluzby podl'a ¢lanku 2. Zmluvy je stanovena dohodou zmluvnych stran podla
zékona €. 18/1996 Z. z. o cenich v zneni neskorSich predpisov a je Specifikovand v prilohe €.
2 tejto Zmluvy, v prilohe €. 3 tejto Zmluvy a v Objednavkach. Cena za jednotlivé sluzby je
stanovena ako mesacny poplatok za prislusna sluzbu podl'a prilohy €. 2 a 3. Maximalna cena
za Sluzby podla tejto Zmluvy je 11 189 834,70 eur bez DPH (slovom jedndsmiliénov
stoosemdesiatdevittisicosmestotridsat’styri eur a sedemdesiat centov bez DPH).*

3.3 V ¢lanku 8 sa bod 8. 1 Zmluvy meni nasledovne:

,»3.1 Zmluva sa uzatvara na dobu urditu, a to do Gplného prevzatia Sluzby poskytovanej
v zmysle €. 2 bod 2.1.1 tejto zmluvy novym dodavatel’om — spolo¢nostou TI Telekom s.r.0.
so sidlom Trnavska cesta 56, 821 01 Bratislava, ICO: 53 660 421 (dalej len ,,TI Telekom
s.r.o.) na zéklade Zmluvy o poskytovani sluzieb, ¢. spisu 12015/2022-M_SI,
&. zaznamu: 96178/2022 zo diia 7. 11. 2022 uzatvorenej medzi U¢astnikom a TI Telekom
s.r.o0., najdlhsie vSak na dobu 24 mesiacov alebo do vycCerpania maximalnej ceny stanovene;j
v €l. 4 bod 4.1. tejto Zmluvy.*

3.4 Poskytovanie sluzby VPN Basic ASP v rozsahu stanovenom v Prilohe ¢. 1 k Zmluve sa
ukoncuje ku dnu 30. 6. 2023. Podnik je opravneny vyfakturovat’ alikvotnu Cast’ mesacného
poplatku za poskytovanie sluzby VPN Basic ASP ku diiu ukoncenia poskytovania sluzby
v sulade s ustanoveniami Zmluvy.*

Nasledne kontrolovany v doklade ,,Odévodnenie uzatvorenia Dodatku ¢. 1 k Zmluve
o poskytovani verejnych sluzieb* (d’alej len ,,od6vodnenie uzatvorenia Dodatku ¢. 1), ktory
je sucastou predlozenej dokumentécie a je zverejneny aj na profile kontrolovaného uviedol,
cit.. ,,Ministerstvo prace, socidlnych veci arodiny Slovenskej republiky (MPSVR SR)
vyuziva telekomunika¢né sluzby poskytované spolocnostou SWAN, a.s. (dalej SWAN) na
zaklade zmluvy o poskytovani verejnych sluzieb ¢islo 12673/2021-M-K STI; 103436/2021 zo
dina 17. 12. 2021 (d’alej Zmluva). Na zdklade uvedenej Zmluvy poskytuje SWAN okrem
hlasovej sluzby a vnutrorezortnej komunikacie prostrednictvom siete SOCNET aj
komunikaciu s ostatnymi orgadnmi S$tatnej spravy a komunikéciu v sieti INTERNET, ¢o je
realizované prepojenim siete SOCNET s vladnou sietou GOVNET.

Specifikacia poskytovanych sluZieb je uvedend v prilohe &. 1 Zmluvy:

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouZitelny pre pravne tGcely. Dokument je vytlaceny z
portalu Uradu pre verejné obstaravanie.



1. Sluzba VPN
Pocty pripojnych bodov:
- MPSVR SR: 4
- UPSVR: 157
- NIP/IP: 10
- Iné rezortné organizacie: 3

Prostrednictvom sluzby VPN je zabezpecovana konektivita vSetkych lokalit rezortu préce,
socidlnych veci arodiny. Bez tejto konektivity nie je mozné spracuvat agendy,
prostrednictvom ktorej sa vykonavaju ukony suvisiace s podavanim Zziadosti, ich
spracivanim, vydavanim rozhodnuti a vyplacanim socidlnych davok a podpdr. Pri prevadzke
tejto sluzby je urcujuca jej robustnost’ (t.j. pocet pripojnych bodov), jej dostupnost’ (t.j. trvald
prevadzka vzhl'adom na kontinudlny charakter spractvania agend) ajej rdéznorodost
(tj. vyuzitie réznych technoldgii pre zabezpecenie konektivity zohladiiujuce technické
aspekty v pripojnych bodoch).

Dolezitost’ prevadzky sluzby VPN spociva v distribuovanom charaktere spractvania agend,
nakol’ko spracovanie vyplacania davok ma regiondlny charakter. Pre takyto spdsob
spracuvania, ohrozuje dodrzanie vyplatnych terminov a moze vyustit’ do stavu, kedy by davky
v postihnutom regiéne nemohli byt’ vyplatené. Nevyplatenie davok vo vyplatnom termine ma
pre socialne odkazanych obCanov kriticky dopad a moze vyustit’ do socidlnych nepokojov.

V nasledujice; tabulke je uvedeny pocet asuma vyplacanych davok za r. 2022
prostrednictvom informaénych systémov, ktorych prevadzka je zavisla od sluzby VPN.

Informacny systém Pocet davok Suma

IS RSD 14 108 511 1830010211,61
EUR

IS SZ 562 247 424 465 641,33 EUR

Celkom 14 670 758 2254 475 852,94
EUR

Od siete SOCNET je zavislé vyplacanie 46 rdoznych davok, prispevkov alebo inych uhrad.
V zmysle vysSie uvedeného je priemerne v kazdom okrese na tizemi Slovenskej republiky
vyplatenych mesacne 1.222.563 davok v hodnote 187.872.987,70 EUR

2. Sluzba IP TRELEFONIA (IPT)
- Pocet minut/mesiac: cca 470 tis.

3. Sluzba sprava a idrzba siete LAN

- Garantovana dostupnost’ 99,95 % pre 64 pripojnych bodov

- Garantovana dostupnost’ 99,7 % pre 107 pripojnych bodov

- Garantovana dostupnost’ 99,5 % pre 88 pripojnych bodov

Garantovana dostupnost’ je udajom, ktory hovori o tom, aké su tolerované technické

vypadky v prevadzke sluzby VPN. Dostupnost’ 99,95 % vyjadruje, Ze pre tieto pripojné body
je maximalny tolerovany ro¢ny vypadok 4,38 hod. Aby mohla byt takato dostupnost
garantovand, siet’ musi disponovat zaloznymi komunikacnymi trasami a redundantnymi
prvkami.

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouZitelny pre pravne tGcely. Dokument je vytlaceny z
portalu Uradu pre verejné obstaravanie.




4. Sluzba Basic ASP
- Prevadzka ekonomického systému SAP
V ramci sluzby VPN Basic ASP je v podobe cloudovej sluzby prevadzkovana

ekonomickd agenda ministerstva a niektorych podriadenych organizacii rezortu prace,
socialnych veci a rodiny. Forma poskytovania ekonomickej agendy v tejto podobe je unikatna
(ziaden iny organ Statnej spravy takuto podobu nevyuziva) a vyplynulo to zo skuto¢nosti, Ze
rezort prace, socidlnych veci arodiny bol priekopnikom vo vyuZzivani softvéru SAP na
spracovanie svojej ekonomickej agendy. ’

5. Sluzba Data pre domov
- 84 detskych domovov

6. Sluzba VPN Security

7. Sluzba VPN — VZM
SWAN v zmysle ¢l. 3 pism. f) poskytol MPSVaR SR na prevadzku telekomunikacne;j
sluzby nasledovné zariadenia, ktorych celkova hodnota presahuje ¢iastku 8 mil. EUR:

- Komunika¢né zariadenia:

e Switch 8port: 556 ks

e Switch 24port: 452 ks

e Switch 24port: 322 ks

e Switch 1/10GB: 8 ks

e Mobilné datové pripojenia: 1730 ks
- Telefony a zariadenia pre hlasovl sluzbu:

e Standardny telefon: 8029 ks

e Manazérsky telefon: 191 ks

e ATA prevodnik: 278 ks

Doba platnosti Zmluvy je urcend v ¢l. 8 bod 8.1 nasledovne: ,,Zmluva sa uzatvara na dobu
urcitd, a to do uzavretia zmluvy s rovnakym alebo obdobnym predmetom ako je predmet tejto
Zmluvy, ktort Utastnik uzavrie na zaklade vysledku verejného obstardvania s predmetom
zékazky rovnakym alebo obdobnym ako je predmet tejto Zmluvy a do prevzatia poskytovania
sluzieb novym dodavatelom, najdlhSie vSak na dobu 18 mesiacov alebo do vycerpania
maximalnej ceny stanovenej v ¢l. 4 bod 4.1. tejto Zmluvy.*

Pre zabezpecenie kontinuity poskytovania telekomunika¢nych sluzieb MPSVR SR vykonalo
opatrenia:

1. Dina 7. 11. 2020 na poskytovanie telekomunikacnych sluzieb uzatvorilo Zmluvu

o poskytovani sluzieb &islo 12015/2022-M SI, 96178/2022 (Dalej Zmluva2) so

spolo¢nostou TI Telekom s.r.o. (d’alej TI Telekom). TI Telekom poskytuje pre

MPSVR SR telekomunika¢né sluzby prostrednictvom telekomunikaéného operatora,

spolo¢nosti SWAN, a.s. (d’alej Operator), ako vitazom verejného obstaravania

s nazvom ,, Telekomunikacné a sietové sluzby“ ¢. 58041 — MRS uverejnené¢ho vo
Vestniku ¢. 281/2021 dna 7. 12. 2021 na zaklade Ramcovej dohody o poskytovani

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouZitelny pre pravne tGcely. Dokument je vytlaceny z
portalu Uradu pre verejné obstaravanie.
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sluZieb a prostriedkov ¢. VO-2022001 zo diia 9. 11. 2022 (Dalej Dohoda). Tymto
dochadza k nadhrade nasledovnych sluzieb:
Sluzba VPN
Sluzba IP Telefonia (IPT)
Sluzba sprava a udrzba siete LAN sluzba Data pre domov
Sluzba VPN Security
Sluzba VPN — VZM
2. Dna 17. 8. 2022 vyhlasilo pripravné trhové konzulticie a nésledne dna 6. 4. 2023
vyhlésilo verejné obstaravanie na zakazku Sluzby prevadzky ekonomického systému

SAP R/3 (€. 13496-MSS, Vestnik €. 71/2023 zo dna 6. 4. 2023) ako nahradu za sluzbu

VPN Basic ASP.

MPSVR SR medzi¢asom ukoncilo spominané verejné obstaravanie na zdkazku Sluzby
prevadzky ekonomického systému SAP R/3, a podpisalo zmluvu s novym poskytovatelom
Soimco a.s., Galvaniho 12, 821 04 Bratislava (ICO 44367465), nasledkom ¢oho MPSVR SR
ukon¢i odoberanie sluzby VPN Basic ASP ku ditu 30. 6. 2023.

Postupnost’ poskytovania telekomunikacnych sluzieb spolo¢nostou TI Telekom je odvodena
od zaviazku Operatora na poskytovanie sluzieb v zneni ¢lanku 3 bod 3.10.6. Zmluvy
nasledovne: ,,Doba zriadenia Sluzby sa neurcuje osobitne pre kazdy koncovy bod, ale spolu
pre vSetky koncové body a je urend na 13 kalenddrnych mesiacov odo dia ucinnosti Prvej
Objednavky*. Za den doruCenia a ti€innosti Prvej objednavky a je v zmysle ¢lanku 3 bod 3.10
Zmluvy 2 povazovany deil nadobudnutia u¢innosti Zmluvy 2, ¢o je 13. 11. 2022.

Operator pri zriadovani sluzby postupuje v stlade so schvalenym harmonogramom,
postupnost’ doteraz realizovanych pripojnych uzlov je nasledovna:

Sluzba: Zrealizo S SLA SLA Spol
vana k LA1 2 3 u
VPN 31.5.202 1 45 0 46
3
VPN + 31.5.202 0 0 16 16
VOICE 3
Prognoza 30.6.202 3 19 3 62
realizacie d’alSich | 3 1
lokalit
Celkovy 6 105 80 248
pocet lokalit 3
(ciel'ovy stav)

Dalej kontrolovany v odévodneni uzatvorenia predmetného Dodatku &. 1 uvadza, cit.:
,Nakolko je poskytovanie sluzieb spolo¢nostou TI Telekom realizované postupne, kvoli
zachovaniu kontinuity poskytovania telekomunika¢nych sluzieb je v mesiacoch april az
december 2023 nevyhnutné stcasné poskytovanie telekomunikaénych sluzieb obidvomi
operatormi (SWAN aj TI Telekom), priCom kazdy poskytuje sluzby v inych lokalitdch
(navzdjom komplementarne k celkovému poctu lokalit MPSVR SR). S tymto prekryvnym
obdobim povodne pocitala aj Zmluva, a dokdze ho zabezpecit’ pre obdobie april az jan 2023.
Kvoli dizke trvania verejného obstaravania s ndzvom ,,Telekomunikacné a sietové sluzby*
obdobie potrebné na Uplné prevzatie poskytovanej telekomunikacnej sluzby v trvani 13

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouZitelny pre pravne tGcely. Dokument je vytlaceny z
portalu Uradu pre verejné obstaravanie.
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mesiacov presiahlo pdvodne stanovent dobu platnosti Zmluvy, preto je potrené dodatkom
dobu platnosti Zmluvy (¢l. 8 bod 8.1) navySsit’ 0 6 mesiacov a zodpovedajic tomu navysit’
aj celkovu cenu v ¢lanku 4 bod 4.1 Zmluvy o 1.505.069,06 EUR bez DPH. Navysenie ceny
zhodnocuje fakt, ze poskytovanie sluzieb spolocnostou SWAN bude s narastajicim ¢asom
klesat’, nakol’ko sluzby poskytované v pripojnych bodoch nahradi T1 Telekom.*

Z vyssie uvedenych ustanoveni Dodatku ¢. 1 vyplyva, ze kontrolovany sa v suvislosti
s uzatvorenim Dodatku €. 1 odvolava na ustanovenie § 18 ods. 1 pism. b) zdkona o verejnom
obstaravani. Z vysSie citovaného oddévodnenia uzatvorenia Dodatku ¢. 1 vyplyva,
7e kontrolovany predmetnym dodatkom zmenil, resp. predizil dobu platnosti Zmluvy
o poskytovani sluzieb zo 17. 12. 2021 o6 mesiacov asucasne navySil poévodni cenu
poskytovania sluzby o 1 505 069,06 EUR bez DPH.

Urad vo vieobecnosti k zmenam zmluvy uvadza, Ze zmluva uzavreta ako vysledok verejného
obstaravania sa moéze menit len v pripadoch expressis verbis ustanovenych v zakone
o verejnom obstaravani, pricom ustanovenia § 18 zakona o verejnom obstaravani upravuju
také situdcie, kedy je mozné vykonat’ zmeny zmluvy a uzatvorit’ dodatky v suvislosti s nimi
bez potreby uskutocnenia nového postupu verejného obstardvania. A contrario, ak nie su
splnen¢é vsetky zdkonné podmienky a okolnosti pre zmenu zmluvy, zmena pdvodnej zmluvy
nie je v zmysle zékona o verejnom obstaravani opravnena a pripustna.

Vychédzajic z ustanovenia § 18 ods. 1 pism. b) v spojeni s 18 ods. ods. 5 zakona
o verejnom obstaravani pre aplikdciu zmeny zmluvy podla § 18 ods. 1 pism. b) zdkona
o verejnom obstaravani je nevyhnutné kumulativne naplnenie zdkonnych podmienok, a to po
prvé, doplnujice sluzby musia byt nevyhnutné, po druhé, doplitujice sluzby nie st zahrnuté
do pdévodnej zmluvy, po tretie, poskytne ich povodny dodavatel a po Stvrté, zmena
povodného dodéavatela nie je moznd z ekonomickych alebo technickych dovodov najmé
v suvislosti s poziadavkou vzajomnej zamenitelnosti alebo interoperability s existujicim
zariadenim, sluzbami alebo inStalaciami podl'a pdvodnej zmluvy, priCom zmena dodavatel’a
sposobi verejnému obstaravatel'ovi alebo obstaravatel'ovi vyznamné t'azkosti alebo podstatnti
duplicitu ndkladov. V tejto suvislosti verejny obstaravatel’ musi preukéazat’, ze dopliujuce
sluzby st skutocne nevyhnutné, tzn. nie je dostacujuce, ak su iba vhodné alebo prospesné
a stcasne povodné a dopliiujuce plnenia by mali mat’ taky vzajomny stvis, zZe bez realizacie
dopliiujucich sluzieb, resp. prac by sa ucel zmluvy alebo jej hospodarsky vyznam nemohol
dosiahnut’, resp. by sa mohol dosiahnut’ len s neprimeranymi tazkostami, t. j. musia mat’ taku
vlastnost’, Ze bez ich doplnenia by bola ohrozena funkcénost’ predmetu zakazky ako takého.
Stcasne musi byt preukazané, ze dopliujice sluzby nemoze dodat’ iny dodavatel’, a to ¢i uz
z ekonomickych alebo technickych dovodov a rovnako aj skuto¢nost’, Ze zmena dodévatel'a
a s tym spojené nové verejné obstaravanie by sposobila kontrolovanému vyznamné tazkosti
alebo podstatnt duplicitu nakladov.

Podla bodu 108 Preambuly smernice Eurépskeho parlamentu a Rady & 2014/24/EU
z 26. februara 2014 o verejnom obstaravani a o zruSeni smernice ¢. 2004/18/ES technickym
dovodom by mohla byt situicia, ak by v dosledku zmeny dodavatela musel verejny
obstaravatel nadobudnut’ tovar, stavebné prace alebo sluzby s odliSnymi technickymi
charakteristikami, ¢o by malo za nasledok nezlucite'nost alebo neprimerané technické
tazkosti pri prevadzke a udrzbe predmetu zakazky. Co sa ekonomickych dovodov tyka,

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouZitelny pre pravne tGcely. Dokument je vytlaceny z
portalu Uradu pre verejné obstaravanie.
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naklady na zmenu dodavatela by mali predstavovat pre verejného obstaravatel'a podstatnu
duplicitu nakladov.

Urad v nadviznosti na vy3Sie uvedené poukazuje na to, Ze kontrolovany v bode 2.5
¢l. Uvodné ustanovenia® Dodatku ¢&. 1 vsuvislosti suzavretim Dodatku uviedol, Ze
uzatvorenie predmetného Dodatku €. 1 je vsilade s § 18 ods. 1 pism. b) zidkona
0 verejnom obstaravani.

Urad v suvislosti s postidenim zikonnosti uzatvorenia preskiimavaného Dodatku &. 1
upriamuje v prvom rade pozornost’ na postup priameho rokovaciecho Kkonaniam
vysledkom ktorého bolo uzavretie Zmluvy o poskytovani sluzieb zo 17. 12. 2021.

Diia 8. 12. 2022 bolo kontrolovanym odoslané Oznamenie o dobrovol'nej transparentnosti ex
ante vztahujuce sa na zadavanie nadlimitnej zdkazky na poskytnutie sluzby na predmet
zékazky ,,Verejné elektronick¢ komunikacné sluzby a verejné elektronické komunikacné
siete®, ktoré bolo zverejnené vo Vestniku verejného obstaravania ¢. 286/2021 zo 14. 12. 2021
pod zn. 58679-DES a v Uradnom vestniku EU &. 2021/S 241 z 13. 12. 2021 pod &. 636248.
Kontrolovany v ramci priameho rokovacieho konania podla § 81 pism. b) bod 2. zidkona
o verejnom obstaravani vyzval 3. 12. 2021 uchddzaca SWAN, a.s. na rokovanie najmi
k technickym, administrativnym a finanénym podmienkam v stvislosti s predmetnou
nadlimitnou zékazkou na poskytnutie sluzieb na predmet zakazky ,,Verejné elektronické
komunikacné sluzby a verejné elektronické komunikacné siete®.

Vysledkom vysSie uvedeného verejného obstaravania bolo uzavretie Zmluvy o poskytovani
verejnych sluzieb zo 17. 12. 2021.

Diia 9. 5. 2022 bol kontrolovanému doruceny list ¢. 14703-6000/2021-OD/1 ,,Oznamenie
o zaCati konania o preskimanie Ukonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy*
z9. 5. 2022, prostrednictvom ktor¢ho turad oznamil kontrolovanému zacatie konanie
o preskiimanie ukonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy vo vzt'ahu k postupu, vysledkom
ktorého bolo uzavretie Zmluvy o poskytovani sluzieb zo 17. 12. 2021.

Urad vo vyssie uvedenom konani o preskimanie tkonov kontrolovaného vydal podla § 175
ods. 4 zikona o verejnom obstaravani dna 16. 11. 2022 Rozhodnutie
¢. 14703-6000/2021-OD/4, v ktorom konsStatoval, ze kontrolovany svojim konanim porusil
§ 81 pism. b) bod 2. zdkona o verejnom obstaravani, ked’ neopravnene postupoval priamym
rokovacim konanim podl'a § 81 pism. b) zdkona o verejnom obstaravani a uzatvoril Zmluvu
o poskytovani sluzieb dia 17. 12. 2021, ateda sa vyhol povinnosti uzavriet predmetnt
zmluvu spésobom resp. postupom podla ustanoveni zakona o verejnom obstaravani, pricom
uvedené porusenie malo vplyv na vysledok verejného obstardvania.

Kontrolovany nésledne dna 25. 11. 2022 dorucil uradu odvolanie proti Rozhodnutiu tradu
¢. 14703-6000/2021-OD/4 zo dna 16. 11. 2022.

Diia 25. 1. 2023 Rada Uradu pre verejné obstaravanie (dalej len ,,Rada tiradu®) vydala vo veci
odvolania  kontrolovaného rozhodnutie ¢. 14801-9000/2022, ktorym odvolanie
kontrolovaného zamietla arozhodnutie wWradu ¢. 14703-6000/2021-OD/4 zo dia

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouZitelny pre pravne tGcely. Dokument je vytlaceny z
portalu Uradu pre verejné obstaravanie.
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16. 11. 2022 potvrdila podla § 187i ods. 16 v spojeni s § 187 ods. 15 zdkona o verejnom
obstaravani.

Vzhl'adom na skutocnost’, Ze kontrolovany uzatvoril Dodatok ¢. 1 k Zmluve o poskytovani
sluzieb zo 17. 12. 2021, ktora bola uzatvorena ako vysledok neopravneného postupu priamym
rokovacim konanim, inymi slovami bola uzatvorena ako vysledok nezdkonného postupu, ¢o
potvrdila aj Rada tiradu vo svojom Rozhodnuti ¢. 14801-9000/2022 z25. 1. 2023, nie je
mozné nahliadat’ na uzatvorenie Dodatku ¢. 1 ako na legitimny azakonny postup
kontrolovaného.

Urad mé na zaklade vsetkého vysSie uvedeného za to, Ze v danom pripade je irelevantné
skamat' a posudzovat, ¢i Dodatok ¢. 1 bol uzatvoreny vstlade s § 18 ods. 1
pism. b) zdkona o verejnom obstaravani tak, ako v ivodnych ustanoveniach dodatku uvadza
kontrolovany, nakol’ko v nadvéznosti na rozhodnutie vydané tiradom v konani o preskimanie
ukonov kontrolovaného v stvislosti so zadavanim priameho rokovacieho konania na predmet
zakazky ,,Verejné¢ elektronické komunikacné sluzby a verejné elektronické komunikacné
siete (Rozhodnutie ¢. 14703-6000/2021-OD/4 zo 16. 11. 2022), ktorého spravnost
a zékonnost' nasledne potvrdila Rada uradu (Rozhodnutim ¢&. 14703-6000/2021-OD/4
z25. 1. 2023), a v ktorom bolo skonStatované neopravnené pouzitie vybraného postupu
kontrolovanym a vyhnutie sa povinnosti uzatvorit' predmetnu zmluvu (Zmluvu o poskytovani
sluzieb zo 17. 12. 2021) sposobom, resp. postupom podl'a ustanoveni zakona o verejnom
obstaravani s vplyvom na vysledok dané¢ho verejného obstardvania, je zrejmé a nesporné,
Ze predmetny Dodatok ¢. 1 uzatvoril kontrolovany k zmluve (Zmluve o poskytovani
sluzieb zo 17. 12. 2021), ktora bola vysledkom realizicie postupu uplatneného v rozpore
so zakonom o verejnom obstaravani.

Urad dalej uvadza, e v danom pripade je preto nevyhnutné nahliadat® na uzavrety
Dodatok ¢. 1 ako na uplne novy zavizok, ktorého predmetom je poskytovanie
elektronickych komunikaénych sluzieb a sieti dodavatelom SWAN, a.s. pre kontrolovaného.
Z obsahu Dodatku ¢. 1 je zrejmé, Zze zmluvna cena za plnenie, ktoré je vlastne novym
dojednanim, predstavuje dohodnutt cenu vo vyske 1 505 069,06 EUR bez DPH.

Urad v tejto suvislosti d’alej uvadza, Ze zmluvna cena Dodatku ¢&. 1 prislacha finanénému
limitu pre nadlimitné zakazky v zmysle § 5 ods. 2 zdkona o verejnom obstaravani v spojeni
s  Vyhlaskou  uradu. Vzhladom na  tato skutonost,  zmluvnd  cena
za poskytnutie sluzieb, ktoré su predmetom Dodatku ¢. 1, dosahuje zikonny limit
pre pouzitie nadlimitného postupu zadavania zakazky.

V doésledku skutoc¢nosti, Zze kontrolovany uzatvoril Dodatok ¢. 1 k Zmluve o poskytovani
sluzieb zo 17. 12. 2021, ktoré bola vysledkom neopravnené¢ho postupu v rozpore so zdkonom
o verejnom obstaravani, azaroven neaplikoval pri vybere zmluvného partnera Ziadny
z postupov podl'a zikona o verenom obstaravani, Urad konStatuje, Ze takyto postup
kontrolovaného je v rozpore s § 10 ods. 1 zakona o verejnom obstaravani, pretoze v danom
pripade ide o nové dojednanie, novy samostatny zavizok, pricom v danom pripade bol
zvyhodneny a uprednostneny vylucne jeden hospodarsky subjekt bez toho aby sa reélne
uskutocnila sitaz medzi ostatnymi hospodarskymi subjektmi na relevantnom trhu, ktori vedia
dodat rovnaké alebo obdobné plnenie. V dosledku toho bola odoprena moznost’
potencidlnym zaujemcom alebo uchadza¢om zapojit’ sa do riadnej hospodarskej sut'aze
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na poskytnutie predmetnych sluzieb, a tym zaroven nie je mozné vylucit, ze by niektord
z predlozenych ponuk potencidlnych uchadzacov bola vyhodnejSia v porovnani s vySkou
dohodnutej ceny za poskytnutie sluzieb, ktoré boli predmetom Dodatku ¢. 1 uzatvoreného
s konkrétnym dodéavatel'om.

Urad ma v nadviznosti na uvedené skutoénosti za to, Ze v pripade ak mal kontrolovany
zaujem o ziskanie dodavatel’a, ktory by mu poskytoval sluzby, ktoré su predmetom Dodatku
¢. 1, mal aplikovat’ niektory z postupov upravenych zdkonom o verejnom obstaravani. Urad
d’alej poukazuje na to, ze zodpovednost’ za vyber postupu verejného obstavania nesie vzdy
verejny obstardvatel/obstardvatel’/osoba podla § 8 zdkona o verejnom obstardvani, ktory je
povinny pred jeho vyhlasenim zvazit vSetky okolnosti a posudit, ¢i st splnené vsetky
predpoklady na jeho aplikovanie.

Kontrolovany svojim postupom, t. j. uzavretim Dodatku ¢. 1 k Zmluve o poskytovani sluzieb
zo 17. 12. 2021, ktora vzisla z nezdkonného postupu, neumoznil riadnu hospodarsku stut’az,
nakol’ko bez pouzitia postupov podla zdkona o verejnom obstaravani uzatvoril zavidzok
s konkrétnym dodavatelom, v ddsledku ¢oho sa neuskuto¢nil riadny vyber uspesného
uchddzaca aobmedzila sa tak Gcast aj inych potencidlnych  zdujemcov
a uchadzacov poskytujucich na trhu obdobné sluzby, dosledkom coho nedoSlo k riadnej
hospodarskej sutazi.

Pokial’ by kontrolovany obstaraval predmetné plnenie v ramci konkurencného prostredia
postupom upravenym v zakone o verejnom obstaravani, nie je mozné vylucit,
7ze by v tomto postupe predlozili ponuku i d’al$i uchadzaci, ktori by mohli ponuknut
vyhodnejsie podmienky plnenia ako v pripade kontrolovanym vybratych subjektov.

V dosledku konania kontrolovaného tak doSlo k obmedzeniu hospodarskej stit’aze, nakol’ko
d’al$i potencialni uchadzaci a poskytovatelia danej sluzby nemali moznost’ zapojit’ sa resp.
zucastnit’ sa vybraného postupu v zmysle zakona o verejnom obstaravani a predlozit’ ponuku.

Jednym z cielov uplatiovania zdkona o verejnom obstardvani je podpora ucinnej
hospodarskej sttaze pri zadavani zakaziek. Urad vo vieobecnosti uvadza, Ze otvorenie
sa ¢o mozno najsirSej hospodarskej sitazi je v zaujme nielen vzhladom na ciel EU
v oblasti voI'ného pohybu tovaru a sluzieb, ale aj vo vlastnom zaujme dotknutého verejného
obstaravatela, ktory tak bude mat’ Sir§i vyber najvyhodnejSej ponuky, ktora bude najlepsie
spihat potreby dotknutej verejnosti (rozsudok Sudneho dvora EU SECAP a Santorso,
C-147/06 a C-148/06, bod 29). Cielom zasady rovnosti zaobchadzania je podporovat’ rozvoj
zdravej a uc¢innej hospodarskej sutaze medzi subjektmi, ktoré sa zucastiiuju na verejnom
obstaravani. Dodrziavanie tejto zasady musi zabezpecit' objektivne porovnanie ponuk
a vztahuje sa na vSetky fazy postupu verejného obstardvania. Princip transparentnosti sa
prejavuje v spravodlivom a transparentnom postupe verejného obstaravania, ktory zarucuje,
ze sa reSpektuje ciel slobodnej nenarusenej hospodarskej sutaze a zéisada rovnakého
zaobchddzania, pricom sa hlavne zabrani tomu, aby jeden sutazitel’ ziskal nenalezit¢ vyhody
oproti ostatnym. Sudny dvor EU taktiez $pecifikoval rozsah pdsobnosti povinnosti
transparentnosti v rozsudkoch Telaustria a Telefonadress, C-324/98 a Parking Brixen,
C-458/03. Podl'a Stidneho dvora EU je v zasade cielom tejto povinnosti zabezpeéit’ absenciu
rizika uprednostiiovania a svojvOle zo strany obstaravatela. Tato povinnost’ spociva
v zabezpeCeni adekvatneho stupfia zverejnenia verejného obstardvania pre kazdého
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potencialneho uchadzaca, ktoré umozni jeho spristupnenie uchiadzacom a kontrolu jeho
nestrannosti.

Na zaklade uvedeného trad uvadza, Ze vyssie opisané konanie kontrolovaného male vplyv na
vysledok verejného obstaravania, nakol’ko v danom pripade uzatvoril kontrolovany
Dodatok ¢. 1, ktory predstavuje novy samostatny zavidzok, resp. nové dojednanie, bez
aplikovania niektorého z postupov verejného obstaravania (v danom pripade v nadvdznosti na
finan¢ny limit by i8lo o nadlimitnt zdkazku na poskytnutie sluzieb) podl'a zakona o verejnom
obstaravani, co mohlo mat’ za nasledok vyber iné¢ho Gspesného uchadzaca, ako konkrétneho
vybrané¢ho dodéavatel’a s vyhodnejSou cenovou ponukou.

Podl'a § 175 ods. 8 zdkona o verejnom obstaravani irad je povinny v odévodneni rozhodnutia,

v ktorom konStatuje porusenie tohto zakona kontrolovanym, uviest’

a) vSetky zistené poruSenia tohto zdkona, ktoré mali alebo mohli mat’ vplyv na vysledok
verejného obstaravania spolu s udajom, ¢i zistené porusenie malo alebo mohlo mat’ vplyv
na vysledok verejného obstardvania a

b) stru¢ny névod pre kontrolovaného, ako v druhovo rovnakej veci v buducnosti predist
poruseniu tohto zakona.

Aby kontrolovany v buducnosti prediSiel poruseniam zdkona o verejnom obstaravani, drad
v suvislosti s ustanovenim § 175 ods. 8 pism. b) zdkona o verejnom obstaravani odporuca
kontrolovanému, aby v budicnosti v stvislosti so zistenou skuto¢nostou ¢. 1 pristupil
k zmene zmluvy, ateda k uzavretiu dodatku iba v zdkonom ustanovenych pripadoch a
sucasne riadne zddovodnil a preukazal opravnenost’ takychto zmien, priCom by mal vzdy
posudit’, ¢i zamysl'anym uzavretim dodatku nedochadza k uzavretiu nového zavizku.

Podl'a § 175 ods. 4 zakona o verejnom obstaravani, ak urad v konani o preskiimanie ukonov
kontrolovaného po uzavreti zmluvy zisti, Ze postupom kontrolované¢ho bol poruseny tento
zékon a poruSenie malo alebo mohlo mat vplyv na vysledok verejného obstaravania,
v rozhodnuti uvedie taxativny vypocet ustanoveni tohto zdkona, ku ktorych poruseniu doslo,
ktorych porusenie malo alebo mohlo mat’ vplyv na vysledok verejného obstardvania. Urad
postupuje podla prvej vety aj vtedy, ak sud po uzavreti zmluvy, koncesnej zmluvy alebo
ramcovej dohody pravoplatnym rozsudkom zrusi rozhodnutie uradu vydané v konani podla
§ 169 ods. 1 a vrati vec uradu na d’alSie konanie; ak ide o konanie podl'a § 169 ods. 1 pism. d),
urad v rozhodnuti uvedie porusenia tohto zédkona len v rozsahu namietanych skuto¢nosti. Ak
verejny obstaravatel alebo obstardvatel oznamil uradu, ze suhlasi so vSetkymi zistenymi
skuto¢nostami podl'a § 173 ods. 14 v plnom rozsahu, urad v rozhodnuti ulozi verejnému
obstaravatelovi alebo obstaravatel'ovi pokutu znizeni o 50 %. Proti rozhodnutiu o ulozeni
pokuty zniZenej o 50 % nemoZzno podat’ opravny prostriedok. Rozhodnutie o uloZeni pokuty
znizenej o 50 % nie je preskimatel'né sudom.

Podla § 182 ods. 1 pism. a) zakona o verejnom obstardvani urad ulozi verejnému
obstaravatelovi alebo obstardvatel'ovi pokutu vo vyske 5 % zmluvnej ceny, ak sa vyhol
povinnosti uzavriet’ zmluvu, koncesnt zmluvu alebo rdmcovii dohodu podl’a tohto zikona,
sposobom alebo postupom ustanovenym tymto zakonom.

Uradom zistena skuto¢nost’ ¢. 1 je spravnym deliktom podl'a § 182 ods. 1 pism. a) zakona
o verejnom obstardvani.
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Urad vo vyzve podla § 173 ods. 14 zakona o verejnom obstaravani kontrolovaného
informoval, Ze mu zamyslal ulozit’ pokutu za spravny delikt podla § 182 ods. 1 pism. a)
zakona o verejnom obstaravani vo vyske 90 304,14 EUR.

Vzhl'adom na to, ze vysSie uvedené poruSenie zdkona o verejnom obstaravani identifikované
v zistene] skutocnosti ¢. 1 tohto rozhodnutia je spravnym deliktom podla § 182 ods. 1
pism. a) zdkona o verejnom obstaravani a kontrolovany v stanovenej lehote Gradu oznamil,
ze suhlasi v plnom rozsahu so vSetkymi skuto¢nostami uvedenymi vo vyzve, ako aj s tym,
ze sa dopustil vyssie identifikovaného spravneho deliktu podla § 173 ods. 14 zakona
0 verejnom obstaravani, st naplnené zakonné predpoklady v zmysle § 175 ods. 4 zdkona o
verejnom obstardvani na zniZenie pokuty o 50 % a urad ukladd kontrolovanému pokutu
uvedent vo vyroku tohto rozhodnutia.

Na zaklade uvedeného bolo potrebné rozhodnut’ tak, ako je uvedené vo vyrokovej Casti tohto
rozhodnutia.

Poucenie:

Podl'a § 175 ods. 4 zakona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni
niektorych zadkonov v zneni neskorSich predpisov proti tomuto rozhodnutiu uradu nie je
mozné podat’ opravny prostriedok. Podl'a § 52 zdkona ¢. 71/1967 Zb. o spradvnom konani
(spravny poriadok) v zneni neskorSich predpisov v spojeni s § 185 ods. 2 zadkona
€. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov je toto rozhodnutie pravoplatné diiom dorucenia ucastnikom konania
a vykonatelné uplynutim lehoty na plnenie. Podl'a § 175 ods. 4 zdkona ¢. 343/2015 Z. z.
o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich
predpisov toto rozhodnutie tradu nie je preskumatelné sidom.

(elektronicky podpis)

riaditel’ odboru dohl'adu

Rozhodnutie sa dorudi: 5
- Ministerstvo prace, socialnych veci arodiny SR, Spitalska 4,6,8, 816 43 Bratislava -
kontrolovany
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