sekcia dohladu

@ URAD PRE VEREJNE OBSTARAVANIE
Ruzova dolina 10, 821 09 Bratislava

l}ratislava 25.11.2024
Cislo: 12370-6000/2024/5

Urad pre verejné obstaravanie ako ustredny orgén S$tatnej spravy pre verejné
obstaravanie podl'a § 140 a organ prislusny podla § 147 pism. c), § 167 ods. 2 pism. b)
a § 169 ods. 2 pism. a) zédkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon o verejnom obstaravani®)
v preskiimani ukonov kontrolovaného v ramci kontroly po uzavreti zmluvy z vlastného podnetu
Uradu pre verejné obstaravanie na vykon kontroly postupu verejného obstaravatela
mesto Reviica, Namestie slobody 13/17, 050 80 Revica, ICO: 00328693 (dalej len
,kontrolovany*) pri zadavani nadlimitnej zdkazky na poskytnutie sluzieb na predmet
»~Priprava, dovoz a vydaj stravy pre zariadenie ZOS Cilka v Revucej“, realizovanej
postupom verejnej stt'aze podl'a § 66 zékona o verejnom obstardvani, vyhldsenej uverejnenim
Oznamenia o vyhlaseni verejného obstardvania v Uradnom vestniku Eurdpskej tnie
¢. S131/2023z11. 7. 2023 pod ¢. 41650926 avo Vestniku verejného obstaravania
€. 136/2023 z 12. 7. 2023 pod zn. 22815 — MSS, vydava toto

rozhodnutie:

Urad pre verejné obstaravanie podl'a § 175 ods. 1 pism. d) v spojeni s ods. 2 zakona
0 verejnom obstaravani uvadza, ze kontrolovany svojim konanim pri zadavani zakazky
na predmet ,,Priprava, dovoz a vydaj stravy pre zariadenie ZOS Cilka v Revucej*, vyhlasenej
uverejnenim Ozndmenia o vyhlaseni verejného obstaravania v Uradnom vestniku Eurépskej
unie ¢. S 131/2023 z 11. 7. 2023 pod ¢. 41650926 a vo Vestniku verejného obstaravania
¢. 136/2023 z 12. 7. 2023 pod zn. 22815 — MSS porusil:

1. § 10 ods. 2 zdkona o verejnom obstaravani, a to princip transparentnosti a princip
nediskriminacie hospodarskych subjektov, ked’ sice stanovil jednozna¢ne a zrozumitel'ne
pravidld daného postupu zaddvania zékazky, avSak nasledne od tychto pravidiel upustil,
nakol’ko pred uplynutim lehoty na predkladanie ponik kontrolovany predizil lehotu
na predkladanie ponuk bez odoslania a zverejnenia riadneho Oznamenia o zmenach alebo
dodato¢nych informéciach (Korigendum) upravujuceho lehotu na predkladanie ponuk
v Uradnom vestniku Eurépskej tinie, ako ajvo Vestniku verejného obstaravania
abez zverejnenia a spristupnenia informacie o prediZeni lehoty na predkladanie ponuk
vSetkym hospodarskym subjektom, ¢im kontrolovany nezabezpecil rovnaky pristup
k inform4ciam potrebnym pre vypracovanie ponuky pre vSetkych potencidlnych
uchadzacov, pricom uvedené porusSenie zakona o verejnom obstaravani malo vplyv
na vysledok verejného obstaravania, ¢im sa kontrolovany dopustil spachania spravneho
deliktu podPa § 182 ods. 2 pism. s) zdkona verejnom obstardvani v zneni G¢innom
od 1. 6.2023 do 19. 3. 2024;

2. § 40 ods. 1 vnadvaznosti na § 40 ods. 4 zdkona o verejnom obstaravani,
ako aj § 10 ods. 2 zakona o verejnom obstardvani, a to princip transparentnosti,
ked nalezite nevyhodnocoval splnenie podmienky ucasti osobného postavenia podla
§ 32 ods. 1 pism. b) zdkona o verejnom obstaravani uchadzacom Eva Berova, TomasSikova
1177/20, 050 01 Revuca, ICO: 32958072 sohladom na absenciu potvrdenia o tom,
ze zdravotna poistoviia Union zdravotnd poistoviia, a.s. neeviduje voci uchadzacovi
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pohl'adavky po splatnosti podl'a osobitnych predpisov, a za Gcelom jej jednoznacného
preukdzania ariadneho vyhodnotenia neaplikoval institit vysvetlenia alebo doplnenia
dokladov predlozenych uchadzacom, ¢im boli kontrolovanym vnesené pochybnosti
do procesu vyhodnocovania splnenia podmienok ucasti v predmetnej verejnej sutazi,
priCom uvedené poruSenia zdkona o verejnom obstaravani mohli mat’ vplyv na vysledok
verejného obstaravania a tymto sa kontrolovany dopustil spachania spravneho deliktu
podla § 182 ods. 2 pism. s) zdkona verejnom obstaravani v zneni i¢innom od 1. 6. 2023
do 19. 3. 2024;

. § 40 ods. 1 v spojeni § 40 ods. 4 zdkona o verejnom obstaravani a zarovenl § 10 ods. 2
zdkona o verejnom obstardvani, a to princip transparentnosti, ked nalezite
nevyhodnocoval splnenie podmienky ucasti tykajucej sa financného a ekonomického
postavenia podla § 33 ods. 1 pism. a) zdkona o verejnom obstaravani tak, ako
ju kontrolovany stanovil v ¢asti (F) ,,PODMIENKY UCASTI“ vbode 2 sutaznych
podkladov uchadzacom Eva Berovd, Tomadasikova 1177/20, 050 01 Revuca,
ICO: 32958072 aza ucelom jej jednoznaéného preukazania a riadneho vyhodnotenia
neaplikoval institut vysvetlenia alebo doplnenia dokladov predlozenych uchadza¢om, ¢im
boli kontrolovanym vnesené pochybnosti do procesu vyhodnocovania splnenia podmienok
ucasti v predmetnej verejnej sutazi, pricom uvedené porusenia zdkona o verejnom
obstardvani mohli mat" vplyv na vysledok verejného obstaravania atymto
sa kontrolovany dopustil spachania spravneho deliktu podl’a § 182 ods. 2 pism. s) zdkona
verejnom obstardvani v zneni i€¢innom od 1. 6. 2023 do 19. 3. 2024;

. §55 ods. 2 a § 10 ods. 2 zédkona o verejnom obstaravani, a to princip transparentnosti,
ked neuverejnil informaciu o vysledku vyhodnotenia ponik a poradie uchadzacov
vo svojom profile, zriadenom na webovom sidle iradu www.uvo.gov.sk, na zaklade ¢oho
nebola spristupnend informacia o vysledku vyhodnotenia ponuk hospodarskym subjektom
relevantného trhu a znemoznil tak opravnenym osobam podla § 170 ods. 1 zdkona
o verejnom obstaravani uplatnit’ revizny postup, a to podat’ namietky podl'a zakona
o verejnom obstaravani, priCom podanie ndmietok proti vyhodnoteniu ponuk v tomto
postupe verejnej sutaze by s poukazom na poruSenia identifikované v ramci zistenych
skuto€nosti €. 1, €. 2 a €. 3 tohto rozhodnutia mohlo viest’ k inému vysledku verejného
obstaravania a uvedené poruSenia zdkona o verejnom obstaravani mohli mat’ vplyv
na vysledok verejného obstardvania, ¢cim sa kontrolovany dopustil spachania spravneho
deliktu podPa § 182 ods. 2 pism. s) zakona verejnom obstardvani v zneni uc¢innom
od 1. 6. 2023 do 19. 3. 2024,

. § 18 ods. 1 pism. e) v spojeni s ods. 2 pism. b) zdkona o verejnom obstaravani, ako
aj s § 10 ods. 2 zédkona o verejnom obstaravani, a to principy transparentnosti
a nediskriminacie hospodarskych subjektov, ked’ uzavrel ,,DODATOK C. 1 k Ramcovej
dohode o priprave a dovoze stravy €. reg. 264/2023 (d’alej len ,,ramcova dohoda*)* dia
9. 11. 2023, ktorym uskutoc¢nil podstatni zmenu povodnej ,,Ramcovej dohody o priprave
a dovoze stravy uzatvorenej podla § 269 ods. 2 zdkona ¢. 513/1991 Z. z. Obchodného
zdkonnika v platnom zneni (d’alej len ,,Obchodny zakonnik) a ustanoveni zdkona
¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorSich predpisov (d’alej len ,zdkon o verejnom obstardvani)“ uzavretej dna
26. 10. 2023 s uspesnym uchadzaCom Eva Berova, Tomasikova 1177/20, 050 01 Revuca,
ICO: 32958072 pocas jej trvania, spodivajiicu v posunuti terminu zalatia poskytovania
sluzieb v zmysle predmetu ,,Rdmcovej dohody o priprave a dovoze stravy uzatvorenej
podla § 269 ods. 2 zakona €. 513/1991 Z. z. Obchodného zdkonnika v platnom zneni (d’alej
len ,,Obchodny zédkonnik) a ustanoveni zdkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zékon
o verejnom obstardvani*)*, pricom neboli naplnené zakonné predpoklady pre opravnenost’
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tejto vykonanej zmeny v zmysle zdkona o verejnom obstaravani a uvedené poruSenia
zékona o verejnom obstardvani mali vplyv na vysledok verejného obstaravania, ¢im
sa kontrolovany dopustil spachania spravneho deliktu_§ 182 ods. 2 pism. d) zikona
o verejnom obstaravani v zneni i¢innom od 1. 6. 2023 do 19. 3. 2024;

6. § 24 ods. 2 zékona o verejnom obstaravani, ked’ nevypracoval spravu o zdkazke/ramcove;j
dohode, ktoru nasledne neuverejnil vo svojom profile, zriadenom na webovom sidle tiradu
bezodkladne po uzavreti ,,Rdmcovej dohody o priprave a dovoze stravy uzatvorenej podl'a
§ 269 ods. 2 zdkona ¢. 513/1991 Z. z. Obchodného zdkonnika v platnom zneni (d’alej
len ,,Obchodny zékonnik) a ustanoveni zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zékon
o verejnom obstaravani*)*“ z 26. 10. 2023, pri¢om uvedené poruSenie zakona o verejnom
obstardvani nemalo vplyv na vysledok verejného obstaravania, ¢im sa kontrolovany
dopustil spachania spravneho deliktu podl’a § 182 ods. 2 pism. g) zdkona o verejnom
obstaravani v zneni u¢innom od 1. 6. 2023 do 19. 3. 2024;

7. §26 ods. 3 zdkona o verejnom obstaravani, ked’ neposlal na zverejnenie, a teda neuverejnil
Oznamenie o vysledku verejného obstardvania v Uradnom vestniku Eurdpskej tnie
a vo Vestniku verejného obstaravania do 30 dni po uzavreti ,,Radmcovej dohody o priprave
a dovoze stravy uzatvorenej podla § 269 ods. 2 zdkona ¢. 513/1991 Z. z. Obchodného
zakonnika v platnom zneni (d’alej len ,,Obchodny zakonnik) a ustanoveni zakona
¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o verejnom obstaravani®)“, pricom uvedené
poruSenie zdkona o verejnom obstardvani nemalo vplyv na vysledok verejného
obstardvania, ¢im sa kontrolovany dopustil spachania spravneho deliktu podla § 182
ods. 2 pism. s) zdkona verejnom obstaravani v zneni u¢innom od 1. 6. 2023 do 19. 3. 2024.

Urad pre verejné obstaravanie podla § 175 ods. 1 pism. d) v spojeni sods. 2
a ods. 5 zédkona o verejnom obstaravani ukladd kontrolovanému pokutu vo vy$ke 5 000 EUR
(slovom pét'tisic eur) za to, Ze naplnil skutkovu podstatu spravneho deliktu podl’a § 182 ods. 2
pism. s) zdkona verejnom obstaravani v zneni u¢innom od 1. 6. 2023 do 19. 3. 2024 na zaklade
poruseni zdkona o verejnom obstaravani uvedenych vysSie pod bodmi ¢. 1., ¢. 2., ¢. 3,
¢. 4. a¢. 7.; uklada kontrolovanému pokutu vo vySke 1 500 EUR (slovom tisicpét'sto eur)
za to, ze naplnil skutkovll podstatu spravneho deliktu podla § 182 ods. 2 pism. d) zdkona
o verejnom obstaravani v zneni i€innom od 1. 6. 2023 do 19. 3. 2024 na zaklade porusenia
zakona o verejnom obstardvani uvedeného vyssie pod bodom ¢. 5.; uklada kontrolovanému
pokutu vo vySke 250 EUR (slovom dvestopit'desiat eur) podl'a § 182 ods. 2 pism. g) zdkona
o verejnom obstaravani v zneni i¢innom od 1. 6. 2023 do 19. 3. 2024 na zaklade poruSenia
zékona o verejnom obstaravani uvedeného vyssie pod bodom ¢. 6.

Kontrolovany je povinny ulozenu pokutu v celkovej vyske 6 750 EUR (slovom
Sest'tisicsedemstopédtdesiat eur) zaplatit v lehote do 15 dni odo dia nadobudnutia
pravoplatnosti tohto rozhodnutia na t€et spravneho organu ¢islo IBAN: SK10 8180 0000 0070
0006 2713, vedeného v Statnej pokladnici s uvedenim identifika¢ného variabilného symbolu
1237060024 a konStantného symbolu 0558.

Odovodnenie:

Podla § 167 ods. 1 zakona o verejnom obstaravani Urad pre verejné obstaravanie (dalej len
,urad®) vykonava dohl'ad nad dodrziavanim povinnosti verejného obstaravatel'a, obstaravatel’a
alebo osoby podla § 8 (dalej len ,kontrolovany*) ustanovenych tymto zakonom a inymi
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pravnymi predpismi upravujicimi verejné obstaravanie. Pri vykone dohladu urad sleduje
aj plnenie povinnosti ulozenych rozhodnutiami tradu.

Podl'a § 169 ods. 2 zakona o verejnom obstaravani preskimanie ukonov kontrolovaného
po uzavreti zmluvy, koncesnej zmluvy alebo ramcovej dohody, po ukonceni sut'aze navrhov,
po zadani zdkazky na zéklade ramcovej dohody, alebo po ukonceni postupu inovativneho
partnerstva (d’alej len ,preskimanie ukonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy®) trad
vykonava, len ak nejde o zdkazku, koncesiu alebo ramcovu dohodu podla § 184q ods. 1.
Preskimanie ukonov kontrolované¢ho po uzavreti zmluvy moéze trad uskutocnit’ v ramci
kontroly

a) z vlastného podnetu tradu,

b) na zéklade podnetu riadiaceho organu podl'a osobitného predpisu, platobnej agentiry podl'a
osobitného predpisu, alebo

¢) na zéklade podnetu organu auditu podla osobitného predpisu.

Podl'a § 171 ods. 4 zdkona o verejnom obstaravani preskumanie tkonov kontrolovaného
v ramci kontroly podl'a § 169 ods. 1 pism. a) a ods. 2 a 3 sa za¢ina diilom dorucenia ozndmenia
o zacati kontroly kontrolovanému.

Podla § 187q ods. 1 zdkona o verejnom obstardvani postup zaddvania zdkazky a postup
zaddvania koncesie, pri ktorych bolo oznamenie o vyhldseni verejného obstardvania,
ozndmenie pouzit¢ ako vyzva na sutaz alebo vyzva na predkladanie ponuk odoslané
na uverejnenie do 31. jala 2024, sa dokoncia podl'a predpisov ucinnych do 31. jula 2024.

Listom ¢. 12370-6000/2024/1 ,,Oznamenie o zacati preskiumania tkonov kontrolovaného
v ramci kontroly po uzavreti zmluvy* zo 6. 8. 2024 (d’alej len ,,0zndmenie o zacati preskiimania
ukonov kontrolovaného v ramci kontroly po uzavreti zmluvy zo 6. 8. 2024%), doru¢enym
6. 8. 2024, Grad oznamil kontrolovanému podl'a § 169 ods. 2 pism. a) a § 171 ods. 4 zékona
0 verejnom obstaravani zacatie preskimania tkonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy
v ramci kontroly z vlastného podnetu uradu pri zaddvani vysSie identifikovanej nadlimitne;j
zakazky na poskytnutie sluzieb. Predmetné preskiimanie ikkonov kontrolovaného po uzavreti
zmluvy vramci kontroly vzmysle § 171 ods. 4 zdkona o verejnom obstaravani zacalo
6. 8.2024.

Urad tiez voznameni o zaGati preskimania tukonov kontrolovaného v ramci kontroly
po uzavreti zmluvy zo 6. 8. 2024 vyzval kontrolovaného, aby v zmysle § 173 ods. 1 pism. b)
vspojeni s § 173 ods. 2 a § 24 ods. 1 zédkona o verejnom obstardvani predlozil kompletna
dokumentaciu z predmetného verejného obstaravania, resp. priradil opravnenia pre urad
na ucel vykonu kontroly predmetnej zakazky do informa¢ného systému (pristupové meno
a heslo), prostrednictvom ktorého kontrolovany danti zakazku realizoval, d’alej o predlozenie
»Ramcovej dohody o priprave a dovoze stravy uzatvorenej podla § 269 ods. 2 zakona
¢. 513/1991 Z. z. Obchodného zékonnika v platnom zneni (d’alej len ,,Obchodny zakonnik)
a ustanoveni zakona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych
zdkonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o verejnom obstardvani‘)*
z26. 10. 2023 (dalej len ,,Ramcova dohoda z 26. 10. 2023%), spolu s prilohami a dodatkami
uzavretymi v suvislosti s predmetnou Rdmcovou dohodou z 26. 10. 2023, ak boli uzavreté, prip.
identifikovanymi vSetkymi uskuto¢nenymi zmenami povodne uzavretej Rdmcovej dohody
z 26. 10. 2023 (ak boli vykonané), vratane odovodnenia ich uskuto¢nenia v zmysle § 18 zdkona
o verejnom obstaravani. Zarovenl urad poziadal kontrolovaného o poskytnutie informacie,
¢i bolo z predmetnej Rdmcovej dohody z 26. 10. 2023 plnené, ak dno v akom rozsahu, spolu
s vyCislenim vysky plnenia (napr. faktury), ako aj vysledky kontrol vykonanych inymi organmi
a potvrdenie skuto¢nosti, Ze dokumentacia predloZena zo strany kontrolovaného je kompletnd,
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11.

a ze neeviduje a neuchovava ziadne d’alSie dokumenty viazuce sa k zadavaniu predmetne;j
zékazky, a to v lehote do 5 pracovnych dni odo dila dorucenia predmetného oznamenia.

Kontrolovany dna 7. 8. 2024 dorucil uradu prostrednictvom elektronickej schranky list
Ev. ¢. 22263/2024, Sp. ¢. MsU/RA/OP-77/2024 ,,Oznamenie o zalati preskimania ukonov
kontrolovaného v ramci kontroly po uzavreti zmluvy - ODPOVED* zo 7. 8. 2024, ktorym
dorucil tUradu odpoved’ na otdzky uvedené v oznameni o zaCati preskiimania tkonov
kontrolovaného v ramci kontroly po uzavreti zmluvy zo 6. 8. 2024 spolu s doposial
vystavenymi faktarami v stvislosti s plnenim zakazky, pricom v ten isty dei kontrolovany
zaroven dorucil uradu email ,,Pristup k zdkazke 474040 — Priprava, dovoz a vydaj stravy
pre zariadenie ZOS Cilka v Revucej“, ktorym spristupnil uradu elektronicki podobu
dokumentécie z predmetného verejného obstaravania na webovom sidle informa¢ného systému
Elektronickd platforma verejného obstardavania v IS EVO, www.isepvo.sk (d’alej len
,dokumentacia zo 7. 8. 2024%).

Nakolko po preskimani dokumentdcie zo 7. 8. 2024 doruCenej kontrolovanym urad
konstatoval, ze ju nie je moZné v zmysle § 173 ods. 1 pism. b) v spojeni s § 173 ods. 2 a § 24
ods. 1 zékona o verejnom obstardvani povazovat’ za kompletnu a kontrolovany neposkytol
vSetky informacie, vyjadrenia a doklady, ktoré boli potrebné na vykon kontroly s doérazom
na preskumatelnost’ rozhodnuti kontrolovaného prijatych vo vSetkych fdzach verejného
obstardvania, urad rozhodnutim ¢. 12370-6000/2024/2 z 26. 8. 2024 v zmysle § 173 ods. 3
a ods. 4 zakona o verejnom obstaravani prerusil preskimanie tkonov kontrolovaného v rdmci
kontroly po uzavreti zmluvy a nariadil kontrolovanému dorucit’ vyjadrenie kontrolovaného
a informdcie potrebné na vykon kontroly, ako aj kompletni dokumentéciu v lehote do desiatich
pracovnych dni odo dna dorucenia predmetného rozhodnutia. Predmetné rozhodnutie bolo
kontrolovanému doruc¢ené 26. 8. 2024.

Kontrolovany diia 10. 9. 2024 listom Ev. & 23669/2024, Sp. ¢ MsU/RA/OP-77/2024
,Rozhodnutie o preruseni konania — ODPOVED® z10. 9. 2024 (dalej len ,,doplnenie
dokumentécie z 10. 9. 2024*) dorucil uradu pozadované informécie, vyjadrenia a tiezZ doplnenie
dokumentécie z predmetného verejného obstaravania, vratane potvrdenia, Ze nim predlozena
dokumentacia je kompletnd a Ze neeviduje a neuchovava Ziadne d’alSie dokumenty viazuce
sa k postupu zaddvania vysSie uvedenej zakazky.

Utelom predmetného preskiimania tkonov kontrolovaného v ramci kontroly po uzavreti
zmluvy bolo riadne postdenie objektivneho stavu veci z kontrolovanym dorucenej
dokumentécie a predloZzenych vyjadreni kontrolovaného a jeho suladu so zdkonom o verejnom
obstaravani v zneni G¢innom od 1. 6. 2023 do 19.3. 2024, t.j. platnom a U¢innom ku diiu
odoslania oznamenia o vyhlaseni verejného obstaravania.

V suvislosti s predchddzajicimi bodmi trad uvadza, ze v predmetnom preskiimani ukonov
kontrolovaného v ramci kontroly po uzavreti zmluvy vychéadzal z nasledovnych dokladov,
ktoré¢ tvoria podklad pre rozhodnutie:

e dokumenty ,,Sutazné podklady*, ,,Odpovede na otdzky VO 474040.pdf™, ,,zapisnica®,
»Zapisnica“ a ,,zverejnenie na CRZ*, zverejnené v profile kontrolovaného zriadenom
na webovom sidle uradu www.uvo.gov.sk k predmetnému verejnému obstaravaniu;

e dokumenty ,,Ramcova dohoda o priprave a dovoze stravy“! a ,, DODATOK ¢&. 1
k Ramcovej dohode o priprave a dovoze stravy*?, zverejnené na webovom sidle
Centralneho registra zmliv www.crz.gov.sk;

'Vid. weblink: 264/2023 | Centralny register zmlav
2Vid. weblink: 279/2023 | Centralny register zmliv
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12.

e dokumenticia viazuca sa k predmetnému verejnému obstaravaniu dorucena
kontrolovanym listom ¢ Ev. &. 22263/2024, Sp. ¢. MsU/RA/OP-77/2024 ,,Oznamenie
o zacati preskiumania ukonov kontrolovaného v ramci kontroly po uzavreti zmluvy -
ODPOVED* zo 7. 8. 2024;

e dokumentacia z predmetného verejného obstaravania spristupnend v informacnom
systéme IS EVO, vid'. link: Zakazka - Urad vlady Slovenskej republiky;

e doplnenie dokumentécie, vyjadreni a informécii doru¢enych kontrolovanym listom
Ev. & 23669/2024, Sp. & MsU/RA/OP-77/2024 ,,Rozhodnutie o preruseni konania —
ODPOVED* z 10. 9. 2024;

e Ziadost o poskytnutie informacii &. 5152-6000/2024/1 zo 4. 4. 2024, dorudena
kontrolovanému 4. 4. 2024, evidovana v ramci spisu €. 5152-6000/2024;

e odpoved kontrolovaného Ev. &: OP — 16955/2024, Sp. &.: 77/2024 ,Ziadost
o poskytnutie informacii — ODPOVED* z 9. 4. 2024, doruéena uradu dia 9. 4. 2024,
evidovana v ramci spisu €. 5152-6000/2024;

e Ziadost o poskytnutie informacii & 5152-6000/2024/2 z 9. 5. 2024, dorudena
kontrolovanému 10. 5. 2024, evidovana v ramci spisu €. 5152-6000/2024;

e odpoved kontrolovaného Ev. ¢.: OP — 18810/2024, Sp. ¢.: 77/2024 ,Ziadost’
o poskytnutie informacii ¢. 2 — ODPOVED* zo 16. 5. 2024, doru¢ena uradu dia
16. 5. 2024, evidovana v ramci spisu ¢. 5152-6000/2024;

e Oznamenie o zacati preskumania ikonov kontrolovaného v rdmci kontroly po uzavreti
zmluvy €. 12370-6000/2024/1 zo 6. 8. 2024;

e Rozhodnutie o preruSeni konania ¢. 12370-6000/2024/2 z 26. 8. 2024;

e Vyzva na vyjadrenie sa ku skutoCnostiam zistenym v preskimani ukonov
kontrolovaného v rdmci kontroly po uzavreti zmluvy €. 12370-6000/2024/4 z 12. 11.
2024,

e email ,,23-576632-001 - Odmietnutie uverejnenia® z 15. 9. 2023, ktory tvoril prilohu
¢. 1 vyzvy, postipeny sekcii dohl'adu od odboru digitdlnej agendy uradu;

e notifikacia ¢. 21744-4000/2023-43V ,,Vratenie oznamenia“ z 18. 9. 2023, ktora tvorila
prilohu €. 2 vyzvy, postupeny sekcii dohl'adu od odboru digitalnej agendy tradu;

e odpoved kontrolovaného Ev. &.: 26998/2024, Sp. &.: MsU/RA/OP-77/2024 ,,Vyzva
na vyjadrenie sa ku skuto¢nostiam zistenym v preskimani tkonov kontrolovaného
v ramci kontroly po uzavreti zmluvy - VYJADRENIE® z 13. 11. 2024, dorucena tradu
dna 13. 11. 2024.

Z predloZenej dokumenticie k predmetnému verejnému obstariavaniu urad zistil
nasledovné skutocnosti:

Kontrolovany je verejnym obstardvatel'om podl'a § 7 ods. 1 pism. b) zdkona o verejnom
obstaravani. Oznamenie o vyhldseni verejného obstaravania bolo zverejnené v Uradnom
vestniku Eurdpskej tnie €. S 131/2023 z 11. 7. 2023 pod €. 41650926 a vo Vestniku verejného
obstaravania ¢. 136/2023 z 12. 7. 2023 pod zn. 22815 — MSS (d’alej len ,,0znamenie®).
Na obstaranie vyssie identifikovaného predmetu zdkazky pouzil kontrolovany postup podla
§ 66 zdkona o verejnom obstaravani. V zavislosti od predmetu zakazky, typu kontrolovaného
a predpokladanej hodnoty zakazky vo vySke 997 184,00 EUR bez DPH iSlo o nadlimitnu
zdkazku na poskytnutie sluzieb. Verejné obstaravanie bolo realizované prostrednictvom
elektronického prostriedku pouzit¢ho na elektronickli komunikaciu IS EVO (aktudlne ako
IS EPVO), https://www.isepvo.sk/. Kontrolovany predmetni zdkazku nerozdelil na casti.
V predmetnej verejnej sutazi boli 3 zaujemcovia. Oznamenim o dodato¢nych informéciach,
informécidch o neukonenom konani alebo korigende odoslanym na uverejnenie
kontrolovanym diia 25. 7. 2023 a uverejnenym v Uradnom vestniku Eurépskej unie
¢. S 144/2023 dna 28. 7. 2023 pod €. 459441 a vo Vestniku verejného obstaravania ¢. 149/2023
dita 31. 7. 2023 pod zn. 25393 — IOX kontrolovany predizil lehotu na predkladanie ponuk
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do 15.9.2023 do 09:00 hod. a otvaranie pontk stanovil na 15.9.2023 o 10:00 hod. Zo zoznamu
auditnych zaznamov k predmetnej zdkazke v IS EVO vSak vyplyva, ze kontrolovany v detaile
zakazky v IS EVO zmenil 14. 9. 2023 v ¢ase o 16:20 hod. lehotu na predkladanie pontk, ktoru
predizil do 22. 9. 2023 do 09:00 hod. a zarovei otvaranie ponuk stanovil na 22. 9. 2023
0 10:00 hod. Zmena predmetnych lehdt bola ihned’ po uloZeni zverejnena na uvodnej stranke
v detaile zédkazky v IS EVO, avSak kontrolovany neodoslal a nezverejnil riadne Oznédmenie
o zmenach alebo dodato¢nych informaciach (Korigendum) upravujuce lehotu na predkladanie
ponuk v Uradnom vestniku Eurépskej tnie, ako ani vo Vestniku verejného obstardvania,
pri¢om pocas plynutia neopravnene prediZzenej lehoty na predkladanie ponuk, t. j. po 15. 9. 2023
po 09:00 hod., konkrétne 21. 9. 2023 o 17:47 hod., bola predlozend jedna ponuka. Otvaranie
ponuk sa uskutocnilo 22. 9. 2023 0 10:00 hod. Na zaklade stanoveného kritéria na vyhodnotenie
ponuk ,,cena®, kontrolovany vyhodnotil ako tspesného uchadzaca Eva Berova, Tomasikova
1177/20, 050 01 Revuca, I1CO: 32958072 (d’alej len ,,Eva Berova®, ,,uspesny uchadzac* alebo
,uchadza¢ Eva Berova®). Z dokumentov zverejnenych na webovom sidle Centralneho registra
zmliv www.crz.gov.sk, ako aj z predlozenej dokumenticie vyplyva, ze vysledkom
predmetného verejného obstaravania bolo uzavretie Ramcovej dohody z26. 10. 2023
s uspesnym uchadzacom Eva Berova. Nasledne diia 9. 11. 2023 kontrolovany ako objednavatel’
uzavrel s uspesnym uchadzacom ako poskytovatelom ,,DODATOK C. 1 k Ramcovej dohode
o priprave a dovoze stravy €. reg. 264/2023 (d’alej len ,,ramcova dohoda“)* (d’alej len ,,Dodatok
¢. 1z9.11.2023%). Zverejnenie ,,Informacie o zverejneni zmluvy v CRZ* dna 21. 11. 2023
v profile kontrolované¢ho zriadenom na webovom sidle uradu https://www.uvo.gov.sk bolo
podl’a predlozenej dokumentacie a verejne dostupnych zdrojov poslednym procesnym ttkonom
zo strany kontrolovaného v danej nadlimitnej zadkazke.

Vyzva uradu na vyjadrenie sa ku skuto¢nostiam, ktoré urad zistil v preskimani ikonov
kontrolovaného v ramci kontroly po uzavreti zmluvy

Urad listom &. 12370-6000/2024/4 ,Vyzva na vyjadrenie sa ku skutognostiam zistenym
v preskiimani ukonov kontrolovaného v ramci kontroly po uzavreti zmluvy*“ z 12. 11. 2024
(d’alej len ,,vyzva*), doru¢enym kontrolovanému 12. 11. 2024, v stlade s § 173 ods. 12 zédkona
o verejnom obstaravani vyzval kontrolovaného, aby dorucil uradu pisomné vyjadrenie
ku skuto¢nostiam, ktoré urad zistil v rdmci preskimania tkonov kontrolovaného, vratane
dokazov preukazujucich tvrdenia kontrolovaného, vyjadrenie k podkladu pre rozhodnutie
a sposobu jeho zistenia, pripadne aby navrhol jeho doplnenie ¢i vyjadrenie kontrolovaného
v zmysle § 173 ods. 13 zakona o verejnom obstaravani, a to v termine do 10 pracovnych dni
od dorucenia predmetnej vyzvy. Zaroven urad v zmysle § 173 ods. 13 zdkona o verejnom
obstaravani kontrolovanému oznamil, Ze zistené skutocnosti €. 1, ¢. 2, €. 3, ¢. 4 a €. 7 uvedené
vo vyzve su spravnym deliktom podl'a § 182 ods. 2 pism. s) zdkona o verejnom obstaravani
v zneni u€innom od 1. 6. 2023 do 19. 3. 2024, pricom pokuta za tento spravny delikt bola
uradom urcend vo vyske 10 000 EUR, dalej zistend skutoc¢nost’ ¢. 5 uvedena vo vyzve
je spravnym deliktom podl'a § 182 ods. 2 pism. d) zdkona o verejnom obstaravani v zneni
uc¢innom od 1. 6. 2023 do 19. 3. 2024, pricom pokuta za tento spravny delikt bola uradom
urcend vo vyske 3 000 EUR a zistena skutocnost’ €. 6 uvedena vo vyzve je spravnym deliktom
podl'a § 182 ods. 2 pism. g) zékona o verejnom obstardvani v zneni u¢innom od 1. 6. 2023
do 19. 3. 2024, pricom pokuta za tento spravny delikt bola uradom ur¢ena vo vyske 500 EUR.
Sucasne urad informoval kontrolovaného, Ze ak v lehote do 10 pracovnych dni odo dina
dorucCenia predmetnej vyzvy oznami uradu, Ze v plnom rozsahu, bezpodmienecne
a neodvolatel'ne sthlasi so vSetkymi zistenymi skuto¢nostami, ako aj s tym, Ze sa dopustil
spravnych deliktov uvedenych v predmetnej vyzve, pokuta, ktord by mu bola inak uloZena,
sa znizi o 50 %, t. j. v predmetnom pripade sa celkova pokuta vo vyske 13 500 EUR znizi
0 6 750 EUR.
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V predmetnej vyzve trad vyzval kontrolovaného, aby sa vyjadril k zistenej skuto¢nosti €. 1,
v ramci ktorej urad konstatoval, ze kontrolovany postupoval v rozpore s § 10 ods. 2 zékona
o verejnom obstardvani, ato principom transparentnosti a principom nediskriminacie
hospodarskych subjektov, ked” sice stanovil jednoznacne a zrozumitel'ne pravidla daného
postupu zadavania zakazky, avSak ndsledne od tychto pravidiel upustil, nakolko pred
uplynutim lehoty na predkladanie ponuk kontrolovany predizil lehotu na predkladanie pontk
bez odoslania a zverejnenia riadneho Ozndmenia o zmenach alebo dodato¢nych informaciach
(Korigendum) upravujuceho lehotu na predkladanie ponuk v Uradnom vestniku Eurdpske;
unie, ako aj vo Vestniku verejného obstardvania a bez zverejnenia a spristupnenia informacie
o prediZeni lehoty na predkladanie pontik vietkym hospodarskym subjektom, ¢im kontrolovany
nezabezpecil rovnaky pristup k informéciam potrebnym pre vypracovanie ponuky pre vsetkych
potencialnych uchadzacov, priCom uvedené porusenie zakona o verejnom obstaravani malo
vplyv na vysledok verejného obstaravania; k zistenej skuto¢nosti €. 2, v ramci ktorej urad
konstatoval, ze kontrolovany postupoval v rozpore s § 40 ods. 1 v nadviznosti na § 40 ods. 4
zdkona o verejnom obstaravani, ako aj § 10 ods. 2 zidkona o verejnom obstardvani,
a to principom transparentnosti, ked nalezite a dosledne nevyhodnocoval splnenie
podmienky ucasti osobného postavenia podla § 32 ods. 1 pism. b) zidkona o verejnom
obstaravani uchadzac¢om Eva Berova s ohl'adom na absenciu potvrdenia o tom, ze zdravotna
poistoviia Union zdravotna poistoviia, a.s. neeviduje voci uchadzacovi pohladavky
po splatnosti podl'a osobitnych predpisov, aza Ucelom jej jednoznacného preukazania
ariadneho vyhodnotenia neaplikoval institait vysvetlenia alebo doplnenia dokladov
predlozenych uchddzacom, ¢im boli kontrolovanym vnesené pochybnosti do procesu
vyhodnocovania splnenia podmienok uc¢asti v predmetnej verejnej sutazi, pricom uvedené
poruSenia zdkona o verejnom obstaravani mohli mat’ vplyv na vysledok verejného
obstaravania; k zistenej skutocnosti ¢. 3, v ramci ktorej Urad konstatoval, ze kontrolovany
postupoval v rozpore s § 40 ods. 1 v spojeni § 40 ods. 4 zdkona o verejnom obstaravani,
a zaroven § 10 ods. 2 zédkona o verejnom obstaravani, a to principom transparentnosti,
ked’ nélezite a dosledne nevyhodnocoval splnenie podmienky ucasti tykajicej sa finanéného
a ekonomického postavenia podl'a § 33 ods. 1 pism. a) zdkona o verejnom obstaravani tak,
ako ju kontrolovany stanovil v éasti (F) ,,PODMIENKY UCASTI“ vbode 2 sutaznych
podkladov uchddzacom Eva Berova a za u¢elom jej jednoznaéného preukazania a riadneho
vyhodnotenia neaplikoval inStitit vysvetlenia alebo doplnenia dokladov predlozenych
uchadzaCom, ¢im boli kontrolovanym vnesené pochybnosti do procesu vyhodnocovania
splnenia podmienok ucasti v predmetnej verejnej sutazi, pricom uvedené porusSenia zakona
o verejnom obstardvani mohli mat’ vplyv na vysledok verejného obstaravania; k zistenej
skutocnosti €. 4, vramci ktorej Urad konStatoval, ze kontrolovany postupoval v rozpore
s § 55 ods. 2 a § 10 ods. 2 zdkona o verejnom obstaravani, a to principom transparentnosti,
ked” neuverejnil informaciu o vysledku vyhodnotenia pontk a poradie uchadzacov
vo svojom profile, zriadenom na webovom sidle uradu www.uvo.gov.sk, na zaklade ¢oho
nebola spristupnena informacia o vysledku vyhodnotenia ponik hospodarskym subjektom
relevantného trhu a znemoznil tak opravnenym osobam podla § 170 ods. 1 zakona o verejnom
obstaravani uplatnit’ revizny postup, a to podat’ namietky podl'a zdkona o verejnom obstaravani,
pricom podanie namietok proti vyhodnoteniu ponik vtomto postupe verejnej sutaze
by s poukazom na poruSenia identifikované v radmeci zistenych skutocnosti €. 1, €. 2 a €. 3 vyzvy
mohlo viest’ k inému vysledku verejného obstaravania, pricom uvedené poruSenia zakona
o verejnom obstardvani mohli mat’ vplyv na vysledok verejného obstardvania; d’alej k zistenej
skutocnosti €. 5, vramci ktorej Urad konStatoval, Ze kontrolovany postupoval v rozpore
s § 18 ods. 1 pism. e) vspojeni s ods. 2 pism. b) zdkona o verejnom obstaravani,
ako aj s § 10 ods. 2 zdkona o verejnom obstaravani, a to principmi transparentnosti
a nediskriminécie hospodarskych subjektov, ked’ uzavrel Dodatok €. 1 z 9. 11. 2023, ktorym
uskutocnil podstatni zmenu poévodnej Ramcovej dohody z 26. 10. 2023 uzavretej s ispeSnym
uchadzacom Eva Berova pocas jej trvania, spo¢ivajlicu v posunuti terminu zacatia poskytovania
sluzieb v zmysle predmetu Ramcovej dohody z 26. 10. 2023, pricom neboli naplnené zakonné
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16.

17.

18.

19.

predpoklady pre opravnenost’ vykonanej zmeny v zmysle zdkona o verejnom obstardvani
a uvedené poruSenia zakona o verejnom obstaravani mali vplyv na vysledok verejného
obstaravania; k zistenej skutocnosti ¢. 6, v ramci ktorej tirad konstatoval, Ze kontrolovany
postupoval v rozpore s § 24 ods. 2 zakona o verejnom obstaravani, ked’ nevypracoval spravu
o zakazke, ktort nasledne neuverejnil vo svojom profile, zriadenom na webovom sidle uradu
bezodkladne po uzavreti Ramcovej dohody z 26. 10. 2023, priCom uvedené poruSenie zékona
o verejnom obstaravani nmemalo vplyv na vysledok verejného obstaravania a k zistenej
skutocnosti ¢. 7, vramci ktorej trad konstatoval, ze kontrolovany postupoval v rozpore
s § 26 ods. 3 zdkona o verejnom obstaravani, ked’ neposlal na zverejnenie, a teda neuverejnil
Oznamenie o vysledku verejného obstaravania v Uradnom vestniku Eurépskej unie
a vo Vestniku verejného obstardvania do 30 dni po uzavreti Ramcovej dohody z 26. 10. 2023,
pricom uvedené porusenie zakona o verejnom obstaravani nemalo vplyv na vysledok
verejného obstaravania.

Vyjadrenie kontrolovaného ku skuto¢nostiam, ktoré urad zistil v preskimani tikonov
kontrolovaného v ramci kontroly po uzavreti zmluvy

Dna 13. 11. 2024, t. j. v aradom stanovenej lehote, kontrolovany dorucil uradu prostrednictvom
elektronickej schranky list Ev. ¢.: 26998/2024, Sp. ¢.: MsU/RA/OP-77/2024 ,Vyzva
na vyjadrenie sa ku skuto€nostiam zistenym v preskiimani ukonov kontrolovaného v ramci
kontroly po uzavreti zmluvy - VYJADRENIE® z 13. 11. 2024, v ktorom kontrolovany o. i.
uviedol nasledovné, cit.: ,,Verejny obstaravatel’ tymto oznamuje uradu, Ze v plnom rozsahu,
bezpodmienecne a neodvolatelne suhlasi so vsetkymi zistenymi skutocnostami, ako aj s tym,
Zze sa dopustil spravnych deliktov uvedenych vo vyzve.* Zuveden¢ho vyjadrenia
kontrolovaného je teda zrejmé, Ze v plnom rozsahu, bezpodmienecne a neodvolatelne suhlasi
so vSetkymi zistenymi skuto¢nost'ami uvedenymi vo vyzve, ako aj s tym, Ze sa dopustil vyssie
identifikovanych spravnych deliktov.

Pravny ramec

Podl'a § 2 ods. 5 pism. b) zakona o verejnom obstaravani na ucely tohto zékona sa rozumie
zaujemcom hospodarsky subjekt, ktory mé zadujem o ucast’ vo verejnom obstardvani.

Podla § 10 ods. 1 zadkona o verejnom obstardvani verejny obstaravatel a obstaravatel
su povinni pri zadavani zakaziek, koncesii a pri sit’azi navrhov postupovat’ podl'a tohto zakona.

Podl'a § 10 ods. 2 zékona o verejnom obstaravani verejny obstardvatel’ a obstaravatel’ musia
dodrzat’ princip rovnakého zaobchadzania, princip nediskriminacie hospodarskych subjektov,
princip transparentnosti, princip proporcionality a princip hospodarnosti a efektivnosti.

Podl'a § 18 ods. 1 zakona o verejnom obstaravani zmluvu, rdimcovi dohodu alebo koncesnu
zmluvu moZno zmenit’ pocas jej trvania bez nového verejného obstaradvania, ak

a) povodnd zmluva, rdmcovd dohoda alebo koncesnd zmluva obsahuje jasné, presné
a jednoznacné podmienky jej upravy, vratane Upravy ceny alebo opcie, rozsah, povahu
moznych tprav a opcii a podmienky ich uplatnenia; nemoZzno urcit’ taki podmienku, ktorou by
sa menil charakter zmluvy, ramcovej dohody alebo koncesnej zmluvy,

b) ide o dopliiujuce tovary, stavebné prace alebo sluzby, ktoré sit nevyhnutné, nie st zahrnuté
do pdvodnej zmluvy, rdmcovej dohody alebo koncesnej zmluvy, poskytuje ich povodny
dodavatel’ alebo koncesionar a zmena dodavatela alebo koncesionara

1. nie je moznd z ekonomickych dovodov alebo technickych doévodov, pricom ide najma
o poziadavku vzajomnej zamenitelnosti alebo interoperability s existujicim zariadenim,
sluzbami alebo inStaldciami podla pdvodnej zmluvy, ramcovej dohody alebo koncesnej
zmluvy a



20.

21.

22.

23.

2. sposobi verejnému obstaravatel'ovi alebo obstaravatel'ovi vyznamné tazkosti alebo podstatnu
duplicitu nakladov,

¢) potreba zmeny vyplynula z okolnosti, ktoré verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ nemohol
pri vynaloZeni nalezitej starostlivosti predvidat a zmenou sa nemeni charakter zmluvy,
ramcovej dohody alebo koncesnej zmluvy,

d) ide o nahradenie povodného dodéavatel'a novym dodavatel'om alebo povodného koncesionara
novym koncesionarom na zéklade

1. uplatnenia podmienky podl'a pismena a),

2. skutoénosti, e iny hospodarsky subjekt, ktory spiia povodne uréené podmienky wdasti,
je pravnym nastupcom povodného dodavatela alebo povodného koncesionara v dosledku jeho
reorganizacie, vratane zlicenia a splynutia alebo tipadku, za predpokladu, ze povodna zmluva,
radmcova dohoda alebo koncesna zmluva sa podstatne nemeni a cielom zmeny nie je vyhnut
sa pouzitiu postupov a pravidiel podl'a tohto zdkona alebo

3. skutocnosti, zZe verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ plni povinnosti hlavného dodavatel’a
alebo hlavného koncesionara voci jeho subdodavatel'om podla § 41 alebo

e) nedochadza k podstatnej zmene povodnej zmluvy, ramcovej dohody alebo koncesnej zmluvy
bez ohl'adu na hodnotu tejto zmeny.

Podl'a § 18 ods. 2 zdkona o verejnom obstaravani podstatnou zmenou povodnej zmluvy,
ramcovej dohody alebo koncesnej zmluvy sa rozumie tak4d zmena, ktorou sa najmi

a) meni povaha alebo rozsiruje rozsah pdvodnej zmluvy, ramcovej dohody alebo koncesnej
zmluvy,

b) doplnaja alebo menia podstatnym spdsobom podmienky, ktoré by v pévodnom postupe
zadavania zdkazky alebo koncesie umoznili u€ast’ inych hospodarskych subjektov, alebo ktoré
by umoznili prijat’ inu ponuku ako pdvodne prijata ponuku,

¢) meni ekonomicka rovnovaha v prospech dodavatela sposobom, ktory pdvodna zmluva,
ramcova dohoda alebo koncesna zmluva neupravovala alebo

d) nahrddza pdvodny dodéavatel’ novym dodavatelom alebo pdvodny koncesionar novym
koncesionarom inak, ako podl'a odseku 1 pism. d).

Podl'a § 21 ods. 2 zékona o verejnom obstaravani pri urceni lehoty na predkladanie ponuk
a lehoty na predloZenie ziadosti o Ucast’ verejny obstardvatel a obstaravatel’ prihliadaji
na zloZitost’ predmetu zakazky alebo koncesie a Cas potrebny na vypracovanie ponuk; tym nie
st dotknuté minimalne lehoty na predkladanie ponutk a na predloZenie ziadosti o ti€ast’ podl'a
tohto zakona.

Podl'a § 21 ods. 4 zédkona o verejnom obstaravani verejny obstaravatel' alebo obstaravatel
primerane prediZia lehotu na predkladanie pontk, lehotu na predloZenie Ziadosti o Gidast’ alebo
lehotu na predkladanie navrhov, ak

a) vysvetlenie informacii potrebnych na vypracovanie ponuky, nadvrhu alebo na preukéazanie
splnenia podmienok ucasti nie je poskytnuté v lehotach podl'a § 48 a § 113 ods. 7 aj napriek
tomu, ze bolo vyZiadané dostatocne vopred alebo

b) v dokumentoch potrebnych na vypracovanie ponuky, navrhu alebo na preukdzanie splnenia
podmienok €asti vykonaji podstatni zmenu.

Podl'a § 21 ods. 5 zakona o verejnom obstaravani ak si vysvetlenie informacii potrebnych
na vypracovanie ponuky, ndvrhu alebo na preukazanie splnenia podmienok ti€asti hospodarsky
subjekt, zaujemca alebo uchddza¢ nevyziadal dostatocne vopred alebo jeho vyznam
je z hladiska pripravy ponuky nepodstatny, verejny obstaravatel alebo obstaravatel
nie je povinny predizit’ lehotu na predkladanie ponuk, lehotu na predloZenie Ziadosti o ucasti
alebo lehotu na predkladanie navrhov.
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

Podla § 24 ods. 2 zakona o verejnom obstardvani verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ vypracuju
y

pisomnu spravu o kazdej zakazke, ramcovej dohode, koncesii, sit'azi navrhov a o kazdom

zriadeni dynamického nakupného systému.

Podla § 24 ods. 3 zdkona o verejnom obstaravani sprava obsahuje najmé

a) identifikaciu verejného obstaravatela alebo obstaravatela, predmet a hodnotu zakazky,
koncesie, ramcovej dohody alebo dynamického nakupného systému,

b) pouzity postup zadavania zakazky, koncesie alebo sutaze navrhov,

¢) datum uverejnenia oznamenia o vyhldseni verejného obstaravania, ozndmenia pouzitého ako
vyzva na sutaz, oznamenia o koncesii, ozndmenia o vyhlaseni sutaze navrhov v europskom
vestniku a vo vestniku a ¢isla tychto ozndmeni, datum uverejnenia vyzvy na predkladanie
ponuk vo vestniku a ¢islo tejto vyzvy, ak ide o podlimitnt zékazku,

d) identifikdciu vybranych zaujemcov spolu s odovodnenim ich vyberu a identifikdciu
zaujemcov, ktori neboli vybrani spolu s uvedenim dovodov,

e) identifikaciu vylucenych uchédzacov alebo zdujemcov a odovodnenie ich vylicenia,

f) odévodnenie vylicenia mimoriadne nizkych ponuk,

g) identifikaciu tspesného uchadzaca a odévodnenie vyberu jeho ponuky, podiel zdkazky alebo
rdmcove] dohody, ktory uspeSny uchadza¢ méa v umysle zadat subdodévatelom a ich
identifikaciu, ak su znami,

h) odévodnenie pouzitia rokovacieho konania so zverejnenim, sutazného dialégu, priameho
rokovacieho konania alebo zad4vania koncesie podl'a § 101 ods. 2,

1) odovodnenie prekrocenia lehoty podl'a § 135 ods. 1 pism. h) a 1) a prekrocenia podielu podl'a
§ 135 ods. 1 pism. k),

j) oddvodnenie prekrocenia lehoty podla § 133 ods. 2,

k) dovody zruSenia pouzitého postupu zadavania zakazky, koncesie, sut'aze navrhov alebo
dévody nezriadenia dynamického ndkupného systému,

1) odévodnenie pouzitia inych ako elektronickych prostriedkov komunikacie,

m) zisteny konflikt zdujmu a nésledne prijaté opatrenia,

n) opatrenia prijaté v suvislosti s predbeznym zapojenim zaujemcov alebo uchadzacov na tcely
pripravy postupu verejného obstaravania.

Podla § 26 ods. 1 zakona o verejnom obstaravani oznadmenia pouzivané vo verejnom
obstaravani verejny obstaravatel a obstaravatel’ posielaji Uradu pre tradné publikacie
Eurdpskej tnie (d’alej len ,,publikaény trad*) a Gradu na uverejnenie.

Podl’a § 26 ods. 3 zakona o verejnom obstaravani oznamenie o vysledku verejného obstaravania
poslu verejny obstaravatel’ a obstaravatel

a) do 30 dni po uzavreti zmluvy, raimcovej dohody a koncesnej zmluvy,

b) bezodkladne po rozhodnuti o zruSeni verejného obstardvania, ktoré bolo predmetom
oznamenia o vyhlaseni verejného obstardvania, oznamenia pouZitého ako vyzva na sut’az,
oznamenia o koncesii alebo oznamenia o vyhlaseni sut’aze navrhov.

Podl'a § 27 ods. 1 zakona o verejnom obstaravani verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ vypracuju
a posli ozndmenie pouzivané vo verejnom obstaravani publikaénému uradu a uradu
elektronicky vo formate a postupmi na prenos dostupnymi na webovom sidle publika¢ného
uradu a na webovom sidle uradu. Datum odoslania ozndmenia pouZivaného vo verejnom
obstaravani preukazuju verejny obstaravatel’ a obstaravatel’.

Podl’a § 32 ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani verejného obstaravania sa moze zicCastnit’ len
ten, kto spliia tieto podmienky ti¢asti tykajlice sa osobného postavenia:

a) nebol on, ani jeho Statutarny organ, ani ¢len Statutdrneho organu, ani ¢len dozorného organu,
ani prokurista pravoplatne odsideny za trestny c¢in korupcie, trestny €in poskodzovania
finanénych zaujmov Eurdpskych spoloCenstiev, trestny cCin legalizicie prijmu z trestnej
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30.

31.

32.

33.

¢innosti, trestny ¢in zalozenia, zosnovania a podporovania zlo¢ineckej skupiny, trestny ¢in
zalozenia, zosnovania alebo podporovania teroristickej skupiny, trestny c¢in terorizmu
a niektorych foriem ti€asti na terorizme, trestny ¢in obchodovania s 'ud’'mi, trestny ¢in, ktorého
skutkova podstata suvisi s podnikanim alebo trestny ¢in machinacie pri verejnom obstaravani
a verejnej drazbe,

b) nema evidované nedoplatky na poistnom na socidlne poistenie a zdravotna poistovia
neeviduje vo¢i nemu pohladavky po splatnosti podla osobitnych predpisov v Slovenskej
republike a v State sidla, miesta podnikania alebo obvyklého pobytu,

¢) nemé evidované danové nedoplatky voci danovému tiradu a colnému tradu podl'a osobitnych
predpisov v Slovenskej republike a v State sidla, miesta podnikania alebo obvyklého pobytu,
d) nebol na jeho majetok vyhladseny konkurz, nie je v restrukturalizécii, nie je v likvidacii, ani
nebolo proti nemu zastavené konkurzné konanie pre nedostatok majetku alebo zruseny konkurz
pre nedostatok majetku,

e) je opravneny dodévat’ tovar, uskutociovat’ stavebné prace alebo poskytovat sluzbu,

f) nema ulozeny zakaz ucasti vo verejnom obstardvani potvrdeny koneénym rozhodnutim
v Slovenskej republike a v State sidla, miesta podnikania alebo obvyklého pobytu.

Podla § 32 ods. 2 zdkona o verejnom obstaravani ak v odseku 3 nie je ustanovené inak,
uchédzac alebo zdujemca preukazuje splnenie podmienok tcasti podla odseku 1

a) pism. a) doloZzenym vypisom z registra trestov nie star§im ako tri mesiace,

b) pism. b) doloZzenym potvrdenim zdravotnej poistovne a Socidlnej poistovne nie star§im ako
tri mesiace,

¢) pism. c¢) dolozenym potvrdenim miestne prislusného danového tradu a miestne prislusného
colného uradu nie starSim ako tri mesiace,

d) pism. d) doloZzenym potvrdenim prislusného sidu nie star§im ako tri mesiace,

e) pism. e) doloZzenym dokladom o opravneni dodavat’ tovar, uskutociiovat’ stavebné prace
alebo poskytovat’ sluzbu, ktory zodpoveda predmetu zékazky,

f) pism. ) dolozenym cestnym vyhlésenim.

Podl'a § 32 ods. 3 zédkona o verejnom obstaravani uchadza¢ alebo zaujemca nie je povinny
predkladat’ doklady podla odseku 2, ak verejny obstaravatel’ alebo obstardvatel’ je opravneny
pouzit udaje z informacnych systémov verejnej spravy podla osobitného predpisu.
Ak uchadza¢ alebo zadujemca nepredlozi doklad podla odseku 2 pism. a), je povinny na ucely
preukazania podmienky podl'a odseku 1 pism. a) poskytnit’ verejnému obstaravatel'ovi alebo
obstaravatelovi Gidaje potrebné na vyziadanie vypisu z registra trestov. Udaje podl'a druhej vety
verejny obstaravatel’ alebo obstardvatel’ opravneny pouzit' Gdaje z informacnych systémov
verejne] spravy podla osobitného predpisu bezodkladne zaSle v elektronickej podobe
prostrednictvom elektronickej komunikacie Generalnej prokurature Slovenskej republiky
na vydanie vypisu z registra trestov. Verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ uvedu v ozndmeni
o vyhlaseni verejného obstardvania alebo v oznameni pouZzitom ako vyzva na sutaz, ktoré
doklady podl'a odseku 2 sa z dovodu pouzitia ldajov z informaénych systémov verejnej spravy
nepredkladaju.

Podla § 33 ods. 1 pism. a) zdkona o verejnom obstaravani financné a ekonomické postavenie
sa preukazuje spravidla predloZzenim vyjadrenia banky alebo pobocky zahrani¢nej banky.

Podl'a § 33 ods. 2 zadkona o verejnom obstardvani uchddzaC alebo zaujemca moZe
na preukazanie finanéného a ekonomického postavenia vyuzit' financné zdroje inej osoby,
bez ohl'adu na ich pravny vztah. V takomto pripade musi uchadzac¢ alebo zaujemca verejnému
obstaravatel'ovi alebo obstaravatel'ovi preukazat’, ze pri plneni zmluvy alebo koncesnej zmluvy
bude skutocne pouzivat’ zdroje osoby, ktorej postavenie vyuziva na preukazanie finan¢ného
a ckonomického postavenia. Skutocnost’ podl'a druhej vety preukazuje zaujemca alebo
uchadza¢ pisomnou zmluvou uzavretou s osobou, ktorej zdrojmi mieni preukdzat svoje
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

finanéné a eckonomické postavenie. Z pisomnej zmluvy musi vyplyvat zavidzok osoby,
ze poskytne plnenie pocas celého trvania zmluvného vztahu. Osoba, ktorej zdroje maji byt
pouzité na preukazanie finanéného a ekonomického postavenia, musi preukazat' splnenie
podmienok ucasti tykajice sa osobného postavenia okrem § 32 ods. 1 pism. €) a nesmu u nej
existovat’ dovody na vylacenie podla § 40 ods. 6 pism. a) az g) a ods. 7. Verejny obstaravatel’
alebo obstaravatel’ moze u osoby, ktorej zdroje maju byt pouzité na preukazanie financného
a ekonomického postavenia, hodnotit’ existenciu dévodov na vylucenie podla § 40 ods. 8.

Podl'a § 38 ods. 1 zakona o verejnom obstardvani verejny obstaravatel’ uvedie v oznameni
o vyhlaseni verejného obstaravania, v sutaznych podkladoch alebo v informativnom
dokumente, ak boli uverejnené podla § 43 ods. 2

a) podmienky ucasti tykajuce sa osobného postavenia podl'a § 32,

b) podmienky ucasti tykajuce sa finanéného a ekonomického postavenia a doklady na ich
preukazanie podl'a § 33, ak sa vyzaduju,

¢) podmienky ucasti tykajuce sa technickej sposobilosti alebo odbornej spdsobilosti a doklady
na ich preukézanie podl'a § 34 az 36, ak sa vyzaduju.

Podl'a § 40 ods. 1 zakona o verejnom obstaravani verejny obstaravatel’ posudzuje splnenie
podmienok ucasti vo verejnom obstaravani v sulade s dokumentmi potrebnymi na vypracovanie
ponuky, navrhu alebo na preukazanie splnenia podmienok ucasti. Ak si podmienky ucasti
uvedené vo viacerych dokumentoch podl'a prvej vety, nesmu byt ustanovené vo vzajomnom
rozpore.

Podla § 40 ods. 4 zédkona o verejnom obstardvani verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel
pisomne poziada uchadzaca alebo zaujemcu o vysvetlenie alebo doplnenie predlozenych
dokladov, ak z predlozenych dokladov nemozno posudit’ ich platnost’ alebo splnenie
podmienky ucasti. Verejny obstaravatel' alebo obstaravatel moéze v suvislosti s dovodom
na vylicenie podla odseku 6 pisomne poziadat’ uchidzaca alebo zdujemcu o vysvetlenie.
Ak verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ neurci dlhSiu lehotu, uchadzac alebo zdujemca
doruci vysvetlenie alebo doplnenie predlozenych dokladov do

a) dvoch pracovnych dni odo dna odoslania Ziadosti, ak sa komunikacia uskutoc¢nuje
prostrednictvom elektronickych prostriedkov,

b) piatich pracovnych dni odo dina dorucenia ziadosti, ak sa komunikdacia uskuto¢nuje inak, ako
podla pismena a).

Podla § 49 ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani ponuky sa predkladaji v lehote
na predkladanie ponuk. Ak sa ponuka

a) predklada elektronicky, tak s uvedenim obchodného mena alebo nazvu, sidla, miesta
podnikania alebo obvyklého pobytu uchddzaca a heslom sut’aze,

b) dorucuje prostrednictvom posty, iného dorucovatela alebo osobne, tak v uzavretom obale
s uvedenim obchodného mena alebo nazvu, sidla, miesta podnikania alebo obvyklého pobytu
uchadzaca s ozna¢enim ,,sut’az* a heslom sut’aze.

Podla § 49 ods. 3 zdkona o verejnom obstardvani ponuka predloZend po uplynuti lehoty
na predkladanie ponuk sa

a) nespristupni, ak je predloZena v elektronickej podobe,

b) vrati uchadzacovi neotvorena, ak je dorucend v listinnej podobe.

Podl'a § 55 ods. 2 zdkona o verejnom obstardvani verejny obstaravatel a obstaravatel’
su povinni po vyhodnoteni ponuk, po skonceni postupu podl'a odseku 1 a po odoslani vsetkych
oznameni o vyluceni uchadzaca, zaujemcu alebo ucastnika bezodkladne pisomne oznémit
vSetkym dotknutym uchadzacom vysledok vyhodnotenia ponuk vratane poradia uchadzacov
a sucasne uverejnit’ informdaciu o vysledku vyhodnotenia ponuk a poradie uchadzacov v profile.
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40.

41.

42.

43.

Dotknutym uchadzacom je uchadzac, ktorého ponuka sa vyhodnocovala, vyluc¢eny uchadzac,
ktorému plynie lehota na podanie namietok proti vyliceniu, a uchadzac, ktory podal namietky
proti vylageniu, pric¢om trad o namietkach zatial pravoplatne nerozhodol. Uspesnému
uchadzacovi alebo uchddzaCom oznamia, Ze jeho ponuku alebo ponuky prijimaju.
Neuspesnému uchadzacovi oznamia, ze neuspel a dovody neprijatia jeho ponuky. Informacia
o vysledku vyhodnotenia ponuk zasieland dotknutym uchadzacom obsahuje najma

a) identifikaciu GspeSného uchadzaca alebo uchédzacov,

b) informéciu o charakteristikdch a vyhodach prijatej ponuky alebo ponuk,

¢) vysledok vyhodnotenia splnenia podmienok ucasti u uspesného uchadzaca, ktory obsahuje
informacie preukazujuce splnenie podmienok tcasti tykajacich sa finanéného a ekonomického
postavenia a technickej spdsobilosti alebo odbornej spdsobilosti vratane identifikacie osoby
poskytujucej finan¢né zdroje podl'a § 33 ods. 2 a osoby poskytujticej technické a odborné
kapacity podl'a § 34 ods. 3,

d) lehotu, v ktorej mdze byt dorucena namietka.

Podl'a § 55 ods. 3 zadkona o verejnom obstaravani datum odoslania informacie o vysledku
vyhodnotenia pontk preukazuji verejny obstaravatel a obstaravatel. Verejny obstaravatel’
a obstaravatel neposkytnii informacie tykajuce sa zadavania zakazky alebo koncesie,
uzavierania ramcovych dohod alebo zaradenia do dynamického nakupného systému, ak by ich
poskytnutie bolo v rozpore so zdkonom, s verejnym zaujmom alebo by mohlo poskodit
opravnené zaujmy inych osdb, alebo by branilo hospodarskej sut’azi.

Podl'a § 64 ods. 1 pism. b) zdkona o verejnom obstaravani verejny obstaravatel’ a obstaravatel
uverejnia v profile v ¢leneni podla jednotlivych verejnych obstardvani zapisnicu
z vyhodnotenia splnenia podmienok ucasti, ponuku uspesného uchédzaca, ak zapisnica
z vyhodnotenia splnenia podmienok i¢asti neobsahuje informacie podl'a § 55 ods. 2 pism. c),
tak aj doklady predlozené uspeSnym uchadza¢om na ucely preukazania splnenia podmienok
ucasti aneexistencie dovodov na vylucenie, zéapisnicu z otvarania ponuk, zépisnicu
z vyhodnotenia ponuk, zapisnicu zo zasadnutia poroty, spravu podla § 24, a to bezodkladne
po uzavreti zmluvy, koncesnej zmluvy alebo rdmcovej dohody; ak ide o dynamicky ndkupny
systém, predlozené ponuky, zépisnica z otvarania ponuk, zapisnica z vyhodnotenia splnenia
podmienok U€asti a zapisnica z vyhodnotenia ponuk sa nezverejituju.

Podla § 66 ods. 7 zakona o verejnom obstaravani ak verejny obstaravatel nepouZije
elektronickt aukciu, moze rozhodnut’, Ze

a) vyhodnotenie splnenia podmienok Ucasti podl'a § 40 sa uskutocni po vyhodnoteni pontuk
podla § 53 alebo

b) vyhodnotenie pontk z hladiska splnenia poZiadaviek na predmet zdkazky a vyhodnotenie
splnenia podmienok Ttucasti sa uskutotni po vyhodnoteni ponik na zaklade kritérii
na vyhodnotenie ponuk.

Podl'a § 170 ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani namietky je opravneny podat’

a) uchadzac,

b) zaujemca, ktorého prava alebo pravom chranené zaujmy boli alebo mohli byt dotknuté
postupom kontrolovaného,

¢) ucastnik,

d) osoba, ktorej prava alebo pravom chranené zaujmy boli alebo mohli byt dotknuté postupom
kontrolovaného; za takuto osobu sa nepovazuje ¢len skupiny dodavatel'ov podavajuci namietky
za tuto skupinu dodavatel'ov po predlozeni ponuky, navrhu alebo ziadosti o ucast’ skupinou
dodéavatelov, ak nim podané namietky nie st podané v mene vSetkych c¢lenov skupiny
dodavatel'ov, alebo
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44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

e) organ Statnej spravy, ktory osved¢i pravny zaujem v danej veci, ak boli kontrolovanému
poskytnuté finan¢né prostriedky na dodanie tovaru, uskutoCnenie stavebnych prac alebo
poskytnutie sluzieb z Eurdpskej tnie.

Podl'a § 170 ods. 3 pism. f) zdkona o verejnom obstardvani osoba podla odseku 1 méze pred
uzavretim zmluvy, koncesnej zmluvy alebo ramcovej dohody, pred ukoncenim sut’aze navrhov,
pred zadanim zdkazky na zdklade ramcovej dohody alebo pred ukoncenim postupu
inovativneho partnerstva podat’ namietky proti vyhodnoteniu pontk alebo navrhov.

Podl'a § 182 ods. 2 pism. d) zdkona o verejnom obstaravani v zneni u¢innom od 1. 6. 2023
do 19. 3. 2024, tirad ulozi verejnému obstaravatel'ovi alebo obstaravatel'ovi pokutu od 500 EUR
do 30 000 EUR, ak zmenil zmluvu, koncesnti zmluvu alebo ramcova dohodu pocas jej trvania
v rozpore s tymto zdkonom a zmluvna cenu nemozno urcit’ podl'a odseku 6.

Podla § 182 ods. 2 pism. g) zdkona o verejnom obstaravani v zneni u¢innom od 1. 6. 2023
do 19. 3. 2024, urad ulozi verejnému obstaravatel'ovi alebo obstaravatel'ovi pokutu od 500 EUR
do 30 000 EUR, ak porusil niektort z povinnosti podl'a § 24 ods. 1, 2, 4, 5 alebo ods. 6.

Podl'a § 182 ods. 2 pism. h) zakona o verejnom obstaravani v zneni u¢innom od 1. 6. 2023
do 19. 3. 2024, tirad uloZi verejnému obstaravatel'ovi alebo obstaravatel'ovi pokutu od 500 EUR
do 30 000 EUR, ak porusil niektoru z povinnosti podl'a § 26 ods. 3 az 6 alebo ods. 7 druhe;j
vety.

Podla § 182 ods. 2 pism. s) zékona o verejnom obstardvani v zneni u¢innom od 1. 6. 2023
do 19. 3. 2024 tirad uloZzi verejnému obstaravatel'ovi alebo obstaravatel'ovi pokutu od 500 eur
do 30 000 eur, ak v postupe verejného obstaravania porusil pravidl4 ustanovené tymto zdkonom
okrem spravnych deliktov podl'a odseku 1 a pismen a) az r) a toto porusenie mohlo mat’ alebo
malo vplyv na vysledok verejného obstardvania.

Pravne posudenie uradom

Urad preskimal ukony kontrolovaného v predmetnom verejnom obstardvani po uzavreti
zmluvy najmd z dokumenticie predloZenej kontrolovanym a vyjadreni kontrolovaného
a v preskumani ukonov kontrolovaného v ramci kontroly po uzavreti zmluvy zistil
nasledovné skuto¢nosti a porusSenia zakona o verejnom obstaravani, ktoré mohli mat’
alebo mali vplyv na vysledok verejného obstaravania:

Zistena skutoc¢nost’ €. 1:

Pri zadavani nadlimitnej zdkazky na poskytnutie sluzieb na predmet zdkazky ,,Priprava, dovoz
avydaj stravy pre zariadenie ZOS Cilka v Revtcej“ postupoval kontrolovany postupom
verejnej stt'aze podla § 66 zdkona o verejnom obstaravani.

Kontrolovany vbode IV.2.2) ,Lehota na predkladanie ponuk alebo Ziadosti o Gcast™
oznamenia stanovil lehotu na predkladanie ponuk do 1. 9. 2023 do 09:00 hod. Otvaranie ponuk
sa v zmysle bodu IV.2.7) ,,Podmienky na otvaranie ponik‘ malo uskuto¢nit’ 1. 9. 2023 o 10:00
hod.

Diia 25. 7. 2023 kontrolovany odoslal na uverejnenie Uradu pre tradné publikacie Europskej
tinie (Uradu pre vydavanie publikacii Eurépskej tinie) a tiradu Oznamenie o zmenach alebo
dodatoénych informaciach (Korigendum), ktorym prediZil lehotu na predkladanie ponik
do 15. 9. 2023 do 09:00 hod. a otvaranie ponik stanovil na 15. 9. 2023 o0 10:00 hod.
Predmetné korigendum bolo uverejnené v Uradnom vestniku Eurdpskej Gnie ¢. S 144/2023 dia
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28. 7. 2023 pod ¢. 459441 a vo Vestniku verejného obstaravania ¢. 149/2023 dia 31. 7. 2023
pod zn. 25393 — I0X.

Zaujemca Eva Berova, ktory sa neskor stal aspeSnym uchadzacom, prostrednictvom IS EVO
dia 14. 9. 2023 o0 11:22 hod., t. j. defi pred skoncenim lehoty na predkladanie ponuk, podal
kontrolovanému Ziadost’ o vysvetlenie, v ktorej uviedol, cit.: ,,(...) Sucastou sutaznych
podkladov je aj informdcia o potrebe pripravy a dodavky diétnych jedal pre klientov. Nakolko
priprava diétnych jeddl podlieha schvalovaciemu procesu na RUVZ, chceme sa opytat,
Ci je potrebné prilozit' k ponuke aj potvrdenie na pripravu diétnych jedal, jedal pre klientov
s potravinovou intoleranciou, v zmysle poZiadaviek verejného obstaravania? V pripade,
Ze to nie je potrebné, akym sposobom bude Verejny obstaravatel’ kontrolovat schopnost
dodavatela stravy pripravovat’ a dodavat takyto druh stravy. (...)*

Zo zoznamu auditnych zdznamov k predmetnej zakazke v IS EVO vyplyva, ze kontrolovany
v detaile zédkazky v IS EVO zmenil 14. 9. 2023 v ¢ase o 16:20 hod. lehotu na predkladanie
ponuk, ktorG predizil do 22. 9. 2023 do 09:00 hod. a zaroveii otvaranie ponuk stanovil
na 22. 9. 2023 0 10:00 hod. Zmena predmetnych lehot bola ihned po ulozeni zverejnena
na uvodnej stranke v detaile zdkazky v IS EVO.

Kontrolovany taktiez 14. 9. 2023 odoslal v ¢ase o 16:22 hod. informaciu o predizeni lehoty
na predkladanie ponuk aozmene terminu otvarania ponuk vSetkym znamym
zaujemcom/uchadzacom, t. j. vSetkym hospodarskym subjektom, ktori boli v danom case
zaregistrovani v ramci predmetnej verejnej sutaze, ato prostrednictvom funkcionality
,»Oznamenie pre zdujemcov/uchadzacov* v IS EVO.

Dalej zo zoznamu auditnych ziznamov k predmetnej zakazke vIS EVO vyplyva,
ze Kkontrolovany v ten isty dei, t. j. 14. 9. 2023 v ¢asoch 16:22 hod., 16:24 hod. a 16:28 hod.
prostrednictvom funkcionality ,,Oznamenie VO — Oprava“ odoslal Oznamenie o zmenach
alebo dodato¢énych informaciich (Korigendum) na uverejnenie Uradu pre uradné
publikacie Eurdpskej unie (Uradu pre vydavanie publikacii Eurépskej tnie) a tiradu, ktorym
cheel predizit' lehotu na predkladanie ponik do 22. 9. 2023 do 09:00 hod. a otvéranie ponuk
chcel stanovit’ na 22. 9. 2023 o 10:00 hod. (d’alej len ,korigendum zo 14. 9. 2023%). Toto
korigendum zo 14. 9. 2023 evidované pod €. 128 vSak bolo kontrolovanému vratené
z dovodu odmietnutia jeho uverejnenia zo strany Uradu pre uradné publikacie Eurdopskej
inie (Uradu pre vydavanie publikacii Eurdpskej unie), nakol’ko v bode VI.6) ODKAZ
NA POVODNE OZNAMENIA bol pouzity nespravny odkaz na oznamenie o oprave. Spravny
odkaz mal byt na oznamenie o vyhlaseni verejného obstaravania, pricom kontrolovany bol
upozorneny, Ze opravené korigendum zo 14. 9. 2023 je potrebné opitovne odoslat’
na zverejnenie.

Na vysSie uvedené skuto¢nosti bol kontrolovany upozorneny dna 15. 9. 2023 emailom ,,23-
576632-001 - Odmietnutie uverejnenia® prijemcovi seashorestyle@gmail.com od odosielatel'a
automated-notifications@nomail.ec.europa.eu a 18. 9. 2023 notifikaciou ¢. 21744-4000/2023-
43V ,Vratenie oznamenia“ odoslanou do schranky sprav na portali Uradu a rovnako
aj na emailovu adresu: seashorestyle@gmail.com, ktord bola uvedend ako kontaktny email
v ozndmeni o vyhlaseni verejného obstaravania. Z uvedeného vyplyva, ze kontrolovany mal
vedomost’ o skutoc¢nosti, zZe je potrebné opravené korigendum zo 14. 9. 2023 opatovne odoslat’
na zverejnenie Uradu pre uradné publikacie Eurépskej unie (Uradu pre vydavanie publikécii
Eurdpskej tinie) a rovnako aj tradu. Po preskumani Vestnika verejného obstaravania, Uradného
vestnika Europskej Unie, predlozenej dokumentécie, ako aj informécii v informa¢nom systéme
a auditnych zdznamov k predmetnej zdkazke urad konStatuje, Ze kontrolovany opravené
korigendum zo 14. 9. 2023 opitovne nezaslal a nebolo teda ani nikdy zverejnené. Sucasne
oznamenie o prediZeni lehoty na predkladanie ponuk a novy termin otvarania ponuk neboli
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Ziadnym spdsobom zverejnené v profile verejného obstaravatela. Urad tiez poukazuje,
ze zverejnené a dostupné sut'azné podklady pre vSetky hospodarske subjekty obsahuju povodne
stanovenu lehotu na predkladanie ponuk do 1. 9. 2023 do 09:00 hod. Na zaklade uvedeného
hospodarske subjekty relevantného trhu, ktoré neboli zaregistrované v ramci predmetnej
verejnej sutaze v IS EVO a ktoré neboli kontrolovanému zname ako zaujemci k 14. 9. 2024,
nemali a ani nemohli mat’ vedomost’ o tom, Ze lehota na predkladanie ponuk urcena
korigendom z 25. 7. 2023 neuplynula, a ze aj po 15. 9. 2023 (09:00 hod.) je mozné predlozit
ponuku. Kontrolovany tak riadne a v stlade so zdkonom o verejnom obstaravani neprediZil
lehotu na predkladanie ponuk tak, aby touto informaciou disponovali vSetci potencidlni
zédujemcovia. Vzhl'adom na uvedené kontrolovany neposkytol vSetky potrebné informacie
tykajuce sa predmetného verejného obstaravania hospodarskym subjektom relevantného
trhu, a to najzasadnejsiu informaciu tykajucu sa lehoty na predkladanie pontk, ¢im znemoznil
ucast’ tychto hospodarskych subjektov v predmetnom verejnom obstaravani.

Zo zoznamu auditnych zdznamov k predmetnej zdkazke v IS EVO vyplyva, Ze v lehote
na predkladanie ponuk, t. j. do 15. 9. 2023 do 09:00 hod. nepredlozil ponuku Ziaden uchadzac.
Z IS EVO dalej vyplyva, e podas plynutia neopravnene prediZenej lehoty na predkladanie
pontk, t. j. po 15. 9. 2023 po 09:00 hod., konkrétne 21. 9. 2023 o 17:47 hod., bola predlozené
jedna ponuka, pricom zo zoznamu auditnych zaznamov taktiez vyplyva, ze 22. 9. 2023 o0 10:02
hod. bola kontrolovanym pouzit4 funkcionalita ,,Otvaranie ponuk — ostatné*, tzn. kontrolovany
v IS EVO vykonal krok smerujuci k otvoreniu ponuky predlozenej po 15. 9. 2023.

Urad vo vieobecnosti uvadza, ze lehota na predkladanie ponuk predstavuje ¢asové obdobie
(vymedzené zaCiatkom a koncom trvania) pocas, ktorého st ziujemcovia o zdkazku
opravneni predkladat’ verejnému obstaravatel'ovi alebo obstaradvatelovi ponuky. Zakon
o verejnom obstaravani jednoznacne stanovuje pravidlo, Ze ponuku je potrebné dorudit’
verejnému obstaravatel'ovi alebo obstaravatel'ovi v lehote na predkladanie ponuk. Lehota
na predkladanie ponuk je lehotou hmotnoprdvnou, a teda nepostacuje pre dodrzanie lehoty
len odoslanie ponuky, ale je potrebné aj jej dorucenie verejnému obstaravatelovi alebo
obstardvatelovi. V pripade, ak ide o zakazku zaddvant prostrednictvom elektronickych
prostriedkov s elektronickym predkladanim ponuk podla § 49 ods. 1 pism. a) zdkona
o verejnom obstaravani, je ponuka predkladand prostrednictvom elektronického nastroja
pouzitého verejnym obstaravatelom alebo obstaravatel'om na komunikéciu. Pri elektronickom
predkladani ponuky ma ponuka formu elektronického suboru, ktory je potrebné uchadzac¢om
nahrat’ do systému pouzit¢ho na elektronickii komunikaciu. Osobitostou elektronického
predkladania pontk je, ze sa ponuka dostdva do dispozi¢nej sféry verejného obstaravatela,
alebo obstaravatel’a az po jej ,,nahrati“ a odoslani do systému.

V pripade danej zédkazky bola ziadost' o vysvetlenie zo strany zaujemcu prostrednictvom
IS EVO podand dna 14. 9. 2023 o 11:22 hod., t. j. defi pred skon¢enim lehoty na predkladanie
ponuk.

Z vyssie popisan¢ho skutkového stavu vyplyva, ze kontrolovany na zéklade Ziadosti
o vysvetlenie informécii od zaujemcu mal sice v imysle lehotu na predkladanie poniik predizit,
avSak po vrateni korigenda zo 14. 9. 2023 z dévodu odmietnutia jeho zverejnenia zo strany
Uradu pre turadné publikacie Eurépskej tnie (Uradu pre vydavanie publikacii Europskej tnie),
kontrolovany predmetné korigendum zo 14. 9. 2023 neodoslal opédtovne na zverejnenie.
O predizeni lehoty na predkladanie poniik tak kontrolovany informoval prostrednictvom
funkcionality ,,Ozndmenie pre zaujemcov/uchadzaov® v IS EVO len tie hospodarske
subjekty, ktoré boli v danom ¢ase zaregistrované v ramci predmetnej verejnej stit’aZe.

V tejto suvislosti irad poukazuje na metodickeé usmernenie ¢. 10266-5000/2022 z 8. 8. 2022,
v ktorom sa o. 1. uvadza, cit.: ,,V pripade, zZe korigendum s predizenim lehoty na predkladanie
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ponuk odoslal (verejny obstaravatel) pred jej uplynutim, tak v takomto pripade aj ked
korigendum bude zverejnené po jej uplynuti, je takéto korigendum platné. V tejto suvislosti
v§ak odporucame verejnému obstardavatelovi bezodkladne odoslat’ tuto informdciu tak
do profilu, ako aj informovat’ o tejto skutocnosti v informacnom systéme, prostrednictvom
ktorého sa realizuje verejné obstardavanie. V pripade, Ze bolo korigendum odoslané
na publikovanie do Vestnika po uplynuti lehoty na predkladanie ponuk, mdme za to,
e takéto korigendum nie je platné, nakol’ko lehotu na predkladanie ponuk nie je moZné
d’alej predlZovat’ po jej uplynuti.*

V kontexte vysSie uvedené¢ho urad uvadza, Ze zdkonom nie je upraveny Ziadny pravny
inStitat, ktorym by mohlo byt odovodnené stanovenie novej lehoty na predkladanie
ponik bez zverejnenia Oznamenia o zmenach alebo dodatoénych informaciach
(Korigendum) upravujiiceho lehotu na predkladanie ponik v Uradnom vestniku Eurépskej
tinie a vo Vestniku verejného obstaravania, t. j. taky, ktory by umoziioval predizenie lehoty
na predkladanie ponik bez informovania a spristupnenia tejto informicie vSetkym
hospodarskym subjektom relevantného trhu. Kontrolovaného zadmer sice bol odoslat
korigendum zo 14. 9. 2023, avSak v dosledku nespravnosti uvedenej vo formulari toto
korigendum nebolo zverejnené aani nasledne po vykonani napravy nebolo zo strany
kontrolované¢ho opdtovne riadne odoslané. Na zaklade uvedeného je mozné konstatovat,
ze korigendum nebolo riadne zaslané na uverejnenie pred uplynutim lehoty na predkladanie
ponuk, a teda nie je moZné na jeho obsah prihliadat’, nie je platné a nebol tak naplneny ani
ciel’ predmetného korigenda informovat’ hospodarske subjekty relevantného trhu
o prediZeni lehoty na predkladanie pontk v ¢ase pred uplynutim lehoty na predkladanie
ponuk.

Podrla tradu, ak raz uplynie lehota na predkladanie pontk, nie je mozné stanovit’ novu lehotu
na predkladanie ponuk, v ktorej by uchddzacom bolo nad’alej umoznené predkladat’ ponuky
do verejného obstardvania. Uvedené by podl'a iradu odporovalo ucelu § 2 ods. 3 zédkona
o verejnom obstaravani a § 10 ods. 2 tohto zdkona, konkrétne principu transparentnosti,
ked’Ze v pripade uplynutia lehoty na predkladanie ponitk, potenciilni uchadzaci nemo6zu
legitimne ocakavat’ alebo predpokladat’, Ze verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’
opitovne stanovi novi lehotu na predkladanie ponik. Takyto pravny institit zikon
o verejnom obstaravani neupravuje. Z uvedené¢ho dévodu nemozno od zaujemcov legitimne
ocakavat’, ze po uplynuti lehoty na predkladanie ponuk, v pripade, ak ponuku nestihli predlozit,
budu nad’alej sledovat’ priebeh zadavanej zdkazky, konkrétne tu skutocnost, ¢i verejny
obstaravatel pristiipi k stanoveniu novej lehoty na predkladanie ponuk.

Uvedené konstatovala aj Rada tiradu v bode 123 rozhodnutia ¢. 5789-9000/2022 z 2. 5. 2022
vydaného vo veci odvolania proti rozhodnutiu tradu ¢. 15031-6000/2021-OD zo 7. 3. 2022,
ktoré bolo vydané v konani o preskimanie ukonov kontrolovaného na ziklade némietok,
v ktorom uviedla, cit.: ,,Podla rady, ak raz uplynie lehota na predkladanie ponuk,
nie je moZné stanovit novu lehotu na predkladanie ponuk, v ktorej
by zaujemcom/uchadzacom bolo nadalej umoznené predkladat ponuky do verejného
obstaravania. Uvedené by podla rady odporovalo ucelu § 2 ods. 3 zakona o verejnom
obstaravani, § 113 ods. 2 pism. h), § 114 ods. 3 a § 10 ods. 2 tohto zakona, konkrétne principu
transparentnosti, ked’Ze v pripade uplynutia lehoty na predkladanie ponuk, nemoZno
zo strany zdujemcov legitimne ocakdvat’ alebo predpokladat’, Ze verejny obstardvatel’
opitovne stanovi novu lehotu na predkladanie ponuk, ked’Ze takyto pravny institut zdakon
o0 verejnom obstardavani neupravuje. Z uvedeného dovodu nemozno od zaujemcov legitimne
ocakavat, Ze po uplynuti lehoty na predkladanie ponuk, v pripade, ak ponuku nestihli predloZit,
budu nadalej sledovat priebeh zadavanej zakazky, konkrétne tu skutocnost, ci verejny
obstaravatel nepristupil k stanoveniu novej lehoty na predkladanie ponuk.*
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Princip transparentnosti podla judikatiry Sudneho dvora EU  zabezpetuje
pre kazdého potencialneho uchadzaca adekvatny stupen zverejnenia, umoZzinujuci
spristupnenie trhu pre hospodarsku sut’az, ako aj kontrolu nestrannosti postupov (pripady
C-324/98 Telaustria, bod 62; C-458/03 Parking Brixen, bod 49). U&elom principu
transparentnosti je predchadzat’ riziku akéhokol'vek zvyhodiovania alebo svojvole na strane
verejného obstaravatela. Princip transparentnosti procesu verejného obstaravania vyjadruje
poziadavku, aby tento proces prebichal priehPadnym a predvidate’nym spésobom, v plnom
silade s jednotlivymi ustanoveniami zakona o verejnom obstariavani, ako i to,
Ze rozhodnutia v ramci obstardvania musia byt preskimatel’né a zaujemcovia
a potencialni uchadzaci musia mat’ dostatocné informacie. Predvidatel'nost’ tohto procesu
a najmd postupu verejného obstardvatela koreSponduje s Gstavnym principom pravne;j istoty,
vytvara priestor pre efektivhu konkurenciu medzi uchiddza¢mi, ktord by mala viest
k ucelnému vynakladaniu verejnych prostriedkov a tym aj k udrzaniu hospodarnosti
a efektivnosti verejného obstaravania. PoruSenie principu transparentnosti nastdva nezavisle na
tom, ¢i sa podari preukazat’ konkrétne porusenie niektorej zdkonnej povinnosti. V rozpore
s tymto principom je akékol’vek konanie verejného obstaravatel’a, ktoré by robilo verejné
obstaravanie necitatel’né, nekontrolovatel’né alebo horsie kontrolovatel’né.

Urad vtejto suvislosti poukazuje aj na rozsudok Krajského sidu v Bratislave
so sp. zn. 2S 123/11-136, podla ktorého pokial sa ma postupom verejného obstaravatela
zabezpeCit' Cestnd hospodarska sutaz, nie je pripustné, aby sa umoZnilo akékol'vek
nepreskiumatel’né, ¢i nekontrolovatel’né konanie verejného obstaravatel’a, ktoré umozni
ovplyvnit’ vysledok verejného obstaravania. Je samozrejmé, ze zdkonu sa prieci aj taky postup
verejného obstardvatela, ktory sice nie je v priamom rozpore s jeho textom, ale poruSuje
principy verejného obstaravania.

Urad d’alej poukazuje na rozsudok Krajského siidu v Bratislave so sp. zn. 2S 35/2013-67,
v ktorom sad uviedol, cit.: ,,(...) PozZiadavka jednoznacnosti, konkrétnosti a presnosti celej
dokumentdcie vo verejnom obstaravani vyplyva zo vseobecnej zasady transparentnosti. Tadto
zasada spolu so zasadou zdakazu diskrimindcie a zasadou rovnakého zaobchadzania
so vSetkymi uchdadzacmi musi byt verejnym obstaravatelom dodrzZiavana v ramci celého
obstardavania. PoruSenim tejto zasady je potom akékolvek konanie verejného obstaravatela,
ktoré sposobuje necitatelnost obstardavania. Tak to moze byt napr. aj vtedy, ak dokumentacia
(sutazné podklady, oznamenie...) neobsahuje jednoznacne a zrozumitelne formulované
pravidla. (...).

Pod nepredvidate’nym, ¢i necitatePlnym konanim verejného obstaravatela alebo
obstaravatela moZno podla uradu rozumiet’ aj taky postup kontrolovaného, ktory sice
stanovil jednoznacne a zrozumitene pravidld daného postupu zadavania zikazky
(stanovenie lehoty na predkladanie ponuk), avSak nasledne od tychto pravidiel upusti
(pred uplynutim lehoty na predkladanie ponik nezverejni korigendum upravujuce
(predlZzujtice) lehotu na predkladanie pontik a pokracuje v procese verejného obstaravania).

Vyznam principov vo verejnom obstaravani potvrdil aj Krajsky sud v Bratislave vo svojom
rozhodnuti sp. zn. 2S/161/2009 z 2. 2. 2011, z ktorého vyplyva, ze cielom pravnej upravy
verejného obstaravania je predovSetkym zabezpecit' volnu sutaz dodavatelov o zakazky
financované z verejnych rozpoctov zaloZeni na principoch efektivne; konkurencie
a samozrejme zaujem na ucelnom vynakladani verejnych prostriedkov. Na dosiahnutie tychto
cielov sluzi aj pravna uprava zdkladnych zasad verejného obstaravania, ktorych zakladom
je najmé nediskrimina¢né a transparentné zaobchadzanie so vSetkymi konkurujicimi
si uchiadza¢mi/zaujemcami, pricom tieto zdsady sa dalej premietaji do konkrétnych
ustanoveni zdkona o verejnom obstaravani, kde si rozpracované podrobnejSie. Zasada
nediskriminécie alebo rovnakého zaobchadzania stoji na tom, ze verejny obstaravatel’ postupuje
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principidlne rovnakym sposobom voci vSetkym uchadzacom, pri€om nemoéze ziadneho z nich
priamo alebo nepriamo zvyhodiiovat’ oproti inym uchadza¢om v rovnakom postaveni.

Urad zaroven uvadza, ze princip nediskriminacie hospodarskych subjektov, ktory zahfiia
jednak zakaz diskriminacie zjavnej, teda rozdielneho zaobchddzania s jednotlivcom
v porovnani s celkom, ale aj zakaz diskriminacie skrytej, pokial' tato vedie v podstate
k obdobnym pravom zakazanym dosledkom (v oblasti verejného obstardvania poskodzovanie
hospodarskej sutaze a konkurencného prostredia medzi zaujemcami alebo uchadzacmi).
Dodrzanie principu nediskriminacie hospodarskych subjektov znamena aj povinnost
kontrolovaného umoznit’ rovnaké prilezitosti ziCastnit’ sa verejného obstardvania dodavatel'om
na relevantnom trhu, ktori s schopni odborne a kvalifikovane plnit’ predmet zakazky. Urad
poznamenava, ze pod skryti formu nepripustnej diskriminacie vo verejnom obstaravani
je mozné zahrnut' aj taky postup, ktorym verejny obstaravatel’ znemoZni potencidlnym
uchadzacom uchadzat’ sa o verejnu ziakazku, a to nezverejnenim Oznamenia o zmenach
alebo dodatocnych informaciach (Korigendum) upravujiceho lehotu na predkladanie
ponik v Uradnom vestniku Eurdpskej tinie a vo Vestniku verejného obstardvania, nakol’ko
potencialni uchadzaci nemali bez zverejnenia korigenda upravujuceho lehotu na predkladanie
pontk vedomost’ o tom, Ze sa stale mohli v danom ¢ase uchadzat’ o verejnu zakazku.

VysSie citované ustanovenie § 49 ods. 3 zdkona o verejnom obstaravani upravuje pravidlo,
v zmysle ktorého sa verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel ponukou predloZenou po lehote
na predkladanie ponuk nebude zaoberat, a teda nazera sa na tato ponuku,
ako by neexistovala. V pripade ponuky, ktora bola predlozena po lehote na predkladanie ponuk,
nie je potrebné vylucovat’ uchadzaca, resp. ponuku z procesu verejného obstardvania z dévodu,
ze uchadzac predlozil ponuku neskoro. V pripade ponuky predloZzenej po lehote na predkladanie
pontk, § 49 ods. 3 pism. a) zdkona o verejnom obstaravani jednoznacne vymedzuje,
Ze na takato ponuku sa neprihliada, nakol’ko ani nema byt verejnému obstaravatel'ovi alebo
obstaravatel'ovi spristupnena na vyhodnotenie.

Urad dodava, Ze v danom pripade uchadzaé predkladajiici ponuku po 15. 9. 2023 po 09:00 hod.
postupoval v zmysle pokynov avykonanych zmien Ilehoty na predkladanie pontk
kontrolovanym v IS EVO, ktory vSak svojim postupom, ato opdtovnym neodoslanim
korigenda zo 14. 9. 2023 Uradu pre uradné publikacie Eurépskej unie (Uradu pre vydavanie
publikacii Eurépskej tinie) a tiradu, v skutoénosti neprediZil lehotu na predkladanie poniik
a umoznil jedinému uchadzacovi predloZit ponuku v neopravnene prediZenej lehote
na predkladanie ponuk. Kontrolovany dalej pristapil k otvaraniu ponuk anésledne
aj k vyhodnocovaniu ponutk, ¢o malo za nasledok uzatvorenie vyssie Specifikovanej Ramcove;j
dohody z 26. 10. 2023 s uspesSnym uchadzacom.

V nadvidznosti na vSetky vysSie uvedené skuto¢nosti ma urad za to, Ze kontrolovany postupoval
vrozpore s § 10 ods. 2 zakona o verejnom obstaravani, konkrétne s principom
transparentnosti a principom nediskriminacie hospodarskych subjektov, ked’ sice stanovil
jednozna¢ne a zrozumitelne pravidla dan¢ho postupu zadavania zakazky, avSak nasledne
od tychto pravidiel upustil, nakol'’ko pred uplynutim lehoty na predkladanie pontk kontrolovany
predizil lehotu na predkladanie poniik bez odoslania a zverejnenia riadneho Oznamenia
ozmenach alebo dodatocnych informacidch (Korigendum) wupravujiceho lehotu
na predkladanie pontk v Uradnom vestniku Eurdpskej tnie, ako aj vo Vestniku verejného
obstaravania a bez zverejnenia a spristupnenia informacie o predizeni lehoty na predkladanie
ponuk vSetkym hospodarskym subjektom, ¢im kontrolovany nezabezpecil rovnaky pristup
k informaciam potrebnym pre vypracovanie ponuky pre vSetkych potencidlnych uchadzacov.

Vyssie identifikované poruSenie zdkona o verejnom obstardvani malo vplyv na vysledok
verejného obstaravania, nakol'ko nezverejnenim Oznamenia o zmenach alebo dodato¢nych
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informaciach (Korigendum) upravujiiceho lehotu na predkladanie pontk v Uradnom vestniku
Europskej unie a vo Vestniku verejného obstardvania kontrolovany obmedzil okruh
potencidlnych uchadzadov, ktori mohli predlozit ponuku podas plynutia prediZenej lehoty
(do 22. 9. 2023 do 09:00 hod.), pri¢om k riadnemu prediZeniu lehoty na predkladanie ponuk
konanim kontrolovaného ani nedoslo. Zaroven po uplynuti lehoty na predkladanie pontk bola
v IS EVO v neopravnene predizenej lehote na predkladanie ponuk predloZena ponuka, na ktort
by komisia v zmysle § 49 ods. 3 pism. a) zdkona o verejnom obstaravani nemala prihliadat’,
ked’ze bola v dosledku konania kontrolovaného v rozpore so zakonom o verejnom obstaravani
predlozend po uplynuti lehoty na predkladanie pontk.

Zistena skutoc¢nost’ €. 2:

Kontrolovany v ¢asti I11.1) PODMIENKY UCASTI bode IIL.1.1) ,,Vhodnost vykonavat
profesiondlnu ¢innost’ vratane poziadaviek tykajucich sa zapisu do Zivnostenskych alebo
obchodnych registrov* ozndmenia o vyhlaseni verejného obstaravania uviedol nasledovné,
cit.: ,.(...) Zoznam a krdtky opis podmienok: Uchddzac¢ musi spliat podmienky ticasti tykajiice
sa osobného postavenia podla § 32 ods. 1 zdkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani
a o zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej len zdkon o verejnom obstardvani) spésobom
podla § 32 alebo § 152 zakona o verejnom obstaravani. V pripade uchadzaca, ktorého tvori
skupina dodavatelov zucastnena vo verejnom obstaravani sa pozaduje preukdazanie splnenia
podmienok ucasti tykajucich sa osobného postavenia za kazdého clena skupiny osobitne.
UPOZORNENIE: Splnenie podmienky ucasti podla § 32 ods. 1 pism. e) zdkona o verejnom
obstaravani preukazuje clen skupiny len vo vztahu ktej casti predmetu zdkazky, ktoru
md zabezpecit. Doklady preukazujuce splnenie podmienok ucasti uchddzac vklada v ponuke
elektronicky do IS EVO v sulade so sutaznymi podkladmi. (...)*

Kontrolovany predmetné podmienky tcasti tykajuce sa osobného postavenia podla § 32 ods. 1
zakona o verejnom obstaravani v totoZnom zneni uviedol aj v ¢asti (F) ,,PODMIENKY
UCASTI* v bode 1 sutaznych podkladov.

Podl'a § 32 ods. 1 pism. b) zékona o verejnom obstaravani verejného obstaravania sa moze
zh&astnit’ len ten, kto spliiia tieto podmienky uéasti tykajiice sa osobného postavenia, a to nema
evidované nedoplatky na poistnom na socialne poistenie a zdravotna poist’oviia neeviduje
voc¢i nemu pohladavky po splatnosti podl'a osobitnych predpisov v Slovenskej republike
a v State sidla, miesta podnikania alebo obvyklého pobytu.

Kontrolovany neuviedol v ozndmeni o vyhlaseni verejného obstaravania alebo v sut’aznych
podkladoch, ktoré doklady podla § 32 ods. 2, preukazujuce aj splnenie vysSie uvedenej
podmienky ucasti, sa z dovodu pouzitia udajov z informaénych systémov verejnej spravy
nepredkladaju. Rovnako z predlozenej dokumentacie nevyplyva, ze by kontrolovany skiimal
splnenie osobného postavenia s pouzitim informacného systému OverSi.

Urad su¢asne uvadza, ze uspeSny uchadzaé do diia uzavretia Ramcovej dohody
z26. 10. 2023 nebol zapisany v Zozname hospodarskych subjektov vedenom uradom.

Z vyssie citovaného ustanovenia § 40 ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani vyplyva, Ze verejny
obstaravatel' je povinny posudzovat splnenie podmienok uc¢asti vo verejnom obstardvani
explicitne v sulade s ich znenim ustanovenym v oznameni o vyhlaseni verejného obstardvania
a v sutaznych podkladoch, tzn. kontrolovany bol pri vyhodnocovani splnenia predmetnej
podmienky ucasti podla § 32 ods. 1 pism. b) zdkona o verejnom obstardvani povinny
postupovat’ vsulade s § 40 ods. 1 zdkona o verejnom obstardvani, ateda posudzovat
jej splnenie uchadzacom v predmetnej zdkazke explicitne v sulade s jej znenim stanovenym
v ozndmeni o vyhldseni verejného obstaravania a sut’aznych podkladoch.
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Uspesny uchadzaé Eva Berova za uéelom splnenia podmienky ucasti osobného postavenia
podla § 32 ods. 1 pism. b) zdkona o verejnom obstaravani predlozil nasledovné dokumenty:
,Potvrdenie® z 31. 7. 2023, vydané VSeobecnou zdravotnou poistoviiou, ,,Potvrdenie*
z21. 8. 2023, vydané zdravotnou poistoviiou Ddvera a ,,Potvrdenie” z 13. 9. 2023, vydané
Socialnou poistoviou, pobockou Roznava.

Urad uvadza, Ze z obsahu ponuky uspes$ného uchadzada je zrejmé, Ze tato ponuka neobsahuje
potvrdenie vydané zdravotnou poist’oviiou Union zdravotna poist’oviia, a.s., Karadzicova
10, 814 53 Bratislava, ICO: 36284831 (dalej len ,,Union zdravotna poistoviia, a.s.*) o tom,
ze poistovila neeviduje voci nemu pohladavky po splatnosti.

Z predlozenej dokumentécie z predmetného verejného obstaravania, konkrétne z dokumentu
»Zapisnica z vyhodnotenia splnenia podmienok tucasti podla § 40 ods. 1 zakona
¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov* z 26. 9. 2023 (d’alej len ,,zapisnica z vyhodnotenia splnenia podmienok
ucasti“) vyplyva, ze komisia zriadena kontrolovanym v zapisnici z vyhodnotenia splnenia
podmienok Ucasti uviedla nasledovné, cit.: ,,(...) 12. Vyhodnotenie splnenia podmienok ucasti:

Uchadzac / Podmienka Znenie Predlozené Zaver posudenia
zdujemca ucasti podmienky doklady (napr. spinil vratane
ucasti preukazujiice konieréinych
: skutocnosti tykajucich
splnenie sa plnenia podmienok
podmienky ucasti/nesplnil,

vrdtane konkrétnych
skutocnosti, na
zaklade ktorych

uchadzac/zaujemca

nesplnil  podmienky
ucasti/na vysvetlenie,

doplnenie)
Uchadzac 1 Osobné Vid’' SP Vid' EVO splnil
postavenie § 32
ZVO

()~

Urad uvadza, Ze aj napriek tomu, Ze uspesny uchadza¢ Eva Berova nepredlozil potvrdenie
zo zdravotnej poistovne Union zdravotna poistoviia, a.s. a nepreukazal splnenie podmienky
ucasti osobného postavenia podla § 32 ods. 1 pism. b) zdkona o verejnom obstardvani
v rozsahu, v akom ju stanovil kontrolovany v ozndmeni o vyhldseni verejného obstaravania
a v sutaznych podkladoch, a 0. i. v neposlednom rade aj spésobom, akym je splnenie tejto
podmienky definované v samotnom ustanoveni § 32 ods. 2 pism. b) zdkona o verejnom
obstaravani, ked’Ze uchadza¢ predkladal doklady za ucelom preukazania predmetne;
podmienky ucasti, komisia kontrolovaného vyhodnotila uchadzaca Eva Berova ako tispesného,
pricom nasledne kontrolovany diia 26. 10. 2023 uzavrel s GspeSnym uchddzaCom vysSie
Specifikovani Rdmcovi dohodu z 26. 10. 2023 v zneni Dodatku €. 1 z 9. 11. 2023.

Zo znenia vyssie citovaného stanovenia § 40 ods. 4 zdkona o verejnom obstaravani vyplyva,
Ze verejny obstaravatel’ ma pisomne poziadat’ uchadzaca alebo zaujemcu o vysvetlenie
alebo doplnenie predloZzenych dokladov vZzdy, ked’ z predloZenych dokladov nemoZno
posudit’ ich platnost’ alebo splnenie podmienky ucasti a nasledne zvolit’ postup podla
zakona o verejnom obstaravani.

Urad k vySSie uvedenému uvadza, ze z predlozenej dokumenticie najmd zo zapisnice
z vyhodnotenia splnenia podmienok ti¢asti nevyplyva, Ze by sa kontrolovany absentujicim

22



88.

89.

90.

91.

92.

dokladom v ponuke uchadzaca zaoberal a v procese vyhodnocovania splnenia podmienok
ucasti vysporiadal. Bez uplatnenia institatu vysvetlenia alebo doplnenia dokladov podla § 40
ods. 4 zakona o verejnom obstardvani vyhodnotil uchiddzaca Eva Berova ako uspes$ného
uchadzaca v predmetnom verejnom obstardvani, a to napriek tomu, ze z nim predloZzenych
dokladov, v ktorych absentovalo potvrdenie zo zdravotnej poistovne Union zdravotna
poistoviia, a.s. nebola riadne preukdzané splnenie predmetnej podmienky ucasti osobného
postavenia podl'a § 32 ods. 1 pism. b) zdkona o verejnom obstaravani.

Urad uvadza, 7e v zmysle vysie citovaného § 10 ods. 2 zdkona o verejnom obstaravani
kontrolovany je pri zadavani zakaziek povinny reSpektovat’ zakladné principy verejného
obstaravania zakotvené v ustanoveni § 10 ods. 2 zdkona o verejnom obstardvani. Tato
povinnost’ sa vztahuje aj na postup kontrolovaného pri vyhodnocovani splnenia podmienok
ucasti jednotlivymi uchadzacmi.

V tejto suvislosti Uirad zdoraziluje princip transparentnosti, ktory zahfiia okrem iného
aj jednoznacnost’ krokov verejného obstaravatela v celom procese verejného obstardvania
a tiez obmedzuje svojvolnost’ konania, resp. predvidatel'nost’ postupu vo verejnom obstaravani.
Povinnost’ kontrolovaného dodrziavat’ princip transparentnosti upraveny § 10 ods. 2 zédkona
o verejnom obstaravani sa vztahuje na vsetky tikony a postupy vykondvané v procese verejného
obstardvania. Podstata principu transparentnosti verejného obstardvania spociva v tom,
ze jednotlivi uchadza¢i maju nielen zabezpeceny pristup k informaciam pre dany proces
verejného obstardvania, ale tiez, aby bolo z poskytnutych informécii zrejmé, akym spdsobom
sa bude posudzovat’ splnenie podmienok casti, vyhodnocovat’ jednotlivé ponuky a za akych
podmienok bude uzavreta zmluva s uspeSnym uchadzacom. Nevyhnutnou sucast’ou riadneho
uplatnenia principu transparentnosti je taky postup kontrolovaného, ktorym je zabezpecena
nalezita preskumatel’nost’ kazdého ukonu kontrolovaného vykondvaného v suvislosti
so zadavanim zékazky, a to tak samotnymi zaujemcami, resp. uchadzacmi, ako aj zo strany
kontrolnych organov. V rozpore s tymto principom je akékol'vek konanie verejného
obstaravatela, ktoré by robilo verejné obstaravanie necitatelné a nejednoznacéné.

Kontrolovany je teda povinny postupovat v ramcoch preskimatel’nosti jeho tkonov
a sposobom, ktory je transparentny a jasne €itatelny nielen jemu samotnému, ale predovsetkym
vSetkym zaujemcom, uchadzaCom a spitne kontrolovatelny a preskiimatelny kontrolnym
organom. Urad ma za to, Ze prave aplikovanim institdtu vysvetlenia ponuky v pripade
nejasnosti a nezrovnalosti v dokladoch predloZzenych uchddzacom je mozné predist’ tomu,
aby sa v procese vyhodnocovania vyskytli prvky, ktoré by vzbudzovali pochybnosti o pravych
dévodoch jednotlivych krokov verejného obstaravatel’a.

Urad konstatuje, Ze kontrolovany tym, Ze nepoziadal uchadzada Eva Berova o vysvetlenie,
resp. doplnenie potvrdenia vydaného zdravotnou poist'oviiou Union zdravotna
poist’oviia, a.s. o tom, zZe poistovia neeviduje vo¢i nemu pohl'adavky po splatnosti, postupoval
v rozpore s principom transparentnosti vo faze vyhodnotenia podmienok ucasti tykajucich
sa osobného postavenia.

Urad uvadza, e kontrolovany bol pri vyhodnocovani splnenia podmienok u¢asti uchadzatom
povinny postupovat’ podla § 40 ods. 1 v spojeni s § 40 ods. 4 zdkona o verejnom obstaravani
a v pripade, ak z predlozenych dokladov nebolo mozné jednoznac¢ne posudit splnenie
podmienky ucasti osobného postavenia, bol kontrolovany aj z hl'adiska dodrzania zdkladnych
principov verejného obstardvania povinny pisomne poziadat’ uchadzaca o vysvetlenie alebo
o doplnenie predlozenych dokladov podl'a § 40 ods. 4 zdkona o verejnom obstardvani. InStitit
vysvetlenia alebo doplnenia dokladov predlozenych na ucely preukdzania splnenia
podmienok ucasti zakotveny v ustanoveni § 40 ods. 4 zdkona o verejnom obstardvani,
predstavuje vyznamny nastroj hodnotiaceho procesu, umoziiujici odstranit’ pripadné
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pochybnosti o splneni vyhodnocovanych podmienok a poziadaviek v pripadoch, ked’ tieto nie
je mozné jednoznac¢ne posudit’. Ukony kontrolovaného stvisiace s vyhodnocovacim procesom
podmienok i¢asti osobného postavenia tak vykazuji znaky netransparentnosti.

Na zdklade uvedeného trad konStatuje, Zze kontrolovany porusil § 40 ods. 1
v nadviznosti na § 40 ods. 4 zdkona o verejnom obstaravani, ako aj § 10 ods. 2 zékona
o verejnom  obstardvani, a to princip transparentnosti, ked  nalezite
nevyhodnocoval splnenie podmienky ucasti osobného postavenia podl'a § 32 ods. 1 pism. b)
zakona o verejnom obstaravani uchadzacom Eva Berova s ohl'adom na absenciu potvrdenia
o tom, ze zdravotnd poistoviia Union zdravotnd poistoviia, a.s. neeviduje voci uchadzacovi
pohl'adavky po splatnosti podl'a osobitnych predpisov, aza ucelom jej jednoznaéného
preukdzania ariadneho vyhodnotenia neaplikoval institat vysvetlenia alebo doplnenia
dokladov predlozenych uchadza¢om, ¢im boli kontrolovanym vnesené pochybnosti do procesu
vyhodnocovania splnenia podmienok ucasti v predmetnej verejnej sutazi.

Zaroven urad konstatuje, Ze vysSie opisané konanie kontrolovaného v rozpore so zékonom
o verejnom obstaravani mohlo mat’ vplyv na vysledok verejného obstardvania, ked'ze
sa bezprostredne tyka vyhodnotenia splnenia podmienok ucasti uchadzaca, ktory bol
vyhodnoteny ako tuspesny, priCom z dokladov predlozenych uchddzacom, v uplnosti
jednoznacéne nevyplyva preukdzanie splnenia podmienky ucasti osobného postavenia podla
§ 32 ods. 1 pism. b) zdkona o verejnom obstaravani.

Zistena skutocnost’ ¢. 3:

Kontrolovany v ¢asti II1.1) PODMIENKY UCASTI bode I11.1.2) ,,Ekonomické a finanéné
postavenie* ozndmenia o vyhldseni verejného obstardvania uviedol nasledovné, cit.: ,,(...)
Kritéria vyberu su stanovené v dokumentoch k obstaravaniu (...)«.

Dalej kontrolovany uviedol v &asti (F) ,,PODMIENKY UCASTI“ vbode 2 sitaznych
podkladov nasledovné, cit.: ,,(...) 2.1 podl’a § 33 ods. 1 pism. a) zakona o verejnom obstardvani
uchadzac predlozi vyjadrenie banky/bank alebo pobocky zahranicnej banky/bank (bank vtedy,
ak uchadzac¢ ma otvorenych viac podnikatelskych uctov vo viacerych bankdch). Minimdlna
uroven pozadovana obstaravatelom podla § 38 ods. 5 zakona o verejnom obstardavani a bodu
1I1.1.2) - 2.1 Oznamenia o vyhlaseni verejného obstaravania: Vyjadrenie banky/bank alebo
pobocky zahranicnej banky/bank (bank vtedy, ak uchadzac ma otvorenych viac podnikatelskych
uctov vo viacerych bankdch) nie starsie ako 3 mesiace ku dnu predkladania ponuky,
Ze uchadzac v case vydania potvrdenia:

a) nie je v nepovolenom debete,

b) plni voci banke/bankam alebo pobocke/pobockam vsetky zavizky, ktoré vyplyvaju
z uverovych vztahov,

¢) na jeho ucet/ucty nie je vydany exekucny prikaz na pohladavku z uctu v banke uchadzaca.
Sucasne treba k vyjadreniu banky/bank predloZit aj Cestné vyhlasenie Statutdarneho organu
uchadzaca, v ktorych bankdch alebo pobockach zahranicnych bank ma vedeny ucet/vedené
ucty. Nie je mozné nahradit pozadované potvrdenie, resp. potvrdenia prislusnej banky/bank
alebo pobocky/pobociek vypisom z uctu uchadzaca v prislusnej banke/bankdch alebo pobocke/
pobockach.

UPOZORNENIE:

Uchadzac moze na preukdzanie financného a ekonomického postavenia vyuzit financné zdroje
inej osoby, bez ohladu na ich pravny vztah. V takomto pripade musi uchadzac verejnému
obstaravatelovi preukazat, Ze pri plneni zmluvy bude skutocne pouzivat zdroje osoby, ktorej
postavenie vyuziva na preukdzanie financného a ekonomického postavenia. Skutocnost podla
druhej vety preukazuje uchadzac pisomnou zmluvou uzavretou s osobou, ktorej zdrojmi mieni
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preukazat’ svoje ekonomické a financné postavenie. Z pisomnej zmluvy musi vyplyvat zavdizok
osoby, zZe poskytne svoje plnenie pocas celého trvania zmluvného vztahu. Osoba, ktorej zdroje
maju byt pouzité na preukdzanie financného a ekonomického postavenia, musi preukdzat
splnenie podmienok ucasti tykajiice sa osobného postavenia okrem § 32 ods. 1 pism. e) zakona
o verejnom obstardvani a nesmu u nej existovat dovody na vylucenie podla § 40 ods. 6 pism.
a) az h) a ods. 7. Ak ponuku predklada skupina dodavatelov, preukazuje splnenie podmienok
ucasti financného a ekonomického postavenia spolocne. Doklady preukazujiuce splnenie
podmienok ucasti uchadzac vklada v ponuke elektronicky do IS EVO v sulade so sutaznymi
podkladmi. (...)

Po preskimani obsahu ponuky uspesného uchadza¢a vo vztahu k splneniu podmienky
finan¢ného a ekonomického postavenia v zmysle § 33 ods. 1 pism. a) zdkona o verejnom
obstardvani mozno konstatovat’, ze tdto ponuka obsahovala nasledovné:

dokument ,,CESTNE VYHLASENIE UCHADZACA“ z20. 9. 2023, v ktorom Gspesny
uchadzac¢ Eva Berova vyhlasila, cit.: ,,(...) Podpisana Eva Berova, cestne vyhlasujem, Ze firma
Eva Berovd, so sidlom Tomdsikova 1177/20, Reviica 050 01, ICO: 32 958 072, poufiva
na podnikatel’ské ucely len iuicet mojej dcéry XXX, narodenej XXX, trvale bytom XXX. Ucet
Jje vedeny v Slovenskej sporitelni, a.s. Cislo 1ictu IBAN: SK62 0900 0000 0005 0325 0407.
K Cestnému vyhlaseniu prikladam potvrdenie z banky a prehlisenie majitelky iictu. Cestne
prehlasujem, Ze firma Eva Berovd, ICO: 32 958 072 nemd ticty v Ziadnych inych bankdch. (...);

dokument ,,Potvrdenie® z 25. 8. 2023 pod ¢. 503250407, vydany Slovenskou sporitel'nou, a.s.,
Tomasikova 48, 832 37 Bratislava, ICO: 00151653 (dalej len ,,Slovenska sporitelna, a.s.®),
v ktorom sa uvadza nasledovné, cit.: ,,(...) Banka potvrdzuje, Ze klientovi XXX, dat. nar. XXX,
bolo poskytnuté Povolené precerpanie k uctu cislo SK62 0900 0000 0005 0325 0407 vo vyske
663,88 EUR. Povolené precerpanie je cerpané vo vyske 588,91 EUR. Potvrdenie Banky plati
ku dnu jeho vystavenia. Potvrdenie sa vystavuje na Ziadost Klienta. Vystavenie potvrdenia
je spoplatnené sumou 20 EUR. (...)* a

dokument ,,Potvrdenie o manipulécii a uzivani finan¢nych prostriedkov na ucte: SK62 0900
0000 0005 0325 0407 z 19. 9. 2023, v ktorom sa uvadza nasledovné, cit.: ,,(...) Tymto
prehlasenim potvrdzujem, Ze osobny ucet: SK62 0900 0000 0005 0325 0407, patriaci mne —
XXX, narodena XXX, trvalym bydliskom v XXX, rod. cislo XXX, obsahuje finanéné
prostriedky, ktoré patria a s ktorymi manipuluje iba Eva Berovd, narodena XXX. (...)

Z vyssie uvedeného ,,Potvrdenia® z 25. 8. 2023 pod ¢. 503250407, vydan¢ho Slovenskou
sporitelfiou, a.s. jednoznacne vyplyva, Ze:

ucet ¢islo SK6209000000000503250407 nepatri uchadzacovi Eva Berova a

predmetné potvrdenie neobsahuje informaciu, Ze uchadza¢ Eva Berova nie je v nepovolenom
debete, Ze plni voci banke vSetky zavazky, ktoré vyplyvaju z Gverovych vztahov a Ze na jeho
ucet nie je vydany exekucny prikaz na pohl'adavku z G¢tu v banke uchadzaca.

Aj napriek vysSie uvedenému vSak komisia kontrolovaného v zépisnici z vyhodnotenia splnenia
podmienok ucasti uviedla nasledovné, cit.: ,,(...) 12. Vyhodnotenie spinenia podmienok ucasti:

Uchadzac / Podmienka Znenie Predlozené Zaver posudenia
zdujemca ucasti podmienky doklady (napr. splnil vratane
o ., konkrétnych
ucasti p reuka;uj uce skutocnosti tykajucich
splneme sa plnenia podmienok
podmienky ucasti/nesplnil,
vrdtane konkrétnych
skutocnosti, na
zaklade ktorych
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uchadzac/zaujemca
nesplnil podmienky
ucasti/na vysvetlenie,

doplnenie)
Uchadzac 1 Financné Vid’ SP Vid EVO splnil
a ekonomické
postavenie § 33
ZVo

()

V tejto suvislosti urad poukazuje na prva vetu ustanovenia § 40 ods. 1 zdkona o verejnom
obstaravani, v zmysle ktorého verejny obstaravatel’ posudzuje splnenie podmienok ucasti
vo verejnom obstardvani v sulade s nim stanovenymi podmienkami uvedenymi v oznameni
o vyhlaseni verejného obstaravania, resp. sut'aznych podkladov.

Z hypotézy pravnej normy § 40 ods. 4 zdkona o verejnom obstardvani, Ze verejny
obstaravatel’/obstaravatel pisomne poziada uchadzaca o vysvetlenie, resp. doplnenie
predlozenych dokladov, ak z predloZzenych dokladov nemozno postdit’ splnenie podmienky
ucasti vyplyva, Ze vyuzitie instititu vysvetlenia alebo doplnenia dokladov v zmysle § 40 ods. 4
zakona o verejnom obstaravani je nevyhnutné aplikovat’ v pripade, ak o relevantnom splneni
podmienok ucasti existuje vo vzt'ahu k predlozenym dokladom pochybnost, tzn. v pripade
pochybnosti o tom, ¢i doklady predlozené uchddzacom v ponuke za G¢elom preukazania
splnenia podmienok tucasti dostato¢ne a jednoznacne preukazuji splnenie pozadovanych
skutocnosti stanovenych v ramci podmienky ucasti.

Urad k vyssie uvedenému uvadza, 7e z predloZenej dokumenticie najmi zo zapisnice
z vyhodnotenia splnenia podmienok ucasti nevyplyva, Ze by sa kontrolovany zaoberal
skutocnost'ou, Ze uchadza¢ nepredlozil potvrdenie banky tykajiceho sa jeho uctu,
ale uc¢tu vedeného na ina osobu, ako aj obsahom potvrdenia banky, a teda bez uplatnenia
institutu vysvetlenia alebo doplnenia dokladov podla § 40 ods. 4 zakona o verejnom
obstaravani vyhodnotil uchadzaca Eva Berovd ako uspesného uchadzaca v predmetnom
verejnom obstaravani, a to napriek tomu, ze z nim predloZzenych dokladov nebolo mozné
posudit’ splnenie predmetnej podmienky ucasti finanéného a ekonomického postavenia podl'a
§ 33 ods. 1 pism. a) zdkona o verejnom obstaravani.

Urad poukazuje na existenciu moznosti uchddzata pouzit na preukazanie finanéného
a ekonomického postavenia finanéné¢ zdroje inej osoby, bez ohladu na pravny vztah
s uchadzacom v zmysle § 33 ods. 2 zdkona o verejnom obstaravani, avsak po preskumani
dokumentécie trad konStatuje, Ze zmluvu uzavretu s inou osobou, p. XXX, ktorej zdrojmi
mienil uspeSny uchadzac preukazat’ svoje finan¢né a ekonomické postavenie, ponuka, ako
ani predlozena dokumentacia neobsahovala anie je zrejmé, ¢i zamerom uchéadzaca bolo
preukazanie podmienky ucasti podla § 33 ods. 1 pism. a) zakona o verejnom obstaravani inou
osobou. Z dokumentacie tiez nevyplyva, Ze by sa kontrolovany zaoberal preukazovanim
splnenia predmetnej podmienky ucasti finanéného a ekonomického postavenia
prostrednictvom inej osoby, a to najmi absentujiicou pisomnou zmluvou preukazujicou,
ze pri plneni rdmcovej dohody bude uchédza¢ skutocne pouzivat zdroje osoby, ktorej
postavenie vyuziva na preukazanie financného a ekonomického postavenia, ako
aj vyhodnotenim osobného postavenia u inej osoby p. XXX.

V zmysle vysSie citovaného § 10 ods. 2 zdkona o verejnom obstaravani kontrolovany

je pri zadavani zédkaziek povinny re§pektovat’ zakladné principy verejného obstaravania
zakotvené v ustanoveni § 10 ods. 2 zakona o verejnom obstardvani.
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V tejto suvislosti Urad zdoraziluje princip transparentnosti, ktory zahfiia okrem iného
aj jednoznacnost krokov verejného obstaravatela v celom procese verejného obstardvania
a tiez obmedzuje svojvol'nost’ konania, resp. predvidatel'nost’ postupu vo verejnom obstardvani.
Povinnost’ kontrolovaného dodrziavat’ princip transparentnosti upraveny § 10 ods. 2 zakona
o verejnom obstardvani sa vzt’ahuje na vSetky ukony a postupy vykonavané v procese
verejného obstaravania a tato povinnost’ sa vztahuje aj na postup verejného
obstaravatela pri vyhodnocovani splnenia podmienok ucasti. Podstata principu
transparentnosti verejného obstaravania spo¢iva v tom, ze jednotlivi uchddzac¢i maju nielen
zabezpeceny pristup k informaciam pre dany proces verejného obstardvania, ale aj v tom, aby
bolo z poskytnutych informacii zrejmé, akym sposobom sa bude posudzovat splnenie
podmienok ucasti, vyhodnocovat’ jednotlivé ponuky a za akych podmienok bude uzavreta
zmluva s uspeSnym uchiddzacom. Nevyhnutnou sucastou riadneho uplatnenia principu
transparentnosti je taky postup kontrolovaného, ktorym je zabezpecena nalezita
preskimatel'nost’ kazdého tkonu kontrolovaného vykondvaného v suvislosti so zadavanim
zakazky, a to tak samotnymi zaujemcami, resp. uchddza¢mi, ako aj zo strany kontrolnych
organov. V rozpore s tymto principom je akékol'vek konanie verejného obstaravatela, ktoré
by robilo verejné obstaravanie neitatené a nejednozna¢né. Urad d’alej uvadza, e je za uéelom
dodrzania transparentnosti ukonov zo strany kontrolovaného potrebné, aby ukony
kontrolovaného v §tadiu vyhodnocovania podmienok ucasti boli riadne zdokumentované a bolo
zrejmé, ¢i konkrétny uchadza¢ poziadavky stanovené v ramci podmienky ucasti
preukazal alebo nepreukazal a sucasne z akych dokladov, dokazov a ivah kontrolovany
pri vyhodnoteni podmienok ticasti vychadzal.

Urad uvadza, Ze kontrolovany bol pri vyhodnocovani splnenia podmienok ti¢asti uchadzatom
povinny postupovat’ podl'a § 40 ods. 1 v spojeni s § 40 ods. 4 zdkona o verejnom obstaravani,
nakol’ko v pripade, ak z predlozenych dokladov nie je mozné jednoznacne posudit’ ich platnost’
alebo splnenie podmienok ucasti financného a ekonomického postavenia, resp. ak existuju
urcité pochybnosti o tom, ¢i sa dokladmi obsiahnutymi v ponuke uchadzaca, predlozenymi
za ucelom preukazania splnenia podmienok ucasti finanéného a ekonomického postavenia,
da jednoznacne preukazat’ splnenie tychto podmienok, bol aj z hl'adiska dodrzania zédkladnych
principov verejného obstardvania kontrolovany povinny pisomne poziadat uchadzaca
o vysvetlenie alebo o doplnenie predlozenych dokladov podla § 40 ods. 4 zdkona o verejnom
obstaravani. InStitat vysvetlenia alebo doplnenia dokladov predlozenych na ucely
preukazania splnenia podmienok U€asti zakotveny v ustanoveni § 40 ods. 4 zakona o verejnom
obstaravani, predstavuje vyznamny nastroj hodnotiaceho procesu, umoziiujici odstranit’
pripadné pochybnosti o splneni vyhodnocovanych podmienok a poziadaviek v pripadoch, ked’
tieto nie je mozné jednoznacne posudit’.

Vzhladom na to, Ze na =zaklade uchadzacom Eva Berova predloZzenych dokladov
nie je jednozna¢ne preukdzané splnenie poZziadaviek kontrolovaného stanovenych v ramci
podmienky ucasti podla § 33 ods. 1 pism. a) zdkona o verejnom obstaravani, ako aj vztah
uchadzaca a p. XXX, ako inej osoby podla § 33 ods. 2 zdkona o verejnom obstaravani,
v kontexte absentujucej zmluvy s takouto inou osobou, nie je moZné proces vyhodnocovania
podmienok ucasti podrobit’ u¢innému preskimaniu z pohladu transparentnosti ukonov
kontrolovaného a kontrolovany tym wvniesol pochybnosti do fazy vyhodnotenia splnenia
podmienok Ucasti, v dosledku ¢oho proces vyhodnocovania podmienok ucasti vykazuje znaky
netransparentnosti.

Na zéklade vysSie uvedené¢ho urad konStatuje, ze kontrolovany porusil § 40 ods. 1
v spojeni § 40 ods. 4 zdkona o verejnom obstardvani, a zaroven § 10 ods. 2 zdkona o verejnom
obstardvani, a to princip transparentnosti, ked’ naleZite nevyhodnocoval splnenie podmienky
ucasti tykajucej sa financného a ekonomického postavenia podla § 33 ods. 1 pism. a) zakona
o verejnom obstaravani tak, ako ju kontrolovany stanovil v &asti (F) ,,PODMIENKY UCASTI“
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v bode 2 sutaznych podkladov uchiddzacom Eva Berova aza ucelom jej jednoznacného
preukdzania ariadneho vyhodnotenia neaplikoval inStitat vysvetlenia alebo doplnenia
dokladov predlozenych uchadza¢om, ¢im boli kontrolovanym vnesené pochybnosti do procesu
vyhodnocovania splnenia podmienok ucasti v predmetnej verejnej sut’azi.

Zaroven urad konStatuje, ze vysSie opisané konanie kontrolovaného v rozpore so zakonom
o verejnom obstaradvani mohlo mat’ vplyv na vysledok verejného obstardvania, ked'ze
sa  bezprostredne tyka vyhodnotenia splnenia podmienok ucCasti  uchadzaca,
ktory bol vyhodnoteny ako uspesny, pricom z dokladov predlozenych uchadzacom jednoznacne
nevyplyva preukéazanie splnenia podmienky ucasti osobného postavenia podla § 32 ods. 1 pism.
b) zékona o verejnom obstaravani.

Zistena skutoc¢nost’ €. 4:

V zmysle § 55 ods. 2 zidkona o verejnom obstaravani verejny obstaravatel’ je povinny
po vyhodnoteni ponuk, po skon¢eni postupu podla § 55 ods. 1 a po odoslani v§etkych ozndmeni
o vyluceni uchddzaca, zaujemcu alebo ucastnika bezodkladne pisomne ozniamit’ v§etkym
dotknutym uchadzaom vysledok vyhodnotenia ponuk vratane poradia uchadzacov
a sucasne uverejnit’ informaciu o vysledku vyhodnotenia ponik a poradie uchadzacov
v profile.

Z vyssie uvedeného ustanovenia vyplyva, ze kontrolovany bol po vyhodnoteni ponuk
v predmetnom verejnom obstaravani povinny bezodkladne pisomne oznamit vSetkym
dotknutym uchadzac¢om, ktorych ponuky sa vyhodnocovali, vysledok vyhodnotenia ponuk
a sucasne uverejnit’ informaciu o vysledku vyhodnotenia ponik a poradie uchadzacov
v profile zriadenom na webovom sidle uUradu. Pojem ,bezodkladne* nie je zdkonom
definovany, a preto treba jeho primeranost’ posudzovat podl'a okolnosti konkrétnej zakazky.
Vo vSeobecnosti ho mozno chapat’ ako ,.ihned’ ako je to mozné®, ,,pri najblizSej mozZnej
prilezitosti* alebo ,,é0 mozno najskor”. Uspesnému uchadzacovi alebo uchddzatom verejny
obstardvatel’ oznami, ze jeho ponuku alebo ponuky prijima, pricom netuspesnému uchadzacovi
oznami, Ze neuspel a dovody neprijatia jeho ponuky. Netuspesnému uchadzacovi je potrebné
v informécii o vysledku vyhodnotenia pontk uviest’ aj identifikaciu uspesného uchadzaca alebo
uchadzacov, informéciu o charakteristikach a vyhodach prijatej ponuky alebo ponuk a lehotu,
v ktorej moZe byt’ dorucend ndmietka.

Nakol'ko predmetného verejného obstaravania sa zicastnil len jeden uchadzac, ktory sa stal
aj uspesnym, kontrolovany bol v tomto pripade povinny uspeSnému uchadzacovi ozndmit’,
ze jeho ponuku prijima a suc¢asne uverejnit’ informaciu o vysledku vyhodnotenia ponuk
a poradie uchadzacov vo svojom profile zriadenom na webovom sidle uradu
WWW.uvo.gov.sk.

V pripade zadavania zdkazky postupom verejnej stit'aze, vyhlasenej pre neobmedzeny pocet
hospodarskych subjektov, je teda verejny obstaravatel’ povinny v sulade s § 55 ods. 2 zakona
o verejnom obstaravani splnit’ si informa¢ni povinnost’.

V nadvédznosti na vysSie uvedené Urad konStatuje, Ze pri zaddvani predmetnej zakazky
postupom verejnej sutaze podl'a § 66 zékona o verejnom obstaravani bol kontrolovany povinny
po vyhodnoteni pontk zaslat’ informéaciu o vysledku vyhodnotenia pontk podla § 55 zdkona
0 verejnom obstardvani uspesnému uchadzacovi a sticasne uverejnit’ informaciu o vysledku
vyhodnotenia ponik a poradie uchadzacov v profile.

Z profilu verejného obstaravatela, Vestnika verejného obstaravania, Uradného vestnika
Europskej tnie, predloZzenej dokumenticie, ako aj zo zdznamov v informacnom systéme
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IS EVO aauditnych zdznamov k predmetnej zdkazke nevyplyva, Ze by kontrolovany
uverejnil informaciu o vysledku vyhodnotenia ponuk a poradie uchadzacov vo svojom
profile podl'a § 55 zakona o verejnom obstaravani a ani hospodarskym subjektom
zaregistrovanym v danom c¢ase v IS EVO v ramci predmetnej verejnej sut’aze nezaslal
informaciu o vysledku vyhodnotenia ponuk.

V tejto suvislosti trad poukazuje na § 170 ods. 1 zakona o verejnom obstaravani, ktory
vymedzuje okruh aktivne legitimovanych 0sob opravnenych podat namietky, ato aj proti
vyhodnoteniu ponuk v zmysle § 170 ods. 3 pism. f) zékona o verejnom obstaravani.

Urad tiez poukazuje, 7e zdkonna definicia zaujemcu nevyzaduje, aby bol zaujem o ucast
deklarovany, resp. prejaveny nejakym urcitym, oficidlnym sposobom, pri¢om informacia
o vysledku vyhodnotenia ponuk a poradia uchddzacov je zverejiiovana v profile verejného
obstaravatel'a zriadenom na webovom sidle uradu k predmetnej zakazke a mé k nej pristup
neobmedzeny okruh hospodarskych subjektov, a to bez nutnosti akejkol'vek registracie.

V tejto suvislosti urad uvadza, ze vyhodnotenie ponuk je samostatnou skuto¢nost'ou a ikkonom
kontrolovaného, proti ktorému je mozné podat’ namietky opravnenymi osobami podla § 170
ods. 1 zédkona o verejnom obstaravani. Nezverejnenim informacie o vysledku vyhodnotenia
pontk a poradia uchddzacov v profile sa hospodarske subjekty relevantného trhu, ako aj zndmi
zaujemcovia nemali moZnost’ dozvediet’ o vysledku vyhodnotenia ponik a pripadne
uplatnit’ svoje pravo na podanie namietok ustanovené zdkonom o verejnom obstaravani.

Urad uvéadza, Ze nakol’ko boli v predmetnom postupe verejného obstaravania identifikované
porusenia zakona o verejnom obstaravani, Specifikované v ramci zistenych skutocnosti €. 1,
¢. 2 ac. 3 tohto rozhodnutia a Uirad konstatoval, ze ispesny uchadzac nebol v stilade so zdkonom
o0 verejnom obstaravani vyhodnoteny ako tispesny, podanie namietok proti vyhodnoteniu ponuk
by mohlo mat v danom pripade opodstatnenie. Vzhladom na to, Ze kontrolovany
v predmetnom postupe verejnej sutaze neuverejnil informaciu o vysledku vyhodnotenia
ponuk a poradie uchadzacov vo svojom profile, znemoznil tym opravnenym osobam
uplatnit’ revizny postup, a to podanie namietok a je mozné konstatovat’, Ze uvedené konanie
kontrolovaného mohlo mat’ vplyv na vysledok verejného obstaravania, nakol'ko podanie
namietok proti vyhodnoteniu ponik v tomto postupe verejnej sit’aZze by s poukazom
na porusenia identifikované v ramci zistenych skutoc¢nosti €. 1, €. 2 a ¢. 3 tohto rozhodnutia
mohlo viest’ k inému vysledku verejného obstaravania.

Nakol’ko vSak kontrolovany v tomto pripade neuverejnil informaciu o vysledku vyhodnotenia
ponuk aporadie uchadzacov vo svojom profile podla § 55 ods. 2 zakona o verejnom
obstaravani a uzavrel Ramcovi dohodu z 26. 10. 2023 v zneni Dodatku ¢. 1z 9. 11. 2023, ktora
predstavuje vysledok zadavania predmetnej zakazky, kontrolovany postupoval v rozpore
s § 55 ods. 2 zdkona o verejnom obstaravani. V désledku identifikovaného poruSenia
§ 55 ods. 2 zdkona o verejnom obstaravani kontrolovanym mohli byt’ opravnené osoby ukratené
na svojich pravach apradvom chranenych zaujmoch, pri¢om nie je vylucené,
Ze by k uplatneniu namietok proti vyhodnoteniu ponuk v tomto verejnom obstaravani
mohlo déjst’ v pripade, ak by kontrolovany uverejnil informaciu o vysledku vyhodnotenia
ponuk a poradie uchadzacov vo svojom profile.

V tejto suvislosti Urad zdoraziluje princip transparentnosti, ktory zahfila okrem iného
aj jednoznacnost’ krokov verejného obstardvatel'a v celom procese verejného obstardvania
a tiez obmedzuje svojvolnost’ konania, resp. predvidatel'nost’ postupu vo verejnom obstardvani.
Povinnost’ kontrolovaného dodrziavat’ princip transparentnosti upraveny § 10 ods. 2
zakona o verejnom obstariavani sa vzt'ahuje na vSetky tikony a postupy vykonavané
v procese verejného obstaravania. Podstata principu transparentnosti verejného obstaravania
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spociva v tom, ze jednotlivi uchddzaci, zaujemcovia ¢i osoby, ktorych prava alebo pravom
chranené¢ zaujmy mozu byt dotknuté postupom verejného obstaravatela, maju nielen
zabezpeceny pristup k informaciam pre dany proces verejného obstaravania, ale tiez, aby bolo
z poskytnutych informdcii zrejmé, akym sposobom sa bude posudzovat’ splnenie podmienok
ucasti, kedy sa budu vyhodnocovat’ jednotlivé ponuky a v neposlednom rade musia tieto
subjekty eSte pred uzavretim samotnej zmluvy, resp. ramcovej dohody disponovat’
informaciou o vysledku vyhodnotenia ponuk a poradi uchadzacov, ¢o ma za nasledok
umoznenie uplatnenia reviznych postupov danymi subjektami. Nevyhnutnou sucastou
riadneho uplatnenia principu transparentnosti je taky postup kontrolovaného, ktorym
je zabezpecend nalezita preskumatel’nost’ kazdého tikonu kontrolovaného vykonavaného
v suvislosti so zaddvanim zakazky, a to tak samotnymi zaujemcami, resp. uchadzacmi,
ako aj zo strany kontrolnych organov. V rozpore s tymto principom je akékol'vek konanie
verejného obstardvatela, ktoré by robilo verejné obstardvanie necitatelné a nejednoznacéné.
Vychadzajuc z vyssie uvedeného kontrolovany v rozpore s principom transparentnosti nesplnil
svoju povinnost’ vyplyvajiicu so zdkona o verejnom obstaravani a nespristupnil tak informéciu
o vyhodnoteni pontk osobam, ktoré by mohli vyuzit' ich pravo podat’ namietky proti
vyhodnoteniu ponuky.

So zretelom na vysSie uvedené skutocnosti Urad konstatuje, ze kontrolovany postupoval
v rozpore s § 55 ods. 2 zédkona o verejnom obstaravani a zaroven v rozpore s § 10 ods. 2
zakona o verejnom obstaravani, ato principom transparentnosti, ked neuverejnil
informéciu o vysledku vyhodnotenia ponik a poradie uchiddzacov vo svojom profile,
zriadenom na webovom sidle iradu www.uvo.gov.sk, na zaklade ¢oho nebola spristupnena
informécia o vysledku vyhodnotenia ponuk hospodarskym subjektom relevantného trhu
a znemoZnil tak opravnenym osobam podl’a § 170 ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani
uplatnit’ revizny postup, a to podat’ namietky podl’a zdkona o verejnom obstaravani.

Zaroven urad konStatuje, ze vysSie opisané konanie kontrolovaného v rozpore so zakonom
o verejnom obstaravani mohlo mat’ vplyv na vysledok verejného obstardvania, ked'ze
sa bezprostredne tyka uverejnenia informdacie o vysledku vyhodnotenia ponik a poradia
uchddzacov v profile kontrolovaného, ktort kontrolovany neuverejnil atym znemoZnil
opravnenym osobam uplatnit’ revizny postup, ato pravo podat’ namietky podla zékona
o verejnom obstaravani, pricom podanie namietok proti vyhodnoteniu ponuky v tomto
postupe verejnej sutaZze by s poukazom na poruSenia identifikované v radmci tohto
rozhodnutia mohlo viest’ k inému vysledku predmetného verejného obstaravania.

Zistena skutocnost’ €. 5:

Kontrolovany diia 9. 11. 2023 uzavrel s GspeSnym uchddzacom Dodatok ¢. 1 z 9. 11. 2023,
v ktorom je v Clanku I ,,Predmet Dodatku* bode 1. uvedené nasledovné, cit.: ,.(...) Predmetom
tohto dodatku je doplnenie Clanku IX. ramcovej dohody — ,, Zdverecné ustanovenia“ o bod 9.
s nasledovnym textom: ,, 9. Zmluvné strany nemaju namietok a suhlasia s tym, Ze pravne ucinky
vzdjomnych prav a povinnosti stanovenych v ramcovej dohode nastanu driom 1. januar 2024.

(..)"

V nadviznosti na list uradu & 5152-6000/2024/1 , Ziadost o poskytnutie informécii®
zo 4. 4. 2024, ktory je sucastou spisu €. 5152-6000/2024 a v ramci ktorého urad pozadoval
podla § 63 ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani podrobné zdovodnenie opravnenosti zmeny
v C1. 9 Ramcovej dohody z 26. 10. 2023 s ohl'adom na ustanovenie § 18 zakona o verejnom
obstaravani, bol uradu dna 9. 4. 2024 kontrolovanym doruceny list Ev. ¢.: OP — 16955/2024,
Sp. &.: 77/2024 ,Ziadost o poskytnutie informéacii — ODPOVED*“ (dalej len ,,odpoved
z 9. 4.2024%), v ktorom kontrolovany uviedol o. i. nasledovné, cit.: ,,(...) Pre rok 2023 nebola
vo vydavkovej ani v prijmovej casti rozpoctu mesta Revica stanovend polozka za sluzbu
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o priprave a dovoze stravy pre klientov ZOS CILKA, nakolko klienti uhradzali poplatok
za stravu priamo dodavatel'ovi sluzby. Mesto uhrddzalo len dopravné sluzby. UVO uz tento stav
minulosti riesil, zrejme na zaklade podaného podnetu. Ramcova dohoda bola vypracovana
na zaklade vysledkov VO a bola podpisana dna 26.10.2023, teda tesne pred koncom roka 2023.
Pre administrativnu narocnost ako napr. spracovanie Statistickych udajov za posledné mesiace
roka, nasledna zmena rozpoctu mesta a pod. bolo vyhodnejsie dojednat’ s dodavatelom sluzby
upravu prav a povinnosti od 1. januara 2024 na zdaklade nového rozpoctu mesta. Prijatie
Dodatku ¢. 1 je podla ndazoru objedndvatela len administrativnou upravou prijatou v sulade
s § 18, bod 2. ¢) zakona ¢. 343/2015 o verejnom obstardvani a o zmene a doplnent niektorych
zdkonov, ktorou sa nemeni podstata Ramcovej dohody, a to zabezpecenie stravy pre klientov
ZOS CILKA. (...)*

V ¢&asti I1.1) ROZSAH VEREJNEHO OBSTARAVANIA bode I1.2.7) , Dizka trvania zakazky,
ramcovej dohody alebo dynamického nakupného systému* oznadmenia o vyhlaseni verejného

obstardvania kontrolovany uviedol, cit.: ,,(...) Obdobie: v mesiacoch (od zadania zdkazky)
46 (..)“

V Cl. 1T ,,Predmet ramcovej dohody“ bode 1 druh4 veta Ramcovej dohody z26. 10. 2023
sa uvadza nasledovné, cit.: ,,(...) Poskytovatel zabezpeci pre objednavatela pocas doby trvania
tejto ramcovej dohody pripravu a dovoz stravy ktord pozostava z ranajok, obeda, olovrantu
a vecere vo Vydajnej jedalni pri ZOS Cilka, presna adresa: J. Kordosa 546/1, 050 01 Revuca.

(..)"

V Clanku VIII. ,,Doba trvania ramcovej dohody a zanik ramcovej dohody* bode 1 Ramcovej
dohody z 26. 10. 2023 je uvedené nasledovné, cit.: ,,(...) Ramcova dohoda sa uzatvara na dobu
urcitu, a to do 01. 05. 2027 odo dina nadobudnutia jej ucinnosti alebo do vycerpania financného
limitu uvedeného v ¢l. V bod 1 podla toho, ktora skutocnost nastane skor. (...)"

Podra ¢l. IX. ,,Zaverecné ustanovenia“ bodu 1 Ramcovej dohody z 26. 10. 2023, cit.: ,,(...) Tato
ramcova dohoda nadobuda platnost dinom podpisu obidvomi zmluvnymi stranami a ucinnost
dinom nasledujucim po dni zverejnenia Zmluvy v Centrdalnom registri zmluv /www.crz.gov.sk/.

(..)"

Z webového sidla centrdlneho registra zmluv www.crz.gov.sk vyplyva, Ze predmetna
Ramcova dohoda z 26. 10. 2023 nadobudla u¢innost’ 1. 11. 2023.

V zmysle vysSie uvedeného sa predmetnym Dodatkom ¢. 1 z 9. 11. 2023 posunul termin
zaciatku poskytovania sluZieb v zmysle Ramcovej dohody z 26. 10. 2023 o dva mesiace,
t. j. Dodatkom ¢. 1 z 9. 11. 2023 bol vznik pravnych ucinkov vzdjomnych prav a povinnosti
stanovenych v Rdmcovej dohode z 26. 10. 2023 posunuty z datumu 1. 11. 2023 na datum
1. 1.2024.

Urad poukazuje na skutoénost, 7e zmluva uzavreta ako vysledok verejného obstaravania
sa mdze menit’ len v pripadoch expressis verbis ustanovenych v zadkone o verejnom obstaravani,
pricom ustanovenia § 18 zékona o verejnom obstaravani upravuju takeé situacie, kedy je mozné
vykonat' zmeny zmluvy a uzatvorit’” dodatky v suvislosti s nimi bez potreby uskuto¢nenia
nového postupu verejného obstaravania. A contrario, ak nie su splnené vsetky zédkonné
podmienky a okolnosti pre zmenu zmluvy, zmena povodnej zmluvy nie je v zmysle zédkona
o0 verejnom obstaravani opravnend a pripustna.

Urad zdoraziiuje, Zze uplatnenie pravidiel pre zmenu zmluvy, ramcovej dohody a koncesnej
zmluvy podl'a § 18 zdkona o verejnom obstaravani predstavuje vynimku z povinnosti pouzitia
nového postupu zadavania zdkazky. Moznost’ tprav zmluvy by sa mala pouzivat’ mimoriadne
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opatrne a jej ciePlom by nemalo byt obchadzanie zikona o verejnom obstaravani
a principov rovnakého zaobchddzania, nediskrimindcie a transparentnosti, na ktorych je tento
zakon zaloZeny.

Urad uvadza, e z obsahu Dodatku & 1 z 9. 11. 2023 nevyplyva konkrétne ustanovenie
§ 18, na zéklade ktorého bola uskutocnena vyssie uvedena zmena. Kontrolovany v odpovedi
z9. 4. 2024 v suvislosti s dovodom uzatvorenia Dodatku ¢. 1 z9. 11. 2023 uviedol,
Ze tato zmena ramcovej dohody nie je podstatnou zmenou podla § 18 ods. 2 pism. ¢) zdkona
o verejnom obstaravani, tzn. ze ide podla kontrolovaného o zmenu, ktorou sa nemeni
ekonomickéd rovnovaha v prospech dodavatela sposobom, ktory poévodnd ramcova dohoda
neupravovala, a zdroven uviedol, ze, cit.: ,,(...) predmetnou zmenou sa nemeni podstata
Ramcovej dohody, a to zabezpecenie stravy pre klientov ZOS CILKA. (...)".

S poukazom na uvedené sa urad v danom pripade zaoberal aj skuto¢nost’ou, ¢i zmena Rdmcovej
dohody z 26. 10. 2023, ktora je predmetom Clanku II., bodu 1. Dodatku & 1 z9. 11. 2023
spo¢ivajuca v posunuti pravnych ucinkov vziajomnych pradv a povinnosti stanovenych
v Rdmcovej dohode z 26. 10. 2023 o dva mesiace nie je podstatnou zmenou podl'a § 18 ods. 2
pism. c¢) zdkona o verejnom obstaravani tak, ako to uviedol kontrolovany vo vyssie citovanej
odpovedi z 9. 4. 2024.

Urad poukazuje na vyjadrenie kontrolovaného uvedené v odpovedi z 9. 4. 2024, cit.: ,.(..)
Radamcovad dohoda bola vypracovand na zaklade vysledkov VO a bola podpisanad dna 26. 10.
2023, teda tesne pred koncom roka 2023. Pre administrativau narocnost ako napr. spracovanie
Statistickych udajov za posledné mesiace roka, naslednd zmena rozpoctu mesta a pod. bolo
vyhodnejsie dojednat’ s dodavatelom sluzby upravu prav a povinnosti od 1. janudara 2024
na zdklade nového rozpoctu mesta. (...)*, pricom v stuvislosti s tymto vyjadrenim trad uvadza,
ze tvrdenia kontrolovaného tykajuce sa administrativnej narocnosti ¢i nového rozpoctu
mesta nepredstavuju také skutocnosti, ktorych existenciu kontrolovany nemohol
predvidat’, ateda Ze termin zaCatia poskytovania sluzieb v zmysle predmetnej ramcovej
dohody nemohol stanovit’ na 1. 1. 2024 uz pocas postupu verejného obstaravania, ktorého
vysledkom bolo uzavretie pévodnej Ramcovej dohody z 26. 10. 2023.

Vyssie citované ustanovenie § 18 ods. 1 pism. e) zdkona o verejnom obstaravani upravuje
moznost opravnenej zmeny zmluvy/rdamcovej dohody v pripadoch, ked’ zmenou nedochadza
k podstatnej zmene poOvodne uzavretej zmluvy/rdmcove] dohody, priCom vods. 2
st prikladmo enumerované skutkové podstaty podstatnych zmien zmluvy/ramcovej dohody.
Ak 1de o zmenu, ktort mozno kvalifikovat ako podstatni zmenu v zmysle pism. a) az d)
§ 18 ods. 2 zédkona o verejnom obstaravani, priCom nemusia byt naplnené vsetky skutkové
podstaty v ods. 2 sucasne, nie je mozné¢ konStatovat’ opravnenost vykonanej zmeny
zmluvy/rdmcovej dohody podla § 18 ods. 1 pism. e) zdkona o verejnom obstardvani.

Urad uvéadza, Ze pod zmenu zmluvy podl'a § 18 ods. 2 pism. ¢) zakona o verejnom obstaravani
zékonodarca subsumuje také podstatné zmeny, ktoré spdsobujii ovplyvnenie ekonomickej
rovnovéhy v prospech dodavatel’a a s ohl'adom na skutoénost’, e nedoslo k prediZeniu trvania
radmcovej dohody, ani k zmene celkovej ceny v prospech uchadzaca tirad konstatuje, ze nedoslo
k zmene ekonomickej rovnovéhy v prospech dodévatela spdsobom, ktory povodnéd ramcova
zmluva neupravovala. Urad viak poukazuje, e za nepripustni podstatni zmenu mozno
povazovat’ aj zmenu rdmcovej dohody v zmysle § 18 ods. 2 pism. b) zdkona o verejnom
obstardvani, ktorou je doplnenie podmienok uzavretej ramcovej dohody alebo jej zmena takym
spdsobom, ze by v pdvodnom postupe zadavania zdkazky umoznili ti¢ast’ inych hospodarskych
subjektov, alebo ktoré by umoznili prijat’ ini ponuku ako povodne prijatit ponuku, pricom
dovod nepripustenia takychto zmien spoc¢iva v obmedzeni dohdd zmluvnych strdn na zmene
prvkov a zéasadnych zmluvnych podmienok pdévodnej ramcovej dohody, ktoré by mohli
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ovplyvnit' vysledok verejného obstardvania, ak by boli sucastou postupu verejného
obstaravania, ktorého vysledkom bolo uzavretie pévodnej ramcovej dohody.

Zaroven urad dodava, ze okolnosti, kedy sa zmena povaZuje za podstatni vyplyvaju
napr. aj z bodu 107 preambuly smernice 2014/24/EU, podl'a ktorého, cit.: ,.(...) Je potrebné
objasnit’ podmienky, za ktorych si uprava zakazky pocas jej plnenia vyzaduje novy postup
obstaravania, so zretelom na prislusnu judikaturu Sudneho dvora Europskej unie. Novy postup
obstardvania je potrebny, ak sa v povodnej zakazke uskutocnia zavazné zmeny, najmd pokial’
ide o rozsah a obsah vzajomnych prav a povinnosti zmluvnych stran vratane rozdelenia prav
dusevného vlastnictva. Takéto zmeny poukazuju na zamer zmluvnych stran opdtovne dohodnut
zakladné podmienky zakazky. Plati to najmd v pripade, ak by zmenené podmienky mali vplyv
na vysledok postupu, keby boli sucastou pévodného postupu. (...)* (pozri napr. aj rozsudok SD
EU C-454/06).

V bode 28 rozsudku C-549/14 Studneho dvora Eurépskej tinie C-549/14 Finn Frogne
sa uvadza, ze z judikatary Sudneho dvora vyplyva, ze zasada rovnosti zaobchadzania
a povinnost’ transparentnosti, ktord z nej vyplyva, brania tomu, aby verejny obstaravatel
a uspeSny uchddza€¢ po udeleni verejnej zakazky formou uzatvorenia zmluvy zaviedli
do ustanoveni tejto zmluvy také zmeny, ze by tieto ustanovenia mali podstatne odliSnu
povahu od ustanoveni povodnej zmluvy. Takym je pripad, ak zvazované zmeny maju
zaucinok bud’ rozsirenie zdkazky podstatnym spdsobom o prvky, ktoré neboli planované, alebo
zmenit’ ekonomickt rovnovahu zmluvy v prospech tspesného uchadzaca, alebo aj ak by tieto
zmeny mohli spochybnit’ udelenie zakazky v tom zmysle, Ze v pripade, ak by uvedené
zmeny obsahovala dokumentacia, ktora upravovala povodné zadavacie konanie, bola
by vybrana ina ponuka alebo by boli pripusteni ini uchadzaci (pozri v tomto zmysle najma
rozsudok z 19. jina 2008, Pressetext Nachrichtenagentur, C-454/06, EU:C:2008:351, body 34
az 37).

S ohl'adom na vyssie uvedené urad posudzoval, ¢i by zmena spocivajiica v posunuti terminu
zacatia poskytovania sluzieb v zmysle Ramcovej dohody z 26. 10. 2023, ktoré je v rozpore
s podmienkami urenymi v oznameni o vyhlaseni verejného obstaravania, v sutaznych
podkladoch a v &asti (D) OBCHODNE PODMIENKY ,,Ramcova dohoda o priprave a dovoze
stravy* sut'aznych podkladov, za predpokladu jej zohl'adnenia v povodnom postupe verejného
obstaravania mohla umoznit’ tcast’ inych hospodarskych subjektov, resp. mohla umoznit prijat
ako uspesntl inu ponuku, nez pdvodne prijati ponuku tspeSného uchadzaca.

Nastavenie zmluvnych podmienok v spojeni s rozsahom predmetu plnenia,
ako aj so stanovenym Casom napr. poskytovania sluzieb predstavujii zakladné faktory,
na zéklade ktorych sa hospodarske subjekty posobiace na trhu rozhoduju o svojej ucasti
vo verejnom obstardvani, a to v nadvédznosti na ich moZnosti tak technické, ako aj persondlne
v danom ¢&ase. Urad poukazuje na skutoénost, e aj navrh ramcovej dohody a zmluvné
podmienky v nej obsiahnuté maji vplyv na rozhodnutie zdujemcov zacastnit’ sa verejného
obstaravania, nakolko urCuji podrobnosti plnenia predmetu zékazky, prava a povinnosti
zmluvnych stran, sankcie a pod. V suvislosti s posunutim terminu zacatia poskytovania sluzieb
v zmysle Réamcovej dohody z 26. 10. 2023 o dva mesiace nemozno vylucit skutocnost,
ze by vtakto upravenom termine v pdvodnom postupe zaddvania zdkazky mohli byt
predlozené aj ponuky od inych uchadzafov s ohl'adom na ich Casové, persondlne kapacity
a moznosti, a sti€asne nie je vylicena aj ta skutoCnost, Ze by upravené zmluvné podmienky
v Rdmcovej dohode z 26. 10. 2023 umoznili prijat’ inti ponuku ako pdvodne prijati ponuku.

Na zaklade uvedeného trad konsStatuje, Ze nie je mozné v danej suvislosti konstatovat’ naplnenie
§ 18 ods. 1 pism. e) zdkona o verejnom obstardvani ako doévodu na zmenu zmluvy
a kontrolovanym uskuto¢nenu zmenu je mozZné povazovat’ za podstatni zmenu Ramcovej
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dohody z 26. 10. 2023 podPla § 18 ods. 2 pism. b) zdkona o verejnom obstardvani, nakol’ko
posunutim terminu zacatia poskytovania sluzieb o dva mesiace sa zmenili podstatnym
spdsobom podmienky, ktoré by v pdvodnom postupe zadavania zdkazky mohli umoznit’ ucast’
inych hospodarskych subjektov.

Stcasne urad uvadza, Ze nema v danom pripade na zaklade vyjadrenia kontrolovaného
za preukazané ani splnenie zakonnych podmienok pre iné opravnené zmeny v zmysle
§ 18 ods. 1 a ods. 3 zakona o verejnom obstaravani s ohl'adom na predloZzenu dokumentaciu,
vyjadrenia kontrolovaného apovahu, ako aj obsah zmeny zmluvy. V danom pripade
je irelevantné posudzovanie opravnenosti zmeny zmluvy podla § 18 ods.1 pism. a) zdkona
o verejnom obstaravani, ked'ze v zmluvnych podmienkach uzavretej Rémcovej dohode
nie je upravena moznost’ posunutia terminu zacatia poskytovania sluzieb. Vzhl'adom na povahu
a obsah uskutoCnenej zmeny, ktord nie je financnou zmenou, nie je mozné uvazovat
0 opravnenosti vykonania zmeny zmluvy podla § 18 ods. 1 pism. b) a d) zdkona o verejnom
obstaravani, ako ani § 18 ods. 3 zdkona o verejnom obstaravani. V stvislosti s uplatnenim
ustanovenia § 18 ods. 1 pism. c¢) zdkona o verejnom obstaravani urad uvadza,
ze z predmetu uzavretého Dodatku ¢. 1 z 9. 11. 2023, predlozenej dokumentacie a vyjadrenia
kontrolované¢ho nie je preukdzand existencia takej okolnosti, ktor nemohol kontrolovany
pri vynaloZeni nélezitej starostlivosti kontrolovany predvidat’.

V tejto suvislosti Urad poukazuje aj na povinnost kontrolovaného dodrziavat' principy
verejné¢ho obstardvania zakotvené v § 10 ods. 2 zédkona o verejnom obstaravani.

Princip transparentnosti procesu verejného obstardvania vyzaduje poZiadavku,
aby tento proces prebiehal najmi predvidatel'nym sposobom, v plnom stilade s jednotlivymi
ustanoveniami zakona o verejnom obstarivani. U&elom principu transparentnosti
je predchadzat' riziku akéhokol'vek zvyhodnovania alebo svojvéle na strane verejného
obstardvatela, a to nielen vo faze pripravy, resp. realizdcie verejného obstardvania,
ale aj nasledne v procese plnenia zmluvy, ktora je vysledkom postupu verejného obstaravania
v suvislosti so zmenami zmluvy, pricom zmenu zmluvy ako vysledku verejného obstaravanie
je mozné iba transparentne a preskimatel’ne na zaklade § 18 ziakona o verejnom
obstaravani.

Uplatiiovanim principu nediskriminacie hospodarskych subjektov je zabezpeceny rozvoj
skuto¢nej a Cestnej hospodarskej stut’aze medzi subjektmi, ktoré sa zucastiiuju verejného
obstaravania a vyplyva z neho najmd poziadavka, aby mal kazdy potencidlny uchadzac
moznost’ zUcCastnit’” sa procesu verejného obstaravania bez bezddévodného obmedzovania
moznosti ucasti vo verejnom obstardvani, ktoré by bolo v rozpore so zédkonom o verejnom
obstaravani.

Cielom principu nediskriminacie hospodarskych subjektov je napomoct’ rozvoju zdravej
a skuto¢nej hospodarskej sut'aze medzi subjektmi, ktoré sa zii€astiiuju verejného obstaravania
a vyplyva z neho aj poziadavka, aby mal kazdy potencidlny zaujemca alebo uchddza¢ moznost’
zucastnit’ sa procesu verejného obstaravania bez obmedzovania moznosti ucasti zaujemcov
alebo uchadzacov vo verejnom obstaravani, ktoré by bolo v rozpore so zakonom o verejnom
obstaravani. Samotné predpoklady vzniku riadnej hospodérskej siitaze v procese verejného
obstaravania je povinny zabezpecit kontrolovany, a to vytvorenim vhodnych podmienok,
a teda aj zmluvnych podmienok.

Urad uvadza, Ze zmeny zmluvy nesmi predstavovat’ taky zasah do povodne upravenych
zmluvnych podmienok povodne realizovaného verejného obstardvania, ktory by mal vplyv
na rozhodovanie hospodarskych subjektov ohladne uc€asti vo verejnom obstaravani,
resp. na ich ponuku, ak nie je preukazand jej opravnenost’ v kontexte skutkovych podstat
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upravenych v ustanoveni § 18 zakona o verejnom obstardvani. Zmenené zmluvné podmienky
by tak nemali mat’ vplyv na vysledok postupu za predpokladu ich zohl'adnenia v pdvodnom
postupe zadavania zakazky. AvSak kontrolovany po uzavreti zmluvy zmenou v zmysle
Dodatku ¢. 1 z9. 11. 2023 zmenil podmienky pévodného verejného obstaravania a posunul
zacCiatok poskytovania sluzieb v zmysle predmetu Ramcovej dohody z 26. 10. 2023 az o dva
mesiace neskor, pricom nie je vylucené, ze za predpokladu umoznenia zacatia poskytovania
sluzieb v zmysle predmetu Rémcovej dohody z 26. 10. 2023 az o dva mesiace neskdr v rdmci
povodného postupu zadavania zakazky, by tispeSnou ponukou nemusela byt ponuka uchadzaca
Eva Berova.

Urad konstatuje, Ze kontrolovany postupoval v rozpore s § 18 ods. 1 pism. e) v spojeni
s ods. 2 pism. b) zakona o verejnom obstaravani, ako aj s § 10 ods. 2 zikona o verejnom
obstaravani, a to principmi transparentnosti a nediskrimindcie hospodarskych subjektov,
ked’ uzavrel Dodatok ¢. 1 z 9. 11. 2023, ktorym uskuto¢nil podstatnii zmenu povodnej
Ramcovej dohody z26. 10. 2023 uzavretej s uspeSnym uchadzacom Eva Berova pocas
jej trvania, spoc¢ivajucu v posunuti terminu zacatia poskytovania sluzieb v zmysle predmetu
Ramcovej dohody z26. 10. 2023, priCom nie st naplnené zékonné predpoklady
pre opravnenost’ tejto vykonanej zmeny v zmysle zdkona o verejnom obstaravani.

V nadvéznosti na uvedené urad sucasne konStatuje, ze identifikované porusenia zdkona
o verejnom obstaravani mali vplyv na vysledok verejného obstaravania z dovodu,
Ze Dodatok €. 1 z 9. 11. 2023 bol uzavrety bez splnenia zdkonom ustanovenych podmienok
a posunutim terminu zacatia poskytovania sluzieb sa podstatnym sposobom zmenili
podmienky, ktoré by v pdvodnom postupe zaddvania zdkazky mohli umoznit’ Gi€ast’ inych
hospodarskych subjektov alebo ktoré by umoznili prijat’ ini ponuku ako poévodne prijata
ponuku.

Urad v preskimani ukonov kontrolovaného v ramci kontroly po uzavreti zmluvy zistil
nasledovné skutocnosti a porusenia zakona o verejnom obstaravani, ktoré nemali vplyv

na vysledok verejného obstaravania a zakladaja skutkova podstatu spravnych deliktov:

Zistena skutoc¢nost’ €. 6:

Kontrolovany ako objednavatel uzavrel s uspeSnym uchddzatom Eva Berova ako
poskytovatel'om vysSie Specifikovanii R&mcovu dohodu diia 26. 10. 2023.

Z vyssie citovan¢ho § 24 ods. 2 zékona o verejnom obstaravani je zrejmé, Ze kontrolovanému
vyplyvala povinnost’ vypracovat pisomnu spravu o kazdej zdkazke/ramcovej dohode a tato
spravu podla ustanovenia § 64 ods. 1 pism. b) zdkona o verejnom obstardvani uverejnit’
vo svojom profile, zriadenom na webovom sidle uradu www.uvo.gov.sk, a to bezodkladne
po uzavreti predmetnej Ramcovej dohody z 26. 10. 2023.

Vychadzajuc z podkladu pre rozhodnutie a opierajuc sa o skutkové okolnosti vyplyvajuce
z podkladu pre rozhodnutie, ktorého sucastou boli o. i. predlozena dokumenticia,
ako aj dokumenty zverejnené kontrolovanym v jeho profile, zriadenom na webovom sidle
uradu, nema urad za preukazané, Ze kontrolovany vypracoval pisomnu spravu
o zakazke/ramcovej dohode podla § 24 ods. 2 zakona o verejnom obstaravani, nakol’ko
sprava o zakazke/ramcovej dohode nebola sucast'ou dokumentécie viaZzucej sa k predmetnému
verejnému obstaravaniu predlozenej kontrolovanym a nebola ani uverejnena podPa § 64
ods. 1 pism. b) zdkona o verejnom obstardvani v profile kontrolovaného bezodkladne
po uzavreti Ramcovej dohody z 26. 10. 2023, a to az do dita vydania tohto rozhodnutia.
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Urad uvadza, Ze pre naplnenie principu transparentnosti verejného obstardvania sluzi
aj zverejnenie informécii o verejnom obstaravani v profile verejného obstaravatela zriadenom
na webovom sidle tUradu, priCom medzi takto zverejiované informécie nepochybne patri
aj zverejnenie spravy o zakazke/ramcovej dohode podla § 24 zdkona o verejnom obstaravani.

So zretelom na vysSie uvedené skutoCnosti urad konStatuje, Ze kontrolovany postupoval
v rozpore s § 24 ods. 2 zakona o verejnom obstaravani, ked’ nevypracoval pisomnt spravu
o zakazke/ramcovej dohode a nasledne nebola ani uverejnena podl'a § 64 ods. 1 pism. b) zdkona
o verejnom obstaravani v profile kontrolovaného bezodkladne po uzavreti Ramcovej dohody
z 26. 10. 2023, a to az do diia vydania tohto rozhodnutia.

Urad dalej uvadza, e konanie kontrolovaného nemalo vplyv na vysledok verejného
obstardvania, nakol'ko ide o informac¢ni povinnost’ kontrolovaného po uzatvoreni zmluvy,
tzn. po ukonceni procesu verejného obstaravania, ktora nemohla mat’ vplyv na vysledok
verejného obstardvania.

Zistena skutocnost’ ¢. 7:

Kontrolovany ako objednavatel wuzavrel s uspeSnym uchadzatom Eva Berova
ako poskytovatel'om vysSie Specifikovani Ramcovu dohodu z 26. 10. 2023 ako vysledok
postupu zadavania predmetnej zékazky.

Z ustanovenia § 26 ods. 3 pism. a) zdkona o verejnom obstaravani vyplyva kontrolovanému
povinnost’ poslat’ Oznédmenie o vysledku verejného obstaravania do 30 dni po uzavreti
ramcovej dohody. Po preskimani udajov zapisanych v Uradnom vestniku Eurdpskej tnie
a vo Vestniku verejného obstaravania urad zistil, Ze kontrolovany neposlal na zverejnenie
Oznamenie o vysledku verejného obstaravania, a teda oznamenie nebolo zverejnené.

Urad uvadza, Ze pre naplnenie principu transparentnosti v procese verejného obstaravania slizi
aj zverejnenie informacii o priebehu verejného obstardvania vo Vestniku verejného
obstardvania, pricom medzi takto zverejiované informécie nepochybne patri aj zverejnenie
Oznamenia o vysledku verejného obstaravania.

Urad na zaklade tdajov zverejnenych v Uradnom vestniku Eurépskej unie a vo Vestniku
verejného obstaravania legitimne zistil, Ze kontrolovany si nesplnil povinnost’ vyplyvajacu
z ustanovenia § 26 ods. 3 pism. a) zdkona o verejnom obstaradvani, ked’ napriek skuto€nosti,
Ze ramcovu dohodu uzatvoril dita 26. 10. 2023, nezverejnil Oznamenie o vysledku verejného
obstaravania v Uradnom vestniku Eurdpskej tinie a vo Vestniku verejného obstaravania
do 30 dni po uzavreti predmetnej ramcovej dohody.

So zretelom na vysSie uvedené skutoCnosti urad konStatuje, Ze kontrolovany postupoval
vrozpore s § 26 ods. 3 zikona o verejnom obstaravani, ked’ neposlal na zverejnenie
Oznamenie o vysledku verejného obstardvania v Uradnom vestniku Eurdpskej unie
avo Vestniku verejného obstaravania do 30 dni po wuzavreti Rémcovej dohody
z26. 10. 2023.

Urad dalej uvadza, 7e konanie kontrolovaného nemalo vplyv na vysledok verejného
obstaravania, nakol’ko ide o informa¢nt povinnost' kontrolovaného po uzatvoreni zmluvy,
tzn. po ukonceni procesu verejného obstaravania, ktord nemohla mat’ vplyv na vysledok
verejného obstaravania.

Podla § 175 ods. 1 pism. d) zakona o verejnom obstardvani ak Urad v preskimani tkonov
kontrolovaného zisti, ze postupom kontrolovaného bol poruseny tento zdkon a ide
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o preskiimanie tkonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy, vydd rozhodnutie, v ktorom
skonStatuje porusenie tohto zakona, ktoré malo alebo mohlo mat’ vplyv na vysledok verejného
obstaravania, a uvedie vypocet ustanoveni tohto zakona, ku ktorych poruseniu doslo a ktorych
porusenie malo alebo mohlo mat” vplyv na vysledok verejného obstaravania, a ak zistené
porusenia zakladaji naplnenie skutkovej podstaty spravnych deliktov podl'a § 182 ods. 1 alebo
ods. 2 ulozi pokutu; pokutu mozno ulozit, ak preskiimanie ukonov kontrolovaného zacalo
do troch rokov odo dia, ked’ k poruseniam doslo.

Podl'a § 175 ods. 2 zdkona o verejnom obstaravani tirad postupuje podla § 175 ods. 1 pism. d)
aj v pripade, ak v preskimani tikonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy zisti, Ze postupom
kontrolovaného bol poruseny tento zékon a toto porusenie nemalo vplyv na vysledok verejného
obstaravania a zistené poruSenia zakladaji naplnenie skutkovej podstaty spravnych deliktov
podla § 182 ods. 1 alebo ods. 2.

Podla § 173 ods. 13 zikona o verejnom obstaravani ak ide o preskimanie tkonov
kontrolovaného podla § 169 ods. 2 alebo ods. 3, trad vo vyzve podla odseku 12 sucasne
uvedie, ktoré zo zistenych skutocnosti st spravnym deliktom podla § 182 ods. 1 a 2, pokutu,
ktort urad zamysla ulozit’, a informaciu o tom, Ze ak v lehote podl'a odseku 12 verejny
obstaravatel’ alebo obstaravatel’ pisomne oznami uradu, Ze v plnom rozsahu,
bezpodmienecne a neodvolatene suhlasi so vSetkymi zistenymi skutoc¢nost’ami,
ako aj s tym, Ze sa dopustil spravnych deliktov uvedenych vo vyzve, pokuta, ktora by bola
inak verejnému obstaravatelovi alebo obstaravatelovi uloZend, sa zniZi o 50 %. Proti
rozhodnutiu o ulozeni pokuty znizenej o 50 % nemozno podat opravny prostriedok.
Rozhodnutie o uloZeni pokuty zniZenej o 50 % nie je preskimatelné sidom.

Sankcia:

Podla § 182 ods. 5) zdkona o verejnom obstardvani v zneni u¢innom od 1. 6. 2023
do 19. 3. 2024Pri ukladani pokuty podl'a odsekov 2 az 4 trad prihliada najmi na povahu,
zavaznost’, sposob a nasledky porusenia povinnosti ako aj na to, ¢i uz bola ucastnikovi konania
v minulosti ulozena pokuta za ten isty spravny delikt. Ak sa verejny obstaravatel’ alebo
obstaravatel’ v jednom verejnom obstaravani dopusti viacerych spravnych deliktov, ktoré
su prejednavané v jednom konani, urad uloZi pokutu len za ten spravny delikt, za ktory
mozno ulozit’ najvysSiu pokutu; tym nie je dotknuté uloZenie pokuty podl’a odseku 2 pism.
b) az d), g) a i). Ulozenie pokuty za spravny delikt v konkrétnom verejnom obstaravani nebrani
ulozeniu pokuty tomu istému verejnému obstaravatelovi alebo obstardvatelovi za spravny
delikt v inom verejnom obstaravani.

Z hladiska poziadavky primeranosti ukladanej sankcie zohrava vyznamnu tlohu jej prisna
individualizdcia, ktora prakticky umoziiuje naplnenie tejto poZiadavky v konkrétnych
pripadoch. Individualizacia sankcie je prostriedkom dosiahnutia jej primeranosti. Urad je tak
pri ukladani sankcii povinny prihliadat’ na zivaZnost’ protipravneho konania, jeho
nasledok, pritaZzujice a polah¢ujice okolnosti. Pritom s ohladom na poziadavku
primeranosti ukladanej sankcie a jej individualizaciu trad prihliada na okolnosti konkrétneho
pripadu.

Urad d’alej uvadza, ze zakon o verejnom obstaravani je v &asti spravneho trestania koncipovany
na principe objektivnej zodpovednosti, ktorej podstata spo¢iva v tom, Ze pri naplneni zdkonom
stanovenej skutkovej podstaty spravneho deliktu urad neskuma subjektivnu stranku porusenia
zakona (iimysel - nedbanlivost’), ale len rozpor pravneho stavu so stavom skuto¢nym, ktory ma
urad na zdklade vykonaného dokazovania a z podkladu pre rozhodnutie, za dostato¢ne
a jednoznacne preukazany. Zakon o verejnom obstardvani rovnako neupravuje dovody zaniku
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zodpovednosti za spravny delikt, v dosledku coho sa kontrolovany nemoéze exkulpovat
z deliktuéalnej zodpovednosti.

AD zistené skutocnosti ¢. 1, ¢.2,¢.3,¢.4a¢c. 7:

Podl'a § 182 ods. 2 pism. s) zdkona o verejnom obstardvani v zneni u¢innom od 1. 6. 2023
do 19. 3. 2024 trad uloZzi verejnému obstaravatel'ovi alebo obstardvatel'ovi pokutu od 500 eur
do 30 000 eur, ak v postupe verejného obstaravania porusil pravidla ustanovené tymto zdkonom
okrem spravnych deliktov podl'a odseku 1 a pismen a) az r) a toto poruSenie mohlo mat’ alebo
malo vplyv na vysledok verejného obstaravania.

Podl'a § 182 ods. 2 pism. h) zdkona o verejnom obstaravani v zneni u¢innom od 1. 6. 2023
do 19. 3. 2024, tirad ulozi verejnému obstaravatel'ovi alebo obstaravatel'ovi pokutu od 500 EUR
do 30 000 EUR, ak porusil niektort z povinnosti podl'a § 26 ods. 3 az 6 alebo ods. 7 druhej
vety.

V suvislosti s ulozenim pokuty pri subehu spravnych deliktov je potrebné prihliadnut
na pravny nazor vyjadreny Najvys§im suidom SR v rozsudku NS SR z 6. 3. 2008, sp. zn. 8 SZo.
28/2007, cit.: ,,Na rozdiel od Trestného zdkona, pravne predpisy, ktoré zakotvuji skutkové
podstaty spravnych deliktov neupravuji postup spravnych organov pri postihu za stbeh
viacerych deliktov. Pri sibehu viacerych spravnych deliktov (viac¢inny subeh) pri nedostatku
Specialnej upravy je potrebné pouzit’ ,,analogiae legis*, tzv. absorpcnt zasadu. Jej podstata tkvie
v absorpcii sadzieb (...) Zbiehajtce sa delikty s tak postihnuté len trestom uréenym pre
najt’azsi z nich, ¢o pri rovnakych sadzbach pokit znamend, Ze spravny organ posudi
zavaznost’ deliktu a uhrnny trest ulozi podl’a sadzby za najzavaZnejsi z tychto deliktov
(z&vaznost pritom je nutné posudzovat’ predovsetkym s ohl'adom na charakter individudlneho
objektu deliktu, ¢ize zaujem, proti ktorému delikt smeruje a ku ktorému je ochrana pravnym
predpisom urcend). Na zéklade analdgie teda v danom pripade treba aplikovat’ pravidla pre
ukladanie thrnného trestu, t. j. spravny organ uloZi za viaceré delikty sankciu podPla
ustanoveni vzt’ahujucich sa na spravny delikt najprisnejSie postihnutel’ny.*

Pri posudzovani povahy, zdvaznosti, spdsobu a nasledkov vysSie identifikovanych poruseni
zakona o verejnom obstaravani v ramci zistenej skutocnosti €. 1, zistenej skuto¢nosti €. 2,
zistenej skutocnosti ¢. 3, zistenej skutocnosti €. 4 a zistenej skutocnosti ¢. 7, irad pri urceni
vysky pokuty zohladnil poPahéujice a pritaZzujuce okolnosti. Pri urcovani pokuty bolo
nevyhnutné v rdmci posudzovania povahy a zavaznosti vysSie identifikovanych poruSeni
zékona verejnom obstardvani zohladnit ako pritazujucu okolnost” skutocnost,
ze kontrolovany sa dopustil rovnakého spravneho deliktu viacerymi porusSeniami zakona
0 verejnom obstaravani na zaklade jeho protipravneho konania opisaného v ramci
zistenej skutocnosti ¢. 1, zistenej skuto¢nosti €. 2, zistenej skuto€nosti ¢. 3, zistenej
skutoc¢nosti €. 4 tohto rozhodnutia, a teda k naplneniu skutkovej podstaty spravneho deliktu
podl'a § 182 ods. 2 pism. s) zédkona o verejnom obstardvani v zneni G€innom od 1. 6. 2023
do 19. 3. 2024 doslo viacerymi poruseniami zdkona o verejnom obstaravani, pricom porusenia
zakona o verejnom obstaravani identifikované v rdmci zistenych skutoc¢nosti €. 2, €. 3, €. 4 tohto
rozhodnutia mohli mat’ vplyv na vysledok verejného obstardvania.

Stcasne urad vyhodnotil ako pritazujicu okolnost’ skutocnost’, ze vo vztahu k zistenej
skuto€nosti €. 1 tohto rozhodnutia irad konStatoval poruSenie zékona o verejnom obstardvani
s realnym vplyvom na vysledok verejného obstaravania a urad pri ur€ovani vysky pokuty
zohl'adnil skuto¢nost, Ze kontrolovany uz v ¢ase plynutia lehoty na predkladanie ponuk,
konanim opisanym v rdmci zistenej skutocnosti ¢. 1 porusil zdkon o verejnom obstaravani,
¢o malo priamy vplyv na ucast’ hospodarskych subjektov v predmetnom verejnom obstaravani,
nasledny priebeh verejného obstardvania a vysledok verejného obstaravania. Dalej trad
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zohl'adnil vysokt mieru zavaznosti nasledkov tohto porusenia zdkona o verejnom obstaravani,
ktora sa prejavila v tom, Ze bola predlozend len 1 ponuka v predmetnom verejnom obstaravani.

Urad prihliadal aj na intenzitu a zavaZnost' poruSeni zdkona o verejnom obstaravani,
ako aj na mieru ich vplyvu na vysledok verejného obstaravania v stvislosti s vyhodnotenim
splnenia podmienok ucasti uspesného uchadzaca tykajiacich sa osobného postavenia a rovnako
aj finanéného a ekonomického postavenia v rozpore so zakonom o verejnom obstaravani. Urad
zohladnil intenzitu a zdvaznost' porusenia zdkona o verejnom obstaravani, ako aj mieru
jeho vplyvu na vysledok verejného obstaravania v suvislosti s neuverejnenim informécie
o vysledku vyhodnotenia pontuk a poradia uchadzacov v profile kontrolovaného, ¢im bola
znemoznena moznost opravnenym osobam podat ndmietky podla zakona o verejnom
obstaravani, pricom podanie nadmietok proti vyhodnoteniu ponik v tomto postupe verejnej
sut'aze by s poukazom na porusenia identifikované v rdmci zistenych skutoc¢nosti €. 1, ¢. 2
a €. 3 tohto rozhodnutia mohlo viest’ k inému vysledku verejného obstaravania.

Dalej trad zohladnil pri uréovani vysky pokuty typ zdkazky z hladiska limitov, status
kontrolovaného, ktory je verejnym obstaravatelom podla § 7 ods. 1 pism. b) zakona
o verejnom obstardvani. Vzal do uvahy aj postavenie kontrolovaného v tom zmysle,
ze ide o subjekt, ktory plni najmai rézne socialne a vzdelavacie kompetencie, v pripade ktorého
priliS vysoka pokuta by mohla mat’ negativny dopad na ¢innost’ mesta a na kvalitu poskytovania
verejnych sluzieb sohladom aj na pdsobnost zabezpeCovania dovozu a vydaja stravy
pre zariadenie socialnej sluzby, a teda zohl'adnil funkcie, ktoré plni kontrolovany v spolo¢nosti.
Sucasne trad uvadza, ze v pripade kontrolovaného existuje okolnost’ mimoriadnej povahy
spocivajica v nepriaznivej hospodarske;j situdcii, nakol’ko podla verejne dostupnych zdrojov
sa celkova zadlZenost' kontrolovaného za rok 2023 pohybuje na tirovni 30,3%?, a preto prilis
vysoka pokuta by mohla mat’ negativny dopad na ¢innost’ kontrolovaného.

Z pohladu tcelu spravneho trestania je podl'a iradu ucelnejSie pri trestani prvopachatel’a klast’
doraz predovsetkym na preventivnu a vychovnu funkciu trestu, t. j. ulozit’ prvopachatel’ovi
v ramci zdkonom stanoveného sank¢éného rozpitia miernejsi trest, a az v pripade recidivy tato
zohladnit® ako pritazujicu okolnost odovodiujicu ulozenie prisnejSicho trestu.
Za polahcujiicu okolnost’ majlicu vplyv na uloZenie pokuty v dolnej hranici zdkonom
stanoveného sankéného rozpitia urad teda povazuje aj skutocnost’, Ze sa uvedenych poruseni
zdkona o verejnom obstardvani zakladajicich skutkovi podstatu spravnych deliktov
kontrolovany dopustil prvykrat.

S ohl'adom na skuto¢nost’, Ze porusenie identifikované v zistenej skutocnosti ¢. 7 tohto
rozhodnutia zakladajice skutkova podstatu spravneho deliktu podla § 182 ods. 2 pism. h)
zakona o verejnom obstaravani v zneni U¢innom od 1. 6. 2023 do 19. 3. 2024 je poruSenim
informacnej povinnosti kontrolovaného, pri¢om trad vyhodnotil predmetné poruSenie ako
porusenie zakona o verejnom obstaravani bez vplyvu na vysledok verejného obstaravania
s charakterom poruSenia zakona o verejnom obstardvani, ktory méa vel'mi nizku spoloc¢ensku
nebezpecnost, ako ajzavaznost v porovnani s ostatnymi vysSie uvedenymi poruSeniami
zakona o verejnom obstardvani zakladajacimi skutkovi postatu spravneho deliktu podl'a § 182
ods. 2 pism. s) zakona o verejnom obstaravani v zneni u€innom od 1. 6. 2023 do 19. 3. 2024,
ktoré mohli mat’ priamy nasledok na postup, priebeh a vysledok verejného obstaravania,
urad aplikoval absorp¢nu zasadu spocivajucu v absorpcii sadzieb (teda prisnejsi trest pohlcuje
miernejsi). Za viaceré delikty ulozil sankciu za spravny delikt najprisnejSie postihnutelny,
ato vdanom pripade za spravny delikt podl'a § 182 ods. 2 pism. s) zdkona o verejnom
obstaravani v zneni u¢innom od 1. 6. 2023 do 19. 3. 2024.

3 Vid'. weblink: Mesto Reviica hospodérenie organizicie a finanéné udaje v databaze FinStat .
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182.

183.

Po zohl'adneni vSetkych vyssie uvedenych skutoc¢nosti a s oh'adom na intenzitu, zavaznost’,
sposob a nasledky poruseni zakona o verejnom obstaravani identifikovanych v ramci zistenych
skutoCnosti €. 1, €. 2, €. 3, €. 4 a¢. 7 tohto rozhodnutia, ktorych sa kontrolovany dopustil,
ako aj po vyhodnoteni ich vplyvu na vysledok verejného obstaravania s uplatnenim absorpc¢ne;j
zasady, sa trad rozhodol uloZit’ pokutu v spodnej hranici sankéného rozpitia, aby tato spinala
ako represivny ucel (pricom jej vyska nemoze byt neprimerane mierna vo vztahu k zdvaznosti
protipravneho konania a jeho nésledkom, nevyhnutne teda musi v sebe obsahovat’ aj represivnu
zlozku), tak predovSetkym vychovny ucel a do buducnosti motivovala kontrolovaného
k dodrziavaniu povinnosti, ktoré mu vyplyvaji zo zdkona o verejnom obstaravani. Vzhl'adom
na uvedené¢ urad kontrolovanému zamysl’al ulozit’ pokutu za spravny delikt podla § 182
ods. 2 pism. s) zdkona o verejnom obstaravani v zneni ¢innom od 1. 6. 2023 do 19. 3. 2024
vo vyske 10 000 EUR.

Kontrolovany vsak v stanovenej lehote uradu oznamil, Ze v plnom rozsahu, bezpodmienecne
a neodvolatelne sihlasi so vSetkymi zistenymi skutocnost’ami, ako aj s tym, Ze sa dopustil
spravnych deliktov uvedenych vo vyzve podla § 173 ods. 13 zdkona o verejnom obstaravani,
ateda su_naplnené zakonné predpoklady v zmysle § 173 ods. 13 zikona o verejnom
obstardvani na zniZenie pokuty 0 50% a irad tymto sucasne uklada kontrolovanému
za tento spravny delikt pokutu uvedenu vo vyroku tohto rozhodnutia.

AD zistena skutoénost’ €. 5:

Podl'a § 182 ods. 2 pism. d) zdkona o verejnom obstaravani v zneni G¢innom od 1. 6. 2023
do 19. 3. 2024, tirad uloZi verejnému obstaravatel'ovi alebo obstaravatel'ovi pokutu od 500 EUR
do 30 000 EUR, ak zmenil zmluvu, koncesni zmluvu alebo ramcovu dohodu pocas jej trvania
v rozpore s tymto zdkonom a zmluvna cenu nemozno urcit’ podl'a odseku 6.

Nakol'ko sa kontrolovany v zmysle zistenej skutocnosti ¢. 5 tohto rozhodnutia dopustil
poruSenia zédkona o verejnom obstaravani zakladajuceho podstatu spravneho deliktu podla
§ 182 ods. 2 pism. d) zdkona o verejnom obstardvani v zneni G¢innom od 1. 6. 2023
do 19. 3. 2024, pricom sa v zmysle § 182 ods. 5 zdkona o verejnom obstaradvani neaplikuje
absorpéna zasada na spravne delikty podPa § 182 ods. 2 pism. d) zdkona o verejnom
obstardvani, urad urcil pokutu samostatne za identifikovani neopravnenti zmenu pocas trvania
Rémcovej dohody z 26. 10. 2023 v rozpore s tymto zakonom.

Urad v suvislosti s aplikaciou § 182 ods. 5 zdkona o verejnom obstaravani, ktory uklada iradu
povinnost’ pri ur€ovani vysky pokuty posudit’ povahu, zdvaznost’, sposob, ako aj nasledky
porusenia povinnosti uvadza, Ze pri uvahe o uloZeni pokuty, ako aj jej vyske, turad
po vyhodnoteni vyjadrenia kontrolovaného hodnotil povahu poruSenia, jeho zadvaznost’, sposob
a nasledok, pricom zohl'adnil pol’ahéujuce a pritaZujice okolnosti.

Preskimanim skutkového stavu Urad povazuje za preukézané, Ze kontrolovany Dodatkom €. 1
z9. 11. 2023 uskuto¢nil podstatni zmenu pdvodnej Ramcovej dohody z26. 10. 2023
spocivajiicu v posunuti terminu zacatia poskytovania sluzieb v zmysle predmetu Ramcovej
dohody z 26. 10. 2023, a to bez splnenia zdkonnych podmienok ustanovenych v § 18 zakona
o verejnom obstaravani, ¢im kontrolovany zmenil Ramcovi dohodu z 26. 10. 2023 pocas
jej trvania vrozpore so zadkonom o verejnom obstardvani a uvedené poruSenie zakona
o verejnom obstaravani malo vplyv na vysledok verejného obstaravania, pricom urad vplyv
tohto porusenia na vysledok verejného obstaravania zohl’adnil ako prit’azujicu okolnost’.
Stucasne vSak na druhej strane v suvislosti so zavaznostou predmetného porusenia urad
prihliadol na dobu, o ktoru bol posunuty termin zacatia poskytovania sluzieb, a to o 2 mesiace,
ktord nepredstavuje zadsadne dlhé obdobie v kontexte neopravnenej zmeny Rémcovej dohody,
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184.

185.

186.

187.

188.

189.

pri¢om celkova doba poskytovania sluzieb sa na zéklade tejto zmeny nepredizila, ¢o urad
vyhodnotil ako pol'ahcujicu okolnost’ pri ur€ovani vysky pokuty.

Urad su¢asne pri uréovani vysky pokuty ako polahujicu okolnost zohladnil status
kontrolovaného, ktory je verejnym obstaravatel'om podl'a § 7 ods. 1 pism. b) zdkona o verejnom
obstaravani s ohl'adom na funkcie, ktoré plni v spolo¢nosti v tom zmysle, Ze ide o subjekt, ktory
plni najmé rozne socialne a vzdelavacie kompetencie a v pripade ktorého by prili§ vysoka
pokuta mohla mat’ negativny dopad na ¢innost’ mesta, pricom by stcasne prili§ vysoka pokuta
nezabezpecila splnenie ti¢elu ukladania sankcii za dany spravny delikt. Sicasne tirad opédtovne
uvadza, ze v pripade kontrolovaného existuje okolnost mimoriadnej povahy spocivajuca
v nepriaznive] hospodarskej situacii, nakol’ko podla verejne dostupnych zdrojov sa celkova
zadlZenost’ kontrolovaného za rok 2023 pohybuje na tirovni 30,3%*, a ako uz trad uviedol,
prili§ vysoké pokuta by mohla mat’ negativny dopad na ¢innost’ kontrolovaného.

Z pohl'adu tcelu spravneho trestania je podla uradu tcelnejsie pri trestani prvopachatel’a klast’
doraz predovSetkym na preventivnu a vychovnu funkciu trestu, t. j. ulozit’ prvopachatel'ovi
v ramci zakonom stanoveného sank¢éného rozpitia miernejsi trest, a az v pripade recidivy tato
zohladnit’ ako pritazujucu okolnost odovodiujucu uloZenie prisnejSicho trestu.
Za polah¢ujicu okolnost majicu vplyv na uloZenie pokuty v dolnej hranici zdkonom
stanoveného sankéného rozpitia urad teda povazuje aj skutocnost’, Ze sa uvedeného porusenia
zakona o verejnom obstardvani zakladajiiceho skutkovi podstatu tohto spravneho deliktu
kontrolovany dopustil prvykrat.

Po zohl'adneni vSetkych vySSie uvedenych skutoCnosti a s oh'adom na intenzitu, zavaznost’,
sposob a nasledky porusenia zakona o verejnom obstaravani identifikované¢ho v zistenej
skutocnosti €. 5 tohto rozhodnutia, ktorého sa kontrolovany dopustil, sa trad rozhodol uloZzit’
pokutu v dolnej hranici sankéného rozpitia, aby tato spifiala ako represivny tcéel (pri¢om
jej vyska nemdze byt neprimerane mierna vo vzt'ahu k zdvaznosti protipravneho konania a jeho
nasledkom, nevyhnutne teda musi v sebe obsahovat’ aj represivnu zlozku), tak predovsetkym
vychovny tcel a do budiicnosti motivovala kontrolovaného k dodrziavaniu povinnosti, ktoré
mu vyplyvaji zo zékona o verejnom obstaravani. Vzhladom na wuvedené, trad
kontrolovanému zamySPal uloZit® pokutu za spravny delikt podl'a § 182 ods. 2
pism. d) zékona o verejnom obstaravani v zneni u¢innom od 1. 6. 2023 do 19. 3. 2024
vo vySke 3 000 EUR.

Kontrolovany vSak v stanovenej lehote uradu oznamil, Ze v plnom rozsahu, bezpodmienecne
a neodvolatel'ne suhlasi so vSetkymi zistenymi skuto¢nost’ami, ako aj s tym, Ze sa dopustil
tohto spravneho deliktu uvedeného vo vyzve podla § 173 ods. 13 zdkona o verejnom
obstaravani, ateda su naplnené zakonné predpoklady v zmysle § 173 ods. 13 zakona
o verejnom obstardvani na zniZenie pokuty 050% adrad tymto sucasne uklada
kontrolovanému pokutu uvedenu vo vvroku tohto rozhodnutia.

AD zistena skutoénost’ €. 6:

Podla § 182 ods. 2 pism. g) zdkona o verejnom obstardvani v zneni i¢innom od 1. 6. 2023
do 19. 3. 2024, tirad uloZi verejnému obstaravatel'ovi alebo obstaravatel'ovi pokutu od 500 EUR
do 30 000 EUR, ak porusil niektort z povinnosti podla § 24 ods. 1, 2, 4, 5 alebo ods. 6.

Nakol'ko sa kontrolovany v zmysle zistenej skutocnosti ¢. 6 tohto rozhodnutia dopustil
porusenia zdkona o verejnom obstaravani zakladajliceho podstatu spravneho deliktu podla
§ 182 ods. 2 pism. g) zdkona o verejnom obstardvani v zneni G¢innom od 1. 6. 2023

4Vid. weblink: Mesto Revica hospodérenie organizicie a finanéné udaje v databdze FinStat.
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191.

192.

193.

194.

195.

do 19. 3. 2024, pricom sa v zmysle § 182 ods. 5 zdkona o verejnom obstardvani neaplikuje
absorpcna zasada na spravne delikty podPa § 182 ods. 2 pism. g) zakona o verejnom
obstaravani, urad urcil pokutu samostatne za identifikované porusenie, ked” kontrolovany
nevypracoval spravu o zakazke.

Urad v suvislosti s aplikaciou § 182 ods. 5 zakona o verejnom obstaravani, ktory uklada tradu
povinnost’ pri uréovani vysky pokuty posudit’ povahu, zdvaznost, sposob, ako aj nésledky
porusenia povinnosti uvadza, ze pri uvahe o uloZeni pokuty, ako aj jej vyske, urad
po vyhodnoteni vyjadrenia kontrolovaného hodnotil povahu porusSenia, jeho zavaznost’, sposob
a nasledok, pri¢om zohl'adnil poPahc¢ujuce a pritaZujice okolnosti.

Preskimanim skutkového stavu urad povazuje za preukazané, ze kontrolovany nevypracoval
spravu o zékazke, ktorl ndsledne neuverejnil vo svojom profile zriadenom na webovom sidle
uradu bezodkladne po uzavreti Rdmcovej dohody z 26. 10. 2023, pricom uvedené porusenie
zakona o verejnom obstaravani nemalo vplyv na vysledok verejného obstaravania, a teda urad
skutocnost’, ze ide o poruSenie bez vplyvu na vysledok verejného obstaravania zohladnil
ako polah&ujicu okolnost’ s ohladom na jeho nasledky. Urad zaroveti pri uréovani vysky
sankcie prihliadol aj na skutocnost, Ze charakter tohto poruSenia zikona o verejnom
obstaravani ma vel'mi nizku spolo¢ensku nebezpecnost’ a zdvaznost’.

Urad stGéasne pri uréovani vysky pokuty ako polah¢ujiicu okolnost zohladnil status
kontrolovaného, ktory je verejnym obstaravatel'om podl'a § 7 ods. 1 pism. b) zdkona o verejnom
obstaravani s ohl'adom na funkcie, ktoré plni v spolo¢nosti v tom zmysle, Ze ide o subjekt, ktory
plni najmé r6zne socialne a vzdelavacie kompetencie a v pripade ktorého by prili§ vysoké
pokuta mohla mat’ negativny dopad na ¢innost’ mesta, pri¢om by sucasne prili§ vysoka pokuta
nezabezpecila splnenie ti¢elu ukladania sankcii za dany spravny delikt. Sti¢asne trad opédtovne
uvadza, ze v pripade kontrolovaného existuje okolnost mimoriadnej povahy spocivajica
v nepriaznive] hospodarskej situacii, nakol’ko podl'a verejne dostupnych zdrojov sa celkova
zadlzenost’ kontrolovaného za rok 2023 pohybuje na urovni 30,3%°, a ako uz tirad uviedol,
prili§ vysoké pokuta by mohla mat’ negativny dopad na ¢innost’ kontrolovaného.

Z pohl'adu tcelu spravneho trestania je podla uradu GcelnejSie pri trestani prvopachatel’a klast’
doraz predovSetkym na preventivnu a vychovnu funkciu trestu, t. j. ulozit’ prvopachatel'ovi
v ramci zdkonom stanoveného sankéného rozpitia miernejsi trest, a az v pripade recidivy tato
zohladnit® ako pritazujicu okolnost odovodiujicu ulozenie prisnejSicho trestu.
Za polahcujiicu okolnost’ majlicu vplyv na uloZenie pokuty v dolnej hranici zdkonom
stanoveného sank¢ného rozpitia urad teda povazuje aj skutocnost’, Ze sa uvedeného porusenia
zakona o verejnom obstardvani zakladajuceho skutkovu podstatu spravneho deliktu podla
§ 182 ods. 2 pism. g) zdkona o verejnom obstardvani v zneni G¢innom od 1. 6. 2023
do 19. 3. 2024 kontrolovany dopustil prvykrat.

Sucasne vSak na druhej strane Urad v stvislosti s porusenim prihliadol na pritaZujicu okolnost,
ato dizku omeskania vypracovania a zverejnenia spravy o zakazke v profile kontrolovaného,
tzn. ze kontrolovany nevypracoval anezverejnil spravu o zakazke bezodkladne
po uzatvoreni zmluvy tak, ako mu to ukladd ustanovenie § 64 ods. 1 pism. b) zidkona
o verejnom obstardvani anie je vypracovand a zverejnena ani do dia vydania tohto
rozhodnutia.

Po zohl'adneni vSetkych vySSie uvedenych skuto€nosti a s oh'adom na intenzitu, zdvaZznost,
sposob a nasledky porusenia zdkona o verejnom obstardvani identifikovaného v zistenej
skutoc¢nosti ¢. 6 tohto rozhodnutia, ktorého sa kontrolovany dopustil, sa irad rozhodol ulozit’

3> Vid'. weblink: Mesto Reviica hospodérenie organizicie a finanéné udaje v databize FinStat.
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198.

pokutu v dolnej hranici sankéného rozpitia, aby tato spiiiala ako represivny ucel (pri¢om
jej vyska nemoze byt neprimerane mierna vo vzt'ahu k zdvaznosti protipravneho konania a jeho
nasledkom, nevyhnutne teda musi v sebe obsahovat’ aj represivnu zlozku), tak predovsetkym
vychovny ucel a do budicnosti motivovala kontrolovaného k dodrziavaniu povinnosti, ktoré
mu vyplyvaji zo zédkona o verejnom obstardvani. Vzhladom na wuvedené, trad
kontrolovanému zamySlal ulozit® pokutu za spravny delikt podl'a § 182 ods. 2
pism. g) zdkona o verejnom obstardvani v zneni G¢innom od 1. 6. 2023 do 19. 3. 2024
vo vySke 500 EUR.

Kontrolovany vsak v stanovenej lehote uradu oznamil, Ze v plnom rozsahu, bezpodmienecne
a neodvolatelne sihlasi so vSetkymi zistenymi skutocnost’ami, ako aj s tym, Ze sa dopustil
tohto spravneho deliktu uvedeného vo vyzve podla § 173 ods. 13 zakona o verejnom
obstaravani, ateda su_naplnené zakonné predpoklady v zmysle § 173 ods. 13 zakona
o verejnom obstardvani na zniZenie pokuty 0 50% adrad tymto sucasne uklada
kontrolovanému pokutu uvedenu vo vyroku tohto rozhodnutia.

Podl'a § 175 ods. 8 zdkona o verejnom obstaravani ak tirad konstatuje porusenie tohto zakona
kontrolovanym, v odévodneni je povinny uviest’ aj

a) vSetky zistené poruSenia tohto zdkona, v rozsahu namietok alebo v rozsahu preskumania
ukonov kontrolovaného v ramci kontroly, ktoré mali alebo mohli mat’ vplyv na vysledok
verejného obstaravania spolu s tdajom, ¢i zistené porusenie malo alebo mohlo mat vplyv
na vysledok verejného obstardvania a

b) stru¢ny navod pre kontrolovaného, ako v druhovo rovnakej veci v budicnosti predist
poruseniu tohto zakona.

V zdujme zachovania suladného postupu so zakonom o verejnom obstaravani trad v stlade
s ustanovenim § 175 ods. 8 pism. b) odportca kontrolovanému vo vzt'ahu k zistenej skuto¢nosti
¢ 1, aby sa v budicnosti vyhol nezidkonnému konaniu v suvislosti s prediZzenim lehoty
na predkladanie pontik, a aby v pripade prediZenia lehoty na predkladanie pontk vzdy riadne
odoslal a zverejnil Oznamenie o zmenach alebo dodato¢nych informéciach (Korigendum)
upravujiice lehotu na predkladanie ponuk v Uradnom vestniku Eurdpskej tnie,
ako aj vo Vestniku verejného obstardvania. Vo vzt'ahu k zistenej skutocnosti ¢. 2 a €. 3 urad
v druhovo rovnakej veci odporica kontrolovanému, aby v buducnosti pri vyhodnocovani
splnenia podmienok ucasti uchadza¢mi v pripade nadlimitnej zdkazky postupoval podla
prislusnych ustanoveni zdkona o verejnom obstaravani a v pripade, ak z predlozenych dokladov
nie je mozné jednoznacne posudit’ ich platnost’ alebo splnenie podmienok ucasti,
resp. ak existuju urcité pochybnosti o tom, ¢i sa dokladmi obsiahnutymi v ponuke uchédzaca,
predloZenymi za ucelom preukazania splnenia podmienok Ucasti, da plnohodnotne preukézat
splnenie pozadovanych skutocnosti, z hl'adiska dodrzania zakladnych principov verejného
obstaravania poziadal uchadzaca alebo zaujemcu o vysvetlenie alebo o doplnenie predloZzenych
dokladov podrl'a § 40 ods. 4 zakona o verejnom obstaravani. Institit vysvetlenia alebo doplnenia
dokladov predlozenych na Uucely preukdzania splnenia podmienok ucasti zakotveny
v ustanoveni § 40 ods. 4 zdkona o verejnom obstardvani predstavuje vyznamny nastroj
hodnotiaceho procesu, umoziujuci odstranit’ pripadné pochybnosti o splneni vyhodnocovanych
podmienok a poziadaviek v pripadoch, ked’ tieto nie je mozné jednoznacne posudit’. Vo vztahu
k zistenej skuto€nosti €. 4 Grad odporuca kontrolovanému v druhovo rovnakej veci dodrziavat’
postup po vyhodnoteni ponik vzmysle § 55 ods. 2 zédkona o verejnom obstardvani,
apo vyhodnoteni ponuk bezodkladne pisomne ozndmit® vSetkym dotknutym uchiadzacom
vysledok vyhodnotenia ponuk vratane poradia uchadzacov a suCasne uverejnit’ informaciu
o vysledku vyhodnotenia ponuk a poradie uchadzacov v profile kontrolované¢ho. Vo vztahu
k zistenej skuto¢nosti ¢. 5 trad kontrolovanému odporuca, aby v druhovo rovnakej veci
postupoval vyhradne v zmysle zdkona o verejnom obstardvani, dosledne zvazil postup
vykonania akychkol'vek zmien zmliv uzavretych ako vysledku postupu podla zékona
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o verejnom obstaravani a pri aplikdcii dovodu zmeny zmluvy vedel dostatocnym spdsobom
preukazat’ opravnenost’ uskutocnenych zmien. V pripade zmeny zmluvy musi kontrolovany
dbat’ na to, aby neslo o taku zmenu, ktora by v povodnom postupe zaddvania zakazky mohla
umoznit’ ucast’ inych hospodarskych subjektov alebo ktora by umoznila prijat’ int ponuku ako
pdvodne prijati ponuku. Urad taktieZ odporaca kontrolovanému, aby v budiicnosti uz v ase
koncipovania navrhu zmluvy do pripravovaného verejného obstaravania boli v navrhu zmluvy
nalezite zohladnené a upravené tie skutoCnosti, ktoré vie predvidat a ktoré by mohli
v buducnosti zakladat” okolnosti pripadnej Upravy zmluvy, a to vo forme presne a jasne
zadefinovanych zmluvnych podmienok. Sucasne urad vo vztahu k zistenym skuto¢nostiam
¢. 6 ac. 7 odportca kontrolovanému s nalezitou pozornostou vzdy postupovat v zmysle
ustanoveni zdkona o verejnom obstardvani, ateda vzdy vypracovat pisomnd spravu
o zakazke/ramcovej dohode v zmysle § 24 os. 2 zakona o verejnom obstaravani obsahujicu
nalezitosti v zmysle § 24 ods. 3 zdkona o verejnom obstardvani a splnit’ si informacnt
povinnost’ vzmysle § 26 ods. 3 zadkona o verejnom obstardvani spocivajucu v odoslani
Oznamenia o vysledku verejného obstardvania Uradu pre uradné publikacie Europskej tnie
a uradu na uverejnenie.

Na zaklade uvedeného bolo potrebné rozhodntt tak, ako je uvedené vo vyrokovej Casti tohto
rozhodnutia.

Poucenie:

Podla § 173 ods. 13 zdkona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov proti tomuto rozhodnutiu tradu nie je mozné
podat’ opravny prostriedok. Podl'a § 52 zékona ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny
poriadok) v zneni neskorSich predpisov v spojeni s § 185 ods. 2 zdkona ¢. 343/2015 Z. z.
0 verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov
je toto rozhodnutie pravoplatné diiom dorucenia ucastnikom konania a vykonatel'né uplynutim
lehoty na plnenie. Podla § 173 ods. 13 zékona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov toto rozhodnutie uradu
nie je preskimatel'né satdom.

(elektronicky podpis)

JUDr. Stefan Halicky
generalny riaditel’ sekcie dohl'adu

Rozhodnutie sa doruci: 5
Mesto Revuca, Namestie Slobody 13/17, 050 80 Revuca, ICO: 00328693 — kontrolovany
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