sekcia dohladu

@ URAD PRE VEREJNE OBSTARAVANIE
Ruzova dolina 10, 821 09 Bratislava

l}ratislava 20. 1. 2025
Cislo: 12895-6000/2023/9

Urad pre verejné obstaravanie (d’alej len ,,urad“) ako ustredny organ §tatnej spravy
pre verejné obstaravanie podla § 140 a organ prislusny podla § 147 pism. c), § 167 ods. 2
pism. b), § 169 ods. 2 pism. a) v nadvdznosti na § 187p ods. 1 zdkona ¢. 343/2015 Z. z.
0 verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov
(d’alej len ,,zakon o verejnom obstaravani‘‘) v konani o preskiimanie tikonov kontrolovaného
po uzavreti zmluvy z vlastného podnetu uradu na vykon kontroly postupu verejného
obstaravatela Centrum vycviku LeSt, LeSt, 962 63 PlieSovce, ICO: 00804932
(d’alej len ,kontrolovany*) pri uzatvarani ,,Dodatku ¢. 1 k Zmluve o dielo ¢. 2022/119
vzmysle § 536 anasl. zdkona ¢. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik v zneni neskorSich
predpisov (...) z 28. 7. 2022 z 31. 10. 2022 (d’alej len ,,Dodatok ¢. 1), ,,Dodatku €. 2
k Zmluve o dielo ¢. 2022/119 v zmysle § 536 anasl. zdkona €. 513/1991 Zb. Obchodny
zakonnik v zneni neskorSich predpisov (...) z 28. 7. 2022“ z 19. 12. 2022 (dalej
len ,,Dodatok ¢. 2) a ,,Dodatku €. 3 k Zmluve o dielo ¢. 2022/119 v zmysle § 536 a nasl.
zakona ¢. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik v zneni neskorSich predpisov (...) z 28. 7. 2022
z12. 4. 2023 (d’alej len ,,Dodatok €. 3) so zhotovitel'om: skupina dodavatel'ov ZdruZenie Lest’,
Daxnerova 756, 980 61 Tisovec, vydava toto

rozhodnutie:

Urad podla § 175 ods. 4 zakona o verejnom obstardvani uvadza, Ze kontrolovany
svojim konanim porusil:
§ 18 ods. 1 vspojeni s § 18 ods. 2 pism. a) a pism. b) zdkona o verejnom obstardvani,
ako aj § 10 ods. 2 zdkona o verejnom obstardvani, a to princip proporcionality,
transparentnosti, rovnakého zaobchadzania a princip nediskriminacie hospodarskych
subjektov, ked’ uzavrel Dodatok ¢. 1, ktorym uskuto€nil zmenu poévodnej ,,Zmluvy o dielo
¢. 2022/119 v zmysle § 536 a nasl. zdkona ¢. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik
v zneni neskorSich predpisov (...)* z 28. 7. 2022, ako vysledku pouZitého postupu priameho
rokovacieho konania podla § 81 pism. ¢) zdkona o verejnom obstaravani z dovodu mimoriadne;j
udalosti, spo¢ivajucu v predizeni realizicie plnenia tejto zmluvy bez preukazania opravnenosti
takto vykonanej zmeny, resp. splnenia vSetkych zdkonnych podmienok pre opravnené
uskutoCnenie zmeny zmluvy pocas jej trvania bez nového verejného obstardvania podla
§ 18 ods. 1 pism. c¢) alebo pism. ) zdkona o verejnom obstaravani, ¢o viedlo k podstatnej zmene
povodnej zmluvy, a teda k zmene ,,Zmluvy o dielo ¢. 2022/119 v zmysle § 536 a nasl. zakona
¢. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik v zneni neskorSich predpisov (...)* z 28. 7. 2022 pocas
jej trvania v rozpore so zakonom o verejnom obstaravani, pricom toto poruSenie malo vplyv
na vysledok verejného obstaravania,

za Co sa kontrolovanému uklada pokuta v celkovej vyske 10 000 EUR (slovom
desat'tisic eur) podl'a § 182 ods. 2 pism. d) zdkona o verejnom obstaravani.

Kontrolovany je povinny ulozeni pokutu zaplatit v lehote do 15 dni odo dna
nadobudnutia pravoplatnosti tohto rozhodnutia na Ucet spravneho organu Ccislo
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IBAN: SK10 8180 0000 0070 0006 2713, vedeného v Statnej pokladnici s uvedenim
identifikacného variabilného symbolu 1289560023 a konstantného symbolu 0558.

Odovodnenie:

Z informécii zverejnenych na webovom sidle Centralneho registra zmluv www.crz.gov.sk
vyplyva, ze kontrolovany ako objedndvatel’ uzavrel so zhotovitelom: skupina dodavatelov
Zdruzenie Lest, Daxnerova 756, 980 61 Tisovec, ktorej ¢lenmi v zmysle ,,Zmluvy o zdruzeni
uzatvorenej podla § 829 anasl. zdkona €. 40/1964 Zb. Obcianskeho zakonnika v zneni
neskor$ich predpisov (..)“ z13. 6. 2022 sa: CSM Industry s.r.o., Daxnerova 756,
980 61 Tisovec, ICO: 50720350 (vedtci ¢len), HYCA s.r.o., Vini¢nianska cesta 9,
902 01 Pezinok, ICO: 35900008 a I & B s.r.o., Sebechleby 387, 962 66 Sebechleby,
ICO: 46604588 (dalej len ,,ZdruZenie Lest™) k ,,Zmluve o dielo & 2022/119 v zmysle § 536
a nasl. zdkona €. 513/1991 Zb. Obchodny zdkonnik v zneni neskorSich predpisov (...)*
z 28. 7. 2022 (d’alej len ,,Zmluva o dielo ¢. 2022/119%) dna 31. 10. 2022 Dodatok ¢. 1
s uéinnostou od 3. 11. 2022, dna 19. 12. 2022 Dodatok ¢. 2 s uéinnostou od 21. 12. 2022
adna 12. 4. 2023 Dodatok ¢. 3 s ucinnostou od 14. 4. 2023.

Podla § 169 ods. 2 pism. a) zdkona o verejnom obstaravani konanie o preskiimanie ukonov
kontrolovaného po uzavreti zmluvy, koncesnej zmluvy alebo ramcovej dohody, po ukonceni
sutaze navrhov, po zadani zdkazky na zdklade ramcovej dohody, alebo po ukonceni
postupu inovativneho partnerstva (d’alej len ,,konanie o preskimanie ikonov kontrolovaného
po uzavreti zmluvy*) urad vykonava, len ak nejde o zakazku, koncesiu alebo ramcovu dohodu
podla § 184q ods. 1. Konanie o preskiimanie tkonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy moze
urad uskutocnit’ z vlastného podnetu uradu.

Vzhl'adom na uvedené trad podla § 169 ods. 2 pism. a) zdkona o verejnom obstaravani
zacal konanie o preskumanie tkonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy z vlastného podnetu
uradu, a to v suvislosti s uzavretim vysSie identifikovaného Dodatku ¢. 1, Dodatku ¢&. 2
a Dodatku ¢. 3.

Podla § 171 ods. 4 zakona o verejnom obstardvani konanie o preskiimanie ukonov
kontrolované¢ho podl'a § 169 ods. 1 pism. a) a b) a ods. 3 a 4 sa zacina diiom dorucenia
oznamenia o zacati konania kontrolovanému.

Listom ¢. 12895-6000/2023-OD/1 ,,0Ozndmenie o zacati konania o preskimanie uUkonov
kontrolovaného po uzavreti zmluvy* z 25. 8. 2023, doruenym 25. 8. 2023, urad oznamil
kontrolovanému v zmysle § 169 ods. 2 pism. a) zdkona o verejnom obstaravani zacatie konania
o preskiimanie Ukonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy z vlastného podnetu tradu,
a to vo vizbe na uzatvoreny Dodatok ¢. 1, Dodatok ¢. 2 a Dodatok €. 3. Predmetné konanie
o preskiimanie tkonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy teda v zmysle § 171 ods. 4 zdkona
o verejnom obstaravani zacalo 25. 8. 2023.

Urad listom ¢&. 12895-6000/2023-0OD/1 ,,Oznamenie o zacati konania o preskimanie ukonov
kontrolovaného po uzavreti zmluvy* z 25. 8. 2023 vyzval kontrolovaného, aby v zmysle § 173
ods. 1 pism. b) a § 173 ods. 2 v spojeni s § 24 ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani predlozil
kompletni dokumentaciu suvisiacu s uzavretim Dodatku €. 1, Dodatku ¢. 2 a Dodatku ¢. 3
v origindli, vratane d’alSich vyjadreni a informécii bliZSie Specifikovanych v tomto ozndmeni.
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10.

11.

Zaroven urad poziadal kontrolovaného o potvrdenie skutocnosti, ze nim predlozena
dokumentécia je kompletnd a Ze neeviduje a neuchovéva ziadne d’al§ie dokumenty v danej veci,
a to v lehote do Styroch pracovnych dni odo diia dorucenia tohto oznamenia.

Dia 28. 8. 2023 listom & CV-111-35/2023 ,,Ziadost o prediZenie lehoty na doplnenie
dokumentécie” z28. 8. 2023 kontrolovany s uvedenim objektivnych dévodov poziadal
trad o prediZenie lehoty na doruenie kompletnej dokumenticie stvisiacej s uzavretim
Dodatku €. 1, Dodatku ¢. 2 a Dodatku €. 3 o pét’ pracovnych dni.

Na zaklade uvedeného trad v zmysle § 173 ods. 4 zédkona o verejnom obstaravani vydal
rozhodnutie o preruseni konania ¢. 12895-6000/2023-OD/2 z 5. 9. 2023, ktorym prerusil
konanie o preskimanie tikonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy a nariadil kontrolovanému
dorucit’ kompletni dokumentaciu v suvislosti s uzavretim Dodatku ¢. 1, Dodatku ¢. 2
a Dodatku €. 3 v originali do piatich pracovnych dni odo diia dorucenia tohto rozhodnutia.
Predmetné rozhodnutie bolo kontrolovanému dorucené 5. 9. 2023.

Dna 8. 9. 2023 listom & CV-111-40/2023 ,,Dorucenie dokumenticie a vyjadrenia®
zo 6. 9. 2023 (dalej aj ako ,vyjadrenie zo 6. 9. 2023*) kontrolovany dorucil uradu
dokumentéciu stvisiacu s uzavretim predmetného Dodatku ¢. 1, Dodatku €. 2 a Dodatku ¢. 3
s potvrdenim, ze predlozené fotokopie dokladov suhlasia s origindlnym vyhotovenim
dokumentécie, pricom v danom vyjadreni zo 6. 9. 2023 tiez uviedol, cit.: ,,(...) V stvislosti
s uzavretim Dodatku ¢. 1 a Dodatku ¢. 2 oznamujeme, ze doklady uvedené v odseku 11.
oznamenia, ktoré boli uradu predlozené verejnym obstardvatelom Ministerstvom obrany SR
v_samostatnom konani ¢&. 11996-6000/2022-OD méze turad povazovat za relevantné
aj] v predmetnom konani vedenom voc¢i Centru vycviku LeSt, ako kontrolovanému.
2. Zasielame v prilohe kopiu Dodatku €. 3 (Priloha €. 1), ktory bol uzatvoreny v zmysle ¢lanku
X. ,.Subdodavatelia“ Zmluvy o dielo ¢. 2022/119 na zaklade ozndmenia - Dodato¢ne;j
informacie o subdodavatel’'och (Priloha ¢. 2) od zhotovitel'a ZdruZzenia Lest’.*

Po preskimani kontrolovanym dorucenej dokumentacie z 8. 9. 2023 urad zistil,
Ze ju nie je mozné povazovat za kompletni. Na zdklade uvedeného urad v zmysle § 173
ods. 3 a ods. 4 zdkona o verejnom obstardvani vydal rozhodnutie o preruSeni konania
¢. 12895-6000/2023-OD/3 z 5. 10. 2023, ktorym prerusil konanie o preskimanie ukonov
kontrolovaného po wuzavreti zmluvy a nariadil kontrolovanému dorucit vyjadrenie
kontrolovaného a informacie potrebné na vykon dohladu a kompletni dokumentéciu
v originali do desiatich pracovnych dni odo dna dorucenia tohto rozhodnutia. Predmetné
rozhodnutie bolo kontrolovanému dorucené 5. 10. 2023.

Dna 16. 10. 2023 kontrolovany listom ¢ CV-111-50/2023 ,,Dorucenie dokumentacie
a poskytnutie informacii* z 12. 10. 2023 (d’alej len ,,vyjadrenie z 12. 10. 2023*) dorucil tradu
doplnenie dokumentacie v stvislosti s uzavretim predmetného Dodatku €. 1, Dodatku €. 2
a Dodatku €. 3, ako aj vyjadrenia kontrolovaného a informacie potrebné na vykon dohladu,
vratane potvrdenia, Ze nim predloZena dokumentécia je kompletna a neeviduje a neuchovava
ziadne d’alSie dokumenty v danej veci, pricom v danom vyjadreni z 12. 10. 2023 tiez uviedol,
cit.: ,(...) v suvislosti s uzavretim Dodatku ¢. 1 a Dodatku ¢. 2 oznamujeme, Zze doteraz
poskytnuté vyjadrenia, ¢i jednotlivé odovodnenia, resp. informacie a vyjadrenia tykajuce
sa okolnosti uzavretia Dodatku €. 1 a €. 2 k Zmluve o dielo ¢. 2022/119 dorucené od verejného
obstardvatel'a Ministerstvo obrany SR v konani €. 11996-6000/2022-OD, méze urad povazovat’
za relevantné a dostatoéné bez potreby ich dopliiania aj v predmetnom konani vedenom vogi
Centru vycviku Lest’, ako kontrolovanému.*

3

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouzite'ny pre pravne ucely.
Dokument je vytlaceny z portalu Uradu pre verejné obstaravanie.



12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Nakol’ko urad v ramci predmetného konania o preskumanie tikonov kontrolovaného po uzavreti
zmluvy zistil, Ze za u¢elom riadneho posudenia postupu v stvislosti s uzavretim Dodatku €. 1,
Dodatku ¢. 2 a Dodatku €. 3 je nevyhnutné poskytnut’ uradu aj d’alSie informécie a vyjadrenia,
resp. doklady, diia 23. 10. 2023 dorucil kontrolovanému listom ¢. 12895-6000/2023-OD/4
,»Vyziadanie — vyzvu na doplnenie kompletnej dokumentéacie vo veci konania o preskumanie
ukonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy* z 23. 10. 2023.

Dna 6. 11. 2023 kontrolovany listom ¢. CV-111-58/2023 ,,Doplnenie dokumentacie vo veci
konania o preskimanie ukonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy* zo 6. 11. 2023 (d’alej
len ,,doplnenie dokumenticie zo 6. 11. 2023%) dorucil uradu doplnenie predmetnej
dokumentécie, vratane potvrdenia, ze nim predlozena dokumentécia je kompletna a neeviduje
a neuchovéava ziadne d’alSie dokumenty v danej veci.

Ked’ze urad v ramci predmetného konania o preskimanie tikonov kontrolovaného po uzavreti
zmluvy zistil, Ze za ucelom riadneho posudenia postupu v stuvislosti s uzavretim Dodatku €. 1,
Dodatku €. 2 a Dodatku €. 3 je nevyhnutné poskytnit’ uradu aj d’alSie informdcie a vyjadrenia,
resp. doklady, dia 5. 12. 2023 dorucil kontrolovanému listom ¢. 12895-6000/2023-OD/5
,»Vyziadanie — vyzvu na doplnenie kompletnej dokumentacie vo veci konania o preskimanie
ukonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy I1.“ z 5. 12. 2023.

Dna 15. 12. 2023 kontrolovany listom ¢. CV-111-65/2023 ,,Doplnenie kompletnej
dokumentacie vo veci konania o preskumanie tikonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy I1.*
z 13. 12. 2023 (d’alej len ,,doplnenie dokumentacie z 13. 12. 2023*) dorucil uradu doplnenie
predmetnej dokumentacie, vratane potvrdenia, ze nim predlozena dokumentacia je kompletna
a neeviduje a neuchovava ziadne d’alSie dokumenty v danej veci.

Nakolko urad vramci predmetného konania o preskimanie ukonov kontrolovaného
po uzavreti zmluvy zistil, Ze za i¢elom riadneho posudenia postupu kontrolovaného v stuvislosti
s uzavretim Dodatku €. 1, Dodatku ¢. 2 a Dodatku €. 3 je nevyhnutné poskytniut uradu
aj d’alSie informacie a vyjadrenia, resp. doklady, dita 15. 1. 2024 dorucil kontrolovanému listom

¢. 12895-6000/2023-OD/6 ,,VyZiadanie — vyzvu na doplnenie kompletnej dokumentacie
vo veci konania o preskiimanie tkonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy II1.“ z 15. 1. 2024.

Dia 18. 1. 2024 listom & CV-50-1/2024 ,Ziadost o predizenie lehoty na doplnenie
dokumentacie” zo 17. 1. 2024 kontrolovany s uvedenim objektivnych dovodov poziadal
trad o prediZenie lehoty na doplnenie predmetnej dokumenticie poZadovanej tradom
v liste €. 12895-6000/2023-OD/6 ,,VyZiadanie — vyzva na doplnenie kompletnej dokumentacie
vo veci konania o preskiimanie ukonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy II1.“ z 15. 1. 2024,
a to o pét’ pracovnych dni.

Na zaklade uvedeného trad listom & 12895-6000/2023-OD/7 ,,,.Ziadost’ o prediienie lehoty
na doplnenie dokumentacie* — odpoved* z 18. 1. 2024, doruc¢enym 18. 1. 2024, vyhovel
ziadosti kontrolovaného a stanovil ndhradny termin na dorucenie doplnenia predmetnej
dokumentécie do 5. 2. 2024.

Dna 5. 2. 2024 kontrolovany listom ¢. CV-50-8/2024 ,,Doplnenie kompletnej dokumentacie
vo veci konania o preskimanie tikonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy IIL.“ z 5. 2. 2024
dorucil tUradu pozadované doplnenie predmetnej dokumentéicie, vratane potvrdenia,
ze nim predloZzend dokumenticia je kompletna a neeviduje a neuchovéava ziadne dalSie
dokumenty v danej veci.
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20.

21.

22.

Nasledne dna 27. 6. 2024 nadobudol uc¢innost” zédkon ¢. 142/2024 Z. z. o mimoriadnych
opatreniach pre strategické investicie a pre vystavbu transeurdpskej dopravnej siete a o zmene
a doplneni niektorych zakonov, podla Cl. XI, cit.: ,,Zakon ¢&.343/2015 Z. z. o verejnom
obstardvani (...)*, bodu 36. ktorého, cit.: ,,Za § 1870 sa vklada § 187p, ktory vratane nadpisu
znie: ,,§ 187p Prechodné ustanovenia k upravam ucinnym diiom vyhlasenia (1) V konani
zacatom predo dilom nadobudnutia Gc¢innosti tohto zakona sa postupuje podla doterajSich
predpisov.

Podl'a § 173 ods. 13 zdkona o verejnom obstaravani urad pred vydanim rozhodnutia podla
§ 175 v konani o preskumanie ukonov kontrolovaného podla § 169 ods. 1 pism. a) a b)
aods. 2a3vyzve kontrolovaného, aby sa v lehote, ktord nesmie byt kratSia ako pat
pracovnych dni odo dia dorucenia vyzvy, pisomne vyjadril ku skuto¢nostiam, ktoré urad
zistil v konani o preskimanie ukonov kontrolované¢ho; na vyjadrenie a dokazy dorucené
po uplynuti tejto lehoty tirad neprihliada. Lehota podl'a § 175 ods. 5 neplynie od vydania
vyzvy podla prvej vety do dorucenia vyjadrenia kontrolovaného alebo do uplynutia lehoty
podl’a prvej vety, podl'a toho, ktora skuto¢nost’ nastane skor.

Z predloZzenej dokumentacie stivisiacej s uzavretim Dodatku ¢. 1, Dodatku ¢&. 2
a Dodatku ¢. 3 k Zmluve o dielo ¢. 2022/119 urad zistil nasledovné skutoc¢nosti:

Dna 28. 7. 2022 bola medzi verejnym obstaravatelom podla § 7 ods. 1 pism. a) zdkona
o verejnom obstaravani Ministerstvo obrany SR, Kutuzovova 8, 832 47 Bratislava - mestska
ast’ Nové Mesto, ICO: 30845572 (dalej len ,MO SR*) ako objednavatelom a uspesnym
uchadzacom ZdruzZenie LeSt’ ako zhotovitelom uzavreta Zmluva o dielo ¢. 2022/119,
ako vysledok zaddvania nadlimitnej zdkazky na uskuto¢nenie stavebnych prac na predmet
»Vybudovanie kontajnerového mesteCka Lest* postupom priameho rokovacieho konania
z dovodu mimoriadnej udalosti podPla § 81 pism. ¢) zdkona o verejnom obstardvani
(dalej len ,,PRK®), vyhlasenej zverejnenim oznamenia o pouziti priameho rokovacieho
konania v ddésledku mimoriadnej udalosti vo Vestniku verejného obstardvania ¢. 165/2022
z 25. 7. 2022 pod zn. 33776 — ICP, s celkovou cenou za predmet zmluvy vo vyske
20012216,40 EUR s DPH (t.]. 16 676 847,00 EUR bez DPH) a lehotou ukoncenia realizacie
stavby a riadneho odovzdania stavby do 20. 12. 2022. Zmluva o dielo ¢. 2022/119 bola
na webovom sidle www.crz.gov.sk zverejnend diia 28. 7. 2022 a ucinnost’ nadobudla
diia 29. 7. 2022. Oznamenie o vysledku verejného obstaravania bolo zverejnené v Uradnom
vestniku EU ¢. 2022/S 148 z 3. 8. 2022 pod zn. 422525 a vo Vestniku verejného obstaravania
¢. 173/2022 zo 4. 8. 2022 pod zn. 36055 — VBP.

K predmetnému trad uvadza, ze preskiumanie vysSie identifikovaného postupu PRK bolo
predmetom samostatného konania o preskimanie tkonov kontrolovaného po uzavreti
zmluvy z vlastného podnetu tradu podla § 169 ods. 2 pism. a) zdkona o verejnom obstaravani,
ktorého vysledkom bolo Rozhodnutie ¢. 11996-6000/2022-OD/11 z 23. 8. 2023, ktoré
nadobudlo pravoplatnost’ 23. 8. 2023 a ktorym:

I. podla § 174 ods. 1 pism. 0) zdkona o verejnom obstaravani zastavil konanie
o preskimanie Ukonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy v suvislosti s pouZitim
predmetného postupu PRK, nakolko nezistil poruSenie tohto zakona, ktoré malo alebo
mohlo mat’ vplyv na vysledok verejného obstaravania.

2. podla § 174 ods. 1 pism. p) zdkona o verejnom obstardvani zastavil konanie
o preskimanie tkonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy v sdvislosti s uzavretim
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Dodatku ¢. 1, Dodatku ¢. 2 a Dodatku €. 3 k predmetnej Zmluve o dielo ¢. 2022/119
z dovodu, Ze odpadol dovod konania vo vztahu k ich preskimaniu, nakol’ko tieto dodatky
neboli uzavreté MO SR (t. j. kontrolovanym v danom konani o preskimanie tkonov
kontrolované¢ho po uzavreti zmluvy), ale boli uzavreté Centrom vycviku LeSt’, ktory
je samostatnou pravnickou osobou ako aj samostatnym verejnym obstaravatel'om.

K predmetnému urad dodava, ze MO SR sa zaviazalo vykonat’ pre prikazcu Centrum
vycviku Lest’, vSetKky ¢innosti stivisiace s procesom uzatvorenia Zmluvy o dielo ¢. 2022/119
na zaklade ,Prikaznej zmluvy uzatvorenej v zmysle ustanoveni § 724 a nasl. zdkona
¢. 40/1964 Zb. Obciansky zakonnik v platnom zneni“ zo 16. 6. 2022 (d’alej len ,,Prikazna
zmluva®), podla ¢l. 2 ,,Predmet zmluvy“, bodu 2.3 ktorej, pripadné zmeny a doplnenia
k zmluve/zmluvdm bude zabezpelovat’ prikazca s uspeSnym uchadza¢om/uchiadzaémi
vo vlastnom mene a na vlastni zodpovednost’ formou pisomnych dodatkov k uzatvorenej
zmluve/zmluvam. Predmetnd Prikaznd zmluva bola turadu predlozend v ramci konania
vedeného pod sp. €. 11996-6000/2022-OD a je zverejnena aj na webovom sidle Centralneho
registra zmlav https://www.crz.gov.sk/zmluva/6588412/.

Centrum vycviku Lest’ ako kontrolovany v predmetnom konani o preskimanie ukonov
kontrolovaného po uzavreti zmluvy je verejnym obstaravatelom podla § 7 ods. 1 pism. d)
zakona o verejnom obstaravani.

Dna 31. 10. 2022 bol medzi kontrolovanym ako objednavatelom a skupinou dodéavatel'ov

ZdruZenie LeSt ako zhotovitelom uzavrety Dodatok €. 1 k predmetnej Zmluve o dielo

¢. 2022/119, v ,,Preambule” ktorého sa uvadza, cit.: ,Na zaklade ¢lanku XV. Bodu 15.2.

Zmluvy o dielo ¢. 2022/119 zo dna 28. 07. 2022 (d’alej len zmluva), z dovodu zmeny

technologického postupu vyroby jednotlivych kontajnerov na zadklade podmienok uvedenych

v jednotlivych stanoviskach dotknutych orgdnov v rdmci vydania stavebného povolenia stavby

a naslednej realizacie zmien technologického postupu v ramci zhotovenia diela sa zmluvné

strany dohodli na uzatvoreni Dodatku ¢. 1 k zmluve.*, a ktorého predmetom bola v zmysle

¢l I. ,,Predmet dodatku‘ nasledovna zmena, cit.:

1. V ¢lanku II. bod 2.2. sa v poslednych troch odraZzkach meni termin nasledovne:

— ukondenie realizacie stavby a riadne odovzdanie stavby do 30. 04. 2023.

— zabezpecit' vydanie energetického certifikatu a energetického Stitku v zmysle zékona
¢. 555/2005 Z. z. o energetickej hospodarnosti budov a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov do terminu odovzdania stavby a jej prevzatia
objednavatel'om, t. j. do 30. 04. 2023.

— zabezpecit' po skonCeni stavebnej Casti diela projekt skutocného vyhotovenia stavby,
zameranie vSetkych zrealizovanych inzinierskych sieti a stavebnych objektov,
vypracovanie a odovzdanie prevadzkového poriadku najneskor do terminu odovzdania
stavby a jej prevzatia objednavatelom, t. j. do 30. 04. 2023.

2.V ¢lanku III. bod 3.2. sa meni odsek 3.2.4. nasledovne:

3.2.4. Realizacia stavby:

Zmluvna cena celkom bez DPH: 16 187 165,43 €

Sadzba DPH a 20% vyska DPH: 3 237 433,09 €

Zmluvna cena celkom vratane DPH: 19 424 598, 52 € (slovom: devitnast milionov

Styristodvadsat’styritisic pat’stodevitdesiatosem eur patdesiatdva centov).

Cena za Dielo spolu:

bez DPH: 16 920 415,43 €

Sadzba DPH a 20% vyska DPH: 3 384 083,09 €
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Cena za Dielo spolu vratane DPH: 20 304 498,52 € (slovom: dvadsat’ milionov tristoStyritisic
Styristodevitdesiatosem eur pdtdesiatdva centov)

3. Neoddelitel'nou sucastou tohto Dodatku je priloha €. 1, ktora meni znenie Prilohy ¢. 2
ZMLUVY O DIELO ¢. 2022/119 - Cenova ponuka o pocte listov: 61.*

Predmetny Dodatok ¢. 1 bol na webovom sidle Centralneho registra zmliv www.crz.gov.sk
zverejneny 2. 11. 2022 a ucinnost nadobudol 3. 11. 2022. Oznamenie o Uprave bolo zverejnené
v Uradnom vestniku EU ¢&. 2022/S 224 z 21. 11. 2022 pod zn. 643969 a vo Vestniku verejného
obstardvania ¢. 248/2022 z 22. 11. 2022 pod zn. 48339 — DOP (d’alej len ,,0znamenie
o uprave®).

Nasledne dna 19. 12. 2022 bol medzi kontrolovanym ako objednavatelom a skupinou
dodavatelov Zdruzenie Lest ako zhotovitelom uzavrety Dodatok ¢&. 2 k predmetnej
Zmluve o dielo ¢. 2022/119, ktor¢ho predmetom bola v zmysle ¢l. I. ,,Predmet dodatku*
nasledovnd zmena, cit.: ,,Na zdklade ¢lanku XV. Bodu 15.2. Zmluvy o dielo ¢. 2022/119
zo dna 28. 07. 2022 (d’alej len zmluvy) sa zmluvné strany dohodli na prijati tohto dodatku ¢. 2
v nasledovnom zneni:

1. V ¢lanku VIIL. v bode 8.1. Sankcie sa meni a znie:

8.1 V pripade, ak zhotovitel’ neda Dielo (t. j. Dielo ako celok) vratane dokladov riadne a/alebo
vCas zaplati objednéavatel'ovi zmluvna pokutu vo vyske:

¢ 1 % z celkovej ceny Diela za prvy dent omeskania, a

¢ 0,05 % z celkovej ceny Diela za kazdy d’alsi aj zacaty dent omeskania.*

Predmetny Dodatok €. 2 bol na webovom sidle Centralneho registra zmluv www.crz.gov.sk
zverejneny dna 20. 12. 2022 a ucinnost’ nadobudol dna 21. 12. 2022.

Nésledne dna 12. 4. 2023 bol medzi kontrolovanym ako objednavatelom a skupinou
dodavatel'ov Zdruzenie Lest’ (so zmenou v pozicii veduceho ¢lena) ako zhotovitelom uzavrety
Dodatok &. 3 k predmetnej Zmluve o dielo ¢. 2022/119, ktorého predmetom bola v zmysle
¢l. L. ,,Predmet dodatku* nasledovna zmena, cit.: ,,Na zdklade ¢lanku X. bodu 10.4. a v zmysle
¢lanku XV. Bodu 15.2 Zmluvy o dielo ¢. 2022/119 zo dna 28. 07. 2022 (d’alej len zmluvy)
sa zmluvné strany dohodli na prijati tohto Dodatku €. 3, ktorym sa meni priloha €. 3 Zmluvy
Udaje o subdodévatel’och.*

Predmetny Dodatok €. 3 bol na webovom sidle Centralneho registra zmluv www.crz.gov.sk
zverejneny dia 13. 4. 2023 a G¢innost’ nadobudol 14. 4. 2023. Zverejnenie Dodatku €. 3 bolo
podla predloZenej dokumentécie a verejne dostupnych zdrojov poslednym relevantnym
procesnym ukonom zo strany kontrolovaného v suvislosti s uzatvaranim dotknutych dodatkov
¢. 1, ¢ 2 ac. 3, ktoré st predmetom tohto konania o preskimanie tkonov kontrolovaného
po uzavreti zmluvy.

Urad na tomto mieste pre Gplnost dodava, 7e dita 13. 10. 2023 bola medzi kontrolovanym
ako ucastnikom 1 a skupinou dodavatel'ov ZdruZenie Lest (s pretrvavajlicou zmenou v pozicii
veduceho €lena) ako ucastnikom 2 uzavreta ,,Dohoda o urovnani v zmysle § 585 a nasl. zékona
¢. 40/1964 Zb. — Obcianskeho zdkonnika (...)* (d’alej len ,,Dohoda o urovnani), ktorej
predmetom bolo vzmysle bodu 1. ¢l. II. urovnanie vSetkych spornych 1 nespornych
narokov ucastnikov tejto dohody, vyplyvajucich zo Zmluvy o dielo ¢. 2022/119, ktora bola
na webovom sidle Centralneho registra zmliv www.crz.gov.sk zverejnena 13. 10. 2023
a uc¢innost’ nadobudla 14. 10. 2023. Ked’Ze uvedend Dohoda o urovnani bola uzatvorena
az po zacati predmetného konania o preskimanie ukonov kontrolovaného po uzavreti
zmluvy diom 25. 8. 2023, nie je predmetom tohto konania o preskiimanie ukonov
kontrolovaného po uzavreti zmluvy.
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23.

24.

25.

26.

Vyzva uradu na vyjadrenie sa ku skuto¢nostiam zistenym v konani o preskiimanie tikonov
kontrolovaného po uzavreti zmluvy

Urad listom &. 12895-6000/2023/8 ,,Vyzva na vyjadrenie sa ku skutoénostiam zistenym
v konani o preskimanie tkonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy* z 5. 12. 2024 (dalej
len ,,vyzva®), doru¢enym 5. 12. 2024, v zmysle § 173 ods. 13 zédkona o verejnom obstaravani
vyzval kontrolovaného na vyjadrenie sa ku skutocnostiam zistenym v konani o preskimanie
ukonov kontrolované¢ho po uzavreti zmluvy. Zaroven urad v zmysle § 173 ods. 14 zakona
o verejnom obstaravani kontrolovanému oznamil, Ze zistené skutocnosti uvedené vo vyzve
su spravnym deliktom podl'a § 182 ods. 2 pism. d) zakona o verejnom obstaravani, za ktory
mu urad zamysla ulozit' pokutu vo vyske 20 000 EUR, a zaroven ho turad informoval,
ze ak v lehote do desiatich pracovnych dni od dorucenia tejto vyzvy, t. j. do 19. 12. 2024,
oznami uradu, ze so vSetkymi zistenymi skuto¢nostami uvedenymi vo vyzve suhlasi v plnom
rozsahu, bezpodmienecne a neodvolatelne, ako aj s tym, Ze sa dopustil spravneho deliktu
uvedeného vo vyzve, pokuta, ktora by mu bola inak ulozend, sa znizi o 50 %. Stc€asne trad
kontrolovanému ozndmil, Ze na vyjadrenie a dokazy dorucené po uplynuti tejto lehoty nebude
prihliadat’.

V predmetnej vyzve urad vyzval kontrolovaného, aby sa vyjadril k zisteniu uradu, podla
ktorého mal urad za to, ze kontrolovany postupoval v rozpore s § 18 ods. 1 v spojeni
s § 18 ods. 2 pism. a) a pism. b) zdkona o verejnom obstaravani, ako aj v rozpore s § 10 ods. 2
zakona o verejnom obstardvani, a to principom proporcionality, transparentnosti, rovnakého
zaobchadzania a principom nediskrimindcie hospodéarskych subjektov, ked uzavrel
Dodatok €. 1, ktorym uskuto¢nil zmenu povodnej Zmluvy o dielo ¢. 2022/119, ako vysledku
pouzitého postupu PRK podla § 81 pism. c¢) zdkona o verejnom obstaravani z dovodu
mimoriadnej udalosti, spo¢ivajicu v prediZeni realizacie plnenia tejto zmluvy bez preukazania
opravnenosti takto vykonanej zmeny, resp. splnenia vSetkych zdkonnych podmienok
pre opravnené uskutoCnenie zmeny zmluvy pocas jej trvania bez nového verejného
obstardvania podla § 18 ods. 1 pism. c¢) alebo pism. e) zdkona o verejnom obstardvani,
¢o viedlo k podstatnej zmene pdvodnej zmluvy, a teda k zmene Zmluvy o dielo €. 2022/119
pocas jej trvania v rozpore so zdkonom o verejnom obstaravani, a to s vplyvom na vysledok
verejného obstaravania.

Vyjadrenie kontrolovaného ku skuto¢nostiam zistenym v konani o preskiimanie ukonov
kontrolovaného po uzavreti zmluvy

V tradom stanovenej lehote, konkrétne 17. 12. 2024 bol tradu doruceny list ¢. CV-50-38/2024
»Vyzva na vyjadrenie sa ku skutocnostiam zistenym v konani o preskimanie ukonov
kontrolovaného po uzavreti zmluvy — odpoved™ zo 17. 12. 2024, ktorym kontrolovany
vyjadril v plnom rozsahu, bezpodmienecne a neodvolatelne svoj suhlas so vSetkymi
skutoénostami zistenymi Uradom v predmetnom konani o preskimanie ukonov
kontrolovaného po uzavreti zmluvy uvedenymi vo vyzve ako aj s tym, ze sa dopustil spravneho
deliktu uvedeného vo vyzve, a teda taktieZ s uloZenim pokuty zniZenej o 50 %.

Pravny ramec

Podla § 10 ods. 2 zakona o verejnom obstardvani verejny obstaravatel a obstaravatel
musia dodrzat’ princip rovnakého zaobchadzania, princip nediskrimindcie hospodarskych
subjektov, princip transparentnosti, princip proporcionality a princip hospodarnosti
a efektivnosti.
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Podl'a § 18 ods. 1 pism. c¢) zdkona o verejnom obstaravani zmluvu, ramcovi dohodu alebo
koncesni zmluvu mozno zmenit pocas jej trvania bez nového verejného obstardvania,
ak potreba zmeny vyplynula z okolnosti, ktoré verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ nemohol
pri vynaloZeni nalezitej starostlivosti predvidat a zmenou sa nemeni charakter zmluvy,
ramcovej dohody alebo koncesnej zmluvy.

Podl'a § 18 ods. 1 pism. e) zdkona o verejnom obstaravani zmluvu, rdmcovu dohodu alebo
koncesni zmluvu mozno menit’ pocas jej trvania bez nového verejného obstardvania,
ak nedochadza k podstatnej zmene povodnej zmluvy, ramcovej dohody alebo koncesnej
zmluvy bez ohl'adu na hodnotu tejto zmeny.

Podl'a § 18 ods. 2 zdkona o verejnom obstardvani podstatnou zmenou povodnej zmluvy,

ramcovej dohody alebo koncesnej zmluvy sa rozumie takd zmena, ktorou sa najma

a) meni povaha alebo rozsiruje rozsah povodnej zmluvy, ramcovej dohody alebo koncesne;j
zmluvy,

b) dopliaju alebo menia podstatnym spésobom podmienky, ktoré by v pdvodnom postupe
zadavania zékazky alebo koncesie umoznili €ast’ inych hospodarskych subjektov, alebo
ktoré by umoznili prijat’ ini ponuku ako povodne prijata ponuku,

¢) meni ekonomick4 rovnovéha v prospech dodédvatela spdsobom, ktory povodna zmluva,
ramcova dohoda alebo koncesna zmluva neupravovala alebo

d) nahrddza povodny dodavatel novym dodavatelom alebo povodny koncesionar novym
koncesiondrom inak, ako podl'a odseku 1 pism. d).

Podla § 18 ods. 3 pism. a) zdkona o verejnom obstaravani zmluvu, rdimcovu dohodu alebo
koncesnt zmluvu mozno zmenit’ pocas jej trvania bez nového verejného obstaravania aj vtedy,
ak hodnota vSetkych zmien je nizSia ako finanény limit podl'a § 5 ods. 2, ak ide o zmluvu
a rdmcovu dohodu, alebo podla § 5 ods. 7, ak ide o koncesni zmluvu a zaroven je nizSia
ako 15 % hodnoty povodnej zmluvy alebo ramcovej dohody, ak ide o zdkazku na uskuto¢nenie
stavebnych prac.

Podl'a § 18 ods. 4 zdkona o verejnom obstardvani zmenou podla odseku 3 sa nesmie menit
charakter zmluvy, rdimcovej dohody alebo koncesnej zmluvy.

Podl'a § 18 ods. 5 zdkona o verejnom obstardvani, ak ide o verejného obstaravatela,
zmenou podla odseku 1 pism. b) alebo pism. ¢), nemdze dojst’ k navySeniu hodnoty plnenia
o viac ako 50 % hodnoty povodnej zmluvy, rdamcovej dohody alebo koncesnej zmluvy.
Ak ide o opakované zmeny, obmedzenie podla prvej vety sa vztahuje na kazdi zmenu.
Opakované zmeny zmluvy, ramcovej dohody alebo koncesnej zmluvy nie je mozné vykonat
s cielom vyhnut’ sa pouZitiu postupov podl'a tohto zdkona.

Podl'a § 81 pism. c) zdkona o verejnom obstardvani priame rokovacie konanie moze verejny
obstaravatel pouzit' len vtedy, ak je splnend aspon jedna z tychto podmienok: zdkazka
na dodanie tovaru, na uskuto¢nenie stavebnych prac alebo na poskytnutie sluzby sa zadava
z dovodu mimoriadnej udalosti nespdsobenej verejnym obstaravatel'om, ktord nemohol
predvidat, a vzhl'adom na vzniknutu ¢asovl tieseni nemozno uskuto¢nit’ verejnu sutaz, uzsiu
sut’az ani rokovacie konanie so zverejnenim.
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34.

35.

36.

Pravne posudenie uradom

Urad preskiimal tkony kontrolovaného v danom postupe po uzavreti zmluvy v stvislosti
s uzavretim dotknutého Dodatku ¢. 1, Dodatku ¢. 2 a Dodatku ¢. 3 najmi z kompletne;j
dokumentécie vratane vsetkych vyjadreni predloZzenych zo strany kontrolovaného v spojeni
s relevantnou dokumentaciou vratane vSetkych vyjadreni predlozenych zo strany MO SR,
ktorymi urad uz disponoval v ramci konania vedené¢ho pod sp. ¢. 11996-6000/2022-OD
ana ktoré sa kontrolovany v predmetnom konani o preskimanie ukonov kontrolovaného
po uzavreti zmluvy odvoléaval (d’alej len ,,dokumentacia kontrolovaného*) a verejne dostupnych
zdrojov a uvéadza nasledovné:

Podla Clanku I. ,,Predmet zmluvy“ Zmluvy o dielo & 2022/119, cit.: ,,1.2. Zhotovitel
sa zavizuje, ze za podmienok tejto zmluvy zabezpeci pre objednavatela predmet plnenia
v nasledovnom rozsahu:

a) vypracovanie projektovej dokumentacie pre stavebné povolenie pre naslednu
realizaciu stavby: ,,Vybudovanie kontajnerového mestecka v Centre vycviku LeSt*
vratane rozpoctu, planu bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci a projektu poziarnej
ochrany,

b) realizacia stavby podl’a spracovanej a schvalenej projektovej dokumentacie stavby,

c¢) realizcia stavby podl'a predlozenej cenovej ponuky, ktora tvori Prilohu €. 2 tejto zmluvy,
a na zaklade poloZkového rozpoctu, ktory musi byt’ v stilade s cenovou ponukou, ktora tvori
prilohu €. 2 tejto zmluvy, podl'a podmienok stanovenych v stavebnom povoleni vydanom
Oddelenim stavebného poriadku Ministerstva obrany Slovenskej republiky,

d) realizdcia stavby podla vecného a c¢asového harmonogramu prac spracovaného
zhotovitel'om a schvalené¢ho objednavatel'om,

e) realizdcia stavby podla objednavatelom odsthlaseného a podl'a potreby dopliovaného
kontrolného a skusobného planu (d’alej len ,,skiiSobny plan®) spracovaného zhotovitel'om
v zmysle § 12 a 13 zékona ¢. 254/1998 Z. z. o verejnych pracach v zneni neskorSich
predpisov (d’alej len ,,zakon o verejnych pracach®),

f) vypracovanie a odovzdanie planu uzivania verejnej prace,

g) vykonavanie odborného autorského dohl'adu pocas realizacie stavby,

h) inZinierska Cinnost’ pri priprave projektovej dokumentacie s tym, Ze zabezpeci stihlasné
vyjadrenia a stanoviskd k projektovej dokumentacii od vSetkych dotknutych organov
verejnej spravy za ucelom vydania stavebného povolenia,

1) vykonanie komplexnych skusok predpisanych normami a projektovou dokumentéiciou
stavby, vypracovanie a dodanie prislusnej dokumentacie potrebnej k riadnemu uzivaniu
budovy,

J) zabezpecit' vySkopisné a polohopisné zameranie rieSeného uzemia v rozsahu potrebnom
pre realizaciu stavby a zabezpecit' vytycenie vSetkych existujicich podzemnych vedeni,
resp. sieti,

k) dodat’ projekt skuto¢ného vyhotovenia stavby vratane zamerania vSetkych realizovanych
inZinierskych sieti, stavebnych objektov, vypracovanie a odovzdanie prevadzkoveého
poriadku diela. (d’alej ,,Dielo* alebo ,,stavba‘).*

Podla Clanku I. ,,Predmet zmluvy” Zmluvy o dielo ¢. 2022/119, cit.: ,,1.3. Objednavatel’
sa zavdzuje Dielo riadne a vCas zhotovené v sulade stouto zmluvou prevziat' a zaplatit’
dohodnutt cenu za Dielo podl’a platobnych podmienok dohodnutych v tejto zmluve.*
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37.

38.

Podrla Clanku II. ,Miesto a termin plnenia predmetu zmluvy* Zmluvy o dielo ¢&. 2022/119,

cit.

. ,,2.2. Zhotovitel' sa zavizuje vyhotovit’ a odovzdat’ Dielo v rozsahu dohodnutom v ¢l. 1.

tejto zmluvy v dohodnutych lehotach nasledovne:

vypracovanie navrhu projektovej dokumentacie pre stavebné povolenie pre realizaciu
stavby vratane dokladovej ¢asti do 30 dni odo diia nadobudnutia Gi€innosti tejto zmluvy,
zapracovat’ pripomienky objednavatela do navrhu projektovej dokumentacie, pripadne
odstranit’ vytykané nedostatky navrhu projektovej dokumentacie do 5 pracovnych dni
odo dia dorucenia pripomienok,

vypracovanie findlnej verzie projektovej dokumentacie pre stavebné povolenie
pre realiziciu stavby vratane dokladovej casti do 5 pracovnych dni po ukonceni
pripomienkovania navrhu projektovej dokumentacie,

dodat’” objednévatelovi orientaény polozkovy rozpocet odsuhlaseny objedndvatel'om
do 5 dni odo dna odsuhlasenia projektovej dokumentacie pre stavebné povolenie
pre realizaciu stavby,

dodat’ objednavatel'ovi podrobny vecny a casovy harmonogram prac, a to do 15 pracovnych
dni od odovzdania staveniska zhotovitel'ovi. Vecny a ¢asovy harmonogram prac bude
obsahovat’ aj dielCie terminy prac vykonavanych subdodavatel'mi pre urené Casti Diela.
Vecny a casovy harmonogram prac bude zhotovitelom priebezne upresnovany
a vyhodnocovany.

vypracovanie planu uzivania verejnej prace do ukoncenia realizacie stavby,

vypracovanie skuSobného pldnu v  spoluprici s projektantom a predlozit’
ho objednévatel'ovi na odsthlasenie najneskér do 15 pracovnych dni od odovzdania
staveniska zhotovitel'ovi,

v spolupraci s objednavatelom vytycit’ vsetky existujice podzemné vedenia, resp. siete
prechadzajuce staveniskom do zacatia zemnych prac. Termin vytycenia vSetkych
existujiicich podzemnych vedeni, resp. sieti si zhotovitel dohodne s objednavatelom
pri preberani staveniska zhotovitelom. Vyty€enie vSetkych existujucich podzemnych
vedeni, resp. sieti zhotovitel’ zaznamena v stavebnom denniku.

vykon autorského dozoru pocas realizacie stavby az do dila nadobudnutia pravoplatnosti
kolauda¢ného rozhodnutia stavby,

ukoncenie realizacie stavby a riadne odovzdanie stavby do 20. 12. 2022,

zabezpec€it' vydanie energetického certifikatu a energetického Stitku v zmysle zdkona
¢. 555/2005 Z. z. o energetickej hospodarnosti budov a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov do terminu odovzdania stavby a jej prevzatia
objednavatel'om, t. j. do 20. 12. 2022,

zabezpeCit po dokonceni stavebnej cCasti Diela projekt skutocného vyhotovenia
stavby, zameranie vSetkych realizovanych inZinierskych sieti a stavebnych objektov,
vypracovanie a odovzdanie prevadzkového poriadku najneskdr do terminu odovzdania
stavby a jej prevzatia objednavatel'om, t. j. do 20. 12. 2022.*

Dalej v Clanku III. ,,.Cena za Dielo“ Zmluvy o dielo ¢. 2022/119 je o. i. stanovené, cit.:,(...)
3.2.4. Realizacia stavby:

Zmluvna cena celkom bez DPH: 15 943 597,- €

Sadzba DPH a 20 % vyska DPH: 3 188 719,40 €

Zmluvna cena celkom vratane DPH: 19 132 316,- €

(slovom: devitnast’ milidnovstotridsat'dvatisictristoSestnast’ eur a Styridsat’ centov).

Cena za Dielo spolu:

bez DPH: 16 676 847,- €

Sadzba DPH a 20 % vyska DPH: 3 335 369,40 €
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40.

41.

42.

43.

44.

45.

46.

cena za Dielo spolu vratane DPH: 20 012 216,40 €
(slovom: dvadsatmiliénovdvanast'tisicdvestoSestnast’ eur Styridsat’ centov).*

Podra Clanku VIII. ,,Sankcie® Zmluvy o dielo &. 2022/119, cit.: ,,8.1. V pripade, ak zhotovitel
nedoda Dielo (t. j. Dielo ako celok) vratane dokladov riadne a/alebo vcas (t. j. do 20. 12. 2022),
zaplati objednévatel'ovi zmluvnu pokutu vo vyske:

e 1% z celkovej ceny Diela za prvy deit omeskania a

e 0,05 % z celkovej ceny Diela za kazdy d’alsi aj zaCaty den omeskania.*

Podra Clanku X. ,,Subdodavatelia‘ Zmluvy o dielo ¢. 2022/119, cit.: ,,10.1. Zhotovitel’ nema
v umysle zadat’ podiel zdkazky subdodévatelom, resp. v Case uzavretia tejto zmluvy
mu subdodavatelia nie si znami.*

V Prilohe ¢. 3 ,,Udaje o subdodavateloch® Zmluvy o dielo & 2022/119 je stanovené,
cit.: ,,v stlade s § 41 ods. 3 zékona (...) Na realizécii zdkazky na predmet: sa nebudi podiel'at’
subdodavatelia a cely predmet zakazky uchadzac uskuto¢ni vlastnymi kapacitami. (...)*

Podla Clanku X. ,,Subdodavatelia“ Zmluvy o dielo ¢. 2022/119, cit.: ,,10.4. Zmluvné strany
sa dohodli, Ze do zmluvy budi formou dodatku doplnené tudaje o vSetkych novych
subdodavatel'och, ktorych objednéavatel’ akceptoval, v rozsahu obchodné meno alebo nazov,
sidlo, miesto podnikania aICO subdodavatel'a, udaje o osobe opravnenej konat
za subdodavatel’a v rozsahu meno a priezvisko, adresa pobytu a ddtum narodenia.*

Podra Clanku XV. ,,Zavere¢né ustanovenia“ Zmluvy o dielo €. 2022/119, cit.: ,,15.2. Jednotlivé
ustanovenia tejto zmluvy méZu byt menené, dopliiované a rusSené iba formou
pisomnych, ocislovanych dodatkov k tejto zmluve, podpisanych oprdvnenymi zastupcami
obidvoch zmluvnych stran. Vsetky zmeny tejto zmluvy uvedené v dodatkoch budu tvorit’
jej neoddelitelnu stcast. Zmeny v tejto zmluve je mozné vykonat’ bez nového verejného
obstaravania len v stilade s § 18 zakona ¢. 343/2015 Z. z.“

Z uvedeného v nadvédznosti na nadobudnutie UCinnosti Zmluvy o dielo ¢ 2022/119
dilom 29. 7. 2022 teda o. i. vyplyva zavizok zhotovitel’a ukoncit’ realiziciu stavby
ariadne odovzdat stavbu do 20. 12. 2022 za celkovii zmluvnu cenu za dielo vo vyske
20 012 216,40 EUR sDPH (t. j. 16 676 847,00 EUR bez DPH), pricom zhotovitel’
mal realizaciu predmetu tejto zmluvy uskuto¢nit’ vlastnymi kapacitami bez vyuZitia
subdodéavatelov s tym, Ze zmeny v tejto zmluve, ako vysledku vysSie identifikovaného
verejného obstaravania (PRK) je moZné vykonat’ bez nového verejného obstaravania
len v sulade s § 18 zakona o verejnom obstaravani.

Urad uvadza, 7e zmluvu uzavreti ako vysledok verejného obstarivania moZno menit
len v pripadoch expressis verbis ustanovenych zikonom o verejnom obstaravani, pricom
ustanovenia § 18 zdkona o verejnom obstaravani upravuju také situacie, kedy je mozné
vykonat’ zmeny zmluvy a uzatvorit’ dodatky v suvislosti s nimi. A contrario, ak nie st
splnené vSetky zdkonné podmienky a okolnosti pre zmenu zmluvy, zmena povodnej zmluvy
nie je v zmysle zdkona o verejnom obstaravani opravnend a pripustnd, a teda urad pristapil
k postdeniu opravnenosti jednotlivych relevantnych dovodov uzavretia Dodatku ¢. 1,
Dodatku €. 2 a Dodatku ¢. 3.

V zéasade plati, ze zmluva, ramcova dohoda alebo koncesnd zmluva uzavretd ako vysledok
verejného obstardvania sa neméd menit. Zmena zmluvy je moZzné len v pripadoch vyslovne
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47.

48.

49.

50.

51.

52.

ustanovenych v zdkone o verejnom obstaravani. Zarovei je nutné brat’ na zretel’ skuto¢nost,
ze uplatnenie zmeny zmluvy podla § 18 zdkona o verejnom obstaravani musi byt zalozené
na preukdzani splnenia konkrétnej podmienky pre zmenu zmluvy, pretoze akakol'vek
ind zmena zmluvy, nez je zmena povolend podla § 18 zakona o verejnom obstaravani,
je dovodom na realizaciu nového postupu verejného obstaravania.

Zistena skutocénost’:

Kontrolovany v odoévodneni uzavretia Dodatku ¢. 1 uviedol, cit.: ,,Za ucelom d’alSieho postupu
realizécie prac na predmet zmluvy ,,Vybudovanie kontajnerového mestecka LeSt* v zmysle
uzatvorenej zmluvy o dielo, sa zmluvné strany dohodli na uzatvoreni Dodatku €. 1 k zmluve
podl'a § 18 ods. 1 pism. ¢) a ods. 3 pism. a) zdkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani

a o zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov (...).

V preambule Dodatku ¢. 1 k Zmluve o dielo ¢. 2022/119 sa uvadza, cit.: ,,Na zéklade ¢lanku
XV. Bodu 15.2. Zmluvy o dielo ¢. 2022/119 zo dna 28. 07. 2022 (...), z dovodu zmeny
technologického postupu vyroby jednotlivych kontajnerov na zdklade podmienok uvedenych
v jednotlivych stanoviskach dotknutych orgadnov v rdmci vydania stavebného povolenia stavby
a naslednej realizdcie zmien technologického postupu v rdmci zhotovenia diela sa zmluvné
strany dohodli na uzatvoreni Dodatku ¢. 1 k zmluve.*

Z predlozenej dokumentacie vyplyva, ze kontrolovany na zdklade Prikaznej zmluvy uzavrel
dna 31. 10. 2022 dotknuty Dodatok ¢&. 1, ktorého predmetom je zmena terminu ukonéenia
realizacie stavby a riadneho odovzdania stavby podl'a § 18 ods. 1 pism. ¢) zdkona o verejnom
obstardvani a tieZzmena ceny diela podl'a § 18 ods. 3 pism. a) zdkona o verejnom obstardvani.

Zmena ceny diela

Podla Clanku I. ,,Predmet dodatku® Dodatku ¢&. 1, cit.: ,,2. V &lanku II1. bod 3.2. sa meni odsek
3.2.4. nasledovne:

3.2.4. Realizacia stavby:

Zmluvna cena celkom bez DPH: 16 187 165,43 €

Sadzba DPH a 20 % vyska DPH: 3 237 433,09 €

Zmluvnd cena celkom vratane DPH: 19 424 598, 52 € (slovom: devédtnast milionov
StyristodvadsatStyritisic pat'stodevitdesiatosem eur patdesiatdva centov).

Cena za Dielo spolu:

bez DPH: 16 920 415,43 €

Sadzba DPH a 20 % vyska DPH: 3 384 083,09 €

Cena za Dielo spolu vratane DPH: 20 304 498,52 € (slovom: dvadsat’ milionov tristostyritisic
Styristodevét'desiatosem eur péat'desiatdva centov)®.

V zmysle predmetného Dodatku €. 1 teda kontrolovany o. i. zmenil cenu diela, a to v Casti
»3.2.4. Realizacia stavby* z pdvodnej ceny vo vyske 19 132 316,00 EUR s DPH na cenu
vo vySke 19 424 598,52 EUR s DPH, ¢im zmenil celkovi cenu diela z povodnej ceny
vo vySke 20 012 216,40 EUR s DPH na cenu vo vyske 20 304 498,52 EUR s DPH.

Z bodu VIL2.2) ,,Dévody na Gpravy“ ozndmenia o Uprave vyplyva, cit.: ,,(...) Predmetom
dodatku je aj zmena (navySenie) ceny realizdcie stavby atym aj ceny za Dielo spolu
occa 1,46 % (§ 18 ods. 3 pism. a) ZVO) hodnoty pdvodnej zmluvy, ktord vSak nenavySuje
financné zdroje, ktoré boli schvalené vladou SR na uvedent investicnu akciu. VIL.2.3)
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»Zvysenie ceny“ Aktualizovana celkovéa hodnota zdkazky pred zmenou: 16 679 470,00 EUR
bez DPH, Celkova hodnota zakazky po uprave: 16 920 415,43 EUR bez DPH.*

Z uvedeného oddévodnenia vyplyva, ze kontrolovany uskutocnil predmetni zmenu Zmluvy
o dielo ¢. 2022/119 Dodatkom ¢. 1 v kontexte ceny diela v zmysle § 18 ods. 3 pism. a)
zakona o verejnom obstaravani.

Kontrolovany vo svojich vyjadreniach odévodnil uzavretie Dodatku €. 1 v suvislosti so zmenou
ceny diela nasledovne, cit.: ,(...) Ustanovenie § 18 ods. 3 pism. a) zdkona o verejnom
obstardvani umoziuje zmenu zmluvy pocas jej trvania bez nového verejného obstaravania
aj vtedy, ak hodnota vSetkych zmien je niz§ia ako 15 % hodnoty pdvodnej zmluvy
ak ide o zakazku na uskutoc¢nenie stavebnych prac.

Predmetom dodatku je aj zmena (navysenie) ceny realizacie stavby a tym aj ceny za Dielo spolu
o cca 1,46 % hodnoty povodnej zmluvy, ktord vSak nenavySuje financné zdroje, ktoré boli
schvalené vlddou SR na uvedenu investicni akciu. Zmena ceny vyplynula zo zmeny
Specifikacie jednotlivych multifunkénych kontajnerovych domov (d’alej len MKD) v lokalite
Slavia, kde doslo k zmene z jednopodlaznych MKD na dvojpodlazné a s tym stvisiace prekrytie
striech a vybudovanie schodisk a taktiez na zéklade detailného rozpoctu diela, ktory
je spracovany podl'a schvélenej projektovej dokumentécie pre stavebné povolenie. (...)
Vydéislenie hodnoty zmien zmluvy

P6vodna hodnota zmluvy (cena za dielo spolu): 20.012.216,40 € s DPH

Hodnota zmluvy po zmene (cena za dielo spolu): 20.304.498,52 € s DPH

Hodnota zmeny zmluvy (cena): 292.282,12 € s DPH

Hodnota zmeny zmluvy (%): + 1,46 %

Posudenie zmeny zmluvy z hl'adiska vyjadrenia jej absolutnej hodnoty, a teda hodnoty vSetkych
zmien (plusovych i minusovych) nie je podla nasho nazoru uplatnitelné a nie je mozné
ur¢it’ vzajomnu zamenitelnost’ plneni, nakol’ko v tomto pripade nedochddza k vzdjomnému
zapocitaniu plusovych a minusovych hodnét zmien - plneni v ur¢itom rozsahu a dopliujuce
plnenia nie je mozné vzajomne zamenit’ s povodnymi plneniami z dévodu, Ze k zamene plneni
zmenou zmluvy nedochadza. Na zaklade uzavretého Dodatku €. 1 nedochadza k takej zmene
zmluvy, na zéklade ktorej by pdvodne zmluvne dohodnuté plnenie nebolo realizované
je vyjadrené v Prilohe ¢.5.

(...)

Zmenou projektu z jednopodlaznych MKD na dvojpodlazné nedoslo zaroven k zdvojnasobeniu
poc¢tu multifunkénych kontajnerov, ale vzhl'adom k tomu, ze MKD tvoria rézne druhy
kontajnerov (obytné kontajnery, sanitarne kontajnery, WC + shower kontajner, obytna
miestnost’ 2-kontajnerova, chodbové kontajnery), schodisk4 a strecha, doslo k zmene mnozstva
jednotlivych druhov kontajnerov a z toho dovodu k navySeniu ceny o 584 975.17 EUR.
Zaroven je potrebné upozornit’ na skutocnost’, Ze mnozstvo jednotlivych druhov kontajnerov
v $pecifikécii predmetu zmluvy, je uvedené ako predpokladany pocet, ktory vSak na zaklade
spracovanej projektovej dokumentacie (ktora vznikla na zdklade spresiiujucich poziadaviek
objednavatel’a, ked’Ze sa jedna o zdkazku formou ,,naprojektuj - postav® t. j. na kI"a¢) bolo
potrebné zmenit. Zmenou projektu z jednopodlaznych MKD na dvojpodlazné a po vypracovani
polozkového rozpoctu podla projektu stavby doslo k zmene v suvislosti s potrebou
vybudovania kontajnerovych kotolni (kontajnerové vykurovanie s kotlom a rozvodmi,
kontajner Stiepka), kedy na zdklade spracovanej PD vznikla potreba zniZenia poctu
vykurovacich kontajnerov s kotlom a rozvodmi + kontajner na stiepku z predpokladaného poctu
po 7 ks na redlny pocet 4 ks a z toho dovodu doslo k zniZzeniu ceny 0 365 983,61 EUR bez DPH.
K znizeniu ceny polozky ,InStalacia® doslo taktiez na zaklade spracovanej projektovej
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56.

dokumentécie, ktord vznikla v dosledku spresiiujicich poziadaviek objednéavatela, ked’ze
sa jedna o zakazku formou ,,naprojektuj - postav* t. j. na kI'dc.

(...)

KedZe sa jedna o zakazku formou ,,naprojektuj - postav* t. j. (na ki), v spracovanej
poziadavke na uvedenu zadkazku kontrolovany predpokladal, ze buda postacovat’ ako podklad
pod kontajnery hrub¢ terénne Gpravy vzhl'adom k tomu, ze v pdvodnom zamere sa uvazovalo
s vybudovanim jednopodlaznych kontajnerov. Avsak z dovodu pripojenia na inZinierske siete
jednotlivych objektov bolo potrebné urobit’ dve nadzemné podlazia. Na zdklade vysledkov
rokovani v ramci technickych rad k dielu a nésledné spracovaného statického posudku, ktory
bol vypracovany po uzatvoreni zmluvy o dielo, v ramci projekénej ¢innosti, zhotovitel’ diela
deklaroval potrebu vybudovat’” zdkladové dosky pod kontajnery. Staticky posudok tvori
Prilohu €. 2 tohto listu.

(...)

Verejny obstaravatel’ uvadza, ze z dovodu zabezpecenia a dodrzania protipoziarnej ochrany
bola potrebna zmena technickej Specifikdcie jednotlivych kontajnerov. Avsak tdto zmena
bezprostredne nesuvisela so zmenou z jednopodlaznych kontajnerov na dvojpodlazné.
Tato zmena materidlu by bola potrebna aj pri jednopodlaznych kontajneroch uloZenych vedla
seba. Uvedeni zmenu bolo potrebné zrealizovat' na zdklade pripomienok technického
inSpektora poziarnej ochrany. (...) z technickej poziadavky na kontajnery, ¢o sa tyka pouzitych
materialov, zmenilo sa iba vnutro sendvica, z pozadovaného materidlu drevo/LTD (biela)
10 mm na parozabrana, sadrokarténova doska (RF) hr. 12,5 mm + malba. CiZe doslo k zdmene
len pri jednom druhu materialu, pricom vsetky ostatné boli dodrzané. Vo vztahu k obom
vysSie uvedenym dovodom zmeny Zmluvy o dielo €. 2022/119 (t. j. zmena podlaznosti
kontajnerovych domov a zmena technickej Specifikdcie kontajnerov) verejny obstaravatel
uvadza, 7e islo o skutoénosti, ktoré sposobili nielen prediZzenie lehoty realizicie stavby
a riadneho odovzdania stavby ale suc¢asne aj zmenu ceny diela. (...).*

S poukazom na skuto¢nost’, ze predmetom dotknutého Dodatku €. 1 je aj navySenie zmluvnej
ceny, urad sa samostatne zaoberal posiidenim, ¢i dotknuta zmena zmluvnej ceny vo vztahu
k okolnostiam, ktoré kontrolovany uvadza, je zmenou podla § 18 ods. 3 pism. a) zékona
0 verejnom obstardvani.

Vo vizbe na vSeobecné metodické usmernenie tradu €. 10/2019 k zmendm zmluvy, ramcovej
dohody a koncesnej zmluvy pocas ich trvania (d’alej len ,,vSeobecné metodické usmernenie
¢. 10/2019%), podla ktorého sa zmeny zmluvy zdsadne posudzuju z hladiska vyjadrenia
ich absolutnej hodnoty, a teda hodnotou vsetkych zmien je potom absolutna hodnota vsetkych
zmien (plusovych i minusovych), urad poukazuje na rekapituliciu rozpoctu, ako sucast’
rozsiahleho detailného polozkového rozpoctu v Prilohe ¢. 1 Dodatku €. 1, cit.: ,,(...)

Zaradenie podl’a ZoD ZoD C. 2022/119 Pripocty — odpocty / ROZPOCET
C.2022/119 Dodatok &. 1

Kontajnery, strecha, 12 537 297,00 € 584 975,17 € 13122 272,17 €
schodisko, preprava

Kontajner vykurovanie 1450 400,00 € -365983,61 € 1084 416,39 €
s kotlom a rozvodmi,

Kontajner Stiepka

Instalacia 998 500,00 € -62 076,78 € 936 423,22 €
Stavebné prace 957 400,00 € 86 653,65 € 1 044 053,65 €
Projekéna ¢innost’ 283 250,00 € 0,00 € 283 250,00 €
InZinierska ¢innost’ 450 000,00 € 0,00 € 450 000,00 €
Cena bez DPH (EUR) 16 676 847,00 € 243 568,43 € 16 920 415,43 €
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Z uvedenej rekapitulacie rozpoctu, vychadzajticej z detailného rozpoctu diela spracovaného
podl'a schvalenej projektovej dokumentécie vyplyvaju jednotlivé plusové i minusové zmeny
hodnoét v pripade tych poloziek, ktoré suvisia s upresnenim mnozstva jednotlivych druhov
kontajnerov, s Gpravou ich technickej Specifikacie z dovodu dodrzania poziarnych parametrov,
d’alej so zmenou Specifikacie z jednopodlaznych multifunkénych kontajnerov na dvojpodlazné
(s tym suvisiace prekrytie striech a vybudovanie schodisk), ako aj s potrebou vybudovat’
zakladové dosky pod kontajnery na zéklade vypracovaného statického posudku.

V nadvéznosti na vyjadrenie kontrolovaného ohl'adom celkového navySenia zmluvnej ceny
urad uvadza, ze hodnota navysenia pdvodnej zmluvnej ceny (16 676 847,00 EUR bez DPH)
0 243 568,43 EUR bez DPH skuto¢ne predstavuje navysenie o 1,46 % jej hodnoty. Nakol'ko
vSak v danom pripade nemozno aplikovat vzdjomni zamenitel'nost’ jednotlivych plneni,
tak po posudeni vSetkych vycislenych zmien Zmluvy o dielo ¢. 2022/119 (plusovych
aj minusovych) z hl'adiska vyjadrenia ich absolitnej hodnoty, predstavuje tato absolitna
hodnota vietkych uskutocnenych zmien sumu vo vysSke 1099 689,21 EUR bez DPH,
¢o predstavuje zmenu vo vyske 6,59 % povodnej Zmluvy o dielo ¢. 2022/119.

Z uvedeného d’alej vyplyva, Ze aj so zohl'adnenim minusovych hodnét zmien Dodatkom ¢. 1
nedoslo k zmene vysSej ako 15 % hodnoty povodnej Zmluvy o dielo ¢. 2022/119.
Tato suma je zaroven niz$ia ako finan¢ny limit pre nadlimitné zakazky podla § 5 ods. 2
zakona o verejnom obstaravani, ktory podla § 1 pism. g) Vyhlasky uradu ¢. 493/2021 Z. z.
(s t€innost'ou od 1. 1. 2022 do 31. 12. 2023), ktorou sa ustanovuje financny limit pre nadlimitna
zdkazku, finanény limit pre nadlimitna koncesiu a finanény limit pri stitazi navrhov, v Case
uzatvarania Dodatku €. 1 diilom 31. 10. 2022, bol 5 382 000 EUR bez DPH pre verejného
obstardvatela a obstaravatel’a, ak ide o zdkazku na uskuto¢nenie stavebnych prac.

Vzhl'adom na uvedené urad konStatuje, Ze pokial’ ide o navySenie zmluvnej ceny
na zédklade vysSie uvedenych relevantnych dovodov, udrad neidentifikoval porusenie
§ 18 ods. 3 pism. a) zékona o verejnom obstaravani ¢o do hodnoty uskutoénenych zmien.

Urad viak v tejto svislosti uvadza, ze samotné navysenie zmluvnej ceny je uz len désledkom
skuto¢nosti, ze doSlo k zmenam Zmluvy o dielo ¢. 2022/119 z dovodov uvedenych v stati
Ad) 1 az Ad) 4 tohto rozhodnutia, tzn. prvotna zmena v samotnej realizacii vyvolala nasledne
aj navySenie zmluvnej ceny, ktora je jej nasledkom.

Urad pre uplnost’ dodava, Ze ustanovenie § 18 ods. 3 pism. a) zakona o verejnom obstaravani
umoznuje v pripade, ak verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ neprekroci zdkonom stanovené
hranice, zmenit' zmluvu na zidklade akéhokol'vek relevantného dévodu a nie je viazany
dévodmi na zmenu zmluvy uvedenymi v § 18 ods. 1 a ods. 2 zédkona o verejnom obstaravani.
Podmienkou pre uplatnenie § 18 ods. 3 pism. a) zdkona o verejnom obstaravani vSak v zmysle
§ 18 ods. 4 zdkona o verejnom obstardvani zostava, aby sa takouto zmenou nezmenil charakter
zmluvy. V kazdom pripade vSak plati, Ze cielom zmeny zmluvy nesmie byt ucelové
obchadzanie zakona o verejnom obstaravani.

Na zéklade rozhodovacej a aplikacnej praxe uradu je mozné za zmenu, ktord meni charakter
zmluvy povaZovat’ najmd zmenu, v dosledku ktorej nastane obchédzanie zdkona o verejnom
obstaravani alebo naruSenie zakladnych principov verejného obstaravania, najmi principu
rovnakého zaobchédzania, principu nediskriminacie hospodarskych subjektov a principu
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transparentnosti, pripadne zmenu pravneho postavenia charakteru zakazky (napr. zmena
zo zakazky na dodanie tovaru na zakazku na uskuto¢nenie stavebnych prac, resp. kompletné
nahradenie plnenia novym plnenim iné¢ho druhu).

Vzhl'adom na skutocnost’, ze kontrolovany predmetnym Dodatkom €. 1 nezmenil iba cenu
diela podla § 18 ods. 3 pism. a) zdkona o verejnom obstaravani, ale zmenil aj termin
ukoncenia realizacie stavby a riadneho odovzdania stavby odvelanim sa na ustanovenie
§ 18 ods. 1 pism. ¢) zdkona o verejnom obstaravani, tak ako to vyplyva aj z bodu VIIL.2.2)
,DOvody na upravy“ oznamenia o uprave, cit.. ,Nutnost’ zmeny sposobena takymi
okolnostami, ktoré verejny obstaravatel’’obstaravatel’ nemohol predvidat’ - Opis
okolnosti, ktoré si vyziadali zmenu a vysvetlenie nepredvidanej povahy tychto okolnosti:
Po spracovani projektovej dokumenticie pre stavebné povolenie a realizaciu stavby
a na zédklade zaverov z technickych rad k uvedenej zédkazke bolo potrebné zmenit’ technick
Specifikaciu jednotlivych kontajnerov z dévodu zabezpecenia a dodrzania poziarnej ochrany
a odolnosti objektu. Na zdklade uvedené¢ho doslo k zmene technologického postupu vyroby
jednotlivych kontajnerov, zmene materialov oproti povodnej Specifikacii a tym aj k zvySeniu
casovej naro¢nosti vyroby a naslednej dodavky kontajnerov. V stivislosti s oneskorenim vyroby
a napojenia kontajnerov na inzinierske siete a vzhladom k tomu, Ze stavba sa realizuje
aj v zimnom obdobi za nepriaznivych klimatickych podmienok je potrebné zmenit’ kone¢ny
termin odovzdania dicla. Predmetom dodatku je aj zmena (navySenie) ceny realizacie
stavby a tym aj ceny za Dielo spolu o cca 1,46 % (§ 18 ods. 3 pism. a) ZVO) hodnoty pévodne;j
zmluvy, ktora vSak nenavysuje finan¢né zdroje, ktoré boli schvalené vladou SR na uvedenu
investicni akciu.”, urad opdtovne poukazuje na vSeobecné metodické usmernenie uradu
¢. 10/2019, v zmysle ktorého kombinacia hodnoty zmluvy s inymi zmluvnymi aspektami
je na ucely vypoctu hodnoty zmeny zmluvy pripustna len za predpokladu, Ze iné zmluvné
aspekty st objektivne ohodnotené v peniazoch a tato hodnota je pridana k hodnote zmeny
zmluvy.

V kontexte ustanovenia § 18 ods. 3 pism. a) zdkona o verejnom obstardvani, ktorého
zdkladnym predpokladom uplatnenia je spolahlivé vyjadrenie takej zmeny vo financnej
hodnote, urad uvadza, Ze nakol’ko termin, resp. lehota ukoncenia realizacie stavby nebola
na ucely povodného postupu zaddvania zdkazky nijakym sposobom objektivne ohodnotena
v peniazoch, nemoZno zmenu terminu, resp. prediZenie lehoty (pripo¢itavat’) kombinovat
na ucely vypoctu hodnoty zmeny Zmluvy o dielo ¢. 2022/119 s uzZ vysSie posudenou
zmenou ceny podla § 18 ods. 3 pism. a) zdkona o verejnom obstaravani.

Ked'Ze sa vSak kontrolovany v suvislosti s odovodnenim zmeny terminu ukoncenia realizacie
stavby a riadneho odovzdania stavby podl'a § 18 ods. 1 pism. ¢) zdkona o verejnom obstardvani
odvolaval na viaceré okolnosti, ktoré sa scasti prekryvaji aj s okolnostami stvisiacimi
s vysSie samostatne postdenou zmenou ceny diela podla § 18 ods. 3 pism. a) zdkona
o verejnom obstaravani, urad d’alej o. i. vyhodnocoval aj prienik tychto okolnosti
sposobujucich zmenu Zmluvy o dielo €. 2022/119.

Zmena terminu ukoncenia realizacie stavby a riadneho odovzdania stavby

Podra Clanku I. ,,Predmet dodatku Dodatku &. 1, cit.: ,,1. V ¢lanku IL. bod 2.2. sa v poslednych

troch odrazkach meni termin nasledovne:

— ukoncdenie realizacie stavby a riadne odovzdanie stavby do 30. 04. 2023,

— zabezpecit' vydanie energetického certifikatu a energetického Stitku v zmysle zékona
¢. 555/2005 Z. z. o energetickej hospodarnosti budov a o zmene a doplneni niektorych
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zékonov v zneni neskorSich predpisov do terminu odovzdania stavby a jej prevzatia
objednévatel'om, t. j. do 30. 04. 2023,

— zabezpecit' po skonceni stavebnej Casti diela projekt skuto¢ného vyhotovenia stavby,
zameranie vSetkych realizovanych inzinierskych sieti a stavebnych objektov, vypracovanie
a odovzdanie prevadzkového poriadku najneskor do terminu odovzdania stavby
a jej prevzatia objedndvatel'om, t. j. do 30. 04. 2023.*

V zmysle predmetného Dodatku €. 1 teda kontrolovany o. i. zmenil aj termin ukoncenia
realizacie stavby a riadneho odovzdania stavby, resp. prediZil lehotu realizicie a riadneho
odovzdania stavby z pévodného terminu do 20. 12. 2022 na novy termin, a to do 30. 4. 2023,
tzn. povodne stanovend lehota ukonéenia realizacie a riadneho odovzdania stavby o dizke
144 dni (od nadobudnutia U¢innosti Zmluvy o dielo ¢. 2022/119 dnom 29. 7. 2022)
sa Dodatkom &. 1 prediZila o d’alSich 131 dni (t. j. 0 90,97 %).

Urad opitovne poukazuje na bod VII1.2.2) ,,Dovody na tpravy* oznamenia o uprave, z ktorého
0. i. vyplyva, cit.: ,Nutnost’ zmeny spésobena takymi okolnost’ami, ktoré verejny
obstaravatel’/obstaravatel’ nemohol predvidat’ - Opis okolnosti, ktoré si vyziadali zmenu
a vysvetlenie nepredvidanej povahy tychto okolnosti: Po spracovani projektovej dokumentacie
pre stavebné povolenie a realizaciu stavby a na zaklade zaverov z technickych rad k uvedene;j
zakazke bolo potrebné zmenit’ technicki Specifikaciu jednotlivych kontajnerov z dovodu
zabezpecenia a dodrZania poZiarnej ochrany a odolnosti objektu. Na zéklade uvedeného
doSlo k zmene technologického postupu vyroby jednotlivych kontajnerov, zmene
materialov oproti povodnej Specifikacii a tym aj k zvySeniu ¢asovej narocnosti vyroby
a naslednej dodavky kontajnerov. V suvislosti s oneskorenim vyroby a napojenia
kontajnerov na inZinierske siete a vzhl'adom k tomu, Ze stavba sa realizuje aj v zimnom
obdobi za nepriaznivych klimatickych podmienok je potrebné zmenit’ koneény termin
odovzdania diela. (...).

Z uvedeného odovodnenia upravy pdvodnej Zmluvy odielo ¢ 2022/119 vyplyva,
ze kontrolovany uskuto¢nil predmetnt vysSie citovani zmenu Dodatkom ¢. 1 v zmysle
§ 18 ods. 1 pism. c¢) zdkona o verejnom obstaravani odvolavajic sa na nutnost’ zmeny
spdsobenej takymi okolnost’ami, ktoré nemohol v ¢ase uzatvarania zmluvy predvidat’.

Kontrolovany vo svojich vyjadreniach odovodnil uzavretie Dodatku ¢. 1 v kontexte zmeny
terminu ukoncenia realizicie stavby ariadneho odovzdania stavby nasledovne, cit.: ,,(...)
Ustanovenie § 18 ods. 1 pism. ¢) zdkona o verejnom obstardvani umoziuje zmenu zmluvy
pocas jej trvania bez nového verejného obstaravania, ak potreba zmeny vyplynula z okolnosti,
ktoré verejny obstaravatel’ nemohol pri vynaloZeni naleZitej starostlivosti predvidat’ a zmenou
sa nemeni charakter zmluvy.

V zmysle zmluvy sa jedna o zdkazku, kedy zhotovitel’ predmetu zmluvy je povinny dodat’ dielo
ako celok (,,na kI'a¢*), tym sa rozumie vypracovanie projektovej dokumentacie v poZadovanom
stupni, poskytovanie sluzieb inZinierskej ¢innosti za ti€elom vydania stavebného povolenia
pre dielo, realizacia stavebnych prac pozostavajica najmid z vybudovania pripojok,
zakladovych konstrukcii, strechy, bleskozvodov, schodisk a ostatnych stavebnych prac
suvisiacich s umiestnenim kontajnerov.

Po spracovani projektove] dokumenticie pre stavebné povolenie a realizaciu stavby
a na zaklade zdverov z technickych rad k uvedenej zdkazke bolo potrebné zmenit’ technickl
Specifikaciu jednotlivych kontajnerov z dévodu zabezpeCenia a dodrzania poziarnej ochrany
(zabudovanie elektrického poziarneho systému v jednotlivych multifunkénych kontajnerovych
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domoch, zmena skladby wvnuatornej obvodovej konStrukcie — wvnutorny protipoZiarny
sadrokarton) a odolnosti objektu. Na zaklade uvedeného doslo k zmene technologického
postupu vyroby jednotlivych kontajnerov, zmene materidlov oproti povodne] Specifikacii
a tym aj k zvySeniu ¢asovej narocnosti vyroby a néslednej dodavky kontajnerov. V suvislosti
s oneskorenim vyroby a napojenia kontajnerov na inzinierske siete a vzhladom k tomu,
7e stavba sa realizuje aj v zimnom obdobi za nepriaznivych klimatickych podmienok
je potrebné zmenit’ konecny termin odovzdania diela.

Zmena podl'a uvedeného ustanovenia zaroven nastala v stvislosti so zmenou technologického
postupu vyroby (zo suchého vyrobného procesu na mokry t. j., Ze zameneny material
je potrebné zabudovavat’ priamo na stavbe a nie je mozné ho realizovat' pocCas vyroby)
jednotlivych kontajnerov na zdklade podmienok uvedenych v jednotlivych stanoviskach
dotknutych organov v ramci vydania stavebného povolenia stavby, na zaklade poziadaviek
zo strany objednavatela, aby dand stavba pozadovanii protipoZiarnu bezpe&nost spinala
a tito zmenu verejny obstaravatel’ nemohol pri uzatvoreni zmluvy predvidat’, ked’ze sa jedna
o zékazku ,,naprojektuj-postav, pricom touto zmenou sa nemeni charakter stavebnych préc,
ktoré si predmetom zmluvy.

V stvislosti s posunom terminu zhotovenia a odovzdania diela do 30. 4. 2023 je potrebné
uviest, Ze aj napriek prediZeniu terminu je tento termin pre objednavatel’a diela akceptovatelny,
ked’Ze bezpe¢nostna situacia v dosledku vojenskej invazie Ruskej Federacie voci Ukrajine
stale pretrvava a aktualna situdcia nenasvedcuje tomu, ze v dohl'adnom ¢ase dojde k ukonceniu
vojenského konfliktu. Z uvedeného dovodu bude nad’alej potrebna vojenskd pritomnost
prislusnikov NATO na uzemi Slovenskej republiky a s tym suvisiaca potreba dobudovania
ubytovacich kapacit CV Lest. Zaroven treba zdoéraznit, Ze dielo (jednotlivé multifunkéné
kontajnerové domy) bude odovzdavané, kolaudované a dané do uzivania postupne a teda
aj ubytovacie kapacity budi navySované postupne k dispozicii pre ubytovanie zahrani¢nych
vojsk.

Zaroven je potrebné uviest, Ze do dneSné¢ho diia objedndvatel’ nemd k dispozicii stanovisko
k projektove; dokumenticii a pripojeniu trafostanice zo strany SSE/SSD, bez ktorého
nie je mozné zapojit’ trafostanicu do siete, vykonat’ potrebné skusky a zapojenie jednotlivych
zariadeni a tym uviest’ stavbu v lokalite Slédvia do prevadzky. (...)

Nakol'ko navrhovanéa obytna stavba ma dve nadzemné podlazia, vysledna poziarna odolnost’
na stavebné konStrukcie steny podla projektu poZiarnej ochrany je u LNP R30/D1, REI30/D1,
REW30/D1 pre ,,ostatné kontajnery* ¢o nezodpoveda poévodne uvadzanym 15/D1.

V Oddiele B.2 ,Opis predmetu zakazky* - ,,Technické poziadavky kontajnerov bolo
stanovengé, cit.: ,,Jadro: strickand PU izoldcia min. 100 mm, Vnutro sendvica: drevo/LTD (biela)
10 mm, Strop: izolacia min 120 mm + LTD 10 mm, Standard“, kde material LDT 10mm
nezodpovedd narokom poziarnej odolnosti podla projektu poziarnej ochrany na 1.NP,
t. j. R30/D1, REI30/D1, REW30/D1. Nakolko material LTD 10mm nezodpoved4 definicii
konstrukcie druhu D1 podl'a normy STN 920201-2 ¢l. 2.5.4., musel byt material LTD 10mm
zameneny na material sadrokartonova doska. Tento material spifia poziadavky poZiarnej
ochrany na konstrukcie druhu D1.

Predmetna problematika poziarnej ochrany bola konzultovana pocas projekénych prac,
konkrétne dna 16. 08. 2022 na MO SR, Kutuzovova 8 s hlavnym vojenskym inSpektorom
poziarnej ochrany MO SR - XXX, za ucasti generalneho projektanta - XXX, projektanta
protipoziarnej bezpecnosti stavieb - XXX, zastupcov spolocnosti HYCA s.r.0. - XXX a XXX,
zastupcu spolo¢nosti IWG Slovakia, s. r. 0. - XXX, kde bol hlavnym vojenskym inSpektorom
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poziarnej ochrany MO SR potvrdeny ndrok poziarnej ochrany pre stavbu v kategorii R30/D1,
REI30/D1, REW30/D1 a nemoznost’ pouzitia materidlu LTD 10 mm pre vnutorné obloZenie
stien a stropov kontajnerov, nakolko nezodpoveda definicii konstrukcie druhu D1. Ziadost
zastupcov Zdruzenia Lest o vynimku k projektu ,,Vybudovanie kontajnerového mestecka
v Centre vycviku Lest* bola zo strany hlavného vojenského inSpektora poziarnej ochrany
MO SR zamietnutd z titulu platnych poziarnych noriem a bezpecnosti.

Predmetnad problematika poziarnej ochrany a zavery so stretnutia s hlavnym vojenskym
inSpektorom poziarnej ochrany MO SR boli prezentované na 2. technickej rade
dia 17. 8. 2022 v Centre vycviku Lest (...), kde bol obozndmeny objednéavatel’/kontrolovany
s nutnostou vymeny materialu LTD 10 mm za sadrokarténovu dosku a zamenu potvrdil.

Dna 29. 8. 2022 bol na 3. technickej rade odovzdany ,,ndvrh projektovej dokumentécie®
k pripomienkovaniu (...). Diia 08. 09. 2022 sa konala finalna technicka rada za pritomnosti
inSpekcie MO SR a Oddelenia Stavebného poriadku MO SR, kde bola prezentovana
a odovzdana ,,projektova dokumentécia“ priamo inSpekcii MO SR a Oddeleniu Stavebného
poriadku MO SR. Na 3. technickej rade bola prezentovana aj problematika poziarnej ochrany,
kde bola potvrdend zo strany hlavného vojenského inSpektora poziarnej ochrany MO SR
potreba zdmeny materidlu LTD 10 mm za sadrokartéonovi dosku, tak aby boli dodrzané
platné naroky protipoziarne] bezpe€nosti stavby t. j. pldn poziarnej ochrany spracovany
podla § 2 vyhlaSky MV SR ¢. 94/2004 Z. z., ktorou sa ustanovuju technické poziadavky
na protipoziarnu bezpecnost’ pri vystavbe a pri uzivani stavieb v zneni neskorSich predpisov
a podla Smernice Ministerstva obrany SR ¢. 3/2003 o technickych poziadavkach
na protipoziarnu bezpec¢nost’ pri vystavbe a pri uzivani stavieb vojenskej spravy.

Na zéklade odovzdanej projektove] dokumenticie a stanovisk inSpekcie MO SR
ku dokumentacii stavby bolo vydané stavebné povolenie stavebnym uradom Ministerstva
Obrany: OdRSSS-EL3/4-2-147-1/2022-KM na stavbu Kontajnerové mestecko, ktoré
nadobudlo pravoplatnost’ 5. 10. 2022 a OdRSSS-EL3/4-2-160-2/2022-KM na stavbu
Kontajnerové mestecko Lest (Slavia), ktoré nadobudlo pravoplatnost’ 28. 10. 2022.
Kontrolovany v sutaznych podkladoch v opise predmetu zdkazky definoval, Ze sti€ast'ou diela
bude okrem iného vybudovanie novej trafostanice pre ucely vybudovania kontajnerového
mestecka z dovodu navySenia elektrickej energie. Verejny obstaravatel v Case uzatvorenia
zmluvy o dielo objednavatel’ nemal vedomost, Ze lehota SSD a.s. na vydanie stanoviska
k projektove] dokumentécii a pripojeniu trafostanice je max. do 180 dni. Tuto informéciu
sa objednavatel’ dozvedel az zo stanoviska SSD a.s. dita 21. 10. 2022 nakolko inZinierska
¢innost’ pri priprave projektovej dokumentacie a zabezpecenie suhlasnych vyjadreni a stanovisk
k projektovej dokumentacii od vSetkych dotknutych orgdnov verejnej spravy za i¢elom vydania
stavebného povolenia zabezpeci zhotovitel’ diela na zaklade Zmluvy o dielo.

(...)

V schvélenom vladnom materiali z jina 2022 sa uvadza, Ze ubytovacie kapacity st vzhl'adom
k vzniknutej situdcii na Ukrajine nepostacujuce pre masivny ndrast poctu vojakov na tzemi
Slovenskej republiky, a preto je nevyhnutné ich rieSenie v o najkratSom casovom horizonte.
V nadvéznosti na takto schvaleny material vladou SR, bol nasledne vykonany prieskum trhu,
z ktorého vyplynulo, Ze najskor§i mozny termin dodania je december 2022 (vzhl'adom
aj na aktualnu situdciu s nedostatkom materialu na stavebnom trhu). Na zaklade uvedeného
verejny obstaravatel’ pozadoval dodanie diela najneskér do 20. 12. 2022. Dna 1. 7. 2022
v_ramci priameho rokovacieho konania ohl'adom ceny, dodacich podmienok a d’alSich
okolnosti, ktoré¢ maji vplyv na plnenie predmetu zédkazky, uchddza¢ Zdruzenie Lest uviedol,
ze za ucelom dodrzania lehoty vystavby a dodania diela ako celku (t. j. do 20. 12. 2022)
alokoval vSetky kapacity ¢lenov zdruZenia a neprijal iné externé zdkazky za Gcelom vcasného
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ukoncenia diela. Uchadzac¢ vyslovil iba obavu, ¢i bude mozné dodrzat’ lehotu vystavby
vzhladom na to, ze sulastou predmetu zdkazky je aj inZiniering a vydanie
rozhodnuti/stanovisk/vyjadreni a pod. zo strany Statnych organov alebo inych subjektov, ktoré
su pre vydanie stavebného povolenia potrebné. Povolenia su zavislé od dodrzania zdkonom
stanovenych lehdt tymito inStiticiami. Verejny obstardvatel’ uviedol, ze v_danom pripade
je prislusnym Specialny stavebny urad Ministerstva obrany SR, ktory vydava stavebné
povolenia v zédkonnych lehot4ch, pricom podotkol, ze bude plne suinny pri tomto konani.
Na otazku uchéadzaca, ako je zabezpeCovana zjazdnost’ komunikécii v CV Lest’ pocas zimného
obdobia, verejny obstaravatel’ uviedol, ze Udrzba komunikacii je zabezpecCovana v rézii
CV Lest, ktoré¢ disponuje technikou na to, aby boli komunikacie zjazdné. Z uvedenych
informacii kontrolovany mal za to, Ze v Case uzavretia zmluvy je zhotovitel’ schopny realne
dodat’ dielo ako celok v termine do 20. 12. 2022, pricom kontrolovany predpokladal,
ze v zimnom obdobi sa budu realizovat’ uz len dokoncovacie prace v interiéri kontajnerov
pri zacatej prevadzke kotolni. (...)

Na zédklade stanoviska SSD k ziadosti o pripojenie do distribucnej sustavy vyplyva,
ze pre posudenie ziadosti je potrebné blizSie preverit’ aktudlnu situdciu v danej lokalite
a posudit’ ju aj vo vzt'ahu k platnym technickym podmienkam pripojenia k distribu¢nej sustave
spolo¢nosti SSD (urc¢enie podmienok a mozného bodu a spdsobu pripojenia) ako aj postidenie
mozného pripojenia k uz existujucej distribucnej ststave, ktoré je spojené s preverenim
existujucej kapacity ststavy v oblasti a dopadu pozadovaného spdsobu pripojenia na mozné
ovplyvnovanie bezpecnej a spolahlivej prevadzky distribuénej sustavy a podobne. Na zaklade
vysSie uvedenych skuto€nosti sa v stanovisku SSD uvadza, Ze SSD odosle aktualizované
vyjadrenie k ziadosti CV Lest’ v ¢o najkratSom moznom case (v lehote maximalne 180 dni
odo dina odoslania stanoviska). Takze lehota 180 dni na vydanie stanoviska je maximalna
lehota, ktoru urcila SSD. (...)

Z povodne urcenej lehoty realizacie diela bol vyhradeny casovy rozsah na ziskanie stanoviska
SSD v lehote do 30 dni. Lehota max. 180 dni nebola zohl'adnenad do lehoty realizacie diela
v Case uzavretia zmluvy o dielo z toho dovodu, ze sa jednd o zdkazku formou ,,naprojektuj
- postav® t. j. (na kI'a¢), a aj ked’ kontrolovany vedel uz vo vyzve, ze sucastou diela bude
vybudovanie novej trafostanice, Zziadost na SSD o pripojenie bolo mozné zaslat
az po vypracovani projektovej dokumentdcie a potrebného vyjadrenia dotknutych orgénov
technickej inSpekcie k trafostanici. Akondhle objednavatel’ mal k dispozicii vSetku suvisiacu
dokumentéciu, z ktorej vyplynuli potrebné parametre trafostanice, bola nasledne odoslana
dna 22. 09. 2022 na SSD ziadost’ o pripojenie do distribucnej sustavy. Zapojenie trafostanice
do bezpecnej prevadzky zavisi aj od nadobudnutia pravoplatnosti kolaudacného rozhodnutia.
Termin realizacie a dodania diela urcil verejny obstaravatel’ v zmysle vykonaného prieskumu
trhu ako najkrat§i mozny termin, v ktorom zaujemcovia/uchadzac¢i budii schopni splnit
si zavizky a vykonat a dodat’ dielo v€as. V nadvéznosti na vykonany prieskum trhu mé verejny
obstaravatel’ za to, Ze iny hospodarsky subjekt by nemal kapacity na realizaciu predmetného
diela v termine do 30. 4. 2023. Verejny obstaravatel’ sa pri tomto tvrdeni opiera o spominany
prieskum trhu, kde oslovené subjekty uvadzali najskorsi termin plnenia 10. mesiac 2023,
pripadne termin 18 mesiacov od podpisu zmluvy, t. j. koniec roka 2023. (...) Verejny
obstaravatel v nadvédznosti na vykonany prieskum trhu a casova tiesen urcil vo Vyzve
na rokovanie konkrétny termin dodania do 20. 12. 2022. (...)

Verejny obstardvatel’ podrobne odovodnil naplnenie dévodov pre pouzitie postupu priameho
rokovacieho konania vratane podmienky existencie ¢asovej tiesne, kedy nie je mozné dodrzat’
Casové limity stanovené pri inych sut'aznych postupoch verejného obstaravania. (...) ISlo teda
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v danom pripade o zdkonné pouzitie priameho rokovacieho konania. V nadviznosti na uvedené
verejny obstaravatel’ poukazuje na skutocnost’, Ze vzhl'adom na existenciu ¢asovej tiesne nebolo
mozné pocitat’ s dostatocnou asovou rezervou resp. nebolo mozné z opatrnosti stanovit’ dlhSiu
lehotu realizicie diela (...). Prave naopak stanovenim casovej rezervy alebo dlhSej lehoty
realizacie diela iba z opatrnosti by verejny obstardvatel’ sam spochybnil Casovu tiesen, ktord
v Case uzatvorenia zmluvy existovala pre realizaciu diela.

S existenciou c¢asovej tiesne nasledne suvisi skutocnost, ze v c¢ase zacdatia verejného
obstaravania a uzavretia Zmluvy o dielo ¢. 2022/119 verejny obstaravatel disponoval
iba relativne vSeobecnym opisom predmetu zdkazky a vzhladom na kratkost' casu nebolo
mozné zaobstarat’ si podrobnejSi opis predmetu zdkazky ani vykonat iné tkony ktoré
by smerovali k spresneniu zadania tak, aby verejny obstaravatel mohol predvidat vsetky
skutoc¢nosti, pre ktoré bolo potrebné uzatvorit’ predmetné dodatky. V zmysle zmluvy o dielo
¢.2022/119 ide o zékazku, kedy zhotovitel’ predmetu zmluvy je povinny dodat’ dielo ako celok
(,,na kIac*), tym sa rozumie vypracovanie projektovej dokumentacie v pozadovanom stupni,
poskytovanie sluzieb inZinierskej ¢innosti za i¢elom vydania stavebného povolenia pre dielo,
realizdcia stavebnych prac pozostdvajuca najmid z vybudovania pripojok, zdkladovych
konstrukeii, strechy, bleskozvodov, schodisk a ostatnych stavebnych prac stvisiacich
s umiestnenim kontajnerov.

Ako uz bolo uvedené v Case uzavretia zmluvy, verejny obstardvatel’ disponoval iba relativne
vSeobecnym opisom predmetu zdkazky (,.hrubym*). Bezné stavebné projekty zahfiaji viac
faz planovania (napr. vypracovanie Stadie uskutocnitel'nosti, vypracovanie stavebného zameru,
dokumentécie pre uzemné rozhodnutie, dokumentacie pre stavebné povolenie, dokumentacie
pre realizdciu stavby). V pripade dané¢ho verejného obstardvania z doévodu casovej tiesne
nespdsobenej verejnym obstaravatelom nebolo mozné uskutoénit’ detailné pladnovanie
stavebného projektu a vypracovat' v pripravnej faze stidiu uskutocnitel'nosti pripadne stavebny
zamer a zaroven bol verejny obstardvatel nuteny z dovodu cCasovej tiesne zlucit' dalSie
projekéné fazy spolu z realizdciou diela formou ,.naprojektuj a postav®. Verejny obstardvatel
bol nuteny zabezpecit' akitnu potrebu postavit' stavbu pre ucely ubytovania vojakov
v priestoroch Centra vycviku Lest’ v ¢o najkratSom case. Z uvedenych skutoc¢nosti nasledne
vyplyvaji dévody potreby zmeny zmluvy, ktoré boli predmetom Dodatku €. 1, (...). Verejny
obstaravatel’ v tejto stivislosti podporne uvadza, Ze aj v pripadoch zékaziek na stavebné prace,
ktoré vychadzaji z prislusne spracovanej podrobnej projektovej dokumentacie bez Casovej
tiesne, ¢asto dochadza k zmenam zmluvy spocivajucim v predlzeni lehoty vystavby, o to vicSia
je pravdepodobnost’, Ze k danému predlZeniu lehoty plnenia pride v pripade zdkazky zadavanej
z dovodu nepredvidanej mimoriadnej udalosti spojenej s Casovou tiesiiou formou ,,naprojektuj

postav®. (...)

V tejto stvislosti mé verejny obstaravatel’ za to, ze skutocnosti, ktoré boli dovodom na zmenu
zmluvy spocivajucu v predlzeni lehoty plnenia, nebolo mozné predvidat napriek primerane
dokladnej priprave povodného zadania zdkazky v kontexte existencie ¢asovej tiesne, ktora
nedovolovala verejnému obstaravatelovi vypracovat podrobny opis predmetu zakazky
so vSetkymi technickymi Specifikaciami a podrobnou projektovou dokumentaciou. Ako uz bolo
uvedené, predmetnd zékazka bola charakterizovand existenciou Casovej tiesne v ddsledku
mimoriadnej udalosti, pricom za G¢elom zabezpecenia akitnych potrieb ubytovania verejny
obstaravatel’ zvolil formu zakazky formou ,,naprojektuj - postav®, pricom detaily technického
rieSenia a sposobu vykonania stavebnych prac boli Specifikované az vo faze plnenia zakazky.
S ohl'adom na uvedené, najmé na Casovu tiesen, verejny obstaravatel’ uskutoCnil maximalne
moznu pripravu pdvodného zadania zakazky. (...)
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72.

Verejny obstaravatel’ v tejto suvislosti uvadza, Ze zmena z jednopodlaznych kontajnerov
na dvojpodlazné spdsobila potrebu vybudovat’ zakladové dosky kvoli zatazeniu a statike
jednotlivych dvojpodlaznych domov, o nasledne sposobilo asovy posun vzhl'adom k tomu,
ze dizka vystavby zakladovych dosiek pri dodrzani technologického postupu je minimélne §tyri
tyzdne. Verejny obstaravatel’ uvedent okolnost’” nevedel a ani nemohol predvidat’ v Case
vyhlasenia zdkazky, ked’Zze opédtovne zdoraznujeme, sa jednd o zdkazku formou ,,naprojektuj
- postav®, a teda projektovd dokumentacia v Case vyhlasenia zdkazky nebola k dispozicii
a konecnd forma usporiadania kontajnerov vznikla na zéklade jednotlivych technickych
rdd k projektu, ktoré sa konali po uzatvoreni zmluvy, ked’Ze spracovanie projektovej
dokumentéacie pre stavebné povolenie a realizdciu diela bolo stcastou zhotovenia diela
ako celku ,,na kI'a¢“. Zarovein nevyhotovenie projektovej dokumentacie pred zadanim zakazky
je potrebné vnimat’ v kontexte existujicej Casovej tiesne sposobenej mimoriadnou udalostou.
(...) Ako uz bolo uvedené, verejny obstaravatel nemohol v danom pripade realizovat’ fazu
planovania a pripravy projektovej dokumentdcie, vypracovat geologické prieskumy
a geodetick¢é zameranie, kedy by bolo mozné zistit konkrétne podmienky podlozia
a existujucich inzinierskych sieti, z dovodu, ze bol objektivne v ¢asovej tiesni spdsobenej
mimoriadnou udalostou, ktort1 nesposobil. (...) Ak by mal verejny obstardvatel’ dostatok casu
anemal akatnu potrebu na najdenie co najrychlejSicho rieSenia v stvislosti s najvacsim
vojnovym konfliktom v Eurépe od konca druhej svetovej vojny, urcite by si dal vyhotovit
riadny prieskum podlozia, inzinierskych sieti, vyhotovil projektovi dokumentéaciu a zadal
zakazku Standardnym stt'aznym postupom. Uvedené nie je mozné klast’ na tarchu verejného
obstaravatel'a, nakol’ko iba reagoval na situdciu, ktort nespdsobil a nemohol ju predvidat.
Avsak verejny obstaravatel’ za danych okolnosti konal v predmetnom pripade s vynaloZzenim
nalezitej odbornej starostlivosti s vyuzitim zdkonnych moznosti, ktoré mu zédkon o verejnom
obstardvani poskytoval. (...)

Co sa tyka objektu SO.12 — pripojka VN, Transformaéna stanica v lokalite Slavia, kontrolovany
uvadza, ze prace boli ukoncené a nésledne odovzdané kontrolovanému dna 6. 12. 2023.
Nésledne dna 10. 1. 2024 sa uskutocnilo kolauda¢né konanie predmetného objektu. (...)
Co sa tyka postupného odovzdavania diela kontrolovany uvadza, Ze v zmluve nie je explicitne
uvedené, Ze nie je mozné postupné odovzddvanie diela a ZdruZenie nijako nenamietalo
postupné odovzdavanie diela. Podl'a ndzoru kontrolovaného aj ztoho dévodu ZdruZenie
nemalo namietky proti postupnému odovzdavaniu diela, kedze si bolo vedomé jednak
dovodov priameho rokovacieho konania (€asova tiese) a ze dielo malo byt celé zhotovené
uz do 20. 12. 2022, dalej tej skutoCnosti, ze v Case Ciastkového odovzdania diela
(1. multifunkéného kontajnerového domu) v mesiaci november 2022 boli uzZ v priestoroch
Centra vycviku Lest pritomné jednotky prisluSnikov NATO, pritomnost’ ktorych schvalila
Narodna rada SR svojim uznesenim a kontrolovany uz potreboval aspont Ciastocne tychto
prislusnikov ubytovat’. (...).“

Urad na ozrejmenie veci uvadza, Ze meritom predmetného konania o preskiimanie tikonov
kontrolovaného po uzavreti zmluvy bolo posudenie siladu postupu kontrolovaného
v suvislosti s uzatvorenim vysSie identifikovaného Dodatku ¢. 1, Dodatku ¢&. 2
a Dodatku ¢. 3 so zakonom o verejnom obstaravani, a teda meritom tohto konania nebolo
opitovné preskiimanie opravnenosti pouzitia vysSie identifikovaného postupu PRK
podla § 81 pism. c) zdkona o verejnom obstaravani z dovodu mimoriadnej udalosti, av§ak
pri preskumani dotknutych dodatkov bolo nevyhnutné vychadzat aj z okolnosti
a vzajomnych suvislosti vyplyvajicich zo samotného pouzitého postupu PRK, ktorého
vysledkom bola prave Zmluva o dielo ¢. 2022/119, ku ktorej boli dotknuté dodatky uzavreté.
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73.

74.

75.

76.

Podra ¢l. 32 ods. 2 pism. ¢) smernice &. 2014/24/EU rokovacie konanie bez predchadzajuceho
zverejnenia sa pri verejnych zékazkach na uskutocnenie stavebnych prac, verejnych zdkazkach
na dodanie tovaru a verejnych zakazkach na poskytnutie sluzieb moéze pouzit, pokial
je to nevyhnutne potrebné, ak z dovodov mimoriadnej nalichavosti v dosledku udalosti, ktoré
verejny obstaravatel’ nemohol predvidat’, nie je mozné dodrzat’ lehoty verejnej sutaze alebo
uzsej sutaze alebo rokovacieho konania. Za okolnosti pouzité na odévodnenie mimoriadne
naliehavych pripadov nenesie v ziadnom pripade zodpovednost’ verejny obstaravatel’.

Z ustanovenia § 81 pism. c) zdkona o verejnom obstaravani, ako aj z konstantnej judikatiry

sadneho dvora EU (napr. rozsudok C-318/94 a C-107/92) vyplyva, 7e v pripade uzavretia

zmluv, pri ktorych prichddza do uvahy uplatnenie predmetnej podmienky na pouzitie PRK,

a to z dovodu mimoriadnej udalosti, musia byt kumulativne (sii¢asne) splnené nasledovné

podmienky:

— existencia nepredvidatelnej okolnosti,

— existencia Casovej tiesne, ked’ nie je mozné dodrzat’ ¢asové limity stanovené pri inych
sut’aznych postupoch verejného obstaravania a

— existencia kauzalnej (prifinnej) vizby medzi nepredvidate’nou udalost’ou a ¢asovou
tiesiiou, ktora z nej vyplyva.

Ak ¢o 1len jedna z tychto troch podmienok nie je splnena, pouzitie PRK z dovodu mimoriadnej

udalosti nie je opodstatnené.

Pri pouziti predmetného postupu podla § 81 pism. c) zdkona o verejnom obstardvani musi
ist o takii mimoriadnu udalost’, ktora bezprostredne ohrozuje Zivot a zdravie l'udi a nebola
spOsobend verejnym obstaravatel'om, priCom predmetni mimoriadnu udalost nemohol
verejny obstaravatel predvidat. Vzniknuta casova tiesen musi byt takého charakteru,
Ze nie je priestor a ¢as na jednotlivé etapy, ktoré su v procese verejného obstaravania
typické a nevyhnutné. Pri takto vzniknutej mimoriadnej udalosti sa bezpodmienecne
vyZaduje okamzite prijat’ mimoriadne rozhodnutia a nasledne uplatnit’ nevyhnutné
opatrenia z dovodu zachovania zdravia, Zivota a bezpecnosti l'udi, pripadne z dévodu
zamedzenia vzniku d’al§ich §kdd zapric¢inenych vznikom, resp. existenciou takejto mimoriadnej
udalosti, a teda predmet zmluvy uzatvorenej postupom PRK ma predstavovat’ prijatie
nevyhnutnych opatreni na sanaciu, resp. ,,zhojenie* stavu, ktory nastal v pri¢innej suvislosti
s mimoriadnu udalostou.

Z dokumentu ,,Zddvodnenie uplatnenia priameho rokovacieho konania podl'a § 81 pism. c)
zdkona o verejnom obstardvani“ vyplyva, ze predmetom vysSie identifikovaného postupu
PRK bolo vybudovanie kontajnerového mestecka v lokalite taborisko Riecky a tdborisko Slavia
v Centre vycviku Lest s celkovou max. kapacitou 2 444 miest, ateda ucelom vyuZitia
predmetného postupu PRK mala byt akitna potreba zabezpecenia ubytovania
pre_ prislusnikov_zahrani¢nych ozbrojenych sil, tak ako aj vyplyva zoddévodnenia
kontrolovaného vo védzbe na podmienku existencie Casovej tiesne, cit.: ,,(...). Prislusnici
zahrani¢nych ozbrojenych sil st ubytovani v stanoch, ktoré¢ mozno oznacit’ len za provizorne
rieSenie, kedZe nevyhovuju klimatickym podmienkam, taktieZ st ubytovani po vécSich
skupinach oséb v jednej miestnosti, v zimnom obdobi nebude mozné niektoré z tychto rieSeni
vyuzivat, a preto je nevyhnutné vybudovat’ adekvatne ubytovacie kapacity ¢o najskor,
najneskor do 20. 12. 2022. (...) ubytovacie kapacity su vzhl'adom k vzniknutej situdcii
na Ukrajine nepostacujuce, a preto je nevyhnutné ich rieSenie v ¢o najkratSom ¢asovom
horizonte. (...). Z vysSie uvedenych dovodov preto verejny obstardvatel’ pozaduje realizaciu
kontajnerového mestecka €o najskor, aby prislusnici ozbrojenych sil mohli byt ubytovani
v primerane ddstojnych podmienkach hodnych ozbrojenych sil 21. storo€ia. Za tymto i¢elom
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78.

79.

80.

81.

vykonal aj prieskum trhu, z ktorého vyplynulo, zZe najskor$i mozny termin dodania
je december 2022 (vzhl'adom aj na aktudlnu situdciu s nedostatkom materidlu na stavebnom
trhu). Na zaklade uveden¢ho a z_dévodu casovej tiesne verejny obstaravatel poZaduje
dodanie diela najneskér do 20. 12. 2022 tak, aby bol schopny plnit’ vSetky uvedené
zavizky. (...). Pri realizacii verejného obstaravania niektory z otvorenych postupov (...)
ma verejny obstardvatel za to, Ze by bol zmareny tcel samotného vybudovania
kontajnerového mestecka, ked’Ze ma ist’ primarne o rychle rieSenie, ktoré zabezpeci
ubytovanie 0s6b v pozadovanom pocte a v primeranom Standarde. (...) lehota zhotovenia
celého diela v povodne pozadovanom termine do 20. 12. 2022, by sa stala nerealnou.
SR by tak nebola schopna dodrzat’ svoje povinnosti ubytovat’ prislusnikov vo vyhovujucich
podmienkach. (...).*

Urad uvadza, Ze uZ vo vyzve na rokovanie (PRK) zverejnenej 1. 7. 2022, ktorou boli vyzvani
na rokovanie prostrednictvom IS EVO 13 vybrani zdujemcovia, bol stanoveny termin
zrealizovania obstaravaného plnenia do 20. 12. 2022, pricom predmetna vyzva na rokovanie
bola zverejnena aj na webovom sidle www.mosr.sk.

K predmetnému urad uvadza, ze postup PRK podla § 81 pism. c) zdkona o verejnom
obstardvani je primarne urceny na zabezpecenie takého rozsahu plnenia a v takom ¢asovom
slede, ktoré je nevyhnutné zrealizovat’ tak, aby sa nim odvratili bezprostredne hroziace
Skody a zabezpecdil sa samotny ucel vyuzitia postupu PRK, priCom v takto vzniknutej
naliechavej situdcii nie je dostatok ¢asu zrealizovat’ verejné obstaravanie riadnymi sit'aznymi
postupmi. Opravnenost’ pouZitia pévodného postupu PRK spocdivala prave v skuto¢nosti,
Ze kontrolovany sa do Casovej tiesne, v ktorej nebolo mozné stihnut’ uskuto¢nit’ verejné
obstardvanie jednym z riadnych sutaznych postupov, dostal prave z dovodu nevyhnutnosti
odvritit’ hroziace Skody do terminu 20. 12. 2022, tzn. Ze bolo nevyhnutné bezprostredne
do terminu 20. 12. 2022 zabezpecit’ riadne ubytovanie pre prislusnikov zahrani¢nych vojsk,
tak ako uvadza kontrolovany vo svojich vyjadreniach.

V Clanku II. ,Miesto atermin plnenia predmetu zmluvy“, bode 2.2 Zmluvy o dielo
¢. 2022/119 je o. i. stanovené, cit.: ,,(...) ukonéenie realizacie stavby a riadne odovzdanie
stavby do 20. 12. 2022, (...).”“, pricom v radmci ustanoveni trvania dotknutej zmluvy
nie je dojednana Ziadna rozvizovacia podmienka (napr. v pripade, ak sa stavebné prace
obstaraju niektorym zo sut'aznych postupov podla zakona o verejnom obstaravani, a pod.).

Urad v tejto suvislosti uvadza, Ze na ziklade zmluvy ako vysledku pouzitia postupu PRK
podla § 81 pism. c) zdkona o verejnom obstaravani sa ma realizovat’ iba plnenie nevyhnutne
potrebné na odvratenie hroziacej skody, resp. zabezpecenie nevyhnutnych potrieb do ¢asu,
kym sa zvy$Sné plnenie neobstara riadnym sutaZnym postupom v zmysle zdkona
o verejnom obstardvani tak, aby nedochadzalo k zneuZivaniu postupu PRK podla § 81
pism. ¢) zdkona o verejnom obstaravani, ktoré vedie k obmedzovaniu hospodarskej sttaze
na relevantnom trhu, inak povedané zmluva uzavreta ako vysledok pouzitia postupu
PRK podPa § 81 pism. ¢) zdkona o verejnom obstardvani moZe byt’ uzavreta iba na dobu
nevyhnutne potrebnu.

V danom pripade bolo preto v ¢ase vykonania zmien Zmluvy o dielo ¢. 2022/119, t. j. v ¢ase
uzatvorenia Dodatku ¢. 1 nevyhnutné aj nad’alej zohPadiiovat’ pretrvavanie
kumulativneho splnenia podmienok opraviujucich na samotné pouzitie postupu PRK
podla § 81 pism. ¢) zdkona o verejnom obstardvani, a to nanajvys v pripade, ak samotnym
dévodom vzniku c¢asovej tiesne bola nevyhnutnost’ zrealizovat’ predmet dotknutej
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zakazky vo vopred stanovenej lehote, ktora ohranicovala trvanie naliehavosti splnenia
urcitych zavizkov a povinnosti kontrolovaného, ktoré ho opraviiovali v spojeni s existenciou
mimoriadnej udalosti a v tom ¢ase existenciou kauzalnej vizby na pouzitie postupu PRK podl'a
§ 81 pism. c) zakona o verejnom obstardvani, a_ak zmena poévodnej zmluvy vykonana
dotknutym Dodatkom &. 1 spodivala prive v prediZeni jej trvania.

Dalej urad opitovne uvadza, ze posidenie opravnenosti prediZenia trvania zmluvy
ako vysledku pouzitia postupu PRK podla § 81 pism. c¢) zdkona o verejnom obstaravani,
ktorého opravnenost bola podmienena prave kumuldciou splnenia jednak existencie
mimoriadnej udalosti, av§ak aj trvanim bezprostrednej naliehavosti uskuto¢nit’ urc¢ité plnenie
okamzite na odvratenie aktudlne hroziacich $kod, a teda na zaklade takejto situdcie vznikla
Casova tiesenl, pocas ktorej nebolo mozné uskutocnit’ verejné obstaravanie sutaznymi postupmi,
vdanom pripade wuzatvorenia dodatku, priamo sidvisi s postdenim existencie
pretrvavajicej naliehavosti a ¢asovej tiesne.

S poukazom na vyjadrenia kontrolovaného, cit.: ,,(...) V suvislosti s posunom terminu
zhotovenia a odovzdania diela do 30. 4. 2023 je potrebné uviest, Ze aj napriek prediZeniu
terminu je tento termin pre objedndvatela diela akceptovatelny, ked’Zze bezpecnostna
situdcia v dosledku vojenskej invazie Ruskej Federdcie voci Ukrajine stale pretrvava
a aktualna situdcia nenasvedcuje tomu, ze v dohl'adnom case dojde k ukonéeniu vojenského
konfliktu. Z uveden¢ho ddvodu bude nad’alej potrebnd vojenskd pritomnost prisluSnikov
NATO na uzemi Slovenskej republiky a s tym stvisiaca potreba dobudovania ubytovacich
kapacit CV LeSt. Zaroven treba zdoraznit, ze dielo (jednotlivé multifunkéné kontajnerové
domy) bude odovzdavané, kolaudované a dané do uzivania postupne, a teda aj ubytovacie
kapacity budi navySované postupne k dispozicii pre ubytovanie zahraniénych vojsk. (...).
Co sa tyka postupného odovzdavania diela kontrolovany uvadza, Ze v zmluve nie je explicitne
uvedené, Ze nie je mozné postupné odovzdévanie diela a ZdruZenie nijako nenamietalo
postupné odovzdavanie diela. Podl'a nazoru kontrolovaného aj ztoho dévodu Zdruzenie
nemalo ndmietky proti postupnému odovzdavaniu diela, kedZze si bolo vedomé jednak
dovodov priameho rokovacieho konania (€asova tiese) a ze dielo malo byt celé zhotovené
uz do 20. 12. 2022, dalej tej skutocnosti, ze v Case Ciastkového odovzdania diela
(1. multifunkéného kontajnerového domu) v mesiaci november 2022 boli uzZ v priestoroch
Centra vycviku Lest pritomné jednotky prislusnikov NATO, pritomnost’ ktorych schvalila
Narodna rada SR svojim uznesenim a kontrolovany uz potreboval aspont Ciastocne tychto
prislusnikov ubytovat. (...).“, udrad uvadza, Ze poévodne deklarované skutocnosti
opraviiujuce na pouzitie postupu PRK podla § 81 pism. ¢) zdkona o verejnom obstaravani
si vzajomne skonanim Kkontrolovaného po uzavreti Zmluvy o dielo ¢ 2022/119
ako vysledku pouzitia postupu PRK podla § 81 pism. ¢) zdkona o verejnom obstardvani
odporujui, nakol’ko nemézZe byt pre kontrolovaného v Stadiu po uzavreti predmetne;j
Zmluvy o dielo ¢. 2022/119 ako vysledku pouzitia daného postupu PRK ,,akceptovatel’ny*
termin ukoncenia a odovzdania diela aj do 30. 4. 2023, ak jednym z opraviiujucich
¢iastkovych dovodov pouzitia samotného postupu PRK podla § 81 pism. c¢) zikona
o verejnom obstaravani bol prave dovod naliehavosti a nevyhnutnosti, ktory limitoval
dodanie/uskuto¢nenie predmetného plnenia do 20. 12. 2022, z ktorého vyplynula
opravnena casova tiesen, tzn. do datumu omnoho skorSiecho nez 30. 4. 2023, ateda
sa v danom pripade uzavretim dotknutého Dodatku &. 1, ktorym doslo k prediZeniu
povodne deklarovanej lehoty ukoncenia realizacie stavby a riadneho odovzdania stavby
striktne do 20. 12. 2022 o d’alSich 131 dni striaca samotnid podstata naliehavosti
a vzniknutej ¢asovej tiesne na odstranenie/zmiernenie bezprostredne hroziacej Skody,
ktora hrozila prave v Case realizacie postupu PRK podl'a § 81 pism. c¢) zdkona o verejnom
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obstaravani, nakolko tito bolo potrebné¢ anevyhnutné podla vyjadrenia kontrolovaného
odvratit do 20. 12. 2022, pricom sam kontrolovany ako ddvod naliehavosti a vzniku
Casovej tiesne odovodiuje nevyhnutnostou zabezpecit ubytovanie do zimného obdobia
aprave preto bola lehota vystavby stanovend uréenim presného, konkrétneho terminu,
ato do 20. 12. 2022.

Urad uvadza, Ze aj ked” mimoriadna udalost sama o sebe moze stale pretrvavat, je vSak
len jednou z ciastkovych podmienok, ktorych sucasné splnenie opraviiuje kontrolovaného
na pouzitie postupu PRK podrla § 81 pism. c¢) zdkona o verejnom obstaravani, avSak v danom
pripade predizenim trvania povodnej Zmluvy o dielo & 2022/119, t. j. pri uzatvarani
Dodatku €. 1, ktory priamo nadvézuje na pévodny postup PRK uZ nie je naplnena podmienka
existencie Casovej tiesne a kauzdlnej vizby medzi vznikom mimoriadnej udalosti
a samotnou naliehavou potrebou okamzite bezprostredne odvratit’ hroziace skody, pre ktoré
povodne nebolo mozné uskutoCnit’ verejné obstardvanie riadnymi sutaznymi postupmi,
nakol’ko potreba nevyhnutnosti a naliehavosti trvala do 20. 12. 2022, t. j. do casu,
kedy by kontrolovany pdvodne nestihol uskutocnit’ riadne verejné obstaravanie, a teda
postupom pri uzatvarani dotknutého Dodatku €. 1 kontrolovany poprel naliehavost’
a bezprostrednost®” zabezpecit’ nevyhnutné plnenie zo Zmluvy o dielo ¢. 2022/119
do _terminu 20. 12. 2022, teda uzavretim tohto dodatku poprel samotnu casovu tiesen,
na ktoru sa odvolaval a spétne taktieZ ucel pouzitia pévodného postupu PRK podla § 81
pism. ¢) zakona o verejnom obstaravani, nakolko prediZenim trvania pévodnej zmluvy
dotknutym dodatkom de facto deklaroval, Ze nebolo nevyhnutné mat’ zabezpecené
ubytovanie striktne do 20. 12. 2022 tak, ako to kontrolovany oddévodnoval pri pouZiti
samotného postupu PRK podla § 81 pism. ¢) zdkona o verejnom obstaravani, ¢im sa ¢asova
tieseii pritomna v nevyhnutnosti zmluvného plnenia ohrani¢eného do 20. 12. 2022
zredukovala zo strany kontrolovaného na ,,akceptovanie* tohto plnenia az do 30. 4. 2023,
vid’. vyjadrenie kontrolovaného, ktorym odoévodiioval uzavretie Dodatku ¢. 1 v kontexte
zmeny terminu ukoncenia realizacie stavby ariadneho odovzdania stavby, cit.: ,(...)
V schvéalenom vladnom materidli z jina 2022 sa uvéadza, Ze ubytovacie kapacity st vzhladom
k vzniknutej situdcii na Ukrajine nepostacujice pre masivny narast po¢tu vojakov na tizemi
Slovenskej republiky, a preto je nevyhnutné ich rieSenie v ¢o najkratSom casovom horizonte.
V nadvéznosti na takto schvaleny material vladou SR, bol nasledne vykonany prieskum trhu,
z ktorého vyplynulo, Ze najskor§i mozny termin dodania je december 2022 (vzhladom
aj na aktudlnu situdciu s nedostatkom materidlu na stavebnom trhu). Na zdklade uvedeného
verejny obstardvatel poZadoval dodanie diela najneskor do 20. 12. 2022. (...) Verejny
obstaravatel v_nadvdznosti na vykonany prieskum trhu a casovu tiesen urcil vo Vyzve
na rokovanie konkrétny termin dodania do 20. 12. 2022. (...) V stvislosti s posunom terminu
zhotovenia a odovzdania diela do 30. 4. 2023 je potrebné uviest, Ze aj napriek prediZeniu
terminu je tento termin pre objedndvatel’a diela akceptovatelny (...).

V tejto suvislosti urad poukazuje na Metodické usmernenie uradu ¢. 23083-5000/2016
zo 16. 12. 2016, v ktorom sa o. i. uvadza, cit.: ,,Uvedeny postup zadavania zakazky podla
citovanej podmienky je odovodneny, pokial’ s splnené sucasne nasledovné skuto¢nosti:

1. nastala mimoriadna udalost’,

2. predmetnd mimoriadna udalost’ nebola sposobend verejnym obstaravatel'om,

3. predmet zékazky je potrebné obstarat’ ¢o najskér z dévodu zamedzenia vzniku néslednych
8kéd v dosledku vzniknutej mimoriadnej udalosti, resp. zabezpefenia ochrany zdravia
a bezpecnosti,

4. v zmysle uvedeného a v suvislosti so zabezpe€enim nevyhnutnych tkonov, resp. opatreni
existuje Casova tiesen, pre ktori nemozno uskuto¢nit’ podlimitnt zdkazku s vyuZzitim
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elektronického trhoviska alebo podlimitnii zédkazku bez vyuzitia elektronického trhoviska
na dodanie pozadovaného predmetu zakazky. (...).

Urad teda na zaklade vys§ie popisanych skutoénosti konstatuje, e kontrolovany uzatvorenim
Dodatku ¢&. 1, ktorym doslo k prediZeniu trvania pévodnej Zmluvy o dielo & 2022/119
uzavretej prave ako vysledok pouzitia postupu PRK podla § 81 pism. ¢) zdkona o verejnom
obstaravani z dovodu mimoriadnej udalosti, poprel naliechavost’ a ¢asovu tiesen, do ktorej
sa dostal prave zdévodu bezprostrednej nevyhnutnosti zabezpecenia ubytovania
do 20. 12. 2022 a uzatvorenim ktorého sa zaroven spitne stratil aj povodny ucel vyuzitia
postupu PRK podl’a § 81 pism. ¢) zdkona o verejnom obstaravani, nakol’ko na naliehavosti
a Casovej tiesni bola postavena celd argumentacia za ucelom preukdzania opravnenosti pouzitia
daného postupu PRK a ktorymi v ¢ase jeho zaddvania bola realne aj stiladnost’ s § 81 pism. c)
zakona o verejnom obstaravani preukazand, vid. Rozhodnutie ¢. 11996-6000/2022-OD/11
z23.8.2023.

Stucasne trad uvadza, Ze vo vSeobecnosti sa aj zmluva ako vysledok pouZitia postupu
PRK moZe menit’ v stlade s § 18 zdkona o verejnom obstaravani, av§ak uzatvaranie dodatkov
nema sluzit na predlzovanie trvania povodnej zmluvy ako vysledku pouzitia postupu
PRK podla § 81 pism. c) zdkona o verejnom obstaravani za ucelom zabezpecenia takého
plnenia niekedy v buducnosti, ktorého poskytnutie nie je nevyhnutné, ale ma sa nim
zabezpecovat’ docasné plnenie, ktoré je pre svoju nevyhnutnost vzhl'adom na neodvratni
mimoriadnu skuto¢nost’ potrebné zaobstarat’ bezodkladne, aby sa predislo skodam, pricom
v takejto bezprostrednej situécii nie je mozné dodrzat’ (skratené) lehoty stanovené zdkonom
o verejnom obstaravani pri sutaznych postupoch, nakolko je nevyhnutné zrealizovat' toto
plnenie okamdzite, t. j. v kratSom obdobi nez trva samotna realizdcia verejného obstaravania
riadnym sutaznym postupom. Taktiez urad v tejto suvislosti uvadza, ze v danom pripade
sa uzavretim dodatku nemodze predizit’ trvanie povodnej zmluvy spdsobom, ktorym by doslo
k postupnému odovzdavaniu/poskytovaniu plnenia po termine, ktory oznacoval
nevyhnutnost’ a naliechavost’ uskuto¢nit’ plnenie tak, aby sa odvratila hroziaca Skoda,
¢o vyvolalo c¢asovu tieseni, nakolko postupné poskytovanie plnenia straca prvky
bezprostrednej naliehavosti ziskat’ nevyhnutné plnenie akitne na odvratenie hroziacej
Skody v danom momente a tym straca aj prvky samotnej ¢asovej tiesne.

V zmysle aplikacnej (rozhodovacej) praxe, vykladovej 1 metodickej ¢innosti iradu je potrebné
pouzitie postupu PRK podla § 81 pism. c) zdkona o verejnom obstardvani pouzivat’ vylu¢ne
na zabezpecenie bezprostrednych a bezodkladnych potrieb, vedicich k odvrateniu
vzniknutej mimoriadnej situicie, a teda podmienka uzavretia zmluvy len na nevyhnutné
obdobie je spojend s celkovym nazeranim na ucel dan¢ho institatu PRK, ktorym je urychlena
potreba zhojenia nepriaznivej situacie, ktoru verejny obstaravatel nemohol predpokladat
a sam ju nezavinil, pricom zmluva, ktord ma byt vysledkom vynimo¢ného priameho zadania
zakazky vybranému hospodarskemu subjektu bez riadnej hospodarskej sut’aze ma toto zhojenie
zabezpecit’ iba do doby, kym verejny obstaravatel’ nebude schopny obstarat’ potrebné plnenie
riadnymi sut'aZznymi postupmi (teda ako vysledok hospodarskej sut'aze).

Urad konstatuje, Ze kontrolovany uzatvorenim Dodatku & 1 prediZil trvanie povodnej
Zmluvy o dielo ¢. 2022/119 na dobu trvania dlhSiu ako bolo povodne nevyhnutné
na odstranenie negativnych nasledkov mimoriadnej udalosti, nakol'ko prave z dovodu
naliehavosti zabezpecCenia ubytovania do 20. 12. 2022 sa kontrolovany dostal do tej Casovej
tiesne, ktord ho opraviiovala k pouzitiu postupu PRK podl'a § 81 pism. ¢) zdkona o verejnom
obstaravani, a tato ¢asova tiesen uzavretim Dodatku ¢. 1 zanikla.
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V tejto suvislosti trad uvadza, Ze verejny obstaravatel’ je povinny dodrziavat’ zakladné
principy verejného obstaravania uvedené v § 10 ods. 2 zdkona o verejnom obstaravani
pri  vykonavani kazdého ukonu vramci uskutoCneného verejného obstaravania,
ato aj pri uzatvarani dodatkov. V suvislosti s danym pripadom urad poukazuje najmi
na princip proporcionality. Princip proporcionality bol transponovany do zdkona o verejnom
obstaravani zo znenia eurdpskych smernic o verejnom obstardvani, pricom uvedeny princip
je zalozeny na skutoC¢nosti, ze v postupe verejné¢ho obstaravania st v rozpore dve protichodné
zasady, a to na jednej strane obmedzenie okruhu dodavatelov/zhotovitelov len na tych,
ktori spifiaj ur¢ité podmienky, a na druhej strane vieobecny zaujem na zachovani hospodarske;
sutaze v ¢o najSirSom rozsahu. Princip proporcionality sa odraza predovSetkym nielen
v stanoveni parametrov verejného obstaravania, ktoré musia primerane zodpovedat’ povahe
a predmetu verejnej zdkazky, ale ide aj o princip, ktory musi verejny obstaravatel' dodrziavat’
vo vSetkych fazach verejného obstaravania, priCom pri uzatvoreni dodatkov k zmluve
ako vysledku pouzitia postupu PRK podla § 81 pism. ¢) zdkona o verejnom obstaravani
sa princip proporcionality odzrkadli okrem iného pri urcovani dizky obdobia, na ktoré
sa uzatvara zmluva vyplyvajica z dotknutého postupu. Z povahy ustanovenia § 81 pism. c)
zakona o verejnom obstaravani vyplyva, ze ak verejny obstardvatel moze na zaklade tohto
ustanovenia vyuzit PRK len vtedy, ak je to nevyhnutné z dovodu mimoriadnej udalosti, ktora
vznikla nepredvidatel’ne a vyvolala situiciu, kedy je nevyhnutné urcité plnenie
zrealizovat’ bezodkladne, tak potom aj zmluva uzavreta na zaklade PRK podPla § 81
pism. c¢) zdkona o verejnom obstardvani by mala tiez trvat’ len po dobu nevyhnutnu
na odstranenie nasledkov vyvolanych mimoriadnou okolnostou, t. j. pocas obdobia
primeraného tcelu, za ktorym bola uzavreta, pricom ucelom postupu PRK podla § 81
pism. c) zakona o verejnom obstaravani je bezodkladné zabezpeCenie docasného plnenia
na sanovanie vzniknutej situdcie pre odvratenie hroziacich $kdd s tym, Ze v danom pripade
mimoriadna udalost’ vyvolala nalichavu potrebu zabezpecit ubytovanie v ¢o mozno najkratSom
termine, a to do 20. 12. 2022, a teda Zmluva o dielo €. 2022/119 bola aj za podpory vyjadreni
kontrolovaného uzatvorena na dobu primerant jej ucelu, resp. mala trvat’ iba po dobu docasne
nevyhnutni na zabezpecenie bezodkladného poctu ubytovacich zariadeni do zimného obdobia.

Dalej v stivislosti s vyjadrenim kontrolovaného, cit.: ,,(...). Diia 8. 9. 2022 sa konala finalna
technicka rada (...) verejny obstaravatel’ nemohol v danom pripade realizovat’ fazu pldnovania
a pripravy projektove] dokumentdcie, vypracovat geologické prieskumy a geodetické
zameranie, kedy by bolo moZzné zistit konkrétne podmienky podloZia a existujucich
inzinierskych sieti, zdovodu, Ze bol objektivne v Casovej tiesni sposobenej mimoriadnou
udalost'ou, ktort nesposobil. (...).“ drad uvadza, ze kontrolovany na jednej strane tvrdi,
Zze nemal dostatok casu realizovat' pripravni fdzu verejného obstaravania, nakolko
bol v casovej tiesni, pricom vSak realizovanie tejto ,,pripravnej fazy* tak ¢i tak presunul
aj do casu po uzavreti dotknutej zmluvy na zhotovitela, nakolko tito prenesena
»pripravna faza“ trvala od vykonania prieskumu trhu 10. 6. 2022 do cca 8. 9. 2022,
t. j. cca 3 mesiace, o. 1. na zéklade coho musel kontrolovany pristpit’ uzavretim Dodatku €. 1
k prediZeniu trvania pévodnej Zmluvy o dielo &. 2022/119, o opitovne potvrdzuje skutonost’,
Ze na zéklade zmluvy uzavretej ako vysledku pouZitia postupu PRK podla § 81 pism. ¢) zakona
o verejnom obstaravani sa ma realizovat’ doCasné plnenie, ktoré ma sanovat vzniknut
naliechavl situaciu a neznesie odklad, nakolko samotné kreovanie opisu, uskutocniovanie
d’alSich stretnuti a konzultécii, vyberanie vhodnejSich variant kontajnerov a pod. samé o sebe
odporuje podmienkam naliehavosti, neodkladnosti a ¢asovej tiesni, nakol’ko predlzuje
samotny proces realizacie a odd’aluje ziskanie plnenia, ktoré malo byt poskytnuté
bezodkladne v Case akutnej naliehavosti a ktoré je typické pre realizaciu zékaziek , klasickymi‘
sutaznymi postupmi.
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V tejto suvislosti urad poukazuje na Rozhodnutie predsedu Uradu pre ochranu hospodarske;
sitaze ¢ j. UOHS-R0077,0078/2017/VZ-20038/2017/323/KK¥ zo 4. 7. 2017, v ktorom
sa 0. 1. uvadza, cit.: ,,(...). Ackoliv jsem si védom toho, Ze ¢asova limitace plnéni na zékladé
smlouvy uzaviené v ramci jednaciho fizeni bez uvetejnéni neni v zdkon¢€ vyslovné jmenovana,
mohu fici, ze z povahy véci jde o logicky predpoklad poZzadavku krajné€ naléhavé okolnosti,
a to kdyz takova okolnost postupem doby ztraci intenzitu krajnosti a naléhavosti praveé
z divodu, ze byla odvracena poskytnutim plnéni ziskané¢ho v jednacim fizeni bez uvetejnéni
(pfi naplnéni ostatnich predpokladti stanovenych zakonem). Jinymi slovy feceno, s ohledem
na to, ze krajné naléhavéd okolnost je do¢asnym stavem, mél by byt docasny i vztah, ktery
byl navézan ve snaze takovou krajni situaci feSit. V opa¢ném piipadé by totiz mohlo dojit
k tomu, ze jinak opravnéné pouziti jednaciho Fizeni bez uverejnéni se s odstupem ¢asu
stane nepfimérenym reSenim (pivodné krajné naléhavé) situace. (...).

Urad dalej poukazuje aj na Rozsudok Sudneho dvora EU vo veci Komisie Eurépskeho
spoloCenstva proti Talianskej republike ¢. C-385/02 zo 14. 9. 2004, v ktorom bode 37. bolo
o. 1. judikované, cit.: ,,(...). Na jednej strane ak ide o ustanovenie pripustajuce vynimku,
ktoré ma byt vykladané striktne, je potrebné zvolit’ skor vyklad obmedzujuci lehotu, pocas
ktorej sa vynimka uplatituje, nez taky, ktory ju skor predizi. Tomuto cielu zodpoveda
ako zaciatok plynutia lehoty skor dent uzatvorenia povodnej zmluvy nez jednoznacne neskorsi
dent dokoncenia prac vykonavanych na jej zéklade. (...).“

Dalej urad uvadza, Ze jednym z predpokladov pre pouZitie postupu PRK podla § 81 pism. c)
zakona o verejnom obstaravani je skutocnost, Ze z ¢asovych dovodov nie je mozné zadat’
zakazku jednym zo sut’aznych postupov, pricom splnenie tejto podmienky zvyc¢ajne vyplyva
uz zo samotnej mimoriadnej udalosti, v dosledku ktorej je potrebné vyuzit' priame rokovacie
konanie, avSak vzdy je potrebné zohl'adnit’ skutkové okolnosti konkrétneho pripadu, pricom
ak Dodatkom ¢&. 1 doslo k prediZeniu trvania povodnej Zmluvy o dielo &. 2022/119, tzn. trvanie
asovej tiesne povodne stanovenej do 20. 12. 2022 sa ,,de facto“ prediZilo o viac ako 4 mesiace,
tak je v danom pripade potrebné skimat’, ¢i by kontrolovany nebol schopny zrealizovat’ dany
predmet zakazky riadnym sutaznym postupom, ak by od pociatku bolo trvanie dotknutej
zmluvy stanovené do 30. 4. 2023, resp. podla vyjadrenia kontrolovaného aj neskor,
a to nevynimajuc skuto¢nost’, Ze z vyjadrenia kontrolovaného, cit.: ,.(...) Co sa tyka objektu
SO.12 — pripojka VN, Transformacna stanica v lokalite Slavia, kontrolovany uvadza,
ze prace boli ukoncené a nasledne odovzdané kontrolovanému dia 6. 12. 2023. Nésledne
dna 10. 1. 2024 sa uskuto¢nilo kolauda¢né konanie predmetného objektu. (...)* taktiez vyplyva,
Ze uréité &asti zakazky neboli riadne dokon&ené a odovzdané ani v prediZenom trvani
dotknutej zmluvy (do 30. 4. 2023).

K predmetnému urad podporne uvadza, Ze preskimavana naliehava situicia indikuje moznt
aplikaciu skratenych lehot stanovenych zakonom o verejnom obstardvani pri jednotlivych
stitaznych nadlimitnych postupoch, a to prikladmo vyuZitim postupu rokovacieho konania
so zverejnenim podla § 70 ods. 1 pism. c¢) zdkona o verejnom obstaravani, a to aj s poukazom
na zlozitost’ predmetu dotknutej zdkazky, nakol'ko v kone¢nom dosledku povodne stanovena
lehota vystavby a odovzdania diela do 20. 12. 2022 nebola pre kontrolovaného zavizna, ked’ze
uzavretim Dodatku &. 1 sa predizila o viac ako 4 mesiace, pri¢om ako vyplyva z vyjadrenia
kontrolovaného, ani predizena lehota do 30. 4. 2023 napokon nebola koneénym terminom
ukoncenia a odovzdania diela ako celku.
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V tejto suvislosti urad poukazuje na Rozsudok Sudneho dvora EU vo veci C-107/92
z2. 8. 1993, v zmysle ktorého ¢asova tieseii je uzko prepojena s prvkom néhlosti vzniku
mimoriadnej udalosti a potreby urychlene konat’.

Z postupu kontrolovaného po uzavreti Zmluvy o dielo ¢. 2022/119 pri uzatvarani Dodatku €. 1
stucasne vyplynulo, Ze kontrolovany na zéklade dotknutej zmluvy poZadoval poskytnit’
aj plnenie, ktoré nezodpovedalo charakteru plnenia obstaravaného na zaklade
uskutocneného postupu PRK podPla § 81 pism. ¢) zdkona o verejnom obstaravani, a teda
v danom pripade vyjadrenie kontrolovaného, cit.: ,,(...). V nadvdznosti na vykonany prieskum
trhu ma verejny obstaravatel’ za to, ze iny hospodarsky subjekt by nemal kapacity na realizaciu
predmetného diela v termine do 30. 4. 2023. (...).“ nie je relevantné, nakol'’ko ani samotny
uspesny uchadza¢ nebol schopny realizovat’ pozadované plnenie v termine stanovenom
do 20. 12. 2022, na zaklade ¢oho je mozné predpokladat’, ze ostatné hospodarske subjekty
predkladali navrhy koneé¢ného terminu zhotovenia a odovzdania diela zahritujice aj plnenie,
ktoré nezodpovedalo nalichavosti a bezodkladnosti danej situacie, pricom uspesny uchadzac
mohol vramci vykonaného prieskumu trhu pri kalkuldcii terminu vziat v zmysle ucelu
zamyS$laného postupu PRK podla § 81 pism. c¢) zdkona o verejnom obstaravani do uvahy
iba stavebné prace zodpovedajiuce naliehavosti a bezodkladnosti danej situacie,
¢o by aj zodpovedalo navrhnutému terminu do 20. 12. 2022, pri¢om v pripade, ak by aj ostatné
hospodarske subjekty pocas prieskumu trhu navrhovali termin uskuto¢nenia len nevyhnutnych
akutnych stavebnych prac, nie je vylicené, Ze aj tieto ostatné hospodarske subjekty by navrhli
iné, kratSie trvanie realizacie predmetu danej zakazky v zmysle uc¢elu dotknutého postupu PRK.

Urad v danom pripade uvadza, Ze ak by sa na zaklade Zmluvy o dielo ¢ 2022/119 plnilo
len v rozsahu zodpovedajicom ucelu zrealizovaného dotknutého postupu PRK podla
§ 81 pism. c) zdkona o verejnom obstardvani, v termine do 20. 12. 2022 by sa zabezpecilo
plnenie v rozsahu nevyhnutnom a potrebnom na odvratenie bezprostredne hroziacej Skody
tak, aby sa naplnil ucel postupu PRK podl'a § 81 pism. ¢) zdkona o verejnom obstaravani, ktory
ma, ako uz rad vyssie uviedol, sluzit’ len ako do€asné rieSenie na sanovanie akutne vzniknutej
situdcie, tak by kontrolovany nasledne nemusel pristupit’ k uzavretiu Dodatku ¢&. 1,
t. j. k prediZeniu trvania dotknutej zmluvy, poas ktorého kontrolovany zabezpetoval
plnenie, ktoré nezodpovedalo nevyhnutnosti a naliehavosti vzniknutej mimoriadnej udalosti
vo vézbe na Casovu tiesen, ktorej trvanie bolo ohrani¢ené do 20. 12. 2022.

Dalej tirad uvadza, Ze aj napriek skutoCnosti, ze zo Zmluvy o dielo & 2022/119 vyplyva
uskuto¢nenie plnenia aj v rozsahu naprojektovania samotnej projektove; dokumenticie,
inZinierskej ¢innosti a pod., tak stanovenim presného datumu vystavby a odovzdania diela
do 20. 12. 2022, t. j. do Casu, kedy trvala ¢asova tieseni, sa malo z dotknutej zmluvy plnit’
okamzite tak, aby sa uspokojila naliehava potreba a len vrozsahu nevyhnutnom
na uspokojenie akltne potrebnych ubytovacich kapacit, asucasne tak, aby postup
kontrolovaného bol stladny s aplikaciou postupu PRK podla § 81 pism. c) zékona
o verejnom obstaravani a naplnil sa jeho samotny ucel pouzitia, ktorym bolo zabezpecenie
nevyhnutného bezodkladného docasného plnenia na odvratenie $kod, pricom skuto¢né
konanie kontrolovaného sa prejavilo aZ po uzavreti predmetnej zmluvy, a to uzavretim
samotného Dodatku ¢&. 1, ktorym doslo k predizeniu trvania povodnej zmluvy, nakolko
kontrolovany uz zo samotnej povahy veci nemohol predpokladat, ze na ziklade postupu
PRK podla § 81 pism. c) zdkona o verejnom obstaravani uskuto¢ni realizaciu celého
ubytovacieho zariadenia v termine do 20. 12. 2022, o je na tak rozsiahle a zlozité plnenie
neredlny termin, comu nasvedcuje aj skutocnost’, Ze samotny uspesny uchadzac vyjadril obavu
z nerealnosti uréené¢ho pdvodného zavdzného terminu, o sa nasledne odzrkadlilo v potrebe
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predizit' trvanie dotknutej zmluvy aako to aj vyplyva zoddvodnenia kontrolovaného,
aj v potrebe uzatvorenia jednotlivych dodatkov k Zmluve o dielo ¢. 2022/119.

V tejto suvislosti urad podporne poukazuje na Metodické usmernenie uradu
¢. 13855-5000/2020 z 22. 09. 2021, v ktorom sa o. i. uvadza, cit.: ,,(...) Aplikacia tohto typu
priameho rokovacieho konania je tak pripustna len za predpokladu mimoriadnej naliehavosti
znemozinujucej dodrziavanie vsSeobecnych lehot, existencie pricinnej suvislosti medzi
nepredvidanou udalost'ou a mimoriadnou naliehavost'ou a len na vyplnenie medzier dovtedy,
kym sa nendjdu stabilnejSie rieSenia ako napriklad ramcové zmluvy na dodavky tovaru
a sluzieb, ktoré sa udel'uju riadnymi postupmi (vratane zrychlenych postupov).*

Urad uvadza, ze ak sa kontrolovany odvolal na Gasovi tieseni, podas ktorej by nestihol
zrealizovat' verejné obstardvanie riadne adekvatnymi sutaznymi postupmi, ato z dévodu
nevyhnutnosti zabezpecit’ predmet danej zakazkys, t. j. zabezpecit’ ubytovanie pre prisluSnikov
zahrani¢nych vojsk do 20. 12. 2022, pricom z vyjadrenia kontrolovaného vyplyva, ze lehota
vystavby aodovzdania diela do 20. 12. 2022 nebola nevyhnutne dolezita a plnenie
zo Zmluvy o dielo €. 2022/119 mohlo byt poskytované aj po striktne stanovom termine
20. 12. 2022, t. j. aj do 30. 4. 2023, resp. neskor, nakol’ko ubytovanie sa aj tak malo podla
vyjadrenia kontrolovaného kolaudovat’ a odovzdavat postupne, tak v danom pripade
pri uzavreti Dodatku ¢. 1 odpadla podmienka existencie ¢asovej tiesne, ktora bola
spOsobend ohrani¢enim jej trvania do 20. 12. 2022, ako aj podmienka existencie
kauzalnej vizby medzi vzniknutou mimoriadnou udalost’ou a ¢asovou tiesfiou, pocas
ktorej by kontrolovany nebol schopny uskutocnit’ verejnll sutaz, uzsiu sitaz ani rokovacie
konanie so zverejnenim.

S poukazom na vysSie uvedené skutoCnosti urad konStatuje, Ze v Case uzatvarania
Dodatku & 1, ktorym doslo k predizeniu trvania povodnej Zmluvy o dielo & 2022/119
ako vysledku pouzitia postupu PRK podla § 81 pism. c¢) zdkona o verejnom obstardvani,
uzZ neexistovala, resp. nepretrvavala casova tiesen ani kauzalna vizba medzi
mimoriadnou udalost'ou a ¢asovou tiesfiou ako ciastkovymi podmienkami, ktoré musia
byt splnené na opravnené pouzitie postupu PRK podla § 81 pism. c¢) zdkona o verejnom
obstaravani, na ziklade ¢oho kontrolovany nebol opravneny dotknutym dodatkom
prediZit' trvanie pévodnej Zmluvy o dielo & 2022/119, ktord sa vyznadovala do¢asnym
plnenim v snahe pokryt’ naliehavu potrebu kontrolovaného, ako reakciu na mimoriadnu udalost’
a ¢asovu tiesen, ktord sa s flou v Case realizacie postupu PRK spéjala.

Napriek vysSie uvedenému posideniu tirad na tomto mieste uvadza, Ze v stvislosti
s uzavretim Dodatku €. 1 k Zmluve o dielo ¢. 2022/119 podl’a § 18 ods. 1 pism. ¢) zakona
0 verejnom obstaravani sa sucasne zaoberal aj posidenim d’alSich okolnosti, na ktoré
sa_kontrolovany odvolaval tak, ako to vyplyva z odévodnenia kontrolovaného, jeho
vyjadreni a predloZenej dokumenticie:

Ustanovenia § 18 ods. 1 pism. ¢) a ods. 5 zdkona o verejnom obstardvani su transpoziciou
&l. 72 ods. 1 pism. ¢) smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/24/EU o verejnom
obstaravani (dalej len ,,smernica 2014/24/EU*), v zmysle ktorého zmluvy a rdmcové dohody
mozno upravit’ bez nového postupu obstaravania v stlade s touto smernicou v pripade,
ak su splnené vSetky podmienky:

a) potreba upravy bola vyvolana okolnost’ami, ktoré nemohol obozretny verejny obstaravatel’

predvidat,
b) Upravou sa nemeni celkova povaha zakazky,
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c) akékol'vek zvySenie ceny nie je vyssie ako 50 % hodnoty povodnej zékazky alebo rdmcove;j
dohody. Ak sa vykona niekolko uprav nasledujucich po sebe, uvedené obmedzenie
sa vztahuje na hodnotu kazdej upravy. Ucelom takychto uprav nasledujucich po sebe
nesmie byt obchddzanie tejto smernice.

Prvym predpokladom zmeny zmluvy podl'a § 18 ods. 1 pism. c¢) zdkona o verejnom obstaravani
je skutoCnost’, Ze potreba zmeny vyplynula z okolnosti, ktoré verejny obstaravatel’ alebo
obstaravatel’ nemohol pri vynaloZeni naleZitej starostlivosti predvidat’, pricom ako uvéadza
oddvodnenie (recital) v bode 109 smernice 2014/24/EU, pojem nepredvidatel'nych okolnosti
sa vztahuje na okolnosti, ktoré nebolo mozné predvidat napriek primerane dokladne;
priprave povodného zadania zakazky so zretelom na dostupné prostriedky, povahu
a charakteristické znaky konkrétneho projektu, osvedéené postupy v danej oblasti a potrebu
zabezpeCit' zodpovedajuci sulad medzi prostriedkami vynalozenymi pri priprave zadavania
zakazky a jej predpokladanou hodnotou. Tieto nepredvidatelné okolnosti musia vzniknat’
az po uzavreti zmluvy, pretoze ak by vznikli eSte v Case pripravy a priebehu verejného
obstaravania, verejni obstardvatelia a obstardvatelia by mohli pristupit’ k inym spdsobom
rieSenia vzniknutej situacie, a teda by uz nemohlo ist' o nepredvidatelné okolnosti, ktoré
by si vynucovali zmenu zmluvy.

Dolezitym atribitom naleZitej starostlivosti verejného obstardvatela a obstaravatel’a
je aj €asovy aspekt. Z casového aspektu je nevyhnutné rozliSovat’ ¢i verejny obstaravatel alebo
obstaravatel pristupuje alebo pristupoval k prislusnym tikonom verejného obstaravania

— pred vyskytom skiimanej okolnosti alebo skimanych okolnosti,

— pocas vyskytu skimanej okolnosti alebo skimanych okolnosti,

— po vyskyte, resp. pri existencii skimanej okolnosti alebo skimanych okolnosti, nakol’ko
postupom ¢asu je tak potrebné od verejného obstaravatel'a alebo obstaravatel'a vyzadovat
vysSiu mieru nalezitej starostlivosti, kedZe o vplyvoch skimanych okolnosti uz vediet
mal a mohol.

Zarovnako dolezity aspekt opravnenosti postupu podla § 18 ods. 1 pism. c¢) zakona o verejnom
obstaravani urad povaZuje preukazanie pri¢innej suvislosti medzi skimanymi okolnost’ami
(Jednotlivo alebo vo vzajomnej suvislosti) na jednej strane, a potrebou zmenit’
zmluvu/rdmcovu dohodu pocas jej trvania (uzatvorit' dodatok). V pravnej tedrii sa vztah
pri¢innej suvislosti (kauzalny nexus) oznacCuje ako priama vézba javov (objektivnych
stivislosti), v ramci ktorej jeden jav (pri¢ina) vyvolava druhy jav (nasledok). V postupnom slede
javov je kazda pri¢ina nie¢im vyvolana (sama je nasledkom niecoho) a kazdy niou sposobeny
nasledok sa stava pri¢inou dalSieho javu. Povinnostou verejného obstaravatela alebo
obstaravatel'a je tak preukazat® potrebu zmenit’® zmluvu pocas jej trvania (uzatvorit
dodatok) v désledku vplyvov skiimanych okolnosti.

Druhym predpokladom zmeny zmluvy podla § 18 ods. 1 pism. c) zakona o verejnom
obstaravani je skutoCnost’, Ze zmenou sa nemeni charakter zmluvy v podobe obchadzania
zakona o verejnom obstaravani alebo narusenia zakladnych principov verejného obstaravania,
pripadne zmenou pravneho postavenia charakteru zakazky.

Tretim predpokladom predmetnej zmeny zmluvy je skuto€nost’, Ze zmenou nemdze dojst
k navySeniu hodnoty plnenia o viac ako 50 % hodnoty poévodnej zmluvy. Pri opakovanych
zmenach zmluvy vykondvanych z uvedeného dovodu mézZe hodnota kazdej zmeny dosiahnut’
50 % hodnoty povodného plnenia.
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Z vysSie uvedeného odovodnenia, vyjadreni kontrolovaného ako aj z predloZenej
dokumentacie vyplyva, Ze kontrolovany uvidza spolu 4 dévody (okolnosti), ktoré

sposobili potrebu zmeny Zmluvy o dielo ¢. 2022/119, a teda potrebu zmeny terminu
ukonéenia realizacie stavby a riadneho odovzdania stavby Dodatkom ¢&. 1.

Hlavnymi okolnostami spdsobujicimi potrebu zmeny terminu ukoncenia realizicie stavby
a riadneho odovzdania stavby, na ktoré sa kontrolovany odvolava uz v preambule Dodatku ¢. 1
kontrolovany uvadza (1) zmenu technickej Specifikacie kontajnerov z déovodu dodrZania
poziarnej ochrany, ¢o sposobilo zmenu technologického postupu vyroby kontajnerov
a (2) zmenu z jednopodlaznych kontajnerov na dvojpodlazné, ¢o sposobilo zmenu
technologického postupu v ramci zhotovenia diela v stvislosti s potrebou vybudovat’
zakladové dosky pod Kkontajnery. V suvislostis casovym posunom spdsobenym
predchadzajicimi okolnostami (1) a (2) kontrolovany uvadza ako dalSiu okolnost
aj (3) nepriaznivé klimatické podmienky. Poslednou okolnostou, ktoru kontrolovany
vdanej veci uvadza, je (4) vydanie stanoviska Stredoslovenskej distribuc¢nej, a.s.,
Pri Rajéianke 2927/8, 010 47 Zilina, ICO: 36442151 (dalej len ,,SSD, a.s.“) ohPadom
zapojenia trafostanice v taborisku Slavia do prevadzky.

S poukazom na kontrolovanym uvadzané dovody uzavretia Dodatku €. 1 bolo teda potrebné
preskumat’, ¢i kontrolovany preukazal, Ze (1) zmena technickej Specifikacie kontajnerov
z dovodu dodrzania poziarnej ochrany, sposobujiica zmenu technologického postupu vyroby
kontajnerov, (2) zmena z jednopodlaznych kontajnerov na dvojpodlazné, sposobujica
zmenu technologického postupu v rdmci zhotovenia diela v suvislosti s potrebou vybudovat’
zakladové dosky pod kontajnery, d’alej (3) nepriaznivé klimatické podmienky a (4) vydanie
stanoviska SSD, a.s. ohl'adom zapojenia trafostanice v taborisku Slavia do prevadzky, boli
nepredvidatePnymi okolnost’ami v zmysle § 18 ods. 1 pism. ¢) zdkona o verejnom
obstardvani a ¢iv ich dosledku nedoslo zmenou terminu ukoncenia realizacie stavby a riadneho
odovzdania stavby k zmene povahy Zmluvy o dielo ¢. 2022/119.

Ad1)
Zmena technickej Specifikacie kontajnerov z dovodu dodrzZania poZiarnej ochrany,
sposobujuca zmenu technologického postupu vyroby kontajnerov

Podra Clanku 1. ,,Predmet zmluvy” Zmluvy o dielo ¢. 2022/119, cit.: ,,1.1. Predmetom tejto
zmluvy je Uprava vzdjomnych prav a povinnosti zmluvnych stran v stvislosti so zavdzkom
zhotovitel'a vypracovat a dodat’ dielo Specifikované v tomto ¢lanku zmluvy a v Prilohe €. 1
Specifikicia predmetu zmluvy* (...), ktora je neoddelitenou stiéastou tejto zmluvy a dodat’
sluzby v rozsahu a za podmienok stanovenych touto zmluvou a v suvislosti so zavdazkom
objednavatel'a riadne a v€as vykonané dielo a poskytnuté sluzby prevziat' a zaplatit’ cenu
uvedenu v ¢l. II1. tejto zmluvy.*

Podla ,Prilohy ¢ 1: Specifikacia predmetu zmluvy“ Zmluvy o dielo & 2022/119,
cit.: ,,VSeobecné pozZiadavky: (...) hodnoty poziarnej odolnosti a druh konStrukénych prvkov:

Polozka Poziarne deliace konstrukcie Pozadovana odolnost’” | Pozadovana odolnost’
kontajnerov ostatnych kontajnerov
s vykurovacimi
agregatmi
1 Poziarne steny, pripadne poziarne
stropy vratane nosnej konstrukcie 30/D1 15/D1
zabezpecujlcej ich stabilitu
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2 Poziarne uzavery otvorov 30/D3 15/D3
3 Obvodové steny 30 15

e nosné ocelové konsStrukcie opatrené nastrekom alebo naterom na 15/30 min.,
e obvodové steny s poziarnou odolnostou REI 15-30, (...)

Technické poziadavky kontajnerov: (...)

e Vnutro sendvica: drevo/LTD (biela) 10 mm (...)

e Strop: izolacia min 120 mm + LTD 10 mm, $tandard (...).

Dalej podla ,Prilohy & 1: Specifikicia predmetu zmluvy* Zmluvy o dielo &. 2022/119,
cit.: ,,(...) Projektova a stavebna Cinnost: Zhotovitel’ projektu ,,na kI'ac* zaroven zabezpeci
riadenie a organizaciu vystavby v zmysle STN noriem: projektova dokumentacia — projekt
vystavby kontajnerového mestecka, projekt organizacie vystavby, projekt pre stavebné
povolenie, projekt inzinierskej ¢innosti (kolauda¢né rozhodnutie) (...).*

Kontrolovany vo vyjadreni, ktorym odévodiioval uzavretie Dodatku €. 1, uviedol, cit.: ,,(...)
v_Case zaCatia verejného obstardvania a uzavretia Zmluvy o dielo €. 2022/119 verejny
obstaravatel' disponoval iba relativne vSeobecnym opisom predmetu zdkazky a vzhladom
na kratkost’ ¢asu nebolo mozné zaobstarat’ si podrobnejsi opis predmetu zadkazky ani vykonat’
iné tkony ktoré by smerovali k spresneniu zadania tak, aby verejny obstaravatel mohol
predvidat’ vSetky skutocnosti, pre ktoré bolo potrebné uzatvorit’ predmetné dodatky. V zmysle
zmluvy o dielo ¢. 2022/119 ide o zédkazku, kedy zhotovitel’ predmetu zmluvy je povinny dodat’
dielo ako celok (,na kIi¢*), tym sa rozumie vypracovanie projektovej dokumentacie
v pozadovanom stupni, poskytovanie sluzieb inzinierskej cinnosti za ucelom vydania
stavebného povolenia pre dielo, realizicia stavebnych prac pozostdvajica najmi z vybudovania
pripojok, zdkladovych konstrukcii, strechy, bleskozvodov, schodisk a ostatnych stavebnych
prac suvisiacich s umiestnenim kontajnerov. (...) v ¢ase uzavretia zmluvy, verejny obstaravatel’
disponoval iba relativne vSeobecnym opisom predmetu zakazky (,,hrubym*). V Oddiele B.2
,»Opis predmetu zdkazky* - ,, Technické poziadavky kontajnerov* bolo stanovené, cit.: ,,Jadro:
striekana PU izolacia min. 100 mm, Vnutro sendvica: drevo/LTD (biela) 10 mm, Strop: izolacia
min 120 mm + LTD 10 mm, Standard®, kde material LDT 10 mm nezodpoveda narokom
poziarne] odolnosti podl'a projektu poziarnej ochrany na LNP, t. j. R30/D1, REI30/DI,
REW30/D1. Nakolko material LTD 10 mm nezodpoveda definicii konstrukcie druhu DI
podl'a normy STN 920201-2 ¢l. 2.5.4., musel byt materidl LTD 10 mm zameneny na material
sadrokartonova doska. Tento material spifia poZiadavky poziarnej ochrany na konstrukcie
druhu D1. (...).”

Urad poukazuje na vyssie citovany Clanok I. ,,Predmet zmluvy*“ Zmluvy o dielo &. 2022/119,
v zmysle ktorého sa zhotovitel o. i. zaviazal zabezpecit' aj vypracovanie projektovej
dokumentacie pre stavebné povolenie vratane rozpoctu, planu bezpec¢nosti, ochrany zdravia
pri praci a projektu poZiarnej ochrany, pricom v zmysle Clanku II. ,,Miesto a termin plnenia
predmetu zmluvy* Zmluvy o dielo ¢. 2022/119 bolo sti€ast’ou tohto zavadzku o. 1. v dohodnutych
lehotach zapracovat® pripomienky zo strany kontrolovaného do néavrhu projektovej
dokumentécie, pripadne odstranit’ vytykané nedostatky navrhu projektove; dokumentacie,
ako aj vypracovanie finalnej verzie projektovej dokumentdcie pre stavebné povolenie
pre realizaciu stavby.

Z kontrolovanym predlozen¢ho dokladu ¢. CV-279-9/2022 ,Zapis z technickej rady ¢. 2
- Vybudovanie kontajnerového mestecka v Centre vycviku Lest™ z18. 8. 2022
o. 1. vyplyva, cit.: ,,(...) Projekt poziarnej ochrany: na zaklade odporucania technického
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inSpektora poziarneho dozoru MO SR budu v objektoch poziarne hlasice a EPS, zaroven
v obytnych kontajneroch je potrebné zdovodu zabezpecenia pozadovanej poziarnej
odolnosti zamenit® drevotrieskovii dosku za sadrokartonova dosku tak, aby tato
konstrukcia vyhovovala druhu D1. (...).

Dalej z dokladu ,,Stanovisko k projektovej dokumentacii z 20. 10. 2022 vypracovaného
generalnym projektantom Zdruzenia Lest o. 1. vyplyva, cit.: ,,(...) Definicia konStrukcie druhu
D1 znormy STN 920201-2 ¢l. 2.5.4): konStrukcie druhu D1 pocas pozadovanej poziarnej
odolnosti nezvysuju intenzitu poziaru (...) Odovodnenie: Pouzit¢ konsStrukcie musia byt
druhu DI, nie len mat’ zabezpecenll poziarnu odolnost. DLT drevotrieskova doska nespada
do triedy reakcie na ohent A2 iba D-s2, d0. Teda DLT drevotrieskovi dosku nie je mozné
pouzit’ pre konstrukciu s pozadovanou poziarnou odolnostou 1.NP = R30/D1, REI30/D1,
REW30/D1, 2.NP =R15/D1, REI15/D1, REW15/D1 = materialy triedy reakcie na oheni A1 alt.
A2 st napr. mineralna vlna, sadrokartonova doska, cetris, ocel’, fermacell (...).

V danej suvislosti urad poukazuje na jednotlivé tvrdenia kontrolovaného, cit.: ,(...)
Po spracovani projektovej dokumenticie pre stavebné povolenie a realizdciu stavby
a na zaklade zaverov z technickych rad k uvedenej zdkazke bolo potrebné zmenit’ technicku
Specifikdciu jednotlivych kontajnerov z dévodu zabezpecenia a dodrzania poZziarnej ochrany
(zabudovanie elektrického poziarneho systému v jednotlivych multifunkénych kontajnerovych
domoch, zmena skladby vnutornej obvodovej konStrukcie — vnutorny protipoZiarny
sadrokartéon) a odolnosti objektu. (...) Predmetna problematika poziarnej ochrany bola
konzultovana pocas projekénych prac (...), kde bol hlavnym vojenskym inSpektorom poZziarnej
ochrany MO SR potvrdeny narok poziarnej ochrany pre stavbu v kategorii R30/D1, REI30/D1,
REW30/D1 a nemoznost’ pouzitia materidlu LTD 10 mm pre vnutorné obloZenie stien a stropov
kontajnerov, nakol’ko nezodpoveda definicii konstrukcie druhu D1 (...) z titulu platnych
poziarnych noriem a bezpec€nosti. Predmetnd problematika poziarnej ochrany a zéavery
so stretnutia s hlavnym vojenskym in$pektorom poziarnej ochrany MO SR boli prezentované
na 2. technickej rade dna 17. 08. 2022 v Centre vycviku Lest (priloha €. 1 tohto listu),
kde bol obozndmeny objednavatel/kontrolovany s nutnostou vymeny materidlu LTD 10 mm
za sadrokartonovu dosku a zdmenu potvrdil. Diia 29. 08. 2022 bol na 3. technickej rade
odovzdany ,,navrh projektovej dokumentacie® k pripomienkovaniu (priloha €. 2 tohto listu).
Dia 08. 09. 2022 sa konala findlna technick4 rada za pritomnosti in§pekcie MO SR a Oddelenia
Stavebného poriadku MO SR, kde bola prezentovand a odovzdana ,,projektovd dokumentacia*
priamo inSpekcii MO SR a Oddeleniu Stavebného poriadku MO SR. Na 3. technickej rade
bola prezentovana aj problematika poZziarnej ochrany, kde bola potvrdena zo strany hlavného
vojenského inSpektora poziarnej ochrany MO SR potreba zdmeny materidlu LTD 10 mm
za sadrokartonovi dosku, tak aby boli dodrzané platné naroky protipoziarnej bezpecnosti
stavby t. j. plan poziarnej ochrany spracovany podla § 2 vyhlasky MV SR ¢&. 94/2004 Z. z.,
ktorou sa ustanovuju technické poziadavky na protipoziarnu bezpecnost’ pri vystavbe
a pri uzivani stavieb v zneni neskorSich predpisov a podl'a Smernice Ministerstva obrany SR
¢. 3/2003 o technickych poZiadavkach na protipoZiarnu bezpecnost’ pri vystavbe a pri uzivani
stavieb vojenskej spravy. (...) Na ziklade uvedené¢ho doSlo k zmene technologického
postupu vyroby jednotlivych kontajnerov, zmene materidlov oproti povodnej Specifikacii
a tym aj k zvySeniu ¢asove] narocnosti vyroby a naslednej dodédvky kontajnerov. Zmena podla
uvedeného ustanovenia zaroveil nastala v stvislosti so zmenou technologického postupu
vyroby (zo suchého vyrobného procesu na mokry t. j., Ze zameneny material je potrebné
zabudovavat’ priamo na stavbe a nie je mozné ho realizovat' pocas vyroby) jednotlivych
kontajnerov na zaklade podmienok uvedenych v jednotlivych stanoviskach dotknutych orgénov
v ramci vydania stavebného povolenia stavby, na zaklade poZiadaviek zo strany objednavatel’a,
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aby danad stavba pozadovanu protipoZiarnu bezpeénost’ splhala a tato zmenu verejny
obstaravatel’ nemohol pri uzatvoreni zmluvy predvidat’, ked’ze sa jedna o zakazku ,.naprojektu;-

postav‘. (...).

Z uvedenych skutocnosti a vyjadrenia kontrolovaného vyplyva, ze dany predmet Zmluvy
o dielo ¢. 2022/119 (vychadzajuci z opisu predmetu zdkazky) predstavoval iba vSeobecny
Lwhruby* opis, ktory v pripade parametrov poziarnej ochrany a odolnosti kontajnerov podl'a
Prilohy ¢&. 1 ,,Specifikicia predmetu zmluvy* Zmluvy o dielo & 2022/119 vyjadroval tato
technicku poziadavku o. i. ako, cit.: ,,(...) Vnutro sendvica: drevo/LTD (biela) 10 mm (...)*,
¢o v zmysle vyjadrenia kontrolovaného zodpoveda drevotrieskovej doske.

Tento vSeobecny ,,hruby* opis predmetu Zmluvy o dielo ¢. 2022/119 predpokladal svoje
dopracovanie do podoby tUplnej projektovej dokumentacie az po uzavreti danej zmluvy,
ato v kontexte predmetnej zakazky (PRK) realizovanej formou ,naprojektuj — postav*
v tzv. zluCenej projekéno — realizaCnej faze, priznacnej pre tento typ stavebného postupu.
AZ samotnd Zmluva o dielo ¢. 2022/119 upravovala zavizok zhotovitel’a vypracovat’
projektovii dokumentiaciu vratane projektu poZiarnej ochrany, ato po zapracovani
pripomienok kontrolovaného do navrhu projektovej dokumentécie, pricom jednou
z pripomienok technického inSpektora pozZiarneho dozoru MO SR bola aj poziadavka
zameny drevotrieskovej dosky za sadrokartonovu pre vnutorné obloZenie stien a stropov
kontajnerov v zmysle poZzadovanej trovne poziarnej ochrany podla prislusnych predpisov.

V zmysle uvedené¢ho bolo predmetom Zmluvy o dielo ¢. 2022/119 o. i. aj vypracovanie
projektovej dokumentécie vratane projektu poziarnej ochrany a zapracovanie pripomienok
relevantnych subjektov do navrhu projektovej dokumentacie. Ako to vyplyva z vyjadreni
kontrolované¢ho a predlozenej dokumentacie, zapracovanie pripomienky technického
inSpektora poziarneho dozoru MO SR ohladom poziadavky zameny drevotrieskovej dosky
za sadrokartonovu dosku nasledne sposobilo potrebu zmeny technologického postupu vyroby
jednotlivych kontajnerov. Zmena technologického postupu vyroby kontajnerov bola v zmysle
vyjadrenia kontrolovaného, cit.: ,zmenou zo suchého vyrobného procesu na mokry,
t. j. zameneny material je potrebné zabudovavat’ priamo na stavbe a nie je mozné ho realizovat’
pocas vyroby (...)“. Takato zmena v technologickom postupe vyroby kontajnerov predstavovala
zvySenu ¢asovl narocnost’ v stvislosti s ich vyrobou a dodanim.

Z uvedeného teda vyplyva, Ze zapracovanie pripomienky ohl’adom zimeny materialu
poziarnej ochrany do navrhu projektovej dokumentacie, ako sticast’ zmluvného plnenia,
vyzadovalo zmenu technickej Specifikicie kontajnerov, co spoOsobilo potrebu zmeny
technologického postupu vyroby kontajnerov a nasledne aj zvySenie ¢asovej naroc¢nosti
v stvislosti s ich vyrobou a dodavkou. Predmetnd zmena technickej Specifikacie kontajnerov
predstavovala takl zmenu, ktora (spolu s ostatnymi okolnost'ami uvadzanymi kontrolovanym)
spdsobila potrebu zmeny terminu ukoncenia realizdcie stavby a riadneho odovzdania stavby
do 30. 4. 2023. Inak povedané, plnenie zo Zmluvy o dielo ¢ 2022/119 v podobe
zapracovania pripomienok bolo okolnost'ou, z ktorej podPa kontrolovaného vyplynula
potreba zmeny danej zmluvy podl’a § 18 ods. 1 pism. ¢) zdkona o verejnom obstaravani,
a teda okolnost'ou, ktoru kontrolovany nemohol pri vynaloZeni naleZitej starostlivosti

predvidat’.

K predmetnému urad uvadza, ze zmeny realizované na zéklade ustanovenia § 18 ods. 1
pism. c¢) zdkona o verejnom obstaravani nemézu byt z povahy veci predpokladané
v uzavretej zmluve. Ak by predpokladané boli, neSlo by o okolnosti, ktoré verejny
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obstaravatel alebo obstaravatel nemohol predvidat. V posudzovanom pripade
sa kontrolovany odvolava na sled okolnosti, ktorych zacdiatok sa nachadza
uz v ustanoveniach Zmluvy o dielo ¢. 2022/119, konkrétne v ustanoveniach upravujucich
samotny predmet plnenia. SucCastou zmluvného plnenia bolo o. i. aj zapracovanie
pripomienok do navrhu projektovej dokumentacie, ked’ze k vypracovaniu projektovej
dokumentécie malo ddjst’ az v Stadiu plnenia zo Zmluvy o dielo ¢. 2022/119.

Vzhl'adom na uvedené urad konStatuje, ze nakolko predmetnd Zmluva o dielo ¢. 2022/119
upravovala proces pripomienkovania navrhu projektovej dokumentacie, tak predpoklad Gprav
a pripadnych zmien projektovej dokumenticie vyplyval uZ zo samotnej zmluvy.
Z uvedeného dovodu preto predmetné pripomienky technického inSpektora poziarneho dozoru
MO SR mohol kontrolovany predvidat’, nakolko pripomienkovanie projektovej
dokumentécie vyplyvalo priamo zo zmluvnych podmienok, tieto pripomienky bolo mozné
objektivne predpokladat’, pricom v zmysle zmluvného plnenia ich mal kontrolovany
rozumne ocakavat’ (navySe, ak vziSli zprislusnych zriadovatel'skych Struktar
kontrolovaného).

S poukazom na vyjadrenie kontrolovaného, cit.: ,(...) v ¢ase uzavretia zmluvy verejny
obstardvatel'’ disponoval iba relativne vSeobecnym opisom predmetu zdkazky (,,hrubym®),
ako aj vzhl'adom na charakteristické znaky predmetnej Zmluvy o dielo ¢. 2022/119, ktora
upravovala realizdciu daného diela formou postupu ,naprojektuj — postav®, ktory spaja
projekéno — realiza¢nu fazu do spolo¢ného stadia po uzavreti zmluvy, pre ktoré je priznacné
prave dopracovanie ,hrubého* projektu do podoby detailnej projektovej dokumenticie,
urad KkonStatuje, Ze priamy predpoklad pripomienok k netdplnému ,,hrubému® opisu
predmetu Zmluvy odielo ¢ 2022/119, ateda priamy predpoklad moZnych zmien
bol pritomny uZ v samotnej Zmluve o dielo ¢. 2022/119, nakolko tento netiplny opis
nevyhnutne vyZadoval svoje dopracovanie a zmluvné podmienky s jeho upravami
pocitali.

Ako je uz vyssie uvedené, preskimavana okolnost’ musi vzniknat’ aZ po uzavreti zmluvy.
Bertic na vedomie, Ze predmetnd pripomienka technického inSpektora poZziarneho dozoru
MO SR bola kontrolovanému komunikovana 16. 8. 2022, t. j. po uzavreti Zmluvy o dielo
¢. 2022/119 z 28. 7. 2022, je nevyhnutné vysporiadat’ sa vdanom kontexte s prvkom
nepredvidatel’nosti preskumavanej okolnosti ako takej. Vzhladom na skutocnost,
ze dotknuta okolnost’ v podobe zmeny technickej Specifikacie kontajnerov z dovodu dodrzania
poZziarnej ochrany ma svoj povod v pripomienkovani navrhu projektovej dokumentacie, pricom
zo Zmluvy o dielo €. 2022/119 vyplyvalo, Ze zapracovanie pripomienok a moznych zmien bude
potrebné, s dorazom na nasledky prijatia predmetnej pripomienky v podobe zmeny
technologického postupu vyroby kontajnerov anasledného zvySenia Casovej narocnosti
v suvislosti s ich vyrobou a dodavkou, ¢o sposobilo potrebu uzavretia Dodatku €. 1, arad
konStatuje, Ze v tomto pripade absentuje prvok nepredvidatel’nosti danej okolnosti.

Urad d’alej uvadza, Zze v danom pripade nejde o nepredvidatelné okolnosti, ktoré by vznikli
az po uzavreti zmluvy, a to aj zdovodu, Ze pred uzavretim dotknutej zmluvy prebiehali
rokovania v zmysle § 82 ods. 1 zakona o verejnom obstaravani, podl'a ktorého, cit.: ,,Verejny
obstaravatel’ vyzve na rokovanie jedného alebo viacerych vybranych zaujemcov v zavislosti
od podmienky uvedenej v § 81, s ktorymi rokuje o podmienkach zdkazky, najmé o technickych,
administrativnych a finan¢nych podmienkach.*, pocas ktorych sa rokovalo aj o podmienkach
zakazky (PRK), najméd o technickych, administrativnych a finanénych podmienkach, pricom
tieto sa ndsledne premietli do samotné¢ho znenia Zmluvy o dielo ¢. 2022/119, ateda
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kontrolovany ako aj uspesny uchadza¢ mali a mohli mat’ vedomost’, ze moze dojst’ k procesu
pripomienkovania, ktory si sami zahrnuli do plnenia danej zmluvy, a teda sa dalo ocakavat,
Ze aj samotny Cas potrebny na pripomienkovanie a zapracovanie vystupov a zaverov z neho
vzidenych, bude nutné zrealizovat’ tak, aby sa tieto stihli do 20. 12. 2022, t. j. do Casu, kedy
bolo nevyhnutné a bezodkladné v Case tiesne zrealizovat’ plnenie v zmysle ucelu samotného
pouzitého postupu PRK podl'a § 81 pism. c¢) zakona o verejnom obstaravani.

Vzhl'adom na vSetky vysSie uvedené skutoCnosti urad konStatuje, Ze kontrolovany
nepreukazal, Ze zmena technickej Specifikacie kontajnerov z dovodu dodrzania poZiarnej
ochrany, spésobujica zmenu technologického postupu vyroby kontajnerov, bola
nepredvidatel’'nou okolnost’ou v zmysle § 18 ods. 1 pism. ¢) zékona o verejnom obstaravani.

Ad 2)

Zmena z jednopodlaznych kontajnerov na dvojpodlazné, spoésobujiica zmenu
technologického postupu v ramci zhotovenia diela v stvislosti s potrebou vybudovat’
zakladové dosky pod kontajnery

Podla ,Prilohy & 1: Specifikicia predmetu zmluvy“ Zmluvy o dielo & 2022/119, cit.: ,(...)
Projektové a stavebnd Cinnost: Zhotovitel' projektu ,,na kIa¢* zaroven zabezpeci riadenie
a organizaciu vystavby vzmysle STN noriem: (...) vybudovanie stavebnych objektov
a prevadzkovych stiborov na celom tzemi pre jednotlivé ,kontajnerové tdbory*: 1. hrubé
terénne Upravy — priprava uzemia pre osadenie kontajnerov, 2. bunkovisko (vybudovanie
zakladov pre osadenie kontajnerov, inStaldcia kontajnerov na mieste vratane profesii
a vyhotovenia reviznych sprav k nim) (...)

Projekt Slavia M2 (1344 16zok) — alternativne rozdelenie na dva objekty 700+644 16Zok
Projekt Riecky M1 (5 x 220 16z0k)

Typ kontajneru Predpokladany pocet
sanitarny kontajner 10
wc + shower kontajner 25
obytny kontajner 611
oddychové miestnost’ 4- kontajnerova 1
oddychova miestnost’ 2- kontajnerova 10
chodbovy kontajner 80
schodisko 10
strecha 5
vykurovaci kontajner s kotlom a rozvodmi 7
kontajner na Stiepku 7
()

K predmetnému urad uvadza, Ze v zmysle bodu 2.1., Clanku II. ,Miesto a termin plnenia
predmetu zmluvy* Zmluvy o dielo ¢. 2022/119, cit.: ,,Miestom plnenia predmetu tejto zmluvy,
resp. vykonania Diela, je Centrum vycviku Lest, 962 63 PlieSovce vo Vojenskom obvode Lest:
- parcela (...)*“, priCom (v zmysle opisu povodného postupu zadavania zakazky PRK) uvedené
miesto plnenia pozostava z taboriska RieCky a taboriska Sldvia.

Urad poukazuje na vyssie citovany Clanok I. ,,Predmet zmluvy*“ Zmluvy o dielo & 2022/119,

v zmysle ktorého sa zhotovitel’ zaviazal zabezpecit’ okrem vypracovania projektovej

dokumentécie pre stavebné povolenie (so zapracovanim pripomienok do navrhu projektove;j

dokumentécie) aj vySkopisné¢ a polohopisné zameranie rieSeného tvzemia v rozsahu

potrebnom pre realizaciu stavby a vytycenie vSetkych existujucich podzemnych vedeni,
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resp. sieti, rovnako aj dodat’ projekt skutocného vyhotovenia stavby vratane zamerania
vietkych realizovanych inZinierskych sieti, a to v prislusnych lehotich v zmysle Clanku II.
,Miesto atermin plnenia predmetu zmluvy“ Zmluvy odielo ¢. 2022/119. Zaroven
je v Specifikacii predmetu Zmluvy o dielo ¢. 2022/119 jasne zachyten¢ vybudovanie zakladov
pre osadenie kontajnerov v ramci projektovej a stavebnej ¢innosti.

Kontrolovany vo vyjadreni, ktorym odovodioval uzavretie Dodatku €. 1 uviedol, cit.: ,,(...)
V zmysle zmluvy sa jedna o zdkazku, kedy zhotovitel’ predmetu zmluvy je povinny dodat’ dielo
ako celok (,,na kI'a¢*), tym sa rozumie vypracovanie projektovej dokumentacie v pozadovanom
stupni, poskytovanie sluzieb inzinierskej ¢innosti za ti€elom vydania stavebného povolenia
pre dielo, realizdcia stavebnych pridc pozostavajuca najmd z vybudovania pripojok,
zakladovych konstrukcii, strechy, bleskozvodov, schodisk a ostatnych stavebnych prac
suvisiacich s umiestnenim kontajnerov. (...) Zmena ceny vyplynula zo zmeny Specifikacie
jednotlivych multifunkénych kontajnerovych domov (d’alej len MKD) v lokalite Slavia,
kde doslo k zmene z jednopodlaznych MKD na dvojpodlazné a s tym stvisiace prekrytie striech
a vybudovanie schodisk a taktiez na zaklade detailného rozpoctu diela, ktory je spracovany
podl'a schvélenej projektovej dokumentacie pre stavebné povolenie. (...) KedZze sa jedna
o zakazku formou ,,naprojektuj - postav* t. j. (na kIai¢), v spracovanej poziadavke na uvedenu
zakazku kontrolovany predpokladal, Zze budu postacovat’ ako podklad pod kontajnery hrubé
terénne upravy vzhladom k tomu, ze v poévodnom zdmere sa uvazovalo s vybudovanim
jednopodlaznych kontajnerov. AvSak z dévodu pripojenia na inzinierske siete jednotlivych
objektov bolo potrebné urobit’ dve nadzemné podlazia. Na zdklade vysledkov rokovani v rdmci
technickych réd k dielu a nasledne spracovaného statického posudku, ktory bol vypracovany
po uzatvoreni zmluvy o dielo, v ramci projekénej ¢innosti, zhotovitel’ diela deklaroval potrebu
vybudovat’ zdkladové dosky pod kontajnery. Staticky posudok tvori Prilohu €. 2 tohto listu. (...)
Verejny obstaravatel’ v tejto suvislosti uvadza, ze zmena z jednopodlaznych kontajnerov
na dvojpodlazné spdsobila potrebu vybudovat’ zdkladové dosky kvoli zataZeniu a statike
jednotlivych dvojpodlaznych domov, ¢o nasledne spdsobilo ¢asovy posun vzhl'adom k tomu,
7e dizka vystavby zakladovych dosiek pri dodrzani technologického postupu je miniméalne
Styri tyzdne. Verejny obstaravatel’ uvedenu okolnost’ nevedel a ani nemohol predvidat’ v case
vyhlasenia zdkazky, ked’Ze opitovne zdorazitujeme, sa jednd o zdkazku formou ,,naprojektuj
- postav®, a teda projektovd dokumentacia v Case vyhlasenia zdkazky nebola k dispozicii
a konecnd forma usporiadania kontajnerov vznikla na zéklade jednotlivych technickych
rdd k projektu, ktoré sa konali po uzatvoreni zmluvy, ked’Ze spracovanie projektovej
dokumentéicie pre stavebné povolenie a realizdciu diela bolo sufastou zhotovenia diela
ako celku ,,na kl'ac®. (...).

Z kontrolovanym predloZzeného dokladu ,,Kontajnerové mestecko — Lest” (Slavia) Technicka
sprava - statika“ z augusta 2022 (d’alej len ,,staticky posudok®) o. i. vyplyva, cit.: ,,(...)
Zéklady: ZaloZenie takto zmontované¢ho objektu je na vrstve ilov ahlin tuhej miestne
az pevnej konzistencie. Terén je v miernom spade. Zékladové konStrukcie tvori zakladova
doska hr. 200 mm uloZena na zhutnenom podsype zo Strkodrvy zrno 16-63 mm ¢i1 Strku.
Ak bude nasyp zo Strkodrvy potom sa 50 mm pod zékladovou doskou vyhotovi zo Strkodrvy
zrno 8 mm. Pri ZD1 je asi do polovice objektu hribka nasypu 850 mm zostdvajlica Cast’
je hr. 300 mm. Pri ZD2 az ZD4 je hrabka 300 mm po celej ploche a ZD5, ZD6 maji hrabku
nasypu 500 mm pod doskou. Zhutneny nasyp je rozsireny asi 1 m na kazdu stranu od okraja
dosky, na $titoch je to viac. Nasyp je potrebné zhutnit’ na Edef.=90-110 MPa. (...) Nakolko
je objekt osadeny na iloch a predpokladd sa, ze tieto boli dostato¢ne v nezndmej hrubke
rozprestreté na terén navrhujem tato vrstvu odstranit’ pokial’ je do hrubky navrhovaného
nasypu. Pri vdcSej hribke najprv pod objektom zhutnit’ ilovity podklad a nan rozprestriet
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Strkodrvu a riadne zhutnit’ valcovanim. Zhutneny nasyp pod dosku je potrebné od drendzovat
— vid’ architektiru. Na beténovanie zakladov pouzit’ beton C25/30, XC2, ocel’ 10550 — KARI
siet’ plus doplnené pratmi. (...).*

V kontexte danej Zmluvy o dielo ¢. 2022/119, predmetom ktorej je dodanie diela ako celku
,»ha kI'ac* formou ,,naprojektuj — postav®, bolo suc¢ast'ou zmluvného plnenia o. i. aj vytycenie
vSetkych existujacich podzemnych vedeni, resp. sieti vratane zamerania vSetkych
realizovanych inZinierskych sieti, ako aj vybudovanie pripojok a zikladov pre osadenie
kontajnerov. K predmetnému urad dodava, ze bliZSie oznacenie podlaznosti kontajnerov,
teda stanovenie jednopodlaZzného alebo dvojpodlazného usporiadania kontajnerov
v taborisku Riecky a taborisku Slavia sa v Specifikacii predmetu Zmluvy o dielo ¢. 2022/119,
rovnako ani v predlozenej dokumentacii nenachadza.

Z vyssie citovanych vyjadreni kontrolovaného vyplyva, ze kontrolovany predpokladal hrubé
terénne Upravy ako postacujuci podklad pod kontajnery vzhladom k tomu, ze v pdvodnom
zamere sa uvazovalo s vybudovanim jednopodlaznych kontajnerov. Konecna forma
usporiadania kontajnerov vznikla na zéklade jednotlivych technickych rad, priCom na zaklade
vysledkov rokovani v ramci technickych radd k dielu a nasledne spracovaného statického
posudku v §tddiu zmluvného plnenia (v rdmci projekénej cinnosti) vyplynula potreba
vybudovat zékladové dosky pod kontajnery kvoli zatazeniu a statike dvojpodlaznych
kontajnerov. Potreba vybudovat dvojpodlazné kontajnery vyplynula taktiez z doévodu
pripojenia na inzinierske siete jednotlivych objektov. Uvedené skuto¢nosti v zmysle vyjadrenia
kontrolovaného nésledne sposobili ¢asovy posun vzhladom na dizku vystavby zakladovych
dosiek pri dodrzani technologického postupu.

Na tomto mieste urad opitovne poukazuje na koncept vSeobecného ,hrubého“ opisu
daného predmetu Zmluvy o dielo ¢ 2022/119, na ktory sa kontrolovany vo svojich
vyjadreniach opakovane odvoldva a ktory uz sdm o sebe predpokladal svoje dopracovanie
do podoby uplnej projektovej dokumentacie v Stadiu zmluvného plnenia, sucast’ou coho malo
byt’ aj zapracovanie jednotlivych pripomienok relevantnych subjektov (napr. kontrolovanym

uvadzanych technickych rad) do navrhu projektovej dokumentacie.

Z uvedeného teda vyplyva, Ze zapracovanie vysledkov technickych rad vratane statického
posudku ohl'adom konec¢nej formy usporiadania kontajnerov, ako suéast’ zmluvného plnenia,
vyzadovalo potrebu vybudovat’ zakladové dosky pod dvojpodlazné kontajnery, ¢o sposobilo
zvySenu ¢asovu narocnost’ pri zmene technologického postupu v ramci zhotovenia diela.
Dal3im dévodom posudzovanej okolnosti bolo aj pripojenie kontajnerov na inZinierske siete,
¢o v kontexte dodania projektu skutocného vyhotovenia stavby vratane zamerania vSetkych
existujucich ako aj realizovanych inZinierskych sieti (Ccomu predchadza samotné pripojenie
na ne) mozno tiez oznacit’' za sucast’ zmluvného plnenia. Predmetna zmena technologického
postupu v ramci zhotovenia diela predstavovala takdl zmenu, ktord (spolu s ostatnymi
okolnostami uvadzanymi kontrolovanym) spdsobila potrebu zmeny terminu ukoncenia
realizécie stavby ariadneho odovzdania stavby do 30. 4. 2023. Inak povedané, plnenie
zo Zmluvy o dielo ¢. 2022/119 v podobe zapracovania vysledkov technickych rad vratane
statického posudku a pripojenia kontajnerov na inZinierske siete bolo okolnostou,
z ktorej podl’a kontrolovaného vyplynula potreba zmeny Zmluvy o dielo ¢. 2022/119
podla § 18 ods. 1 pism. ¢) zdkona o verejnom obstaravani, a teda okolnost'ou, ktoru
kontrolovany nemohol pri vynaloZeni naleZitej starostlivosti predvidat’.
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K predmetnému trad aj v tomto pripade uvadza, ze zmeny realizované na zaklade ustanovenia
§ 18 ods. 1 pism. c) zdkona o verejnom obstardvani neméZu byt z povahy veci
predpokladané v uzavretej zmluve. Ak by predpokladané boli, neslo by o okolnosti, ktoré
verejny obstaravatel alebo obstaravatel nemohol predvidat. V posudzovanom pripade
sa kontrolovany odvolava na sled okolnosti, ktorych zaciatok sa taktiez nachadza
uZ v ustanoveniach Zmluvy o dielo ¢. 2022/119, konkrétne v ustanoveniach upravujtcich
samotny predmet plnenia. Sucastou zmluvného plnenia bolo v tomto pripade o. i. nielen
zapracovanie pripomienok (vysledkov technickych rad vratane statického posudku) do navrhu
projektovej dokumentdcie, ¢i zameranie vSetkych existujucich ako aj realizovanych
inzinierskych sieti, avSak v samotnej Specifikdcii predmetu Zmluvy o dielo ¢. 2022/119
dokonca aj jasne zachytené vybudovanie zakladov pre osadenie kontajnerov.

Vo vizbe k vyjadreniu kontrolovaného, cit.: ,(...) kontrolovany predpokladal, ze budu
postacovat’ ako podklad pod kontajnery hrubé terénne tupravy vzhl'adom k tomu,
ze v povodnom zamere sa uvazovalo s vybudovanim jednopodlaznych kontajnerov (...)*,
urad uvadza, Ze zo samotnej Specifikacie predmetu Zmluvy o dielo ¢. 2022/119 vyplyva
uskutocnenie tak hrubych terénnych uprav, ako aj vybudovanie zakladov pre osadenie
kontajnerov, na zaklade ¢oho urad povazuje dané tvrdenie kontrolovaného o predpoklade
uskutocnenia iba hrubych terénnych uprav bez d’alSieho, za vzajomne si odporujtce s vyssie
citovanou Specifikaciou predmetu Zmluvy o dielo ¢. 2022/119. ,Predpoklad® hrubych
terénnych uprav (bez vybudovania zdkladovych konstrukcii) spolu s ,,avahou o vybudovani
jednopodlaznych kontajnerov (¢o nie je v predlozenej dokumentacii priamo zachytené)
preto urad povazuje za kontrolovanym nepodloZené tvrdenia, ktoré nemaji oporu
ani v predmetnej Zmluve o dielo €. 2022/119, ani v predlozenej dokumentacii.

Dalej vo vizbe k vyjadreniam kontrolovaného na jednom mieste, cit.: .(...) zmena
z jednopodlaznych kontajnerov na dvojpodlazné sposobila potrebu vybudovat’ zdkladové dosky
kvoli zat'azeniu a statike jednotlivych dvojpodlaznych domov, ¢o nasledne spdsobilo ¢asovy
posun (...) Verejny obstaravatel uvedenu okolnost’ nevedel a ani nemohol predvidat’ (...)“
a na inom mieste, cit.: ,,(...) V zmysle zmluvy sa jedna o zakazku, kedy zhotovitel’ predmetu
zmluvy je povinny dodat’ dielo ako celok (,,na kI'a¢*), tym sa rozumie vypracovanie projektovej
dokumentécie v pozadovanom stupni, poskytovanie sluzieb inzinierskej ¢innosti za ucelom
vydania stavebného povolenia pre dielo, realizdcia stavebnych prdc pozostavajuca najmé
z vybudovania pripojok, zékladovych konstrukcii, (...)*, irad uvadza, Ze tieto vyjadrenia
kontrolovaného si vzajomne odporuju, nakol’ko potrebu vybudovania zakladovych dosiek
pod kontajnery kontrolovany objasiiuje na jednom mieste ako okolnost’, ktori nemohol
predvidat’ a na inom mieste ako okolnost’, ktora vyplyva zo Zmluvy o dielo ¢. 2022/119,
pricom turad poukazuje na samotnu ,Prilohu & 1: Specifikdcia predmetu zmluvy*
Zmluvy odielo ¢. 2022/119, kde je vybudovanie zikladov pre osadenie kontajnerov
priamo upravené.

Vzhladom na uvedené urad konstatuje, Ze nakol’ko predmetnd Zmluva o dielo ¢. 2022/119
upravovala proces pripomienkovania nadvrhu projektovej dokumentécie, tak predpoklad uprav
projektovej dokumentacie vyplyval uz zo samotnej zmluvy. Z uveden¢ho dévodu preto
zapracovanie vysledkov technickych rad vratane statického posudku mohol kontrolovany
predvidat’, nakol'’ko upravy navrhu projektovej dokumentacie vyplyvali priamo zo zmluvnych
podmienok, bolo mozné ich objektivne predpokladat’, pricom v zmysle zmluvného plnenia
ich mal kontrolovany rozumne ocakavat’.
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S poukazom na vyjadrenie kontrolovaného, cit.: ,,(...) AvSak z dovodu pripojenia na inZinierske
siete jednotlivych objektov bolo potrebné urobit’” dve nadzemné podlazia.“, irad poukazuje
na to, ze zameranie rieSen¢ho Uzemia v rozsahu potrebnom pre realizaciu stavby vratane
vytyCenia vsetkych existujicich podzemnych sieti a zamerania vsetkych realizovanych
inZinierskych sieti (Comu predchadza samotné pripojenie na ne) v ramci dodania projektu
skutocného vyhotovenia stavby, moZno oznalit’ za plnenie vyplyvajice zo samotnej

Zmluvy o dielo ¢. 2022/119, ateda zmluvné podmienky s pripojenim kontajnerov
na inZinierske siete vyslovene pocitali.

Ako je uz vysSie uvedené, preskimavand okolnost’ musi vzniknit' az po uzavreti zmluvy.
Beruc na vedomie, ze predmetné zavery z technickych rad vratane spracovania statického
posudku nastali az v §tadiu plnenia, t. j. po uzavreti Zmluvy o dielo ¢. 2022/119 z 28. 7. 2022,
je nevyhnutné vysporiadat’ sa v danom Kkontexte s prvkom nepredvidatelnosti
preskimavanej okolnosti ako takej. Vzhladom na skuto¢nost, Ze dotknuta okolnost’
v podobe zmeny technologického postupu v ramci zhotovenia diela v stivislosti s vybudovanim
zakladovych dosiek pod dvojpodlazné kontajnery ma svoj pévod uz v samotnej Zmluve o dielo
¢. 2022/119, avsak kontrolovany sa v stvislosti so zvySenou c¢asovou naro¢nostou
pri ich vybudovani odvolava ako na okolnost’ sposobujicu potrebu uzavretia Dodatku ¢. 1,

urad konStatuje, Ze v tomto pripade absentuje prvok nepredvidatel’nosti danej okolnosti.

Urad stcasne uvadza, 7e¢ v danom pripade nejde o nepredvidatePné okolnosti, ktoré
by vznikli az po uzavreti zmluvy, a to opat’ z dévodu, ze pred uzavretim dotknutej zmluvy
prebiehali rokovania v zmysle § 82 ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani, podla ktorého,
cit.: ,,Verejny obstaravatel’ vyzve na rokovanie jedného alebo viacerych vybranych zaujemcov
v zavislosti od podmienky uvedenej v § 81, s ktorymi rokuje o podmienkach zidkazky,
najmd o technickych, administrativnych a finanénych podmienkach.“, pocas ktorych
sa rokovalo aj o podmienkach zakazky (PRK), najmd o technickych, administrativnych
a finannych podmienkach, ateda uz v Case rokovania kontrolovany mohol prizvat
odbornikov, ktorych zavery mohli poukazat’ na vhodnost, resp. nutnost dvojpodlazného
usporiadania kontajnerov, ¢im by mohlo déjst’ k eliminécii potreby prediZenia trvania Zmluvy
o dielo €. 2022/119 dotknutym Dodatkom €. 1, a teda o uvedenych okolnostiach mal a mohol
mat’ vedomost’ uz aj pred uzavretim danej zmluvy, a to aj s prihliadnutim na samotny zvoleny
postup PRK, ktory umozinuje rokovat’ priamo s buducim zhotovitel'om.

Vzhladom na vSetky vySSie uvedené skutoCnosti urad konStatuje, Ze kontrolovany
nepreukazal, Ze zmena z jednopodlaznych kontajnerov na dvojpodlazné, sposobujuca
zmenu technologického postupu v ramci zhotovenia diela v suvislosti s potrebou
vybudovat’ zakladové dosky pod kontajnery, bola nepredvidatel’nou okolnost’ou v zmysle
§ 18 ods. 1 pism. ¢) zakona o verejnom obstardvani.

Spolocne k Ad 1) a Ad 2)

Ako uz Urad uviedol vysSie v sivislosti so samostatne posiidenou zmenou ceny diela podla
§ 18 ods. 3 pism. a) zakona o verejnom obstardvani, kontrolovany sa v suvislosti
s odovodnenim zmeny terminu ukoncenia realizdcie stavby a riadneho odovzdania stavby
podla § 18 ods. 1 pism. ¢) zdkona o verejnom obstaravani odvolaval na spolu Styri okolnosti,
ktoré sa scasti prekryvaji aj s okolnost’ami stivisiacimi so samostatne posudenou zmenou
ceny diela podl'a § 18 ods. 3 pism. a) zdkona o verejnom obstaravani. Konkrétne ide o uz vyssie
posudené¢ dve okolnosti v ¢asti Ad 1) a Ad 2) sposobujice tak zmenu ceny diela
ako aj zmenu terminu ukoncenia realizacie stavby a riadneho odovzdania stavby.
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K predmetnému urad uvadza, Ze sice ustanovenie § 18 ods. 3 zédkona o verejnom obstaradvani
umoznuje zmenit zmluvu pocas jej trvania bez nového verejného obstaravania, ak hodnota
vSetkych zmien nedosiahne prislusné limity, avSak v danom pripade nie je mozné vynat
a posudzovat’ opravnenost’ Dodatku ¢. 1 iba vo vztahu k navySeniu pdvodnej zmluvnej ceny
dotknutej zmluvy.

Urad v danej stvislosti opitovne poukazuje na veobecné metodické usmernenie uradu
¢. 10/2019, cit.: ,,.Zmeny zmluvy v malom rozsahu podla § 18 ods. 3 zadkona sa vzt'ahuji
aj na iné okolnosti ako cena, ak tieto majui peniaznu hodnotu a boli vzaté do tvahy v procese
verejného obstaravania, a to bud’ ako kritérium na vyhodnotenie ponuk (lehota plnenia bola
jednym z kritérii) alebo ako technickd poziadavka (maximalna hodnota uskuto¢nenia prac).
V oboch pripadoch ma predlzenie lehoty plnenia penaznii hodnotu na oboch stranach
— dodavatel’ musi zapojit’ ur¢ité mnozstvo zdrojov na ukoncenie prac v ur¢itom ¢asovom ramci
a néklady tychto zdrojov mézu byt premenlivé podla ¢asu, ktory je k dispozicii a verejny
obstaravatel’ alebo obstaravatel' zvy¢ajne utrpi $kodu v pripade prediZenia lehoty plnenia
zmluvy zdovodu nedostupnosti predmetu zékazky alebo z doévodu potreby pouzitia
alternativnych rieSeni (...). V pripade zmeny casovych lehot v zmluve, 5 %-na zmena zmluvy
neznamena, ze sa jednoducho prida 5 % dni. Kazdy dodatoény den prediZenia zmluvy musi
byt kalkulovany v peniaznej hodnote a len ako penaznd hodnota mdze byt pouzita na ucely
vypoétu hodnoty zmeny zmluvy, ak je to objektivne mozné vycislit. V tejto suvislosti
nie je pripustny ani jednoduchy prepocet hodnoty ,.dila stavebnych prac a od toho odvodené
navysenie o dni. (...).“

Vo vézbe na vyjadrenie kontrolovaného, cit.: ,,Verejny obstaravatel’ v tejto suvislosti poukazuje
na to, ze iSlo stale o jednu a ta isti zmenu diela, resp. zmeny v rozsahu stavebnych prac, ktorym
neoddelitel'ne prislicha primerané zvysenie ceny diela a primerané prediZenie lehoty realizacie
stavby a riadneho odovzdania stavby. Inak povedané kazd4 naviac stavebnd praca ma svoju
cenu asvoj Cas potrebny na jej vykonanie, kde verejny obstaravatel’ zaroven poukazuje
aj na skutocnosti, ktoré uvadzal v predchadzajticich odévodneniach, kedy zdmena dreveného
materidlu LTD za sadrokartonovi dosku zaroven znamenala zmenu technologického procesu
zo suchého procesu na mokry, kedy pri takomto stavebnom postupe je potrebné pocitat
s vysSou Casovou naro¢nost’ou aj s ohl'adom na poveternostné podmienky. (...) V nadvéznosti
na uvedené ma verejny obstaravatel za to, Ze zmena zmluvy uskutocnend na zdklade
Dodatku &. 1 spoéivajiica v predizeni lehoty plnenia je v sulade, okrem ustanovenia § 18 ods. 1
pism. ¢) zédkona o verejnom obstardvani, aj s podmienkami pre zmenu zmluvy podla § 18
ods. 3 pism. a) zdkona o verejnom obstaravani, nakol’ko i§lo o primerané prediZenie lehoty
plnenia zmluvy spojené so zmenami diela, resp. uskutonenim naviac prac, pricom hodnota
predmetnej zmeny je nizSia ako 15% hodnoty povodnej zmluvy na uskuto€nenie stavebnych
prac.”, irad uvadza, Ze uplatnenie ustanovenia § 18 ods. 3 pism. a) zdkona o verejnom
obstardvani predstavuje penazni hodnotu vSetkych uskutonenych zmien zmluvy
v povolenom limite, pricom kombinicia hodnoty zmluvy s inymi zmluvnymi aspektami
je na ucely vypoétu hodnoty zmeny zmluvy pripustna len za predpokladu, Ze iné¢ zmluvné
aspekty su objektivne ohodnotené v peniazoch a tato hodnota je pridand k hodnote zmeny
zmluvy.

Nakol'ko vSetky uskutonené zmeny Zmluvy odielo ¢ 2022/119 prostrednictvom
Dodatku ¢. 1 nepredstavuji v zmysle odovodneni kontrolovaného iba zmeny podPa
§ 18 ods. 3 pism. a) zakona o verejnom obstaravani, ale aj zmeny podl’a § 18 ods. 1 pism. ¢)
zékona o verejnom obstaravani, ktorych nasledkom je zmena terminu, resp. prediZenie lehoty
realizécie predmetu Zmluvy o dielo ¢. 2022/119, pricom zo strany kontrolovaného nebola
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lehota realizacie predmetného diela (ani povodna ani prediZena) vyjadrena v jej penaZnej
hodnote, nemoZno sa na zmenu Zmluvy o dielo &. 2022/119 v podobe prediZenia lehoty jej
realizacie divat’ iba optikou ustanovenia § 18 ods. 3 pism. a) zdkona o verejnom obstaravani,
rovnako nemozno prediZenie lehoty realizicie diela bez vyjadrenia jej pefiaznej hodnoty
kombinovat’ na ucely vypoétu hodnoty zmeny Zmluvy o dielo ¢. 2022/119 s uz vysSie
postudenou zmenou ceny podla § 18 ods. 3 pism. a) zdkona o verejnom obstaravani. Obzvlast’
nie za situicie, ked kontrolovany toto prediZenie lehoty realizacie diela odévodnil
odvolavanim sa na okolnosti podl'a § 18 ods. 1 pism. ¢) zdkona o verejnom obstaravani.

Urad uvadza, 7e v pripade, ak kontrolovany na vykonanie zmeny zmluvy pocas jej trvania
aplikuje ustanovenie § 18 ods. 1 pism. ¢) zakona o verejnom obstaravani, je povinny splnenie
zakonnych podmienok preukazat’ vo vzt’ahu k tomuto konkrétnemu ustanoveniu, a teda
dokazné bremeno kumulativneho splnenia zdkonom ustanovenych podmienok nesie verejny
obstaravatel’, ktory pouzije prave tento dovod na zmenu zmluvy.

Vzhl'adom na skuto¢nost, ze kontrolovany predmetnym Dodatkom €. 1 nezmenil vo vztahu
k okolnostiam v ¢asti Ad 1) a Ad 2) iba cenu diela podl'a § 18 ods. 3 pism. a) zdkona o verejnom
obstaravani, ale zmenil aj termin ukoncenia realizacie stavby a riadneho odovzdania stavby
odvolanim sa na ustanovenie § 18 ods. 1 pism. c¢) zdkona o verejnom obstardvani,
¢o ho zavizuje uniest’ dokazné bremeno a preukazat’ opravnenost’ danej zmeny prave
vo vztahu k zakonnym podmienkam podlPa § 18 ods. 1 pism. ¢) zékona o verejnom
obstaravani, pricom v zmysle zaverov v ¢asti Ad 1) a Ad 2) kontrolovany nepreukazal,
ze uskutocnené zmeny boli nepredvidatelnymi okolnostami v zmysle § 18 ods. 1 pism. c)
zdakona o verejnom obstardvani, urad nema za preukidzané, Ze v pripade okolnosti
posudenych v ¢asti Ad 1) a Ad 2) boli naplnené zakonné podmienky podl’a § 18 ods. 1
pism. c¢) zakona o verejnom obstaravani pre opravnenti zmenu Zmluvy o dielo ¢. 2022/119
¢o do prediZenia jej lehoty, naprick tomu, e pokial ide o navysenie zmluvnej ceny
dotknutych okolnosti, tirad neidentifikoval poruSenie § 18 ods. 3 pism. a) zadkona o verejnom
obstardvani ¢o do hodnoty uskuto¢nenych zmien.

Ad 3)
Nepriaznivé klimatické podmienky

Kontrolovany vo vyjadreni, ktorym odévodiioval uzavretie Dodatku €. 1 uviedol, cit.: ,,(...)
V stvislosti s oneskorenim vyroby a napojenia kontajnerov na inZinierske siete a vzhl'adom
k tomu, ze stavba sa realizuje aj v zimnom obdobi za nepriaznivych klimatickych podmienok
je potrebné zmenit' koneCny termin odovzdania diela. (...) kontrolovany predpokladal,
Zze v_zimnom obdobi sa budu realizovat’ uZ len dokoncovacie prace v interiéri kontajnerov
pri zacatej prevadzke kotolni. Verejny obstaravatel’ bral do uvahy nizke teploty a ich vplyv
na stavebné prace, preto planoval, Ze v zimnom obdobi sa budt realizovat’ uz len dokoncovacie
préace v interiéroch kontajnerov pri zacatej prevadzke kotolni. Celkovy posun uskutocfiovania
stavebnych prdc do zimného obdobia bol spdsobeny predovSetkym nepredvidatelnymi
skutoénostami uvedenymi v predchédzajicich bodoch. (...).*

%

Urad vdanej suvislosti poukazuje na rozhodnutie Rady uradu & 8683-9000/2021
z25. 3. 2022, v ktorom sa vbode 105. uvadza, cit.: ,Podla rady samotna skutoCnost,
ze v zimnom obdobi klesnu teploty pod 10° C ¢i 7° C, rovnako ako to, Ze v zimnom obdobi
napadne snehova pokryvka, nie su skuto¢nosti, ktoré by boli nepredvidatel’'né. Rada v tejto
stvislosti poukazuje na to, Ze z vyjadrenia kontrolovaného vyplyva, Ze tieto prace pripadli
na zimné obdobie z dévodu posunu zaciatku prac, ako aj z dovodu posunu prac kvoli naviac
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pracam v suvislosti s vymenou podlozia. Rada v nadvdznosti na uvedené¢ poukazuje
na postidenie aspektu ,,nepredvidatePnosti“ k déovodom prediZenia lehoty podla bodu
1 (body 72 a 73 tohto rozhodnutia), z ktorych vyplyva, ze rada tieto skuto¢nosti nepovazuje
za nepredvidatel’né.” a d’alej v bode 73. uvadza, cit.: ,,Za danych okolnosti sa preto podl'a rady
nemozno spoliehat’ na to, ze k uzavretiu zmluvy dojde v konkrétnom case, ale je potrebné ratat’
s dostato¢nou Casovou rezervou a uvedené zohladnit’ pri urCeni lehoty na realizaciu diela
(napr. pre pripad, Ze sa zacne realizdcia diela neskor a pripadne na viac zimnych mesiacov).
Kontrolovany mal takisto moZnost’ upravit’ si zmluvné podmienky tak, aby pri urcitych
okolnostiach, ktoré mohol predvidat v case realizacie verejného obstaravania, lehota
realizacie v diioch neplynula. V takom pripade by potencidlni uchadza¢i mali vopred
vedomost’ o tom, ze zmluva, ktord bude vysledkom predmetného verejného obstaravania,
upravuje aj situécie, kedy z objektivnych dovodov neplynie lehota realizacie diela, pripadne,
Ze sa posuva o urcity casovy usek.*

V nadvéznosti na uvedené urad pripusta, ze kontrolovanym opisované komplikacie s nizkymi
teplotami v zimnom obdobi aich vplyvom na stavebné priace by samé o sebe nemuseli
nastat’ anastali pravdepodobne ako nésledok c¢asového posunu spdsobeného zmenami
technologického postupu vyroby kontajnerov a zmenami technologického postupu v ramci
zhotovenia diela vyS§Sie postidenymi v Casti Ad 1) a Ad 2) tejto vyzvy.

V tejto suvislosti Grad uvadza, ze kontrolovany uz v samotnej vyzve na rokovanie stanovil
datum vystavby a odovzdania stavby do 20. 12. 2022, t. j. uZ v ¢ase kreovania podkladov
k samotnej realizacii dotknutého postupu PRK vedel, Ze urcita ¢ast’ stavebnych prac
sa bude vykonavat’ v zimnom obdobi, a to opédtovne aj s poukazom na skuto¢nost’, ze ¢asova
tiesent kontrolovaného bola spdsobend nevyhnutnostou zabezpecit' plnenie do vopred pevne
stanoveného terminu, a teda nie je zrejmé, z akého dovodu sa kontrolovany uz Dodatkom ¢. 1
uzavretym 31. 10. 2022 odvolava na nepriaznivé klimatické podmienky, pocas ktorych sa bude
zabezpecovat’ ,,posunuté® plnenie a do ktorych sa méze dostat’ az postupom Casu, ked’ sa bude
realizovat’ plnenie v inych mesiacoch ako bolo povodne predpokladané, a teda nepriaznivé
klimatické podmienky by museli byt’ pritomné a posobit’ prave v momente uzavretia
predmetného Dodatku & 1, aby mohli o. i. predstavovat’ dévod prediZenia trvania
dotknutej zmluvy, ¢o kontrolovany nijakym sposobom neodévodnil.

Vzhl'adom na uvedené rad poukazuje na to, ze samotna skutocnost’, Ze v zimnom obdobi
klesnu teploty do minusovych hodnoét, nie je skuto¢nost’, ktora by bola nepredvidatel’na.
Vo viézbe k vyjadreniu kontrolovaného, cit.: ,,(...) Celkovy posun uskuto¢novania stavebnych
prac do zimného obdobia bol sposobeny predovSetkym nepredvidatelnymi skuto¢nostami
uvedenymi v predchadzajticich bodoch. (...)*, irad uvadza, Ze nakolko vo vztahu k vyssie
posidenym zmendm Zmluvy o dielo ¢. 2022/119 v casti Ad 1) a Ad 2) kontrolovany
nepreukazal, Ze uskuto¢nené zmeny boli nepredvidatelnymi okolnostami v zmysle § 18 ods. 1
pism. c) zdkona o verejnom obstaravani, tak pripadny dosledok tychto zmien v podobe
¢asového posunu a dopad na iné stavebné postupy, nemozZno povaZovat’ za opravneny,
na zaklade ¢oho trad konStatuje, Ze kontrolovany nepreukazal, Ze nepriaznivé klimatické
podmienky boli vdanom kontexte nepredvidatePnou okolnost'ou v zmysle § 18 ods. 1
pism. ¢) zdkona o verejnom obstaravani.
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Ad 4)
Vydanie stanoviska SSD, a.s. ohl’adom zapojenia trafostanice v taborisku Slavia
do prevadzky

Podra ,,Prilohy ¢&. 1: Specifikacia predmetu zmluvy“ Zmluvy o dielo & 2022/119, cit.: ,,(...)
Projektova a stavebna c¢innost: Zhotovitel' projektu ,,na kI'a¢* zaroven zabezpeci riadenie
a organizaciu vystavby v zmysle STN noriem: (...) vybudovanie stavebnych objektov
a prevadzkovych suborov na celom uzemi pre jednotlivé ,kontajnerové tabory™: (...)
4. pripojky vysokého napitia, 5. vybudovanie 3 trafostanic, 6. nizke napétie — pripojky NN

().

Urad poukazuje na vyssie citovany Clanok I. ,,Predmet zmluvy“ Zmluvy o dielo & 2022/119,
v zmysle ktorého sa zhotovitel’ 0. i. zaviazal dodat’ projekt skuto¢ného vyhotovenia stavby
vratane zamerania vSetkych realizovanych inZinierskych sieti, stavebnych objektov,
vypracovanie a odovzdanie prevadzkového poriadku diela (...), ato v zmysle Clanku IL
,Miesto atermin plnenia predmetu zmluvy* Zmluvy o dielo ¢. 2022/119, cit.: ,,najneskor
do terminu odovzdania stavby a jej prevzatia objednévatel'om, t. j. do 20. 12. 2022%. Zaroveii
je v Specifikécii predmetu Zmluvy o dielo €. 2022/119 jasne zachytené vybudovanie pripojok
a troch trafostanic v rdmci projektovej a stavebnej ¢innosti.

Kontrolovany vo vyjadreni, ktorym odovodioval uzavretie Dodatku €. 1 uviedol, cit.: ,,(...)
objednévatel’ nema k dispozicii stanovisko k projektovej dokumentacii a pripojeniu trafostanice
zo strany SSE/SSD, bez ktorého nie je mozné zapojit’ trafostanicu do siete, vykonat’ potrebné
skusky a zapojenie jednotlivych zariadeni a tym uviest’ stavbu v lokalite Slavia do prevadzky.
(...) Kontrolovany v sut'aznych podkladoch v opise predmetu zdkazky definoval, Ze sicast'ou
diela bude okrem iného vybudovanie novej trafostanice pre ucely vybudovania kontajnerového
mesteCka z dovodu navySenia elektrickej energie. Verejny obstaravatel v _Case uzatvorenia
zmluvy o dielo objednavatel’ nemal vedomost, ze lehota SSD a.s. na vydanie stanoviska
k projektove] dokumentécii a pripojeniu trafostanice je max. do 180 dni. Tuto informaciu
sa objednavatel’ dozvedel az zo stanoviska SSD a.s. dita 21. 10. 2022 nakol'ko inZinierska
¢innost’ pri priprave projektovej dokumentacie a zabezpecenie suhlasnych vyjadreni a stanovisk
k projektovej dokumentacii od vSetkych dotknutych organov verejnej spravy za ticelom vydania
stavebného povolenia zabezpeci zhotovitel' diela na zéklade Zmluvy o dielo. (...) Na zaklade
stanoviska SSD k Ziadosti o pripojenie do distribu€nej sustavy vyplyva, Ze pre posudenie
Ziadosti je potrebné blizSie preverit’ aktudlnu situdciu v danej lokalite a posudit’ ju aj vo vzt'ahu
k platnym technickym podmienkam pripojenia k distribu¢nej stistave spolocnosti SSD (urcenie
podmienok a mozného bodu a spdsobu pripojenia) ako aj posudenie mozného pripojenia
k uz existujucej distribucnej sustave, ktoré je spojené s preverenim existujicej kapacity sustavy
v oblasti a dopadu poZadovaného spdsobu pripojenia na mozné ovplyviiovanie bezpecnej
a spolahlivej prevadzky distribu¢nej sustavy a podobne. Na zadklade vysSie uvedenych
skutoCnosti sa v stanovisku SSD uvadza, Ze SSD odosle aktualizované vyjadrenie k Ziadosti
CV Lest v ¢o najkratSfom moznom case (v lehote maximalne 180 dni odo dna odoslania
stanoviska). Takze lehota 180 dni na vydanie stanoviska je maximadlna lehota, ktorti urcila SSD.
(...) Z pdvodne urCenej lehoty realizacie diela bol vyhradeny Casovy rozsah na ziskanie
stanoviska SSD v lehote do 30 dni. Lehota max. 180 dni nebola zohl'adnena do lehoty realizacie
diela v Case uzavretia zmluvy o dielo z toho dévodu, Ze sa jedné o zdkazku formou ,,naprojektuj
- postav‘ t. j. (na kl'u€), a aj ked’ kontrolovany vedel uz vo vyzve, ze sucastou diela bude
vybudovanie novej trafostanice, ziadost na SSD o pripojenie bolo mozné zaslat
az po vypracovani projektovej dokumentéacie a potrebného vyjadrenia dotknutych organov
technickej inSpekcie k trafostanici. Akonahle objednavatel’ mal k dispozicii vSetku suvisiacu
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dokumentéciu, z ktorej vyplynuli potrebné parametre trafostanice, bola nasledne odoslana
dina 22. 09. 2022 na SSD ziadost’ o pripojenie do distribucnej sustavy. (...) Zapojenie
trafostanice do bezpecnej prevadzky zavisi aj od nadobudnutia pravoplatnosti kolauda¢ného
rozhodnutia. (...) Verejny obstaravatel’ pri zaddvani zdkazky bral do uvahy lehotu na vyjadrenie
30 dni a nie dlhSiu napr. 180 dni, a to z dovodu, Ze predmetna lehota nevyplyva SSD, a.s.
zo zékona alebo in¢ho osobitného predpisu, na zaklade by kontrolovany mohol exaktne
stanovit’ potrebny ¢as na ziskanie daného povolenia. Inak povedané, ak SSD, a.s. nema zdkonnu
lehotu na vydanie vyjadrenia, verejny obstardvatel’ nemohol predpokladat’, kedy SSD, a.s. vyda
dané vyjadrenie ani uvedenu lehotu predvidat’. Na zéklade vSeobecne dostupnych internetovych
zdrojov na stranke SSD, a.s. sa v suvislosti s vypracovanim vyjadrenia SSD, a.s. a zmluvy
o pripojeni uvadza: ,,Do 30 dni od doruCenia Vasej ziadosti Vam posleme navrh Zmluvy
o pripojeni uzivatela sustavy do distribucnej sustavy“. Na zdklade uvedeného verejny
obstaravatel’ v ndvrhu zmluvy neuviedol také zmluvné podmienky, Ze z objektivnych dovodov
neplynie lehota realizacie diela, pripadne, Ze sa postiva o urcity ¢asovy usek. (...) V nadviznosti
na uvedené verejny obstaravatel’ upozoriiuje na ti skutoc¢nost’, ze diia 21. 10. 2022 mu bolo
dorucené vyjadrenie SSD, a.s., vktorom je uvedené, Ze na vydanie stanoviska
k projektove] dokumentécii a pripojeniu trafostanice je lehota max. 180 dni. Kontrolovany
aj na zéklade uvedeného stanoviska SSD, a.s. dita 31. 10. 2022 uzavrel Dodatok €. 1, z ¢oho
teda vyplyva, Ze kontrolovany nemal v ¢ase uzatvorenia Dodatku €. 1 k dispozicii stanovisko
SSD, a.s. k umiestneniu a pripojeniu novej trafostanice. Toto stanovisko mal k dispozicii
az dna 30. 11. 2022. Bez stanoviska SSD, a.s. nie je mozné vybudovat trafostanicu
ani ju pripojit’ na existujucu siet’ SSD, a.s. Na zdklade uvedenej skuto¢nosti bolo potrebné
pockat’ na stanovisko SSD, a.s. a az nésledne vybudovat’ a pripojit’ trafostanicu. (...).

Z kontrolovanym predloZené¢ho dokladu ¢. 4300150059 ,,Stanovisko k Ziadosti o pripojenie
do distribucnej ststavy“ z 20. 10. 2022 od SSD, a.s. (dalej len ,stanovisko SSD, a.s.
z20. 10. 2022%) o. i. vyplyva, cit.: ,(...) VaSa Ziadost o pripojenie odberného miesta
do distribuc¢nej sustavy spolo¢nosti SSD, a.s. bola posudzovand, avSak na zaklade zistenych
informécii Vam spolo¢nost’ SSD, a.s. ku dilu odoslania tohto stanoviska nedokdze poskytnat
zaviazné vyjadrenie k moznosti zabezpeCenia kapacity v distribu¢nej sustave pre Vami
pozadované pripojenie. Pre posudenie Ziadosti je potrebné blizSie preverit’ aktualnu situdciu
v danej lokalite a posudit’ ju aj vo vztahu k platnym Technickym podmienkam pripojenia
k distribucnej sustave spolocnosti SSD, a.s. (urenie podmienok a mozného bodu a spdsobu
pripojenia), ako aj posudenie moZného pripojenia k uz existujucej distribucne;j ststave, ktoré
je spojené s preverenim existujiicej kapacity ststavy v oblasti a dopadu Vami pozadovaného
sposobu pripojenia na mozné ovplyvinovanie bezpecnej a spol'ahlivej prevadzky distribucne;j
sustavy a podobne. Na zéklade vysSie uvedenych skutocnosti Vam SSD odosle aktualizované
vyjadrenie k Vasej Ziadosti v ¢o najkratSom moznom c¢ase (v lehote maximalne 180 dni
odo dia odoslania tohto stanoviska). Ak si v§ak Vasa Ziadost’ bude vyzadovat’ rozsiahlejSie
presetrenie, ktoré bude zéavisiet' aj od stanovisk tretich stran, budeme Véas v tejto lehote
informovat o stave d’alSieho vybavenia Vasej Ziadosti.*

Dalej z dokladu &. 4300150059 ,,Stanovisko k Ziadosti o pripojenie do distribu¢nej siistavy*

z29. 11. 2022 od SSD, a.s. (dalej len ,,stanovisko SSD, a.s. z29. 11. 2022%) o. i. vyplyva,

cit.: ,,(...) vnadvéznosti na Vasu Zziadost’ o pripojenie ¢. 4300150059 zo dina 22. 9. 2022,

ktort prijala spolocnost’ Stredoslovenska distribu¢nd, a.s. (dalej SSD), a informacii

zo dna 25. 10. 2022, Vam SSD zasiela nasledovné stanovisko:

1. Na zaklade vyhodnotenia lokality, v ktorej ste prejavili zaujem o pripojenie, SSD nema
zariadenia distribucnej sustavy, ktory by umoznili pripojit’ Vase odberné miesto bez vystavby
novej distribucne;j ststavy, alebo jej Casti.
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2.Pre pripojenie Vasho odberného miesta je potrebné vybudovat usekovy vypinac
na podpernom bode, vybudovanie novej VN pripojky a jednoucelovej (cudzej) trafostanice
VN/NN (d’alej len JTS).

3. Stavba — montaz zvislého usekového vypinaca na podpernom bode VN linky bude rieSena
ako vlastnd investicia SSD.

4. Bodom pripojenia budu vyvodové svorky VN zvislého bezkomorového tisekového vypinaca
z VN linky €. 508 — situacia v prilohe.

5. Pripravu (projektovd dokumentacia a inzinierska cinnost), realizaciu a kolaudaciu
energetického rozvodného zariadenia opisaného v bode 3. tohto vyjadrenia pre pripojenie
Vami pozadovaného odberného miesta zabezpeci SSD v zmysle platnej legislativy
a prevadzkového poriadku na vlastné naklady.

6. Pripojenie bude vyhotovené v zmysle platnych noriem EN STN a platnych zadkonov, pricom
je potrebné zo strany SSD pripravit’ elektroenergetické zariadenie potrebné na pripojenie
Vasho odberného miesta, o pozostava z nasledovnych krokov:

a) Priprava technického rieSenia a zaradenie stavby do investicného planu SSD
pre vybudovanie nového elektroenergetického zariadenia

b) Priprava technického navrhu a spracovanie projektovej dokumentacie, inZinierska
¢innost’

c) Verejné obstaravanie a realizicia - samotné budovanie elektroenergetického zariadenia
SSD

d) Spustenie do prevadzky — preberacie konanie + kolauda¢né rozhodnutie.

e) Predmetnd stavba je v Stddiu pripravy, tzn. v kroku b) Priprava technického navrhu
a spracovanie projektovej dokumentécie, inzinierska ¢innost’.
O ukonceni vystavby usekového vypinaca (stavba SSD) Vas budeme informovat'.

7. Pre zacatie pripravy technického névrhu na realizdciu montaze zvislého bezkomorového
usekového vypinaca je zo strany ziadatela potrebné poslat’ na odsuhlasenie projektovu
dokumentéciu od VN pripojky a JTS v lehote 180 dni od zaslania tohto vyjadrenia.

8. VN pripojka a Trafostanica bude realizovana ako jednoucelové zariadenie — na naklady
investora. Transformacna stanica bude jednoucelové, v majetku Ziadatel'a a bude vzdy
posudzovana ako jedno odberné miesto — bude osadeny jeden elektromer.

9. Pripojenie jednoucelovej trafostanice bude mozné po realizacii investicnej akcie zo strany
SSD. (...).

V kontexte Zmluvy o dielo ¢. 2022/119, predmetom ktorej je dodanie diela ako celku ,,na kIa¢*
formou ,,naprojektuj — postav®, bolo sicastou zmluvného plnenia o. i. aj dodanie projektu
skutoného vyhotovenia stavby vratane zamerania vSetkych realizovanych stavebnych

objektov, pricom zo Specifikdcie predmetu Zmluvy o dielo ¢. 2022/119 vyplyva potreba
vybudovania pripojok a troch trafostanic v ramci projektovej a stavebnej ¢innosti.

Z vyssie citovanych vyjadreni kontrolovaného vyplyva, Ze kontrolovany v Case uzatvorenia
Zmluvy o dielo €. 2022/119 nemal vedomost, Ze lehota SSD, a.s. na vydanie stanoviska
k projektovej dokumentacii a pripojeniu trafostanice moze trvat az 180 dni, nakol’ko SSD, a.s.
nema zakonnu lehotu na vydanie daného stanoviska. KedZe kontrolovany nemohol
predpokladat’ ¢as vydania daného stanoviska SSD, a.s., nemohol tito skutocnost’ premietnut’
do lehoty uskuto¢nenia predmetu Zmluvy o dielo ¢. 2022/119. Zo vSeobecne dostupnych
informacnych zdrojov sa kontrolovany domnieval, ze SSD, a.s. vyda potrebné stanovisko
v lehote 30 dni, na zdklade coho kontrolovany premietol tento ¢asovy odhad do zmluvnej
lehoty.
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Dalej z kontrolovanym predloZzenych dokladov, konkrétne zo stanoviska SSD, a.s.
z 20. 10. 2022 vyplyva, Ze SSD, a.s. odosle aktualizované vyjadrenie k ziadosti kontrolovaného
o pripojenie do distribu¢nej sustavy ,,v o najkratSfom moznom case (v _lehote maximalne
180 dni odo dna odoslania tohto stanoviska)“. Nasledne zo stanoviska SSD, a.s. z 29. 11. 2022
vyplyva, ze SSD, a.s. nema zariadenia distribucnej sustavy, ktoré by umoznili pripojit
pozadované odberné miesto bez vystavby novej distribu¢nej ststavy, d’alej, ze montaz zvislého
usekového vypinaca bude riesend ako vlastna investicia SSD, a.s., priCom tato bola v Case
vydania tohto stanoviska v Stddiu pripravy technického navrhu a spracovania projektovej
dokumentécie a o ukonceni jeho vystavby este len bude SSD, a.s. kontrolovaného informovat.
Z daného stanoviska d’alej vyplyva, Ze pre zacatie pripravy technického navrhu na realizaciu
montaze zvislého usekového vypinaca je zo strany kontrolovaného potrebné poslat
na odsuhlasenie projektovii dokumentaciu v lehote 180 dni od zaslania tohto stanoviska.

Z. uvedeného teda vyplyva, ze dodanie projektu skuto¢ného vyhotovenia stavby vratane
zamerania vsetkych realizovanych stavebnych objektov, tzn. aj dotknutej trafostanice SSD, a.s.,
ako sucast’ zmluvného plnenia, vyzadovalo potrebu vybudovania tejto trafostanice, pricom
v rozhodnom c¢ase vydania (prvého) stanoviska SSD, a.s. z 20. 10. 2022 informovala SSD, a.s.
kontrolovaného o moznosti zaslania aktualizovaného vyjadrenia v danej veci v lehote
maximalne 180 dni. Tato skuto¢nost” predstavovala taki zmenu, ktora (spolu s ostatnymi
okolnostami uvadzanymi kontrolovanym) spdsobila potrebu zmeny terminu ukoncenia
realizdcie stavby a riadneho odovzdania stavby do 30. 4. 2023. Inak povedané, plnenie
zo Zmluvy o dielo €. 2022/119 v podobe dodania projektu skuto¢ného vyhotovenia stavby
vratane zamerania vSetkych realizovanych stavebnych objektov, tzn. aj dotknutej
trafostanice SSD, a.s., bolo okolnost'ou, z ktorej podla kontrolovaného vyplynula
potreba zmeny Zmluvy o dielo ¢. 2022/119 podPa § 18 ods. 1 pism. ¢) zdkona o verejnom
obstaravani, a teda okolnost’ou, ktoru kontrolovany nemohol pri vynalozeni nalezitej
starostlivosti predvidat’.

K predmetnému urad aj vtomto pripade uvadza, Ze zmeny realizované na zaklade
ustanovenia § 18 ods. 1 pism. ¢) zdkona o verejnom obstaravani nemézu byt’ z povahy veci
predpokladané v uzavretej zmluve. Ak by predpokladané boli, neSlo by o okolnosti,
ktoré verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel nemohol predvidat. V posudzovanom pripade
sa kontrolovany odvoliva na sled okolnosti, ktorych zaciatok sa taktieZ nachadza
uZ v ustanoveniach Zmluvy o dielo ¢. 2022/119, konkrétne v ustanoveniach upravujucich
samotny predmet plnenia. Sucastou zmluvného plnenia bolo v tomto pripade o. i. nielen
dodanie projektu skuto¢ného vyhotovenia stavby vratane zamerania vSetkych realizovanych
stavebnych objektov, tzn. aj dotknutej trafostanice SSD, a.s., ale s poukazom na vyjadrenie
kontrolovaného aj, cit.: ,,(...) zabezpecenie suhlasnych vyjadreni a stanovisk k projektovej
dokumentacii od vSetkych dotknutych organov verejnej spravy za G€¢elom vydania stavebného
povolenia (...)*, dokonca v samotnej Specifikacii predmetu Zmluvy o dielo ¢. 2022/119
aj jasne zachytené vybudovanie pripojok a troch trafostanic.

Vo vizbe k vyjadreniu kontrolovaného, cit.: ,,(...) Verejny obstaravatel’ pri zadavani zdkazky
bral do uvahy lehotu na vyjadrenie 30 dni anie dlhSiu napr. 180 dni, ato zddvodu,
ze predmetnd lehota nevyplyva SSD. a.s. zo zakona alebo iného osobitného predpisu,
na zéklade by kontrolovany mohol exaktne stanovit’ potrebny ¢as na ziskanie daného povolenia.
Inak povedané, ak SSD., a.s. nema zdkonnu lehotu na vydanie vyjadrenia, verejny obstaravatel
nemohol predpokladat’, kedy SSD, a.s. vyda dané vyjadrenie ani uvedenu lehotu predvidat’.
Na zéklade vSeobecne dostupnych internetovych zdrojov na stranke SSD, a.s. sa v stvislosti
s vypracovanim vyjadrenia SSD, a.s. a zmluvy o pripojeni uvadza: ,,Do 30 dni od dorucenia
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Vasej ziadosti Vam posleme navrh Zmluvy o pripojeni uzivatela ststavy do distribucnej
sustavy®. (...)", urad uvadza, Ze ak SSD, a.s. nema vo v§eobecnosti Ziadnu zidkonnu lehotu
na vydanie stanoviska o zapojeni odberného miesta do distribuc¢nej sustavy, z ¢oho je mozné
sa domnievat, ze k posudeniu kazdej Ziadosti pristupuje individudlne, tak predpoklad
kontrolovaného o vydani stanoviska SSD, a.s. v danej veci v lehote 30 dni (odvolavajic
sa pritom na udaj zo vSeobecne dostupného internetového zdroja, ktory stvisel s inou
neznamou posudzovanou situdciou) a premietnutie tejto 30 diovej lehoty do pdvodne
stanovenej lehoty realizacie predmetu Zmluvy o dielo ¢. 2022/119, nemoZno povazZovat’
za relevantny vzhl’adom na rozsiahlost’ a narocnost’ realiziacie predmetu Zmluvy o dielo
¢.2022/119.

Urad v danej veci opitovne poukazuje na rozhodnutie Rady tradu &. 8683-9000/2021
z25. 3. 2022, v ktorom sa v bode 110. a v bode 111. uvadza, cit.: ,,Z uvedeného podla rady
vyplyva, (...), ze nevyhovenie Ziadosti na uzdvierku cesty nie je moZné povaZovat’
za nepredvidatel’nu okolnost’. Podl'a nazoru rady na vyhovenie ziadosti na uzéavierku cesty
nie je pravny narok, preto mozno predvidat, ze stanovisko prislusného policajného zboru moze
byt suhlasné, ale rovnako moze byt aj nesuhlasné. (...).

S poukazom na ustanovenie § 18 ods. 1 pism. c¢) zdkona o verejnom obstaravani Urad
vo vSeobecnosti uvadza, ze vynalozenie nalezitej starostlivosti v pripadoch ocakavaného
stanoviska/vyjadrenia k Ziadosti, resp. iného posudenia zo strany jednotlivych organov, ktoré
kontrolovany nevyhnutne potrebuje na ukoncenie realizacie diela v stanovenej lehote,
ma byt spojené s dostatocnou Casovou rezervou zahrnutou do redlnej lehoty na realizaciu diela,
v dosledku ¢oho dané okolnosti tirad vo v§eobecnosti nepovaZuje za nepredvidatel’né.

Vzhl'adom na uvedené urad poukazuje na to, Zze nakolko predmetnd Zmluva o dielo
¢. 2022/119 upravovala o. i. zavizok dodania projektu skutocného vyhotovenia stavby
vratane zamerania vsetkych realizovanych stavebnych objektov, tzn. aj dotknutej trafostanice
SSD, a.s., priom zavéizok vybudovania pripojok a troch trafostanic v mieste plnenia
vyplyva priamo zo Specifikacie predmetu Zmluvy o dielo ¢. 2022/119, tak kontrolovany
mohol v ramci vynaloZenia naleZitej starostlivosti prislichajicej rozsiahlosti a naroc¢nosti
realizacie dotknuté¢ho predmetu Zmluvy o dielo ¢. 2022/119 predpokladat’ a rozumne
oakavat’ narocnost’ schvalovacich procesov suvisiacich s potrebou vybudovania
predmetnych pripojok a trafostanic a zodpovedajucich danému rozsahu predmetu plnenia.

Ako je uz vysSie uvedené, preskimavand okolnost’ musi vzniknut’ az po uzavreti zmluvy.
Beric na vedomie, ze stanovisko SSD, a.s. z20. 10. 2022 o odoslani aktualizovaného
vyjadrenia k Ziadosti kontrolovaného o pripojenie do distribu¢nej ststavy v lehote maximéalne
180 dni bolo kontrolovanému dorucené az v §tddiu plnenia, t. j. po uzavreti Zmluvy o dielo
¢. 2022/119 z 28. 7. 2022, je nevyhnutné vysporiadat’ sa v danom kontexte s prvkom
nepredvidatel’nosti preskimavanej okolnosti ako takej. Vzhl'adom na skutocnost’,
ze dotknutd okolnost’ v podobe dlhsej lehoty vybavovania predmetnej Ziadosti kontrolovaného
ohl'adom zapojenia trafostanic, oproti lehote, ktort kontrolovany premietol do povodne
stanovenej lehoty realizacie predmetu Zmluvy o dielo €. 2022/119, ma svoj povod v samotnej
Zmluve odielo ¢. 2022/119, avSak kontrolovany sa v suvislosti so zvySenou casovou
naro¢nostou pri ich vybudovani odvolava ako na okolnost’ spdsobujicu potrebu uzavretia
Dodatku ¢. 1, urad konStatuje, Ze v tomto pripade absentuje prvok nepredvidatel’nosti
danej okolnosti.
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Urad uvadza, Ze v danom pripade nejde o nepredvidatelné okolnosti, ktoré by vznikli
az po uzavreti zmluvy, a to znova z dévodu, Ze pred uzavretim dotknutej zmluvy prebiehali
rokovania v zmysle § 82 ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani, podl'a ktorého, cit.: ,,Verejny
obstaravatel’ vyzve na rokovanie jedného alebo viacerych vybranych zaujemcov v zavislosti
od podmienky uvedenej v § 81, s ktorymi rokuje o podmienkach zédkazky, najma o technickych,
administrativnych a finanénych podmienkach.*, poc¢as ktorych sa rokovalo aj o podmienkach
zakazky (PRK), najmi o technickych, administrativnych a finanénych podmienkach, a teda
uz v Case rokovania kontrolovany mal a mohol mat’ vedomost’, Ze proces vydania suhlasnych
stanovisk nemusi trvat’ v dizke zodpovedajucej nevyhnutnosti zrealizovat’ neodkladné plnenie
v termine do 20. 12. 2022, ¢im si kontrolovany sam vlastnym zavinenim predizil aj samotné
trvanie nevyhnutnosti danej situacie, pricom opomenul skutocnost’, ze Casova tiesenn bola
spdsobend prave uréenim vystavby a odovzdania diela do 20. 12. 2022.

Vzhl'adom na vSetky vysSie uvedené skutoCnosti urad konStatuje, Ze kontrolovany
nepreukazal, Ze vydanie stanoviska SSD, a.s. ohl’adom zapojenia trafostanice v taborisku
Slavia do prevadzky, bolo nepredvidate’nou okolnost’ou v zmysle § 18 ods. 1 pism. ¢)
zakona o verejnom obstaravani.

Spolo¢ne k Ad 1) az Ad 4)

Kontrolovany d’alej vo svojich vyjadreniach v stivislosti s odovodnenim uzavretia Dodatku
¢. 1 spolo¢ne vo vzt'ahu ku vSetkym vysSie posidenym okolnostiam uviedol, cit.: ,,(...)
Verejny obstaravatel’ podrobne odoévodnil naplnenie dovodov pre pouzitie postupu priameho
rokovacieho konania vratane podmienky existencie ¢asovej tiesne, kedy nie je mozné dodrzat’
casové limity stanovené pri inych sit'aznych postupoch verejného obstaravania. (...) ISlo teda
v danom pripade o zakonné pouzitie priameho rokovacieho konania. V nadvéznosti na uvedené
verejny obstaravatel poukazuje na skuto¢nost’, ze vzhl'adom na existenciu ¢asovej tiesne nebolo
mozné pocitat’ s dostatocnou ¢asovou rezervou resp. nebolo mozné z opatrnosti stanovit’ dlhsiu
lehotu realizdcie diela (...). Prave naopak stanovenim Casovej rezervy alebo dlhsej lehoty
realizécie diela iba z opatrnosti by verejny obstardvatel’ sam spochybnil ¢asovu tieseni, ktord
v Case uzatvorenia zmluvy existovala pre realizaciu diela. Ako uZ bolo uvedené v ¢ase uzavretia
zmluvy, verejny obstaravatel’ disponoval iba relativne vSeobecnym opisom predmetu zdkazky
(,hrubym*®). BeZné stavebné projekty zahfniaju viac faz planovania (napr. vypracovanie stadie
uskutocnitel'nosti, vypracovanie stavebného zameru, dokumentacie pre uzemné rozhodnutie,
dokumentécie pre stavebné povolenie, dokumentacie pre realizaciu stavby). V pripade daného
verejného obstaravania z dovodu ¢asove] tiesne nespdsobenej verejnym obstaravatel'om nebolo
mozné uskutocnit’ detailné planovanie stavebného projektu a vypracovat’ v pripravnej faze
Studiu uskutoc¢nitel'nosti pripadne stavebny zadmer a zaroven bol verejny obstardvatel’ nuteny
z dbévodu casovej tiesne zlucit d’alSie projekéné fazy spolu z realizdciou diela formou
haprojektuj a postav®. Verejny obstaravatel’ bol nliteny zabezpecit' aktnu potrebu postavit’
stavbu pre Ucely ubytovania vojakov v priestoroch Centra vycviku Lest’ v ¢o najkratSom case.
Z uvedenych skuto¢nosti nésledne vyplyvaji dévody potreby zmeny zmluvy, ktoré boli
predmetom Dodatku €. 1, (...). Verejny obstaravatel' v tejto stvislosti podporne uvadza,
ze aj v pripadoch zékaziek na stavebné prace, ktoré vychadzaju z prisluSne spracovanej
podrobnej projektovej dokumentacie bez casovej tiesne, Casto dochddza k zmendm zmluvy
spo¢ivajucim v predlzeni lehoty vystavby, o to védcSia je pravdepodobnost, ze k danému
predlzeniu lehoty plnenia pride v pripade zakazky zaddvanej z ddvodu nepredvidanej
mimoriadne] udalosti spojenej s ¢asovou tiesiiou formou ,.naprojektuj postav. (...) V tejto
stivislosti mé verejny obstaravatel za to, ze skuto€nosti, ktoré boli dovodom na zmenu zmluvy
spocivajucu v predlZeni lehoty plnenia, nebolo mozné predvidat’ napriek primerane dokladnej
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priprave povodného zadania zdkazky v kontexte existencie ¢asovej tiesne, ktora nedovolovala
verejnému obstardvatelovi vypracovat’ podrobny opis predmetu zdkazky so vSetkymi
technickymi Specifikaciami a podrobnou projektovou dokumentaciou. Ako uz bolo uvedené,
predmetnd zékazka bola charakterizovana existenciou casovej tiesne v dosledku mimoriadne;j
udalosti, pricom za ucelom zabezpecenia akutnych potrieb ubytovania verejny obstaravatel’
zvolil formu zdkazky formou ,naprojektuj - postav®, pricom detaily technického rieSenia
a spdsobu vykonania stavebnych prac boli Specifikované az vo faze plnenia zdkazky.
S ohl'adom na uvedené, najmi na Casova tiesen, verejny obstaravatel’ uskuto¢nil maximalne
moznu pripravu pdévodného zadania zdkazky. (...) Zaroven nevyhotovenie projektovej
dokumentacie pred zadanim zdkazky je potrebné vnimat’ v kontexte existujlicej Casovej tiesne
sposobenej mimoriadnou udalostou. (...) Ako uz bolo uvedené, verejny obstaravatel’ nemohol
v danom pripade realizovat’ fdzu planovania a pripravy projektovej dokumentécie, vypracovat’
geologické prieskumy a geodetické zameranie, kedy by bolo mozné zistit konkrétne
podmienky podlozia a existujucich inzinierskych sieti, z dovodu, Ze bol objektivne v Casovej
tiesni spdsobenej mimoriadnou udalost'ou, ktoru nesposobil. (...) Ak by mal verejny
obstaravatel' dostatok Casu a nemal akutnu potrebu na ndjdenie co najrychlejSieho rieSenia
v stvislosti s najva¢sim vojnovym konfliktom v Eurdpe od konca druhej svetovej vojny, urcite
by si dal vyhotovit' riadny prieskum podlozia, inzinierskych sieti, vyhotovil projektova
dokumentéciu a zadal zdkazku Standardnym sutaznym postupom. Uvedené nie je mozné klast’
na tarchu verejného obstaravatela, nakol’ko iba reagoval na situdciu, ktoru nespdsobil
a nemohol ju predvidat’. AvSak verejny obstaravatel’ za danych okolnosti konal v predmetnom
pripade s vynaloZzenim ndlezitej odbornej starostlivosti s vyuzitim zdkonnych moznosti,
ktoré mu zakon o verejnom obstaravani poskytoval. (...).“

Beric do uvahy osobitosti povodného zadavania zakazky postupom PRK, na ktoré
sa kontrolovany vo vyjadreni odvolava, kde nalezita starostlivost a obozretny pristup
kontrolovaného boli primerané podmienkam casovej tiesne, urad opakovane poukazuje na to,
ze opravnenost’ pouzitia postupu PRK z dévodu mimoriadnej udalosti podla § 81 pism. c)
zdkona o verejnom obstaravani, ateda aj existenciu Casovej tiesne Vv suvislosti s tymto
postupom uz preskumal vo vysSie Specifikovanom samostatnom konani o preskiimanie ukonov
kontrolovaného po uzavreti zmluvy (sp. €. 11996-6000/2022-OD), pri¢om s poukazom
na rozsiahle posudenie postupu kontrolovaného pri uzatvarani Dodatku €. 1 k Zmluve o dielo
¢.2022/119 v nadvéznosti na uskutocneny postup PRK, ktorého vysledkom bola dana zmluva,
zo strany uradu vys$Sie, urad konStatuje, Ze kontrolovany sa v suvislosti s uzavretim
dotknutého Dodatku ¢ 1 uZ nemdéZe odvolivat’ na okolnosti Casovej tiesne pritomné
v Case pouzitia povodného postupu PRK podla § 81 pism. c¢) zdkona o verejnom obstaravani.

Urad dalej uvadza, ze kazdi zmenu zmluvy je potrebné vyhodnocovat individudlne vo vizbe
na obsah konkrétnej zmluvy, ako aj ostatné osobitosti pripadu. Urad v danej savislosti
nerozporuje, ze za Specifickych podmienok postupu PRK verejny obstaravatel’ alebo
obstaravatel’ nema dokladné poznanie o vSetkych potrebnych skutocnostiach, ani nedisponuje
detailnou projektovou dokumentéciou, v dosledku coho je ,nalezitd starostlivost* v danych
okolnostiach primerane ,,obmedzend®, resp. tato starostlivost’ je naleZitd danym (staZenym)
podmienkam. V tejto suvislosti preto irad povaZuje za nasledok Casovej tiesne, na ktora
sa kontrolovany odvolava, iba potrebu takého plnenia, ktoré svojim rozsahom zodpoveda
ucelu zrealizovaného postupu PRK podl’a § 81 pism. ¢) zdkona o verejnom obstaravani,
t.j. v p6vodne stanovenom termine do 20. 12. 2022 v rozsahu nevyhnutnom na odvratenie
bezprostredne hroziacej Skody sposobenej mimoriadnou udalost’ou, na zéklade coho
by sa nalezitd starostlivost’ kontrolovaného v Case stazenych podmienok pocas realizacie
postupu PRK mala prejavit’ iba v potrebe zaobstarania nevyhnutného a naliehavého
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plnenia zodpovedajliceho vzniknutej mimoriadnej udalosti vo vizbe na casovl tiesen
tak, aby nasledne nemusel pristipit’ k zmene zmluvy uzavretim dodatku a k prediZeniu
jej trvania, pocas ktorého by kontrolovany zabezpecCoval plnenie, Kktoré
by uZ nezodpovedalo nevyhnutnosti a naliechavosti vzniknutej mimoriadnej udalosti
vo vdzbe na Casovu tiesen.

S poukazom na vysSie uvedené skutoCnosti urad konStatuje, Ze v €ase uzatvarania
Dodatku & 1, ktorym doglo k prediZeniu trvania povodnej Zmluvy o dielo & 2022/119,
neexistovala ¢asova tieseii ani kauzalna vizba medzi mimoriadnou udalostou a ¢asovou
tiesfiou, na zéklade ¢oho Kontrolovany nebol opravneny na prediZenie trvania povodnej
Zmluvy o dielo ¢. 2022/119 ako vysledku pouzitia postupu PRK podl'a § 81 pism. c¢) zdkona
0 verejnom obstaravani, pricom taktieZ v nadvidznosti na vysSie formulované zavery uradu
v Casti Ad 1) az Ad 4) urad konStatuje, Ze kontrolovany nepreukazal, ze okolnosti,
na ktoré sa odvoldva v stvislosti s uzavretim dotknutého Dodatku €. 1 boli nepredvidate'nymi
okolnostami v zmysle § 18 ods. 1 pism. ¢) zdkona o verejnom obstardvani, nevynimajic
tu skutocnost’, Ze rovnako ani nie je vdanom pripade preukazana prifinna sivislost’ medzi
skiimanymi okolnost’ami a potrebou zmenit’ Zmluvu o dielo ¢. 2022/119.

Urad sa d’alej v danom pripade zaoberal aj skuto&nostou, & zmena trvania Zmluvy
o dielo ¢. 2022/119, ktora je predmetom Dodatku ¢. 1, je zmenou podla § 18 ods. 1
pism. e) zakona o verejnom obstaravani tak, ako uvadza kontrolovany vo svojom

vyjadreni:

Kontrolovany v danej stvislosti uviedol, cit.: ,,(...) Verejny obstaravatel nevytvoril
zhotovitel'ovi neopravnenti vyhodu voc¢i inym uchddzacom. Druhd veta daného ustanovenia
vyzaduje doplnenie alebo zmenu podmienok podstatnym spdsobom tak, ze by umoznili prijat
int ponuku ako pdvodne prijati. Dodatok €. 1 bol uzatvoreny k zmluve, ktord bola vysledkom
postupu priameho rokovacieho konania ako nesutazného postupu zaddvania zdkazky
a prediZenie lehoty realizacie diela nemohlo mat’ vplyv na vyber vitaznej ponuky. Na zéklade
uvedeného verejny obstaravatel’ ma za to, Ze v danom pripade zmenu terminu realizacie diela
nemozno oznacit’ za podstatnii zmenu zmluvy podla § 18 ods. 2 pism. b) zdkona o verejnom
obstaravani. Verejny obstaravatel’ zarovenn neidentifikoval iny dévod, explicitne neuvedeny
v § 18 ods. 2 zékona o verejnom obstaravani, pre ktory by bolo treba predizenie lehoty realizacie
diela z dévodu nepriaznivych klimatickych podmienok Dodatkom €. 1 posudit’ ako podstatnt
zmenu pdévodnej zmluvy. Vzhladom na vSetky vySSie uvedené skutocnosti méa verejny
obstaravatel’ za to, Ze zmenu terminu realizacie diela spdsobent nepriaznivymi klimatickymi
podmienkami je mozné v danom pripade subsumovat’ o. i. aj pod ustanovenie § 18 ods. 1
pism. e) v spojeni s § 18 ods. 2 zdkona o verejnom obstaravani, nakol’ko nedoslo k podstatne;j
zmene povodnej zmluvy. Zaroven verejny obstaravatel’, obdobne ako v predchadzajiicom bode,
uvadza, e predmetnd zmena zmluvy spodivajuca v prediZeni lehoty realizacie diela
z dovodu vyziadania stanoviska SSD, a.s. napiia o. i. aj podmienky pre zmenu zmluvy podl'a
§ 18 ods. 1 pism. e) zdkona o verejnom obstaravani podl'a § 18 ods. 2 zakona o verejnom
obstaravani. Ide o skutocnost, ktora by sa objektivne vzt'ahovala na kazdého uchéadzaca,
ateda verejny obstaravatel nevytvoril zhotovitelovi neopravneni vyhodu voc¢i inym
uchadzaCom. (...) V suvislosti s danou zmenou nedosSlo ani k zmene rozsahu plnenia
(zmena predmetu zakazky), k zmene protiplnenia (zmena ekonomickej rovnovahy) alebo
k zmene dodavatela. (...).“
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Pokial’ ide o postdenie, ¢i ide alebo nejde o podstatni zmenu v zmysle § 18 ods. 1 pism. e)
zakona o verejnom obstaravani, je dolezité vychadzat' zo skutocnosti, ¢i v danom konkrétnom
pripade dochadza alebo nedochddza k naplneniu niektorého z atribatov upravenych
v ustanoveni § 18 ods. 2 zdkona o verejnom obstaravani.

Urad uvéadza, 7e za nepripustni podstatnii zmenu pdvodnej zmluvy, ramcovej dohody alebo
koncesnej zmluvy je mozné kvalifikovat’ doplnenie podmienok alebo ich zmenu podstatnym
sposobom, pricom dovod nepripustenia takychto zmien podla § 18 ods. 1 pism. e) zdkona
o verejnom obstaravani spociva v obmedzeni dohdd zmluvnych stran na zmene prvkov
a zasadnych zmluvnych podmienok pévodnej zmluvy, ramcovej dohody alebo koncesne;j
zmluvy, ktoré by mohli ovplyvnit' vysledok verejného obstaravania, ak by boli sucast'ou
postupu verejného obstaravania, ktorého vysledkom bolo uzavretie povodnej zmluvy, rdimcove;j
dohody alebo koncesnej zmluvy. Stcasne trad uvadza, ze predmetné ustanovenie § 18 ods. 2
zakona o verejnom obstaravani o zdkaze uzavretia dodatku k zmluve nevyzaduje preukazanie
skuto¢nosti, Zze pri zmenenych okolnostiach by skuto¢ne urcity zdujemca predlozil ponuku,
resp. ze by iny skuto¢ny uchddza¢ predlozil inu ponuku, ktord by sa stala vitaznou,
ale postacuje iba hypotetické vyhodnotenie tejto moznosti.

Zakladné pravidlo upravy zmeny zmluvy vyplyvajuce z vyssie uvedenych ustanoveni spoc¢iva
v tom, ze verejny obstaravatel’ nesmie umoznit’ podstatni zmenu zmluvy, ktord je vysledkom
verejného obstaravania po dobu jej trvania bez uskuto¢nenia nového verejného obstardvania.
Pripustné su teda len nepodstatné zmeny a taktiez zmeny, ktoré by inak bolo mozné povazovat’
za podstatné, zakon ich vSak explicitne uvadza ako osobitné¢ dovody pre uskutocnenie
opravnenych zmien povodnej zmluvy. V pripade zmeny pradvneho postavenia charakteru
zdkazky (zmluvy) ¢i zmeny povahy zmluvy by iSlo o podstatni zmenu zmluvy, ktord
je v zmysle zékona o verejnom obstaravani zmenou nedovolenou.

V nadvéznosti na predmetné ustanovenia zakona o verejnom obstaravani upravujuce podstatni
zmenu zmluvy, ramcovej dohody alebo koncesnej zmluvy Grad uvéadza, ze definicie podstatnej
zmeny zachytené v § 18 ods. 2 zdkona o verejnom obstaradvani su len prikladmi,
anie vycerpavajucou enumeraciou vSetkych do tvahy prichadzajicich podstatnych zmien
zmluvy. Generalne pravidlo tykajice sa podstatnej zmeny zmluvy formuloval
Sudny dvor Eurodpskej unie vo svojom prelomovom rozsudku vo veci C-454/06 pressetext
Nachrichtenagentur GmbH z 19. 6. 2008, pri¢om podl'a bodu 34 tohto rozsudku, cit.: ,,Na tcely
zabezpecenia transparentnosti postupov arovnosti zaobchadzania s uchddzaémi sa zmeny
ustanoveni verejnej zmluvy vykonané pocas doby jej platnosti povazuji za nové uzavretie
zmluvy v zmysle smernice 92/50 vtedy, ak maju znaky podstatne odliné od pévodnej zmluvy,
a teda preukazuju vol'u stran nanovo sa dohodnut’ na podstatnych naleZitostiach tejto zmluvy.*
Sudny dvor EU potom v citovanom rozsudku rozvinul niektoré z podstatnych zmien zmluvy,
ktoré boli neskdr na zadklade eurdpskych smernic o verejnom obstaravani transponované
aj do § 18 ods. 2 zdkona o verejnom obstaravani.

Dalej z bodu 28 rozsudku Stdneho dvora Eurépskej unie vo veci C-549/14 Finn Frogne
zo 7. 9. 2016 vyplyva, Ze v zmysle judikatury Stdneho dvora zdsada rovnosti zaobchddzania
a povinnost’ transparentnosti, ktorda z nej vyplyva, brania tomu, aby verejny obstaravatel
a_uspeSny uchadza¢ po udeleni verejnej zakazky formou uzatvorenia zmluvy zaviedli
do ustanoveni tejto zmluvy také zmeny, ze by tieto ustanovenia mali podstatne odliSnu povahu
od ustanoveni pévodnej zmluvy.
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Podl’a § 18 ods. 2 zdkona o verejnom obstaravani za podstatni zmenu pdvodnej zmluvy mozno
povazovat najmd zmenu, v dosledku ktorej nastane obchadzanie zakona o verejnom
obstaravani alebo naruSenie zakladnych principov verejného obstaravania, najma
principu rovnakého zaobchddzania, principu nediskriminacie hospodarskych subjektov
a principu transparentnosti.

S poukazom na samotny ucel pouzitia postupu PRK podla § 81 pism. ¢) zdkona o verejnom
obstardvani, kedy sa ma pod vplyvom cCasovej tiesne zaobstarat’ iba plnenie v rozsahu
nevyhnutnom na odvratenie bezprostredne hroziacej Skody spdsobenej mimoriadnou
udalost'ou, pricom z povahy samotnej Zmluvy o dielo ¢. 2022/119 uzavretej ako vysledok
tohto postupu PRK podla § 81 pism. c) zdkona o verejnom obstaravani vyplyva,
ze kontrolovany napokon pozadoval také plnenie, na ktoré sa nedaji uplatnit’ podmienky
opraviiujuce ho na pouzitie postupu podla § 81 pism. c¢) zdkona o verejnom obstaravani,
¢o malo za nasledok vznik potreby predizit’ trvanie danej zmluvy, t. j. pristupit’ k uzavretiu
dotknutého Dodatku ¢. 1, drad konStatuje, Ze postup kontrolovaného sa v suvislosti
s uzavretim tohto Dodatku ¢. 1 dostal do rozporu s ustanovenim § 18 ods. 2 zdkona
o verejnom obstardvani, t. j. doSlo k podstatnej zmene povodnej zmluvy uzavretej
ako vysledok postupu PRK podl'a § 81 pism. c) zdkona o verejnom obstaravani, ¢im doslo
k rozSireniu ucelu povodnej zmluvy vo vizbe na Specifické prvky postupu PRK, nakolko
sporné plnenie presahujice objem nevyhnutného plnenia (viazuceho sa na Casovu tiesen),
mohlo a malo byt predmetom obstarania prostrednictvom riadnych sut'aznych postupov.

V nadvéznosti na uvedené, ako aj za podpory generalneho pravidla tykajuceho sa podstatne;j
zmeny zmluvy urad d’alej konStatuje, Ze predmetni zmenu Zmluvy o dielo ¢. 2022/119
spofivajucu v zmene terminu ukond¢enia realizacie stavby a riadneho odovzdania stavby
v takom rozsahu, v akom bola uskuto¢nend Dodatkom ¢. 1, moZno povaZovat’ v zmysle
§ 18 ods. 2 pism. a) ab) zdkona o verejnom obstardvani za podstatni zmenu, ktorou
sa podstatnym sposobom zmenili zmluvné podmienky, nakol’ko prediZenie realizicie plnenia
preukazuje vol'u zmluvnych stran nanovo sa dohodnut na podstatnej nalezitosti Zmluvy o dielo
¢. 2022/119 ako vysledku povodného postupu PRK, kde lehota realizacie plnenia
do 20. 12. 2022 predstavovala urcujiucu podmienku tspeSnosti v samotnom postupe PRK,
a ktora sa nasledne ako podstatna nalezitost’ tohto rokovania preniesla do ustanoveni Zmluvy
odielo ¢. 2022/119, na zaklade ¢oho predmetni zmenu realizicie plnenia v kontexte
uskutoéneného PRK moZno povaZovat’ za zmenu majicu znaky podstatne odlisSné
od povodnej zmluvy, a teda za zmenu povahy tejto zmluvy, ktora vzisla zo zadévania zdkazky
postupom PRK, s poukazom na tu skuto¢nost’, ze uZ vo vyzve na rokovanie (PRK)
zverejnenej 1. 7. 2022, ktorou boli vyzvani na rokovanie prostrednictvom IS EVO 13 vybrani
zaujemcovia, bol stanoveny termin zrealizovania obstardvan¢ho plnenia do 20. 12. 2022
(zverejnena aj na www.mosr.sk), pricom vsSak na tato vyzvu v stanovenej lehote
do 12.7.2022 do 13:00 hod. reagoval uz len buduci zhotovitel’ ZdruZenie Lest.

Vzhl'adom na vysSie uvedené skuto¢nosti urad konstatuje, ze predlZenim trvania Zmluvy
o dielo ¢. 2022/119 na zaklade predmetného Dodatku €. 1, a to z dovodov kontrolovanym
deklarovanych v jednotlivych vyjadreniach tiradom posudenych v ¢asti Ad 1) az Ad 4) tohto
rozhodnutia, doslo k podstatnej fiprave zmluvnych podmienok, nakol’ko dizka realizacie
plnenia Zmluvy o dielo €. 2022/119 povodne striktne stanovend do 20. 12. 2022
sa uzavretim sporného Dodatku & 1 vkontexte jej predizenia do 30. 4. 2023, stala
pre uspesného uchadzaca/zhotovitel'a ZdruZenie LeSt’ vyhodnejSia oproti jej uprave
v p6vodnej zmluve.
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Zmluva o dielo ¢. 2022/119 teda uzavretim dotknutého Dodatku €. 1 obsahuje vyhodnejSie
zmluvné podmienky ako tie, o ktorych mali vedomost’ potencialni zaujemcovia,
resp. 13 vybrani zédujemcovia, ktori boli vyzvani na rokovanie v ramci povodného postupu
PRK, kedy bol stanoveny termin zrealizovania obstaravaného plnenia do 20. 12. 2022, pricom
nie je vylucené, Ze uvedena skuto¢nost’ by umoznila prijat’ aj ini ponuku ako pdvodne
prijatu ponuku s poukazom na to, Ze na takto koncipovanll vyzvu na rokovanie v stanovenej
lehote do 12. 7. 2022 do 13:00 hod. reagoval uz len buduci zhotovitel' Zdruzenie Lest'.

Urad uvadza, e doba trvania zmluvy je jednym z faktorov, na zaklade ktorého sa potencialni
zaujemcovia rozhoduju o twcasti vo verejnom obstaravani, kedZze doba trvania zmluvy
pre potencialneho zaujemcu znamena dobu, pocas ktorej je povinny na zaklade stanovenych
pravidiel zrealizovat’ predmet zmluvy, s poukazom na to, Ze v dotknutom pripade nesplnenie
pozadovaného plnenia (predmet PRK) v termine do 20. 12. 2022 kontrolovany podmienil
sankénym mechanizmom uz v navrhu zmluvy vid’. Clanok VIIL. ,,Sankcie®, bod 8.1., ktory
bol prilohou vyzvy na rokovanie (PRK).

Vzhl'adom na vSetky vysSie uvedené skutoCnosti urad konStatuje, Ze kontrolovany
nepreukazal splnenie relevantnych dovodov podPa § 18 ods. 1 pism. e) v nadvéznosti
na § 18 ods. 2 zdkona o verejnom obstaravani, ktoré by ho opraviiovali na uzavretie dotknutého
Dodatku &. 1, t. j. na predizenie trvania Zmluvy o dielo ¢ 2022/119 pocas jej trvania
bez vyhlasenia nového verejného obstardvania, ¢im doSlo k zvyhodneniu zhotovitel'a
Zdruzenie Lest’ oproti inym potencidlnym zaujemcom v povodnom postupe PRK, na zaklade
&oho je moZné spornii ipravu v zmysle Dodatku ¢&. 1 spo¢ivajiicu v prediZeni lehoty trvania
plnenia povodnej Zmluvy o dielo €. 2022/119, v kontexte vysSie popisanych skutocnosti

kvalifikovat’ ako podstatni zmenu danej zmluvy.

V stvislosti s vySSie uvedenym urad d’alej poukazuje aj na povinnost’ kontrolovaného
dodrziavat’ zakladné principy verejného obstaravania zakotvené v ustanoveni § 10 ods. 2
zakona o verejnom obstaravani.

Transparentnost procesu zadavania zékaziek je nielen podmienkou existencie Uc€innej
konkurencie medzi dodavate'mi, ale aj predpokladom ucelného vynakladania verejnych
prostriedkov. Ugelom principu transparentnosti je predchadzat riziku akéhokol'vek
zvyhodiiovania alebo svojvole na strane verejného obstaravatel’a, a to nielen vo faze pripravy,
resp. realizacie verejného obstaravania, ale aj nasledne v procese plnenia zmluvy, ktora
je vysledkom postupu verejného obstaravania.

Princip transparentnosti vo svojej podstate zahffia najméd predvidatelnost’ jednotlivych
procesnych postupov obstaravatel’a v procese verejného obstaravania. Zasada transparentnosti
procesu verejného obstaravania tak vyZzaduje poziadavku, aby tento proces prebiehal najma
predvidatelnym sposobom, v plnom stlade s jednotlivymi ustanoveniami zdkona o verejnom
obstardvani, ako aj zdkona o verejnom obstardvani. Predvidatelnost’ tohto procesu je uzko
spojena aj s principom pravnej istoty, ¢im tak vytvara priestor pre efektivnu konkurenciu medzi
uchadzacmi, a ktord by nasledne mala viest’ k ucelnému vynakladaniu verejnych zdrojov.
V rozpore s principom transparentnosti je akékol'vek konanie verejného obstaravatela,
ktoré by robilo verejné obstardvanie necitatelnym, nekontrolovatelnym alebo horSie
kontrolovatelnym.

Princip transparentnosti spo¢iva aj v zabezpeeni zodpovedajuceho stupnia zverejnenia
pre kazdého potencidlneho uchadzaca tak, aby to umoznilo prislusSnému trhu otvorit
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sa hospodarskej sut'azi a zabezpecit' nestrannost’ procesu verejného obstaravania, ktory musi
byt preskimatelny (rozsudok Sudneho dvora z 12. decembra 2002 vo veci C-470/99,
Universale-Bau a i.). Z uvedené¢ho je teda zrejmé, Ze kontrolovany nepostupoval v sulade
s principom transparentnosti v nadvdznosti na predmetny skutkovy stav najmid tym,
ze pri uzatvarani Dodatku €. 1 nepreukazal odovodnenost’ pouzitia postupu ani podPa § 18
ods. 1 pism. ¢) ani podl’a § 18 ods. 1 pism. e) zdkona o verejnom obstaravani, na ktoré
sa odvolaval.

K principu nediskrimindcie hospodarskych subjektov turad uvadza, Ze diskriminéaciou
nie je len zjavny rozdielny pristup k jednému uchédzacovi oproti pristupu k celku, ale aj prvok
tzv. skrytej diskriminacie (napr. rozsudok Europskeho sudneho dvoru, vec C-234/03
Contse SA). Zaikaz diskriminacie zahffia jednak zdkaz diskrimindcie zjavnej, teda
rozdielneho zaobchadzania s jednotlivcom v porovnani s celkom, ale aj zakaz diskriminacie
skrytej, pokial’ tito vedie v podstate k obdobnym pravom zakazanym dosledkom (v oblasti
verejného obstardvania poskodzovanie hospodarskej sutaze a konkurencného prostredia medzi
zaujemcami alebo uchéddzacmi).

Ciel’om principu nediskriminacie hospodarskych subjektov je napomdct’ rozvoju zdravej
a skuto¢nej hospodarskej sitaze medzi subjektmi, ktoré sa zicastiiuji verejného obstaravania
a vyplyva z nej poziadavka, aby mal kazdy potencidlny zaujemca alebo uchadza¢ moznost’
zlcastnit’ sa procesu verejného obstaravania bez obmedzenia moznosti ucasti zaujemcov alebo
uchadzacov vo verejnom obstaravani, ktoré by bolo v rozpore so zdkonom o verejnom
obstardvani. Princip rovnakého zaobchadzania so vSetkymi uchddzaémi alebo zdujemcami
spoCiva v tom, Ze verejny obstardvatel a obstaravatel pristupuju principidlne rovnakym
sposobom voci vSetkym uchadzacom alebo zaujemcom, pricom nemoédzu ziadneho z nich
priamo alebo nepriamo, vedome alebo nevedome zvyhodnovat’ alebo znevyhodinovat oproti
inym uchadzacom alebo zidujemcom v rovnakom postaveni. Zmena zmluvy nesmie
predstavovat’ taky zasah do povodne upravenych zmluvnych podmienok pévodne
realizovaného verejného obstaravania, ktory by mal vplyv na rozhodovanie hospodarskych
subjektov ohl'adne ucasti vo verejnom obstaravani alebo by mohol mat’ vplyv na poZiadavky
na predmet zdkazky, resp. by mohol mat vplyv na vyslednil cenu, ak nie je preukdzana
jej opravnenost’ v kontexte skutkovych podstidt upravenych v ustanoveni § 18 zakona
0 verejnom obstardvani.

Ako to uz z vyssie uvedenych skutocnosti vyplyva, dovody veduce kontrolovaného k potrebe
vykonania zmien povodnej Zmluvy o dielo & 2022/119 spoéivajuce v predizeni trvania
dotknutej zmluvy vychadzaju prave zo skuto¢nosti, Ze kontrolovany nad ramec toho, o bolo
v momente uzavretia dotknutej zmluvy nevyhnutné a potrebné zabezpecit na uspokojenie
naliehavych potrieb, o je samotnym zmyslom postupu PRK podl'a § 81 pism. c) zdkona
o verejnom obstaravani, zacal v momente po uzavreti danej zmluvy uzavretej ako vysledok
pouzitia postupu PRK podl'a § 81 pism. c) zdkona o verejnom obstardvani kreovat’ samotné
plnenie, ktoré svojim charakterom a zlozitostou zodpoveda ,klasickej zdkazke*, ktora
je Casovo narocnejSia, o opdtovne popiera Casovu tieseit a samotnu nalichavost potreby
kontrolovaného zabezpecit plnenie obstarané na zdklade predmetného postupu PRK do terminu
20. 12. 2022, ked samotny kontrolovany ako dobry hospodar a v neposlednom rade
aj ako organ vykonavajuci preneseny vykon S§tatnej spravy na useku stavebného zdkona
mal a mohol predpokladat’, Ze uskuto¢nit’ vystavbu celého diela ,,kontajnerové mestecko Lest™
aj pre pripadné budtice ucely nebude mozné stihnit’ do datumu 20. 12. 2022, priCom uvedené
ani nie je ucelom samotného pouzitia postupu PRK podla § 81 pism. c¢) zdkona o verejnom
obstardvani, ateda kontrolovany sa do uvedenej situdcie dostal sdm svojim vlastnym
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zavinenim a pri¢inenim, nakol’ko dotknutym Dodatkom &. 1 prediZil trvanie pévodnej zmluvy
uzavretej na zaklade postupu PRK podla § 81 pism. c¢) zdkona o verejnom obstardvani
z dovodov, ktoré nezodpovedajii Casovej tiesni a naliechavosti deklarovanej kontrolovanym
v ¢ase uzavretia tejto povodnej zmluvy.

Dalej trad uvadza, 7e zpriebehu samotnej realizacie predmetu zakazky , Vybudovanie
kontajnerového mestecka Lest* ani nevyplyvaji skutocnosti, Ze by kontrolovany v procese
realizacie plnenia zdanej Zmluvy odielo ¢. 2022/119 prijal opatrenia nevyhnutné
na zabranenie pretrvavania uvedenej situacie anad’alej zotrvaval v zmluvnom vztahu
so zhotovitel'om, ktory nedokdzal pozadované plnenie riadne uskutocnit’, ¢o opitovne popiera
existenciu Casovej tiesne ako aj samotny ucel pouzitia povodného postupu PRK podla § 81
pism. c¢) zédkona o verejnom obstaravani, kedy je potrebné mat’ urcité plnenie zabezpecené
okamzite, aby sa odvratili bezprostredne hroziace Skody.

V danej suvislosti tirad podporne poukazuje na ustanovenie § 19 ods. 2 zdkona o verejnom
obstardvani, cit..: ,,Verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel méze odstipit’ od casti zmluvy,
ramcovej dohody alebo koncesnej zmluvy, ktorou doslo k podstatnej zmene pdvodnej zmluvy,
ramcovej dohody alebo koncesnej zmluvy a ktora si vyzadovala nové verejné obstaravanie.®,
ktoré verejnému obstaravatelovi alebo obstaravatelovi pripadne umozituje po zabezpeceni
nevyhnutne nalichavého plnenia odstupit’ od uzavretej zmluvy ana plnenie pozadované
nad rdmec Ucelu postupu PRK podla § 81 pism. c¢) zdkona o verejnom obstardvani vyhlasit
nové verejné obstaravanie.

Urad v tejto savislosti dodava, Ze uprava moznosti zmeny zmluvy uvedena v § 18 zakona
o verejnom obstaravani predstavuje vynimku z povinnosti verejného obstaravatel'a zadavat’
zakazky prostrednictvom postupov verejného obstardvania v podmienkach hospodarskej
sutaze. Urad poukazuje na to, Ze judikatiira Sudneho dvora Eurpskej tinie vo veciach aplikacie
vynimiek z postupov verejného obstardvania zaujala jednoznacné stanovisko, ze vynimky
uvedené v prisluSnych smerniciach st stanovené taxativne, musia byt’ vykladané restriktivne
a dokazné bremeno o skuto¢nej existencii vynimo¢nych podmienok odovodnujucich pouzitie
vynimKy je na strane verejného obstaravatel’a. Je zakdzané pouZitie tychto vynimiek s cielom
vyhnit' sa transparentnym a sutaznym postupom zadavania zdkazky bez objektivnych
dovodov. Dokazné bremeno oddvodnenia pouZitia vynimky spocdiva na verejnom
obstaravatelovi, ktory sa na fiu odvolava.

Z uvedeného teda vyplyva, ze dokazné bremeno pri aplikacii § 18 zakona o verejnom
obstaravani lezi na kontrolovanom, nakol’ko on je subjektom, ktory uvedeny postup aplikoval
a preto kontrolovany je povinny splnenie zakonnych podmienok pre opravnenost’
zmeny zmluvy pocas jej trvania bez nového verejného obstardvania preukazat, ¢o sa vSak
v predmetnom pripade sporného Dodatku ¢. 1 uzavretého k povodnej Zmluve o dielo
¢. 2022/119, ako vysledku pouzitého postupu PRK podl'a § 81 pism. c) zakona o verejnom
obstaravani z vysSie podrobne popisanych dovodov nestalo.

Zaverom trad v kontexte Dodatku &. 2 (Gprava sankéného mechanizmu vo vztahu k predizeniu
terminu/lehoty ukoncenia realizcie stavby a riadneho odovzdania stavby) a Dodatku €. 3
(zmena udajov o subdodavatel'och) uzavretych k Zmluve o dielo ¢. 2022/119 dodava, Ze tieto
majui v zasade formalny charakter a potreba ich uzavretia analogicky vyplyva z dovodov,
na vznik ktorych sa kontrolovany v stvislosti s uzavretim sporného Dodatku €. 1 k Zmluve
o dielo ¢. 2022/119 v tomto konani o preskimanie ikonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy
odvolaval a ktoré si predmetom tohto zistenia uradu.
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Na zéklade vSetkych vysSie uvedenych skutoCnosti trad konStatuje, ze kontrolovany
postupoval v rozpore s § 18 ods. 1 v spojeni s § 18 ods. 2 pism. a) a pism. b) zakona
o verejnom obstaravani, ako aj v rozpore s § 10 ods. 2 zakona o verejnom obstaravani,
a to principom proporcionality, transparentnosti, rovnakého zaobchadzania a principom
nediskriminacie hospodarskych subjektov, ked’ uzavrel Dodatok ¢. 1, ktorym uskutocnil
zmenu pdvodnej Zmluvy o dielo €. 2022/119, ako vysledku pouzitého postupu PRK podla
§ 81 pism. c¢) zdkona o verejnom obstaravani z dévodu mimoriadnej udalosti, spocivajicu
v prediZeni realizcie plnenia tejto zmluvy bez preukdzania opravnenosti takto vykonanej
zmeny, resp. splnenia vSetkych zakonnych podmienok pre opravnené uskutoCnenie zmeny
zmluvy pocas jej trvania bez nového verejného obstaravania podla § 18 ods. 1 pism. c)
alebo pism. e) zdkona o verejnom obstaravani, ¢o viedlo k podstatnej zmene povodnej zmluvy,
a teda k zmene Zmluvy o dielo ¢. 2022/119 pocas jej trvania v rozpore so zdkonom o verejnom
obstardvani.

Stcasne urad konstatuje, ze uvedené porusenie zdkona o verejnom obstaravani malo vplyv
na vysledok verejného obstaravania z dovodu, Ze Dodatok ¢. 1 k povodnej Zmluve o dielo
¢. 2022/119 bol uzavrety bez preukdzania splnenia zdkonom ustanovenych podmienok
pre zmenu zmluvy pocas jej trvania bez nového verejného obstaravania, v dosledku ¢oho bola
predizena lehota trvania povodnej Zmluvy o dielo &. 2022/119 o dalsich 131 dni, ¢im doslo
k zmene Zmluvy o dielo ¢. 2022/119 pocas jej trvania bez zabezpecenia riadnej hospodarskej
sut'aze s moznost'ou ucasti potencialnych hospodarskych subjektov spdsobilych zrealizovat’
obstardvany predmet zédkazky v rozsahu zadefinovanom tak, ako je zmeneny Dodatkom ¢. 1
a takato zmena by v povodnom postupe zadavania zdkazky mohla umoznit’ ucast’ inych
hospodarskych subjektov alebo prijat’ inti ponuku ako pdvodne prijati ponuku.

Podla § 175 ods. 4 zékona o verejnom obstaravani ak turad v konani o preskimanie ukonov
kontrolovaného po uzavreti zmluvy zisti, Ze postupom kontrolovaného bol poruSeny tento
zakon a porusenie malo alebo mohlo mat vplyv na vysledok verejného obstaravania,
v rozhodnuti uvedie taxativny vypocet ustanoveni tohto zédkona, ku ktorych poruseniu doslo
a ktorych poruSenie malo alebo mohlo mat vplyv na vysledok verejného obstaravania.
Urad postupuje podl'a prvej vety aj vtedy, ak sud po uzavreti zmluvy, koncesnej zmluvy alebo
rdmcove] dohody pravoplatnym rozsudkom zrusi rozhodnutie iradu vydané v konani podla
§ 169 ods. 1 a vrati vec Gradu na d’alSie konanie; ak ide o konanie podla § 169 ods. 1 pism. c),
urad v rozhodnuti uvedie poruSenia tohto zdkona len v rozsahu namietanych skuto€nosti.
Ak verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ oznamil Gradu, Ze suhlasi so vSetkymi zistenymi
skuto¢nostami podl'a § 173 ods. 14 v plnom rozsahu, urad v rozhodnuti ulozi verejnému
obstaravatel'ovi alebo obstaravatel'ovi pokutu zniZzenti o 50 %. Proti rozhodnutiu o uloZeni
pokuty zniZzenej o 50 % nemozno podat’ opravny prostriedok. Rozhodnutie o ulozeni pokuty
znizenej o 50 % nie je preskimatel'né sidom.

Podl'a § 175 ods. 8 zakona o verejnom obstaravani Urad je povinny v odévodneni rozhodnutia,
v ktorom konsStatuje porusenie tohto zakona kontrolovanym, uviest’

a) vSetky zistené poruSenia tohto zdkona, ktoré mali alebo mohli mat’ vplyv na vysledok
verejného obstardvania spolu s tdajom, ¢i zistené poruSenie malo alebo mohlo mat’ vplyv
na vysledok verejného obstardvania a

b) strucny ndvod pre kontrolovaného, ako v druhovo rovnakej veci v buducnosti predist’
poruseniu tohto zékona.

Urad v suvislosti s ustanovenim § 175 ods. 4 a ods. 8 pism. a) zdkona o verejnom obstaravani
uvadza, Ze z vysSie uvedenych skutocnosti v tomto rozhodnuti vyplyva, Ze kontrolovany
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svojim postupom postupoval v rozpore s § 18 ods. 1 v spojeni s § 18 ods. 2 pism. a)
a pism. b) zdkona o verejnom obstaravani, ako aj v rozpore s § 10 ods. 2 zdkona o verejnom
obstaravani, a to principom proporcionality, transparentnosti, rovnakého zaobchadzania
a principom nediskriminacie hospodarskych subjektov, ked uzavrel Dodatok ¢. 1,
ktorym uskuto¢nil zmenu povodnej Zmluvy o dielo €. 2022/119, ako vysledku pouzitého
postupu PRK podl'a § 81 pism. c) zakona o verejnom obstardvani z dovodu mimoriadnej
udalosti, spo¢ivajucu v prediZeni realizacie plnenia tejto zmluvy bez preukdzania opravnenosti
takto vykonanej zmeny, resp. splnenia vSetkych zdkonnych podmienok pre opravnené
uskutocnenie zmeny zmluvy pocas jej trvania bez nového verejného obstaravania podla § 18
ods. 1 pism. c¢) alebo pism. e) zdkona o verejnom obstaravani, ¢o viedlo k podstatnej zmene
povodnej zmluvy, ateda k zmene Zmluvy o dielo ¢. 2022/119 pocas jej trvania v rozpore
so zakonom o verejnom obstaravani, pricom uvedené porusenie zdkona o verejnom obstaravani
malo vplyv na vysledok verejného obstaravania.

Aby kontrolovany v budicnosti prediSiel poruseniu zakona o verejnom obstaravani, urad
v stvislosti s ustanovenim § 175 ods. 8 pism. b) zdkona o verejnom obstardvani odporuca
kontrolovanému, aby pri uzatvarani akychkol'vek dodatkov k zmluvam, ktoré s vysledkom
verejného obstaravania v zmysle zakona o verejnom obstaravani postupoval explicitne v stilade
s prisluSnymi ustanoveniami zdkona o verejnom obstaravani, tak aby boli preukazatelne
splnené zakonné podmienky na ich uzavretie a rovnako tym zabezpecené aj riadne uplatnenie
zakladnych principov verejného obstardvania upravenych v ustanoveni § 10 ods. 2 zékona
0 verejnom obstaravani.

Podla § 182 ods. 2 pism. d) zdkona o verejnom obstaravani (v zneni i¢innom v Case spachania
spravneho deliktu) tUrad ulozi verejnému obstaravatel'ovi alebo obstaravatelovi pokutu
od 500 eur do 30 000 eur, ak zmenil zmluvu, koncesnti zmluvu alebo ramcovi dohodu pocas
jej trvania v rozpore s tymto zdkonom a zmluvnl cenu nemozno urcit’ podl'a odseku 6.

V suvislosti s vyskou pokuty ukladanej za spravny delikt podla § 182 ods. 2 pism. d) zdkona
0 verejnom obstardvani Urad uvadza, Ze je v jeho diskre¢nej pravomoci urcit’ vysku pokuty
v ramci zakonom stanoveného rozpétia od 500 eur do 30 000 eur, a to s prihliadnutim najma
na povahu, zavaznost, spdsob a nasledky porusenia povinnosti, ako aj na to, ¢i uz bola
ucastnikovi konania v minulosti uloZena pokuta za ten isty spravny delikt.

Z hladiska poZiadavky primeranosti ukladanej sankcie zohrdva vyznamnu tlohu jej prisna
individualizacia, ktord prakticky umoZznuje naplnenie tejto poziadavky v konkrétnych
pripadoch. Urad méa za to, e individualizicia sankcie je prostriedkom dosiahnutia
jej primeranosti. Urad tak pri ukladani sankcii je povinny prihliadat’ na zavaznost’ protipravneho
konania, jeho nasledok, pritazujice a pol'ahc¢ujice okolnosti. Pritom poziadavka primeranosti
ukladanej sankcie a jej individualizacia nuti urad ako spravny organ prihliadat’ na okolnosti
konkrétneho pripadu, na jeho zvlaStnosti, a teda brani mechanickému postupu spravneho
organu pri ukladani sankcie.

Pri posudzovani povahy, zavaznosti, spdsobu a nasledkov porusenia trad pri urceni vysky
pokuty zohladnil pritazujuce i polahlujuce okolnosti. Urad v danom pripade prihliadol
na skutoénost, Ze kontrolovany predizil lehotu realizicie Zmluvy o dielo & 2022/119
predmetnym Dodatkom &. 1 az 0 90,97 % jej povodnej dizky, a to bez preukazania opravnenosti
takto vykonanej zmeny a splnenia vSetkych zdkonnych podmienok pre opravnené uskutocnenie
zmeny zmluvy pocas jej trvania bez nového verejného obstaravania podla § 18 ods. 1 pism. c)

alebo pism. e) zakona o verejnom obstaravani, navyse s dorazom na to, ze dand Zmluva o dielo
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¢. 2022/119 je vysledkom zaddvania zékazky pouzitim postupu PRK podla § 81 pism. c)
zdkona o verejnom obstardvani, pricom vychadzajuc zucelu aplikdcie daného postupu
by takato zmluva mala byt uzavreta len na dobu potrebnl na zabezpecenie nevyhnutného
plnenia tak, aby sa odvratila hroziaca skoda v désledku mimoriadnej udalosti, t. j. na obdobie
primerané Ucelu, za ktorym bola uzavreta. Kontrolovany tak uzavretim sporného Dodatku €. 1
spodivajuceho v prediZeni realizacie diela ,,Vybudovanie kontajnerového mestetka Lest™
do 30. 4. 2023 zmenil podstatn nalezitost pdévodnej Zmluvy o dielo €. 2022/119,
resp. vykonal podstatni zmenu pdvodnej zmluvy, ktord by v pdvodnom postupe zaddvania
zakazky umoznila ucast’ inych hospodarskych subjektov, alebo ktora by umoznila prijat’
inu ponuku ako pdvodne prijata ponuku, ked’Ze lehota realizacie plnenia do 20. 12. 2022
predstavovala ur¢ujucu podmienku uspesSnosti v samotnom postupe PRK, v ramci ktorého boli
kontrolovanym vyzvani na rokovanie 13 vybrani zaujemcovia (vyzva na rokovanie zverejnena
aj na www.mosr.sk) a ktord sa nasledne ako podstatnd nalezitost’ tohto rokovania
preniesla do ustanoveni Zmluvy o dielo ¢. 2022/119, ¢o je tradom povazované za jedno
z najzavaznejsich porueni zékona o verejnom obstardvani. Urad stdasne prihliadol
na ti skutocnost, ze kontrolovany sa uvedeného poruSenia dopustil prvykrat, rovnako
aj na status kontrolovaného ako verejného obstardvatela podla § 7 ods. 1 pism. d) zdkona
o verejnom obstardvani, priCom lustraciou verejne dostupnych zdrojov, konkrétne
https://www.finstat.sk/00804932 zistil, ze celkova zadlZzenost’ kontrolovaného sa pohybuje
na urovni 99,6 %, pricom s poukazom na nepriazniva hospodarsku situaciu by ulozenie pokuty
v hornej hranici zakonom stanoveného sank&ného rozpitia iba prehibilo negativnu ekonomickt
situaciu, v ktorej sa kontrolovany v sucasnosti nachadza, a teda ulozenie sankcie v tejto vyske
by mohlo pdsobit’ nepriaznivo vo vztahu k celkovému fungovaniu, ako aj k plneniu
si povinnosti a tloh vyplyvajucich mu z inych pravnych predpisov, avSak v tomto kontexte trad
zohl'adnoval aj celkovu cenu za predmet Zmluvy o dielo ¢. 2022/119 vo vyske 20 012 216,40
EUR s DPH (t. . 16 676 847,00 EUR bez DPH). V suvislosti s posudenim toho, ¢i predmetné
poruSenie zdkona o verejnom obstardvani malo alebo mohlo mat’ v danom pripade vplyv
na vysledok verejného obstardvania, pripadne aj posudenim inych nasledkov porusenia
povinnosti, ktoré potencidlne mézu mat’ vplyv na urcenie vysky pokuty, teda s aplikaciou § 182
ods. 5 zdkona o verejnom obstaravani, ktory uklada iradu povinnost’ pri uréovani vysky pokuty
posudit’, okrem iného, aj nasledky poruSenia povinnosti, a teda postidenie nasledkov porusenia
povinnosti je povinnou nalezitostou rozhodnutia o ulozeni pokuty podla § 182 ods. 2
az ods. 4, urad uvadza, Ze predmetné poruSenie zdkona o verejnom obstardvani z vysSie
uvedenych dovodov malo vplyv na vysledok daného verejného obstaravania, o Urad
vyhodnotil ako pritazujiucu okolnost. Urad sa preto rozhodol kontrolovanému ulozit’ pokutu
primerane k prediZeniu trvania realizacie povodnej Zmluvy o dielo & 2022/119 spornym
Dodatkom ¢. 1, dalej statusu kontrolovaného a miere zavaznosti poruSenia, ktorého
sa kontrolovany dopustil tak, aby nebola neprimerane mierna, a zaroven, aby spiiala
represivny a vychovny ucel ado budlcnosti motivovala kontrolovaného na dosledné
plnenie povinnosti vyplyvajucich zo zdkona o verejnom obstaravani.

Ked’Ze vyssie uvedené zistenie, uradom bliZSie Specifikované v tomto rozhodnuti, je spravnym
deliktom podla § 182 ods. 2 pism. d) zdkona o verejnom obstardvani a kontrolovany
v stanovene] lehote Uradu oznamil, Ze sthlasi v plnom rozsahu so vSetkymi zistenymi
skutocnostami uvedenymi vo vyzve podla § 173 ods. 14 zdkona o verejnom obstaravani,
su naplnené zakonné predpoklady v zmysle § 175 ods. 4 zakona o verejnom obstaravani
na zniZenie pokuty o 50 %, Grad uklada kontrolovanému pokutu uvedent vo vyroku tohto
rozhodnutia.
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218.

Na zéklade uvedeného bolo potrebné rozhodnut’ tak, ako je to uvedené vo vyrokovej Casti tohto
rozhodnutia.

Poucenie:

Podla § 175 ods. 4 zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni
niektorych zékonov v zneni neskorSich predpisov proti tomuto rozhodnutiu tiradu nie je mozné
podat’ opravny prostriedok. Podl'a § 52 zdkona ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny
poriadok) v zneni neskorSich predpisov v spojeni s § 185 ods. 2 zakona ¢. 343/2015 Z. z.
0 verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov
je toto rozhodnutie pravoplatné dilom dorucenia ucastnikom konania a vykonateI'né uplynutim
lehoty na plnenie. Podl'a § 175 ods. 4 zdkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov toto rozhodnutie tiradu
nie je preskumatelné sidom.

(elektronicky podpis)

JUDr. Stefan Halicky
generalny riaditel’ sekcie dohl'adu

Rozhodnutie sa doruci: y
Centrum vycviku Lest, Lest’, 962 63 Pliesovce, ICO: 00804932 — kontrolovany
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