sekcia dohladu

@ URAD PRE VEREJNE OBSTARAVANIE
Ruzova dolina 10, 821 09 Bratislava

Bratislava 10. 6. 2026
Cislo: 13918-6000/2024/6

Urad pre verejné obstardvanie ako Ustredny orgin Statnej spravy pre verejné
obstaravanie podla § 140 a organ prislusny podla § 147 pism. c¢), § 167 ods. 2 pism. b),
§ 169 ods. 2 pism. a) zakona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov v preskimani tkonov kontrolovaného
Narodna agentira pre sietové a elektronické sluzby, Kollarova 8, 917 02 Trnava,
ICO: 42156424 (d’alej len ,.kontrolovany*) po uzavreti zmluvy pri uzavreti Dodatku &. 18
z24.5.2023 (dalej len ,,Dodatok ¢. 18%) k Zmluve na upravu informacnych systémov
a zabezpecenie sluzieb ich prevadzky zo dna 27. 04. 2017 uzavretej medzi kontrolovanym
a skupinou dodavatel'ov v zloZeni GlobalTel, a. s., Landererova 12, 811 09 Bratislava - mestska
ast’ Staré Mesto, ICO: 35778199 a SWAN, a.s., Landererova 12, 811 09 Bratislava - mestska
ast’ Staré Mesto, ICO: 35680202, vydava toto

rozhodnutie:

Urad pre verejné obstaravanie podla § 175 ods. 1 pism. d) v spojeni s ods. 2 zikona
€. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorSich predpisov uvadza, ze kontrolovany Narodna agentlra pre sietové a elektronické
sluzby, Kollarova 8, 917 02 Trnava, ICO: 42156424 svojim konanim porusil:

1. § 18 ods. 1 pism. b) a ¢) zédkona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene

a doplneni niektorych zakonov v zneni G€¢innom od 1. 1. 2023 do 31. 5. 2023, ked’

uzavrel Dodatok ¢. 18 z 24. 5. 2023 k Zmluve na Upravu informacnych systémov

a zabezpeCenie sluzieb ich prevadzky zo dna 27. 04. 2017 uzavretej medzi

kontrolovanym a skupinou dodavatelov v zloZzeni GlobalTel, a. s., Landererova 12,

811 09 Bratislava - mestska &ast’ Staré Mesto, ICO: 35778199 a SWAN, a.s.,

Landererova 12, 811 09 Bratislava - mestska ¢ast’ Staré Mesto, ICO: 35680202

bez preukazania splnenia zakonnych predpokladov pre opravnenost’ vykonanej zmeny

pocas trvania Zmluvy na upravu informacénych systémov a zabezpecenie sluzieb ich

prevadzky zo dna 27. 04. 2017, spocivajucej v uprave funkcionalit v rdmci ¢lanku 4

»Realizacia diela® Zmluvy na upravu informacnych systémov a zabezpecenie sluzieb

ich prevadzky zo dia 27. 04. 2017 (v rozsahu Implementéacia dopadov novely zakona

¢.305/2013 Z. z. na UPVS, Uprava v eDESKu pre planovani neobmedzeni kapacitu,

Doplnanie jednoznaénej identifikacie adresata a odosielatela spravy do vietkych Sk-

Talk do nového Metadataltem na vstupnom ndrazniku G2G, Nevyzadovanie

AA TOKEN pre aktivaciu/deaktivaciu/reaktivaciu schranky na dorucovanie

na backende - umoznit’ aj zo Slovensko v mobile, Doplnenie prekliku do pdvodného

eDESK pre vratenie sa spit’ do nového eDESK pre prihlasené¢ho pouzivatel'a v kontexte

FO, Doplnenie odkazu zo starého eDesk drafts na nové RPP, Doplnenie prekliku

z povodnych modulov MDU, CUET na MUPVS, Akceptovanie nového Metadataltem

v MetadataContainer na vstupnom ndrazniku UPVS), v doésledku ¢oho doslo

k navySeniu ceny diela o 251 520,- eur, pricom uvedené poruseniec malo vplyv
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na vysledok verejného obstaravania z dovodu, ze Dodatok ¢. 18 bol uzavrety
bez preukazania splnenia zdkonom ustanovenych podmienok, ¢im doslo k zmene
zmluvy pocas jej trvania bez zabezpecenia riadnej hospodarskej sit'aze s moznostou
ucasti potencialnych uchddzacov, nakol'ko v pripade nesplnenia podmienok pre zmenu
zmluvy podla § 18 zdkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni G€innom v rozhodnom case je kontrolovany
povinny vyuzit zdkonny postup zadavania zakazky podla zédkona ¢. 343/2015 Z. z.
o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni U¢innom
v rozhodnom case, dosledkom ¢oho bol zvyhodneny uspesny uchddzac oproti inym
hospodarskym subjektom spdsobilym zrealizovat’ Dodatkom ¢. 18 obstaravany predmet
zékazky, ¢im kontrolovany naplnil znaky skutkovej podstaty spravneho deliktu podl'a
§ 182 ods. 1 pism. e) zdkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni u¢innom od 1. 1. 2023 do 31. 5. 2023,

2. § 26 ods. 4 zdkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni
niektorych zédkonov v zneni uc¢innom od 1. 1. 2023 do 31. 5. 2023, ked’ zaslal
Oznamenie o zmene zmluvy po uplynuti 30-diiovej lehoty na zaslanie tohto formularu,
pricom uvedené poruSeniec nemalo vplyv na vysledok verejného obstaravania,
¢im kontrolovany naplnil znaky skutkovej podstaty spravneho deliktu podla § 182
ods. 2 pism. h) zékona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni
niektorych zédkonov v zneni G¢innom od 1. 1. 2023 do 31. 5. 2023.

Urad pre verejné obstaravanie podl'a § 175 ods. 1 pism. d) v spojeni s ods. 2 a § 182
ods. 5 zékona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov ukladd kontrolovanému pokutu v celkovej vyske
3 395,52 eur (slovom tritisictristodevatdesiatpat’ eur a patdesiatdva centov) za to, Ze porusil
§ 18 ods. 1 pism. b) a ¢) zdkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni G€¢innom od 1. 1. 2023 do 31. 5. 2023, ked’ uzavrel Dodatok ¢. 18
z24.5.2023 k Zmluve na Gpravu informac¢nych systémov a zabezpecenie sluzieb ich prevadzky
zo dna 27. 04. 2017 uzavretej medzi kontrolovanym a skupinou dodéavatelov v zlozeni
GlobalTel, a. s., Landererova 12, 811 09 Bratislava - mestska ast’ Staré Mesto, ICO: 35778199
a SWAN, a.s., Landererova 12, 811 09 Bratislava - mestska ¢ast’ Staré Mesto, ICO: 35680202
bez preukazania splnenia zakonnych predpokladov pre opravnenost’ vykonanej zmeny pocas
trvania Zmluvy na Gpravu informacnych systémov a zabezpecenie sluZieb ich prevadzky zo dna
27. 04. 2017, spocivajucej v uprave funkcionalit v ramci ¢lanku 4 ,,Realizécia diela® Zmluvy
na tpravu informacnych systémov a zabezpecenie sluZieb ich prevadzky zo dita 27. 04. 2017
(v rozsahu Implementicia dopadov novely zakona &. 305/2013 Z. z. na UPVS, Uprava
v eDESKu pre planovani neobmedzent kapacitu, Dopiianie jednoznacnej identifikicie
adresata a odosielatela spravy do vSetkych Sk-Talk do nového Metadataltem na vstupnom
narazniku G2G, Nevyzadovanie AA TOKEN pre aktivaciu/deaktivaciu/reaktivaciu schranky
na dorucovanie na backende - umoZznit' aj zo Slovensko v mobile, Doplnenie prekliku
do povodného eDESK pre vratenie sa spat’ do nového eDESK pre prihldseného pouzivatela
v kontexte FO, Doplnenie odkazu zo starého eDesk drafts na nové RPP, Doplnenie prekliku
z povodnych modulov MDU, CUET na MUPVS, Akceptovanie nového Metadataltem
v MetadataContainer na vstupnom narazniku UPVS), v dosledku ¢oho doslo k navySeniu ceny
diela o 251 520,- eur, priCom uvedené poruseniec malo vplyv na vysledok verejného
obstaravania, ¢im naplnil znaky skutkovej podstaty spravneho deliktu podPa § 182 ods. 1
pism. e) zékona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni G¢innom od 1. 1. 2023 do 31. 5. 2023.
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Kontrolovany je povinny ulozent pokutu zaplatit v lehote do 15 dni odo dna
nadobudnutia pravoplatnosti tohto rozhodnutia na ucet spravneho organu cislo IBAN:
SK10 8180 0000 0070 0006 2713, vedeného v Statnej pokladnici s uvedenim identifika¢ného
variabilného symbolu 1391860024 a konStantného symbolu 0558.

Odovodnenie:

Podl'a § 169 ods. 2 zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o verejnom obstaravani*)
preskimanie tkonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy, koncesnej zmluvy alebo ramcovej
dohody, po ukonceni sutaze navrhov, po zadani zakazky na zéklade ramcovej dohody alebo
po ukonceni postupu inovativneho partnerstva (d’alej len ,,preskimanie ukonov kontrolovaného
po uzavreti zmluvy*) trad vykonava, len ak nejde o zdkazku, koncesiu alebo rdamcovi dohodu
podla § 184q ods. 1. Preskimanie tkonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy moéze urad
uskuto¢nit’ v rdmci kontroly

a) z vlastného podnetu tradu,

b) na zéklade podnetu riadiaceho organu podl'a osobitného predpisu, platobnej agentiury podl'a
osobitného predpisu, alebo

c¢) na zéklade podnetu organu auditu podl'a osobitné¢ho predpisu.

Podla § 171 ods. 4 zdkona o verejnom obstardvani preskiimanie tkonov kontrolovaného
v ramci kontroly podl'a § 169 ods. 1 pism. a) a ods. 2 a 3 sa za¢ina diiom dorucenia ozndmenia
o zacati kontroly kontrolovanému.

Urad listom &. 13918-6000/2024/4 ,, Oznamenie o zadati preskimania ukonov kontrolovaného
po uzavreti zmluvy* (d’alej len ,,0znamenie o zacati konania®“) z27.4. 2026, doruc¢enym
27.4.2026, oznamil kontrolovanému v zmysle § 169 ods. 2 pism. a) zikona
o verejnom obstaravani zacCatie preskumania tkonov kontrolovan¢ho po uzavreti zmluvy
v ramci kontroly z vlastného podnetu tradu. Vzhl'adom na to urad konstatuje, ze preskimanie
ukonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy v zmysle § 171 ods. 4 zédkona o verejnom
obstaravani zacalo 27. 4. 2026.

Podl'a § 173 ods. 1 pism. b) zdkona o verejnom obstaravani je kontrolovany povinny dorucit’
uradu kompletni dokumentaciu, a to do piatich pracovnych dni odo dita dorucenia oznamenia
o zacati kontroly, ak ide o preskiimanie tikonov kontrolovaného v ramci kontroly podla § 169
ods. 1 pism. a) a ods. 2 a 3.

Diia 5. 5. 2026 kontrolovany dorucil uradu list ¢. 2400-2026/6450-9549 ,,Oznamenie o zacati
konania o preskiimanie ukonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy - zaslanie dokumentécie*
z 5. 5. 2026 spolu s prilohami.

V suvislosti s predchadzajiucimi bodmi podklad pre vydanie tohto rozhodnutia tvori
predloZeni dokumentacia suvisiaca s uzavretim predmetného Dodatku ¢. 18 a vyjadrenia
kontrolovaného, vratane nasledovnych dokumentov:
e vnutorny list uradu €. 12811-3000/2024 ,,Postupenie podnetu na vykon kontroly*
2 19.9. 2024 s prilohami,
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e list uradu ¢. 13918-6000/2024/4 ,,Oznamenie o zacati preskiumania ukonov
kontrolovaného po uzavreti zmluvy* z 27. 4. 2026,

e list kontrolovaného ¢&. 2400-2026/6450-9549 ,,Oznamenie o zacati konania
o preskimanie ukonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy - zaslanie dokumentacie
z5.5.2026 spolu s prilohami,

e dokumentacia suvisiaca s uzavretim Dodatku ¢. 18,

e Vyzva na vyjadrenie sa ku skutoCnostiam =zistenym v preskimani ukonov
kontrolovaného po uzavreti zmluvy ¢. 13918-6000/2024/5 z 20. 5. 2026,

e list kontrolovaného ¢. 2400-2026/6450-11169 ,Vyzva na vyjadrenie sa ku
skutoCnostiam zistenym v preskiimani tikonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy —
odpoved™ z 29. 5. 2026, doruceny tradu 1. 6. 2026.

V ramci preskiimania ikonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy vo vzt’ahu k uzavretiu
Dodatku ¢. 18 trad zistil z predloZenej dokumenticie a vyjadreni kontrolovaného
nasledovné skutoc¢nosti:

Kontrolovany je verejnym obstaravatelom podl'a § 7 ods. 1 pism. d) zakona o verejnom
obstaravani. Kontrolovany uzavrel 27. 4. 2017 Zmluvu na upravu informacnych systémov
a zabezpecenie sluzieb ich prevadzky (d’alej len ,,Zmluva®) so skupinou dodéavatel'ov, ktoréd
bola vysledkom postupu zad4vania nadlimitnej zdkazky na poskytnutie sluzby priamym
rokovacim konanim na predmet ,Rozvoj a podpora modulov UPVS a siivisiacich
informacnych systémov*, ku ktorej ozndmenie o dobrovol'nej transparentnosti ex-ante bolo
zverejnené v Uradnom vestniku FEurdpskej tnie ¢&. S243/2016 dia 16. 12. 2016
pod zn. 443921 a vo Vestniku verejného obstaravania ¢. 246/2016 zo dna 19. 12. 2016
pod zn. 16856 - DES.

Kontrolovany dna 19. 10. 2017 uzavrel so skupinou dodavatelov Dodatok ¢. 1 k Zmluve.
Kontrolovany nasledne dna 2. 3. 2018 uzavrel so skupinou dodéavatel'ov Dodatok €. 2 k Zmluve
a dna 26. 4. 2018 Dodatok ¢. 3 k Zmluve. Kontrolovany diia 28. 9. 2018 uzavrel so skupinou
dodéavatel'ov Dodatok €. 4 k Zmluve a dia 21. 12. 2018 Dodatok ¢. 5 k Zmluve. Nasledne
kontrolovany diia 8. 2. 2019 uzavrel so skupinou dodavatel'ov Dodatok ¢. 6 k Zmluve a dna
5.12. 2019 Dodatok ¢. 7 k Zmluve. Kontrolovany dia 2. 10. 2020 uzavrel so skupinou
dodavatel'ov Dodatok ¢. 8 k Zmluve a dita 26. 10. 2020 Dodatok ¢. 9 k Zmluve. Kontrolovany
nasledne dna 15. 4. 2021 uzavrel so skupinou dodavatel'ov Dodatok €. 10 k Zmluve a dia
27.8.2021 Dodatok ¢. 11 k Zmluve. Kontrolovany dna 26. 11. 2021 uzavrel so skupinou
dodavatel'ov vyssie uvedeny Dodatok €. 12 k Zmluve adna 9. 12. 2021 Dodatok €. 13 k Zmluve.
Nasledne kontrolovany dna 4. 5. 2022 uzavrel so skupinou dodéavatelov Dodatok ¢. 14
k Zmluve adna 1. 7. 2022 Dodatok ¢. 15 k Zmluve. Kontrolovany dna 7. 9. 2022 uzavrel
so skupinou dodéavatel'ov Dodatok ¢. 16 k Zmluve a dna 23. 11. 2022 Dodatok ¢. 17 k Zmluve.
Kontrolovany nasledne diia 24. 5. 2023 uzavrel so skupinou dodavatel’ov Dodatok ¢. 18
adna 7. 7.2023 Dodatok ¢. 19 k Zmluve. Kontrolovany dia 26. 6. 2024 uzavrel so skupinou
dodéavatel'ov Dodatok ¢. 20 k Zmluve a dha 26. 2. 2025 Dodatok €. 21 k Zmluve. Nasledne
kontrolovany uzavrel so skupinou dodévatel'ov dia 26. 6. 2025 Dodatok ¢. 22 k Zmluve.

Vyzva uradu na vyjadrenie sa ku skuto¢nostiam, ktoré urad zistil v preskimani tikonov
kontrolovaného po uzavreti zmluvy

Urad listom ¢&. 13918-6000/2024/5 ,Vyzva na vyjadrenie sa ku skutoGnostiam zistenym
v preskimani ukonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy* z 20. 5. 2026 (d’alej len ,,vyzva®)
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10.

11.

12.

v sulade s § 173 ods. 12 zakona o verejnom obstaravani vyzval kontrolovaného na vyjadrenie
sa ku skuto¢nostiam, ktoré urad zistil v preskiimani tukonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy,
k podkladu pre rozhodnutie a sposobu jeho zistenia, pripadne aby kontrolovany navrhol jeho
doplnenie, a to v lehote do 10 pracovnych dni od dorucenia tohto listu. Predmetna vyzva bola
kontrolovanému dorucend dna 20. 5. 2026. Predmetnym listom turad zaroven upozornil
kontrolovaného, ze na vyjadrenie doruc¢ené po uplynuti tejto lehoty urad neprihliada.

V predmetnom liste urad vyzval kontrolovaného, aby sa vyjadril k zistenej skuto¢nosti ¢. 1,
podrla ktorej mal irad za to, ze kontrolovany postupoval v rozpore s § 18 ods. 1 pism. b) a ¢)
zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov
0 verejnom obstaravani v zneni uc¢innom od 1. 1. 2023 do 31. 5. 2023 (d’alej len ,,zakon
¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani*), ked’ pri uzavreti Dodatku ¢. 18 nepreukazal
splnenie zakonnych predpokladov pre opravnenost’ vykonanej zmeny pocas trvania
Zmluvy, spocivajiucej v uprave funkcionalit v rdmci ¢lanku 4 ,Realizécia diela® Zmluvy
(v rozsahu Implementicia dopadov novely zakona & 305/2013 Z. z. na UPVS, Uprava
v eDESKu pre planovani neobmedzeni kapacitu, Doplianie jednoznaénej identifikacie
adresata a odosielatel'a spravy do vSetkych Sk-Talk do nového Metadataltem na vstupnom
narazniku G2G, Nevyzadovanie AA TOKEN pre aktivaciu/deaktivaciu/reaktivaciu schranky
na dorucovanie na backende - umoznit' aj zo Slovensko v mobile, Doplnenie prekliku
do povodného eDESK pre vratenie sa spat’ do nového eDESK pre prihlaseného pouzivatel'a
v kontexte FO, Doplnenie odkazu zo star¢ho eDesk drafts na nové RPP, Doplnenie prekliku
z povodnych modulov MDU, CUET na MUPVS, Akceptovanie nového Metadataltem
v MetadataContainer na vstupnom narazniku UPVS), v désledku ¢oho doslo k navySeniu ceny
diela o 251 520,- eur, pricom uvedené porusenie zakona o verejnom obstardvani malo vplyv
na vysledok verejného obstaravania a sti¢asne vyzval kontrolovaného, aby sa vyjadril k zistenej
skuto€nosti €. 2, podl'a ktorej mal Urad za to, Ze kontrolovany postupoval v rozpore s § 26
ods. 4 zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani, ked’ zaslal Oznamenie o zmene
zmluvy po uplynuti 30-diiovej lehoty na zaslanie tohto formularu, pricom uvedené
poruSenie nemalo vplyv na vysledok verejného obstaravania.

Zaroven Urad v predmetnom liste v zmysle § 173 ods. 13 zdkona o verejnom obstaravani
kontrolovanému oznamil, Ze zistenou skuto¢nost'ou €. 1 sa kontrolovany dopustil spravneho
deliktu podla § 182 ods. 1 pism. e) zdkona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a zistenou
skuto€nostou €. 2 sa kontrolovany dopustil spravneho deliktu podl'a § 182 ods. 2 pism. h)
zakona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani, pricom Urad zamysl'al uloZit’ kontrolovanému
pokutu za spravny delikt podl'a § 182 ods. 1 pism. e) zdkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom
obstaravani. Urad v predmetnom liste siéasne ozndmil kontrolovanému pokutu, ktorti urad
zamySla ulozit’ vo vyske 6 791,04 eur a informaciu o tom, ze ak v lehote podla § 173 ods. 12
zdkona o verejnom obstaravani kontrolovany oznami uradu, Ze v plnom rozsahu,
bezpodmienecne a neodvolatel'ne suhlasi so vSetkymi zistenymi skutocnost’ami, ako aj s tym,
7ze sa dopustil spravnych deliktov uvedenych vo vyzve, pokuta, ktora by bola inak
kontrolovanému uloZena, sa znizi o 50 %.

Vyjadrenie kontrolovaného ku skuto¢nostiam, ktoré trad zistil v preskimani ukonov
kontrolovaného po uzavreti zmluvy

V tradom stanovenej lehote, dia 1. 6. 2026, kontrolovany dorucil tradu list €. 2400-2026/6450-
11169 ,Vyzva na vyjadrenie sa ku skutoCnostiam zistenym v preskimani ukonov
kontrolovaného po uzavreti zmluvy — odpoved™ z 29. 5. 2026 (d’alej len ,,vyjadrenie®),
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v ktorom uviedol nasledovné, cit.: ,,Uéastnik konania tymto v stlade s Vyzvou uradu zo diia
20.5.2026 a podla § 182 ods. 9 zdkona o verejnom obstaravani v_plnom rozsahu,
bezpodmienecne a neodvolatel’ne sihlasi so vSetkymi poruseniami zakona, ktoré su
predmetom tohto spravneho konania, a zaroven v plnom rozsahu, bezpodmienecne
a neodvolatel’ne suhlasi s tym, ze sa dopustil prejednavaného spravneho deliktu podla § 182
ods. 1 pism. e) a h) zdkona o verejnom obstardvani.

Ugastnik konania uznava svoje pochybenie, ku ktorému doslo v stvislosti s uzatvorenim
Dodatku ¢. 18 k Zmluve na Upravu informacnych systémov a zabezpecenie sluzieb ich
prevadzky zo dna 27.04.2017, a to aj napriek jeho presvedceniu, ze tento dodatok bol
uzatvoreny s cielom zachovania nepretrZitej prevadzky a funkcionality systému UPVS,
za okolnosti technickej a legislativnej nevyhnutnosti. VzhlPadom na zistenia tradu
a charakter porusSenia zikona ucastnik plne akceptuje, Ze konanim naplnil znaky
spravneho deliktu.

Utastnik konania sthlasi s ulozenim pokuty znizenej o 50 %, t. j. vo vyske 3 395,52 eur,
v stulade s § 182 ods. 9 zdkona o verejnom obstardvani, a nebude sa voci rozhodnutiu o jej
ulozeni odvolédvat, ani ho inym spdsobom spochybiiovat’, a to ani v konani pred sudom.

Ugastnik konania na zaklade predchadzajucich zisteni tykajucich sa uzatvorenia dodatkov ¢. 12,
¢. 13,¢. 14, 15, 16 a €. 17 dokladne vyhodnotil okolnosti a nedostatky, ktoré pri ich uzatvarani
nastali. Uvedené skusenosti mu poskytli poucenie o potrebe striktne dodrziavat’ platné pravne
predpisy a interné postupy pri uzatvarani dodatkov k zmluvam. Skasenost’ z tychto konani
vnima ucastnik ako zavazné poucenie do buducnosti a deklaruje, ze prijme interné opatrenia
na posilnenie dodrZiavania zdkona o verejnom obstaravani, najmé pokial’ ide o zmeny zmluv
pocas ich trvania. Ugastnik sa zavizuje, Ze v budiicnosti nebude uzatvarat’ dodatky obdobného
charakteru bez dosledného posudenia zakonnych podmienok ich pripustnosti.

V ramci prijatych opatreni G€astnik zabezpeci:

a) zavedenie intern¢ho kontrolného mechanizmu pre kazdy navrh zmeny zmluvy, vratane
pravneho a vecného posudenia stiladu so zdkonom o verejnom obstaravani;

b) povinné zapojenie pravneho oddelenia a Specialistu na verejné€ obstaravanie pri priprave
dodatkov;

C) Vvypracovanie internej smernice pre postup pri zmene zmluvy pocas jej trvania podla
§ 18 zakona ¢. 343/2015 Z. z;

d) Skolenie relevantnych zamestnancov z oblasti pravneho ramca verejného obstaravania
a riadenia zmluvnych vzt'ahov;

e) véasné planovanie potrieb a kapacit pre dalsie etapy prevadzky a rozvoja IS UPVS.

Utastnik konania je odhodlany aplikovat’ tieto opatrenia dosledne a zodpovedne, aby sa
predislo vzniku obdobnych situacii a zabezpecila sa transparentnost’, hospodarnost’ a zakonnost’
v d’alSich postupoch verejného obstaravania.

Zaroven NASES uvedomujtc si svoje konanie, sa snazi NASES dlhodobo dosiahnut’ postupné
a plynulé preberanie prevadzky a tym aj zniZovanie zavislosti od dodavatel'ov (eliminacia
vendor lock-in) s oh’adom na minimalizaciu rizik pre zachovanie bezpec¢nosti informacnych
systémov a plynulosti prevadzky UPVS. NASES postupne prebera jednotlivé suéasti a moduly
UPVS bud’ do vlastnej spravy (vid dodatky k Zmluve na apravu systémov 2017), alebo su
nahradzané novymi komponentami (systémami) na zaklade verejného obstaravania a nasledne;j

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouziteI'ny pre pravne tcely. Dokument je vytlaceny z
portalu Uradu pre verejné obstaravanie
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13.

14.

15.

16.

implementacie uspeSnymi uchadzaémi. NASES, na zéklade priameho vyzvania kod: 17101-04-
P28 podl'a § 12 ods. 1 pismeno c) a § 13 ods. 1 zakona €. 368/2021 Z. z. o mechanizme
na podporu obnovy a odolnosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov, realizuje projekt Modernizicia Platformy pre rozvoj a rieSenie prioritnych
Zivotnych situacii (SVK3 — NASES), sucastou ktorého je postupna modernizacia
a dodanie novych komponentov/modulov UPVS, ktoré zabezpetia odstranenie vendor
lock-in, modernizaciu a rozvoj sluzieb, najma v kontexte zivotnych situacii a potencialu
pouzitia elektronickych sluzieb v komponentoch e-GOV tak, aby sa rozvijal vykon verejnej
moci medzi organmi verejnej moci.*

Pravny ramec

Podl'a § 10 ods. 2 zdkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani verejny obstaravatel
a obstaravatel musia dodrzat' princip rovnakého zaobchadzania, princip nediskriminacie
hospodarskych subjektov, princip transparentnosti, princip proporcionality a princip
hospodarnosti a efektivnosti.

Podl'a § 18 ods. 1 pism. b) zdkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani zmluvu, rdmcovu
dohodu alebo koncesni zmluvu mozZzno zmenit’ pocas jej trvania bez nového verejného
obstaravania, ak ide o dopliiujuce tovary, stavebné prace alebo sluzby, ktoré st nevyhnutné, nie
si zahrnuté do povodnej zmluvy, ramcovej dohody alebo koncesnej zmluvy, poskytuje ich
povodny dodavatel’ alebo koncesionar a zmena dodavatel’a alebo koncesionéra

1. nie je moznd z ekonomickych doévodov alebo technickych dovodov, pricom ide najmi
o poziadavku vzdjomnej zamenitelnosti alebo interoperability s existujucim zariadenim,
sluzbami alebo inStaldciami podl'a povodnej zmluvy, rdimcovej dohody alebo koncesnej zmluvy
a

2. sposobi verejnému obstaravatel'ovi alebo obstaravatel'ovi vyznamné t'azkosti alebo podstatnii
duplicitu nakladov.

Podl'a § 18 ods. 1 pism. c¢) zdkona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani zmluvu, ramcova
dohodu alebo koncesnti zmluvu mozno zmenit' pocas jej trvania bez nového verejného
obstaravania, potreba zmeny vyplynula z okolnosti, ktoré verejny obstaravatel’ alebo
obstaravatel nemohol pri vynaloZeni naleZitej starostlivosti predvidat’ a zmenou sa nemeni
charakter zmluvy, rdimcovej dohody alebo koncesnej zmluvy.

Podla § 18 ods. 2 zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani podstatnou zmenou
povodnej zmluvy, rdmcovej dohody alebo koncesnej zmluvy sa rozumie takd zmena, ktorou sa
najmi

a) meni povaha alebo roz$iruje rozsah povodnej zmluvy, rdmcovej dohody alebo koncesnej
zmluvy,

b) dopinaja alebo menia podstatnym spdsobom podmienky, ktoré by v povodnom postupe
zadavania zékazky alebo koncesie umoznili i€ast’ inych hospodarskych subjektov, alebo ktoré
by umoznili prijat’ inu ponuku ako pdvodne prijati ponuku,

c) meni ekonomickd rovnovéha v prospech dodédvatel'a spdsobom, ktory pdvodna zmluva,
ramcova dohoda alebo koncesnd zmluva neupravovala alebo

d) nahradza povodny dodavatel novym dodavatel'om alebo povodny koncesionar novym
koncesiondrom inak, ako podl'a odseku 1 pism. d).

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouziteI'ny pre pravne tcely. Dokument je vytlaceny z
portalu Uradu pre verejné obstaravanie
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

Podl'a § 18 ods. 5 zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani ak ide o verejného
obstaravatel'a, zmenou podla odseku 1 pism. b) alebo pism. c), nemdze dojst’ k navyseniu
hodnoty plnenia o viac ako 50 % hodnoty povodnej zmluvy, rimcovej dohody alebo koncesnej
zmluvy. Ak ide o opakované zmeny, obmedzenie podl'a prvej vety sa vzt'ahuje na kazdu zmenu.
Opakované zmeny zmluvy, rdmcovej dohody alebo koncesnej zmluvy nie je mozné vykonat
s cielom vyhnut’ sa pouzitiu postupov podl’a tohto zakona.

Podrla § 26 ods. 4 zdkona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani Ozndmenie o zmene zmluvy,
ramcovej dohody a koncesnej zmluvy podla § 18 ods. 1 pism. b) a ¢) poslu verejny obstaravatel
a obstaravatel’ do 30 dni po zmene zmluvy, rdimcovej dohody alebo koncesnej zmluvy.

Podla § 182 ods. 1 pism. e) zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani urad ulozi
verejnému obstaravatel'ovi alebo obstardvatelovi pokutu vo vyske 5% zmluvnej ceny, ak
zmenil zmluvu, koncesni zmluvu alebo ramcovu dohodu pocas jej trvania v rozpore s tymto
zédkonom a zmluvnu cenu mozno urcit’ podl'a odseku 5.

Podla § 182 ods. 1 pism. e) zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni u¢innom od 1. 8. 2024 turad ulozi verejnému
obstaravatel'ovi alebo obstaravatel'ovi pokutu vo vyske od 0,1 % do 5 % zmluvnej ceny, ak
zmenil zmluvu, koncesni zmluvu alebo ramcovu dohodu pocas jej trvania v rozpore s tymto
zédkonom a zmluvnu cenu mozno urcit’ podl'a odseku 6.

Podla § 182 ods. 2 pism. h) zdkona &. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani urad ulozi
verejnému obstaravatel'ovi alebo obstaravatel'ovi pokutu od 500 eur do 30 000 eur, ak porusil

niektort z povinnosti podl'a § 26 ods. 3 az 6 alebo ods. 7 druhej vety.

Pravne posudenie uradom

Zistena skutocénost’ €. 1:

Ako uz bolo uvedené vyssie, kontrolovany uzavrel 27. 4. 2017 Zmluvu a dia 24. 5. 2023 vyssie
uvedeny Dodatok ¢. 18. V bode 7. ,,Zmena zmluvy* Oznamenia o zmene zmluvy, ktoré bolo
zverejnené vo Vestniku verejného obstaravania 254/2023 dna 20. 12. 2023 pod znackou 39354
- DOS je ako dovod zmeny uvedené nasledovné, cit.: ,Hlavny dovod zmeny: Potreba
dodato¢nych stavebnych prac, sluzieb alebo dodavok tovaru od podvodného dodavatela

Odévodnenie zmeny zmluvy: UPVS je definovany ako informaény systém verejnej spravy
na poskytovanie sluzieb a informdcii verejnosti prostrednictvom spolo¢ného pristupového
miesta v sieti internet podl'a zakona ¢. 275/2006 Z. z. o informacnych systémoch verejnej
spravy, ktorého spravcom je Urad vlady SR a prevadzkovatel'om je verejny obstaravatel. UPVS
je hlavnym bodom pre vstup do systému portalov verejnej spravy a predstavuje dvojurovitovy
systém portalov, tvoreny samotnym UPVS a integrovanymi portdlmi druhej trovne,
tzv. portalmi tsekov spravy prislichajicimi jednotlivym institicidm verejnej spravy. UPVS
ako komplexny a jedineCny informacny systém integrujuci vSetky ISVS najmd vSak
ministerstvd a iné orgdny verejnej moci zabezpeCuje centrdlny a jednotny pristup
k informa¢nym zdrojom a sluzbam verejnej spravy. Medzi jednu z najddlezitejSich funkcii,
a zéroven najcitlivejS$iu na zmenu, patri autentifikacia a identifikécia identity uzivatela, ktora
je nasledne vyuzivana naprie¢ vSetkymi sluzbami, ktoré su poskytované prostrednictvom
UPVS. V pripade vzniku poziadavky na zmenu ma tato zmena komplexny dopad na vietky

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouziteI'ny pre pravne tcely. Dokument je vytlaceny z
portalu Uradu pre verejné obstaravanie
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23.

24.

integralne sucasti UPVS ale aj vSetky dotknuté moduly a systémy. Jedna sa o vel'mi Specificky
a robustny informacny systém, ktory vzhl'adom na svoj rozsah a charakter neméa v ramci
Slovenskej republiky ziaden spdsobily ekvivalent. Ako informacny systém verejnej spravy
musi zodpovedat’ Standardom v zmysle pravnych predpisov platnych a u¢innych na tzemi
Slovenskej republiky. Vzhl'adom na rozlicni pravnu upravu Standardov pre informacné
systémy verejnej spravy v Slovenskej republike v porovnani so zahraniénymi pravnymi
Gpravami, ktoré musi UPVS ako informaény systém verejnej spravy splhat’ (najmi zikon
€. 275/2006 Z. z. o informacnych systémoch verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych
zédkonov v zneni neskorSich predpisov, Vynos Ministerstva financii Slovenskej republiky
€. 55/2014 Z. z. o Standardoch pre informacné systémy verejnej spravy), obdobne aj v zahranici
neexistuje voéi UPVS Ziadna alternativa alebo nahrada. Dodavatel’ disponuje znalostou
suvisiacich domén a detailnej architektiry, fungovania a Specifik systémov, ako aj
komplexného a jedine¢ného informaéného systému UPVS, ktorti vzhl'adom na rozsah a povahu
projektu nie je mozné ziskat' rddovo v mesiacoch alebo absorbovat’ externymi odbornikmi
v pozadovanom ¢ase a dostupnymi na trhu.*

V ¢&lanku 1 ,,Uvodné ustanovenia“ Dodatku ¢&. 18 jeuvedené, cit.: ,,1) Zmluvné strany uzatvorili
dia 27.04.2017 zmluvu na upravu informaénych systémov azabezpecCenie sluzieb ich
prevadzky podla § 536 a nasl. zdkona €. 513/1991 Z. z. Obchodného zadkonnika, v zneni
neskorsich predpisov (d’alej len ,,Obchodny zakonnik*) a zdkona €. 185/2015 Z. z. Autorsky
zakon v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,Zmluva®).

2) Zmluvné strany sa dohodli na uprave Zmluvy z dévodu potreby tpravy funkcionalit modulov
UPVS a prislusnych informacénych systémov, v suvislosti s legislativnymi poziadavkami najma
zakona ¢. 305/2013 Z.z. o elektronickej podobe vykonu pdsobnosti orgdnov verejnej moci
a o zmene a doplneni niektorych zakonov (zdkon o e-Governmente) a Vyhlasky ministerstva
investicii, regiondlneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky o uznanych spdsoboch
autorizacie, v sucasnosti v legislativnom procese.

3) Na zaklade vysSie uvedenych skuto¢nosti a v stilade s § 18 ods. 1 pism. b) a c) zakona
€. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorSich predpisov, Zmluvné strany uzatvaraju tento Dodatok ¢. 18.*

V réamci svojho vyjadrenia k oddvodneniu uzavretia Dodatku €. 18 vo vztahu k vSetkym
zmenam tvoriacim predmet daného dodatku a uvedeniu konkrétneho ustanovenia v zmysle § 18
zédkona o verejnom obstaravania, na zéklade ktorého doSlo k uzavretiu Dodatku ¢. 18,
kontrolovany uviedol, cit.: ,,Narodna agentira pre sietové a elektronické sluzby postupovala
pri uzatvoreni Dodatku €. 18 v stlade s podmienkami uvedenymi v § 18 ods. 1 pism. b) a ¢)
zakona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni ku dnu podpisu Dodatku €. 18 (d’alej len ,,zékon o verejnom obstaravani®). (...)

Ustredny portal verejnej spravy (dalej len ,,UPVS®) je integrovany informaény systém
verejnej spravy v cielovej architekture integrovaného informaéného systému, ktory je hlavnym
bodom pre vstup do portalu verejnej spravy. Ide o dvojaroviiovy systém portalov, tvoreny
ustrednym portdlom verejnej spravy a portalmi druhej Grovne, t.j. portalmi Gsekov spravy
prisluchajucim jednotlivym spravcom.

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouziteI'ny pre pravne tcely. Dokument je vytlaceny z
portalu Uradu pre verejné obstaravanie

9



Vo vSeobecnosti mozno konstatovat’, ze technické dovody pri informacnych systémoch,
resp. integrovanych informaénych systémoch, mdzu spocivat v rdéznych poziadavkach
a podmienkach technickych Specifikacii, ako napriklad:

- v poziadavkéch na kompatibilitu informacnych systémov,

- v potrebe zabezpeCovat' optimalizaciu technickej akosti informa¢ného systému
prostrednictvom vlastnosti SW ako st pruznost, presnost’, spravnost’, spolahlivost’,
efektivnost’, hospodarnost” a pouzitel'nost’ tohto softvérového rieSenia,

- v poziadavkéch na integraciu a interoperabilitu informac¢nych systémov,

- v potrebe vyuzitia osobitného know-how,

- v potrebe predchadzat’ vzniku problému s informaénym systémom,

- v potrebe zabezpecit' nizku chybovost’ pri zasahoch do existujucich informacnych
systémov,

- v potrebe zabezpecit' vnutornt kvalitu informacného systému prostrednictvom
zdrojového kodu

Tieto technick¢ dovody vychadzaji z roéznych suvisiacich technickych okolnosti,
technickych obmedzeni a technickych rizik, kedy pre iny hospodarsky subjekt nez
pre dodavatela informa¢ného systému je technicky nemozné dosiahnut’ pozadované ciele, ktoré
mozu vyplyvat’ z roznych danych okolnosti.

VzhP'adom na povahu UPVS, verejny obstaravatel’ identifikoval nasledujuce technické
dovody pre ktoré neexistuje hospodarska stt’az:

- know-how

- integracia — UPVS, moduly UPVS, stvisiace integrované informacné systémy,

ostatné autonémne integrované IS VS v ciel'ovej architekttra

- kompatibilita

- interoperabilita systému

- technicka akost’ UPVS.

Po technickej stranke sa jedné o zabezpe&enie prevadzky UPVS a jednotlivych modulov,
ktoré su Uzko previazané na povodny systém a je potrebné maximalne Usilie a skiisenosti
pre dosiahnutie ciel'ov a jednotlivych parametrov.

Je nesporné, Ze Dodavatel’ ako subjekt, ktory pre NASES vykonal toto Dielo disponuje
znalost'ami vSetkych stvisiacich domén a detailnej architektury, fungovania a Specifik vSetkych
jeho systémov, ako aj komplexného a jedineéného informaéného systému UPVS. Vzhl'adom
na rozsah a povahu projektu nie je mozné v pozadovanom ¢ase nadobudnut’ potrebné znalosti
systémov a infrastruktiry externymi odbornikmi dostupnymi na trhu. V neposlednom rade, ide
o znalosti a zru¢nosti ziskané pri analyze a rieSeni incidentov nadobudnutych pocas vyvoja,
testovania systému dodavatel'om, ktoré nie je moZzné efektivne zdokumentovat’, alebo inak ako
prostrednictvom dodéavatela vyuzit. Zmena dodavatela by pre NASES znamenala vznik
neprimerane vysokych nakladov na obstaranie nového systému, pricom doposial’ vynalozené
naklady na predmet plnenia by sa stali neticelnymi a hospodarsky neupotrebitelnymi, iSlo by
vo svojej podstate o duplicitu nadkladov, ¢o by bolo v rozpore so zdsadou hospodérnosti,
efektivnosti a tc¢elnosti nakladania s verejnymi zdrojmi, ktoré ma NASES v sprave. Zakon
o verejnom obstaravani, dovodova sprava a ani smernice blizSie nevymedzuju neurcité pravne
pojmy ako napr. ,,vyznamné tazkosti* alebo ,,podstatnd duplicita nakladov. Na zaklade vyssie
uvedeného ma verejny obstardvatel’ za preukazane, Ze by doslo k vyznamnému opakovaniu uz
vynalozenych nakladov z dovodu technickej néarocnosti prevadzkovaného informaéného
systému.

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouziteI'ny pre pravne tcely. Dokument je vytlaceny z
portalu Uradu pre verejné obstaravanie
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Verejny obstaravatel’ ma za to, ze dostatocne preukazal ekonomické a technické dévody
na predlzeniu trvania Zmluvy z dovodu d’alSieho zabezpecenia prevadzky modulov UPVS
a suvisiacich informacnych systémov.

NASES na podporu svojich tvrdeni predklada:
- Odborné stanovisko ako znalecky ukon ¢. 1/2019 — predlozené tiradu v konaniach k Dodatku
¢. 12-14
- Odborné stanovisko ako znalecky ukon ¢. 25/2020 — predlozené tiradu v konaniach k Dodatku
¢. 12-14

Z pohladu verejného obstaravatel’a je dostatoéne preukazané splnenie podmienky
ekonomickej a technickej nemoznosti zmeny dodavatel’a. Uvedeny nazor verejného
obstaravatela potvrdzuje aj ustanovenie Recitilu 108 Smernice 2014/24 podla, ktorého sa
povazuje za odovodnené dohodnutie dopliujucich plneni, ak by v dosledku zmeny dodavatela
musel verejny obstaravatel’ nadobudnut tovar, prdce alebo sluzbu s odlisnymi technickymi
charakteristikami, co by malo za ndsledok nezlucitelnost alebo neprimerané technické tazkosti
pri prevadzke a udrzbe. 1de o d’alSie potvrdenie ndzoru verejného obstaravatela a preukazanie
podmienky ekonomickej alebo technicke] nemoznosti zmeny dodévatela. Zarovenn zmena
dodéavatel’a by sposobila ohrozenie prevadzky UPVS z dévodu potreby pochopenia procesov
verejného obstaravatela a fungovanie informaéného systému ako takého.

Na ziklade vysSie uvedenych skuto€nosti a skutocnosti uvedenych v listinnych
dokazoch ma NASES za to, Ze nedostatok primeranych alternativnych/nahradnych rieSeni nie
je sposobeny subjektivnymi faktormi, ale primarne technickymi dovodmi, ktoré spocivaji
v roznych suvisiacich technickych okolnostiach, technickych obmedzeniach a technickych
rizikach, ktoré sposobuji, Ze je technicky nemozné pre iny hospodarsky subjekt dosiahnut
pozadované ciele. Technické dovody vyplyvaju aj z potreby vyuzitia osobitného know-how
pri zabezpeCovani technicky bezproblémovej prevadzky, optimalizdcie a rozSirenia
predmetnych informaénych integrovanych systémov ako aj z osobitnych poZziadaviek
na integraciu a kompatibilitu jednotlivych integrovanych ciastkovych IT rieSeni v cielovej
architekture integrovaného informacného systému verejnej spravy.

Na zaklade vSetkych uvedenych technickych okolnosti ako aj inych okolnosti v danom
pripade boli naplnené vsetky predpoklady pre pouzitie postupu zadania zdkazky sluzby
opakovane, nakol’ko NASES nema inu relevantni moznost realizacie, nakolko ide
jednoznacne o situaciu objektivnej vylucnosti vyplyvajucej z technickych dovodov, pre ktoré
neexistuje ziadne primerané alternativne, resp. nahradné rieSenie prostrednictvom ktorého by
bolo mozné dosiahnut’ ciele vyplyvajice z poziadaviek zabezpeenia elektronizacie verenej

spravy.

Verejny obstaravatel’ je toho nézoru, Ze spiiia podmienky upravené v § 18 ods. 1, pism.
b) a c¢) zdkona o VO. Z vysSie uvedenych skutocnosti zistenych a overenych verejnym
obstaravatelom vyplyva, Ze v sucCasnosti je objektivne technicky nemozné a sucasne
ekonomicky nevyhodné zabezpecit’ predmet Dodatku €. 18, t.j. prevadzku a aplika¢nt podporu
inym hospodarskym subjektom ako dodavatel'om.

Snahou NASES aj do budutcnosti zostava dosiahnut’ postupné a plynulé preberanie
prevadzky a tym aj znizovanie zavislosti od dodédvatel'a s ohl'adom na minimalizaciu rizik
pre bezpecnost’ systémov a plynulost’ prevadzky UPVS a jeho prislusnych modulov. V zdujme
uvedeného ciela NASES interne buduje dostato¢né kvalitné, kvalifikované a odborné kapacity
na riadenie a implementéciu IT projektov a zaroven spolupracuje na vyvijani vlastnych rieSeni.

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouziteI'ny pre pravne tcely. Dokument je vytlaceny z
portalu Uradu pre verejné obstaravanie
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Zéarovenn sa NASES pridrziava, vSetkych svojich tvrdeni predlozenych turadu
v konaniach vedenych pod c¢islom 13924-6000/2024; 2782-3000/2025,17096-3000/2024;
13923-6000/2024; 13922-600/2024*.

Kontrolovany v rdmci dokumentu ,,Odovodnenie uzatvorenia Dodatku ¢. 18 k Zmluve
na upravu informac¢nych systémov a zabezpecenie sluzieb ich prevadzky zo dna 27.04.2017
uviedol cit.: ,,Predmet Dodatku ¢. 18:
- uprava Zmluvy z dévodu potreby upravy funkcionalit modulov UPVS a prislusnych
informacnych systémov, v suvislosti s legislativnymi zmenami predovsetkym zékona
¢. 305/2013 Z.z. o elektronickej podobe vykonu posobnosti organov verejnej moci a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov (zdkon o e-Governmente) predovsetkym z dovodu potreby
upravy funkcionalit modulov UPVS a prislusnych informa¢nych systémov, ktoré boli vyvolané
legislativnymi zmenami a legislativnymi poziadavkami, a to:
1) Implementacia dopadov novely zakona eGov305(10/20222) na UPVS.
2) Uprava v eDESKu pre planovanii neobmedzenu kapacitu.
3) Doplianie jednoznaénej identifikacie adresata a odosielatel’a spravy do vsetkych Sk-Talk
do nového Metadataltem na vstupnom narazniku G2G.
4) Nevyzadovanie = AA TOKEN pre aktivaciu/deaktivaciu/reaktivaciu  schranky
na dorucovanie na backende - umozZnit’ aj zo Slovensko v mobile.
5) Doplnenie prekliku do poévodného eDESK pre vratenie sa spdt do nového eDESK
pre prihldseného pouzivatel’a v kontexte FO.
6) Doplnenie odkazu zo starého eDesk drafts na nové RPP.
7) Doplnenie prekliku z pévodnych modulov MDU, CUET na MUPVS.
8) Akceptovanie nového Metadataltem v MetadataContainer na vstupnom narazniku UPVS.
- uprava diela v Dodatku ¢. 18 nebude mat’ vplyv na navySovanie ceny prevadzky po ich
nasadeni do produkcie.

Pravny zaklad uzatvorenia Dodatku ¢. 18:

NASES pri tvorbe Dodatku €. 18 uplatnil podmienky uvedené v § 18 ods. 1, pism. b) ac) ods. 5
zakona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zédkonov
(d’alej len ,,zakon o VO®) (...)

Vychodiskovy stav:

NASES obstaral UPVS prostrednictvom zmluvy o zabezpeéeni komplexnych informaénych,
elektronickych komunikac¢nych sluzieb a technoldgii zo dita 30.03.2010, ktora bola uzatvorena
v zmysle ustanoveni § 269 ods. 2 zdkona €. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik v platnom zneni,
v spojeni s § 40 a nasl. zdkona ¢. 618/2003 Z. z. o autorskom prave a pravach suvisiacich
s autorskym pravom v platnom zneni a s § 43 zakona ¢. 610/2003 Z. z. o elektronickych
komunikaciach, v zneni jej piatich dodatkov. Nasledne NASES uzatvoril v priamom
rokovacom konani aj Zmluvu na upravu informaénych systémov a zabezpecCenie sluzieb ich
prevadzky zo dia 27.04.2017. Na zéklade tychto zmliv, NASES k dielu, t.j. UPVS a jeho
prisluSnych modulov, nenadobudol licencie v potrebnom a nevyhnutnom rozsahu. Bez suhlasu
povodného dodéavatela preto nie je NASES opravneny pouzit’ dielo a jeho sucasti nad rozsah
udelenej licencie. Pravny stav je taky, Ze bez odstranenia pravnej neistoty ohl'adom licencii
a bez sucinnosti a stthlasu povodného dodévatel'a nemdze NASES zah4jit’ ani proces nového
verejného obstaravania na zabezpecenie prevadzky diela a jeho stcasti inym dodavatel'om, ako
bol pévodny dodavatel’ diela.

Technické odovodnenie

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouziteI'ny pre pravne tcely. Dokument je vytlaceny z
portalu Uradu pre verejné obstaravanie
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UPVS je definovany ako informa¢ny systém verejnej spravy na poskytovanie sluZieb
a informadcii verejnosti prostrednictvom spolo¢ného pristupového miesta v sieti internet podl'a
zékona €. 95/2019 Z. z. o informacnych technoldgidch vo verejnej sprave a o zmene a doplneni
niektorych zékonov, ktorého spravcom je Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja
a informatizacie SR a jeho prevadzkovatel NASES je v postaveni verejného obstaravatel’a.
UPVS je hlavnym bodom pre vstup do systému portdlu verejnej spravy a predstavuje
dvojtrovitovy systém portalov, tvoreny samotnym UPVS a integrovanymi portalmi druhej
urovne, tzv. portalmi usekov spravy prislichajicimi jednotlivym ins$titicidm verejnej spravy.

UPVS ako komplexny a jedineény informaény systém integrujiici vietky informaéné systémy
verejnej spravy, najmé vsak ministerstva a iné organy verejnej moci, zabezpecuje centralny
a jednotny pristup k informacnym zdrojom a sluzbam verejnej spravy. Jedna sa o velmi
Specificky a robustny systém, ktory vzhladom na svoj rozsah, funkcionalitu, jedinecnost
a charakter nema v sii¢asnosti, v Slovenskej republike rovnocenny alebo porovnatel'ny produkt,
ktorym je mozné UPVS a jeho prisluiné moduly len tak nahradit’ bez neprimeranych nakladov
a rizik. Ako informacny systém verejnej spravy musi zodpovedat’ Standardom v zmysle
pravnych predpisov platnych a G¢innych na uzemi Slovenskej republiky (najméd zékon
€. 95/2019 Z. z. o informacénych technologidch vo verejnej sprave a o zmene a doplneni
niektorych zakonov, vyhlaska Uradu podpredsedu vlady Slovenskej republiky pre investicie
a informatizaciu ¢. 78/2020 Z. z. o Standardoch pre informacné technoldgie verejnej spravy).
Vzhl'adom na charakter tohto systému ide o najkritickej$i informacny systém prevadzkovany
v prostredi NASES.

Je nesporné, Ze Dodavatel’ ako subjekt, ktory pre NASES vykonal toto Dielo, ktoré na zédklade
Zmluvy aj prevadzkuje, disponuje znalostami vSetkych suvisiacich domén a detailnej
architektary, fungovania a Specifik vSetkych jeho systémov, ako aj komplexného a jedine¢ného
informaéného systému UPVS. Vzhladom na rozsah a povahu projektu nie je mozné
v pozadovanom c¢ase nadobudnut’ potrebné znalosti systémov a infraStruktary externymi
odbornikmi dostupnymi na trhu. V neposlednom rade, ide o znalosti a zrucnosti ziskané
pri analyze a rieSeni incidentov nadobudnutych pocas vyvoja, testovania systému dodavatel'om,
ktoré nie je mozné efektivne zdokumentovat, alebo inak ako prostrednictvom dodavatel’a
vyuZit. Zmena dodavatel'a by pre NASES znamenala vznik neprimerane vysokych nakladov
na predmet plnenia by sa stali neti¢elnymi a hospodarsky neupotrebite'nymi, i§lo by vo svojej
podstate o duplicitu nakladov, ¢o by bolo v rozpore so zdsadou hospodarnosti, efektivnosti
a ucelnosti nakladania s verejnymi zdrojmi, ktoré ma NASES v sprave.

Dodatkom dojednana uprava funkcionalit dotknutych informacnych systémov v suvislosti
s legislativnymi zmenami bude zabezpecena:

1) Implementécia dopadov novely zakona eGov305(10/20222) na UPVS.

2) Uprava v eDESKu pre planovani neobmedzent kapacitu.

3) Doplianie jednoznaénej identifikacie adresata a odosielatela spravy do vsetkych Sk-Talk
do nového Metadataltem na vstupnom narazniku G2G.

4) Nevyzadovanie @~ AA TOKEN pre aktivaciu/deaktivaciu/reaktiviciu  schranky
na dorucovanie na backende - umoznit’ aj zo Slovensko v mobile.

5) Doplnenie prekliku do povodného eDESK pre vratenie sa spdt do nového eDESK
pre prihlaseného pouzivatel'a v kontexte FO.

6) Doplnenie odkazu zo starého eDesk drafts na nové RPP.

7) Doplnenie prekliku z povodnych modulov MDU, CUET na MUPVS.

8) Akceptovanie nového Metadataltem v MetadataContainer na vstupnom narazniku UPVS.

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouziteI'ny pre pravne tcely. Dokument je vytlaceny z
portalu Uradu pre verejné obstaravanie
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Standardné procesy zakladania identit a schranok PO a OVM budu upravené tak, aby nebolo
mozné:

a) zalozit identitu a schranku, ak uZ pre dané ICO existuje identita s takym istym ICO aj ked’
je v odliSnom pravnom postaveni ako t4 identity ktora sa ma zriadit,

b) Identitu a schranku PO a FO podnikatel’ nebude mozné zriadit,, ak uZ pre dané ICO existuje
identita v postaveni OVM,

¢) zmeny v udajoch identity PO a FO podnikatel’ (vratane zruSenia) nebude mozné vykonat’
ak uz pre dané ICO existuje identita v postaveni OVM,

d) identitu a schranku OVM nebude mozné zriadit’ ak uZ pre dané ICO existuje identita
v postaveni PO alebo FO podnikateT,

Pre subjekty, ktoré uz maju v IAM pre to isté ICO popri schranke v postaveni OVM zriadent
aj schranku v postaveni PO je potrebné najneskor v termine stanovenom v zakone realizovat’
nasledovné operacie:

a) Zrusit schranku v postaveni PO tak, aby nebolo mozné do tejto schranky dorucovat’ ale
zaroven tak, aby do schranky bolo mozné pristupovat’. Tato operaciu vykona:

- L2/L3 (GT) hromadne na zaklade udajov o identitich PO ktoré poskytne
NASES: V ramci tejto aktivity sa hromadne zmeni stav schranok tychto identit
na zruSena  (DISABLED), nastavi sa im datum  zruSenia
(TERMINATIONDATE), URI sa ponecha bez zmeny, rovnako tak aj suffix (ak
ho identita ma evidovany). Zaroven sa vygeneruje a do MED odosle sprava
za uéelom zmeny stavu doruéovania EUD, ktorych adresatom je rusena identita
au ktorych bezi lehota dorucovania. Tieto spravy sa vratia odosielatel'ovi spravy
ako nedorucitel'né z ddvodu zrusenia ES.

- L1 (NASES) v IAM admin cez funkciu zmeny stavu schranky na zrusena.
V IAM admin bude potrebné rozsirit’ tito funkciu tak, aby doslo k nastaveniu
datumu zruSenia (=datum/Cas zmeny stavu schranky) a aby bola odoslana sprava
do MED za uéelom inicializacie spracovania EUD ako je popisané v bode
vyssie.

b) Po zruSeni schranky v postaveni PO L1 NASES zaZiada L2 support o presunutie obsahu
tejto schranky do zvoleného priecinka schranky v postaveni OVM. Na tento ucel sa
vyuzije existujica importna a exportnd funkcionalita dostupnd v admin rozhrani
eDesku, ktora bude vzhl'adom na pocet schranok a vzhl'adom na vysoky pocet nich
uloZenych sprav potrebné optimalizovat’. Vzhl'adom na to, zZe export a import prebieha
na produkénom prostredi, je potrebné aby bol realizovany mimo hodin silnej prevadzky.

Deaktivaciou elektronickej schranky zo strany pouzivatela poCas plynutia tloznej lehoty
nesmie prist’ k ukonceniu dorucovania a lehota musi plynut’ d’alej. Z doévodu planovaného
zrusenia obmedzenej loznej kapacity elektronickych schranok pre FO, FO podnikatel’ a PO je
potrebné v module eDesk realizovat’ nasledovné upravy. Realizécia tychto Uprav zaroven
pozitivne ovplyvni aktudlne zat'azenie modulu eDesk.

Ziskat' jedinecnu identifikaciu adresata a odosielatela v Sk-Talk (UPVSIdentityID - UUID
a CitateI'ny nazov / meno identity), nakol'ko sa v praxi pouzivaju viaceré sposoby identifikacie
identity v Sk-Talk. G2G uZz v stc€asnosti pre velku cast’ Sk-Talk sprav kontroluje existenciu
danej osoby v IAM a ma tak k dispozicii informéaciu UPVSIdentityID, len tieto informacie d’alej
nesprostredkuje. S cielom obmedzit® duplicitné volania TAM je vhodné sprostredkovat’
informacie z uz existujuce volania Getldentity a neduplikovat’ volanie tejto sluzby v KSDR.

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouziteI'ny pre pravne tcely. Dokument je vytlaceny z
portalu Uradu pre verejné obstaravanie
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25.

Umoznit’ prijem a spracovanie ziadosti o aktivaciu, deaktivaciu a reaktivaciu autorizovanych
STS SAML tokenom vydanym modulom IAM. Uprava bude spocivat’ v tom, Ze budi ziskavané
potrebné tidaje zo SAML tokenu, nie AA tokenu.

Doplnenie prekliku do pdvodného eDESK pre vratenie sa spit do nového eDESK
pre prihlasené¢ho pouzivatela v kontexte FO. V sti¢asnosti banner v module eDesk obsahuje
preklik na portal slovensko.sk. Preklik musi byt’ pristupny intuitivne z akéhokol'vek zobrazenia
eDESK. Zobrazi sa lenvtedy ak je prihlasenou identitou fyzickd osoba. Preklik je mozné
realizovat’ napriklad ako pridanim linky do existujuceho banneru.

MUPYVS potrebuje zapisovat’ niektoré udaje (ako je identifikator autentifikovaného Actorld,
kod instancie a podobne) do nového Metadataltem v MetadataContaineri. UPV'S nesmie spravy
obsahujuce takyto Metadataltem zamietat’ a takyto Metadataltem zo spravy mazat. Za tymto
ucelom NASES doda novi rozsirentt XSD schému MetadataContainera.

Zaver: Verejny obstaravatel je toho nazoru, e spiiia podmienky upravené v § 18 ods. 1, pism.
b) a c¢) zdkona o VO, pre tento sposob upravy informac¢ného systému. Z vyssie uvedenych
skutocnosti zistenych a overenych verejnym obstardvatelom vyplyva, ze v sicasnosti je
objektivne technicky nemoZné, neucelné a sicasne ekonomicky nevvhodné, zabezpecit’
predmet Dodatku ¢&. 18, ktorym je vySSie popisand tprava funkcionalit vyvelana
legislativnymi _zmenami _a poZiadavkami, inym hospodarskym subjektom ako
dodavatel’om.“

Urad na tomto mieste uvadza, ze predmetom Dodatku ¢. 18 je:
e zmena Clanku 4 ,Realizacia diela® Zmluvy (definicie diela a jeho Casti) v bode 2. 1,
konkrétne doplnenie tychto ustanoveni, cit.:

»Y) Implementacia dopadov novely zakona eGov305(10/2022) na UPVS
z) Upravy v eDESK pre plinovanii neobmedzenti kapacitu

aa) Dopliianie metatidajov sprav a nevyZzadovanie AA_TOKEN pre aktivaciu schranky

- Doplifianie identifikicie adresata a odosielatela do Sk-Talk v novom Metadataltem na G2G

- NevyZzadovanie AA TOKEN pre aktivaciu/deaktivaciu/reaktivaciu schranky na backende
Slovensko.sk pre Slovensko v mobile

- Akceptovanie nového Metadataltem v MetadataContainer na vstupnom néarazniku UPVS

ab) Doplnenie navigacie pre modernizované UPVS

- Doplnenie prekliku pre vratenie sa do nového eDESK pre prihlaseného pouzivatela FO/PO
- Doplnenie odkazu zo starého eDesk drafts na nové RPP

- Doplnenie prekliku z pdvodnych modulov MDU, CUET na MUPVS

e zmena adresy Objednavatel’a na dorucovanie pisomnosti,
e doplnenie nasledovnych bodov do Prilohy €. 1 k Zmluve, cit.:

»12. Implementdcia dopadov novely zakona eGov305(10/2022) na UPVS (zn.
CRO1 Leg novela DoD18)

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouziteI'ny pre pravne tcely. Dokument je vytlaceny z
portalu Uradu pre verejné obstaravanie
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12.1 Zmeny v zakladani schranok pre PO — pravidlo jeden krat a dost’

Sucasny stav

Standardné procesy zakladania identit a schranok PO (vrdtane FO podnikatel) a OVM
umoznuji zaloZenie identity a schranky s ICO aj vtedy, ak uz pre dané ICO existuje identita
s takym istym ICO. Podmienkou je, Ze existujiica identita (schranka) je v odlisnom postaveni
ako ta, ktord sa ma zriadit. T,j. ak sa zriaduje schranka PO, tak s danym ICO méze existovat
OVM schrdnka a opacne ak sa zriaduje schranka PO, tak s danym ICO méze existovat OVM
schranka. V tychto pripadoch novo zriadenej identite je v IAM generovany suffix, ktory je
sucastou URI identifikatora (dovodom je potreba zachovania jednoznacnosti URI). Suffix sa
generuje inkrementdlne ako retazec Stich cislic, prva cislica je 1: napriklad 10001.

PoZadovany stay

Zmeny v zakladani schranok pre PO — pravidlo jeden krat a dost

Standardné procesy zakladania identit a schranok PO a OVM budii upravené tak, aby nebolo
mozné zalozit identitu a schranku ak uz pre dané ICO existuje identita s takym istym ICO aj
ked’ je v odlisnom pravnom postaveni ako td identity ktord sa ma zriadit. Konkrétne:

« identitu a schranku PO a FO podnikatel’ nebude mozné zriadit ak uz pre dané ICO existuje
identita v postaveni OVM,

* zmeny v udajoch identity PO a FO podnikatel’ (vratane zrusenia) nebude mozné vykonat ak
uz pre dané ICO existuje identita v postaveni OVM,

« identitu a schranku OVM nebude mozné zriadit ak uz pre dané ICO existuje identita
v postaveni PO alebo FO podnikatel,

Zriadenie identity (schranky) resp. zmena udajov v pripade bodov uvedenych vyssie skonci
chybou, ktoré UPVS zasle do schranky NASES.

Procesy zmenu udajov OVM (vratane zruSenia) a zmeny Statutarov OVM nie je potrebné
upravovat, nakolko identifikicia predmetného OVM prebieha na zdklade I1CO a suffix
uvedeného v zZiadostiach o zmenu tychto udajov. V poZadovanom stave sa nepocita s pripajanim
zdrojovych registrov RPO na UPVS a z toho vyplyvajucich zmien v suvislosti s touto
poziadavkou (pravidlo jeden krat a dost).

Dopady

Zmeny v zakladani schranok pre PO — pravidlo jeden krat a dost

Uprava ImportTool

« iprava procesu zakladania identity a schranky PO a FO podnikatel: Ak pre dané ICO existuje
identita v postaveni OVM, tak sa identita a schranka nezriadi. Spracovanie skonci chybou.
Chybu vo formate SkTalk spravy zasle ImportTool do schranky, ktoru pre tento ucel urci
NASES.

« Uprava procesov zmeny udajov (vrdtane zrusenia) PO a FO podnikatela: Ak pre dané ICO
existuje identita v postaveni OVM, tak sa zmena udajov nevykond. Spracovanie skonci chybou.
Chybu vo formate SkTalk spravy zasle ImportTool do schranky, ktoru pre tento ucel urci
NASES.

« dprava procesu zakladania identity a schranky OVM: Ak pre dané ICO existuje identita
v postaveni PO alebo FO podnikatel, tak sa identita a schranka nezriadi. Spracovanie skonci
chybou. Chybu vo formate SkTalk spravy zasle ImportTool do schranky, ktoru pre tento ucel
urci NASES.

12.2 Spajanie uZ vytvorenych schranok PO na UPVS

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouziteI'ny pre pravne tcely. Dokument je vytlaceny z
portalu Uradu pre verejné obstaravanie
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Sucasny stav

Existuju subjekty, ktoré pre viacero roznych pravnych postaveni (postavenie PO resp. FO
podnikatel’ a postavenie OVM) maju v UPVS zriadenych viacero identit a schranok so zhodnym
ICO.

PoZadovany stav

Spajanie uz vytvorenych schranok PO na UPVS

Pre subjekty, ktoré uz majii v IAM pre to isté ICO popri schranke v postaveni OVM zriadenii aj
schranku v postaveni PO je potrebné najneskor v termine stanovenom v zdkone realizovat
nasledovné operdcie:

1) Zrusit schranku v postaveni PO tak, aby nebolo mozné do tejto schranky dorucovat ale
zaroven tak, aby do schranky bolo mozné pristupovat. Tuto operaciu vykona:

a) L2/L3 (GT) hromadne na zaklade udajov o identitach PO ktoré poskytne NASES
na zaklade podkladov z IAM, ktoré doda Globaltel: V ramci tejto aktivity sa hromadne
zmeni stav schranok tychto identit na zrusenda (DISABLED), nastavi sa im datum
zruSenia (TERMINATIONDATE), URI sa ponecha bez zmeny, rovnako tak aj suffix (ak
ho identita ma evidovany). Zarovern sa vygeneruje a do MED odosle sprava za ucelom
zmeny stavu dorucovania EUD, ktorych adresitom je ruSend identita a u ktorych bezi
lehota dorucovania. Tieto spravy sa vrdtia odosielatelovi spravy ako nedorucitelné
z dovodu zrusenia ES.

b) LI (NASES) v IAM admin cez funkciu zmeny stavu schranky na zrusena. V IAM admin
bude potrebné rozsirit' tuto funkciu tak, aby doslo k nastaveniu datumu zrusenia
(=datum/cas zmeny stavu schranky) a aby bola odoslana sprava do MED za ucelom
inicializdcie spracovania EUD ako je popisané v bode vyssie.

2) Po zruSeni schranky v postaveni PO L1 NASES zaziada L2 support o presunutie obsahu tejto
schranky do zvoleného priecinka schranky v postaveni OVM. Na tento ucel sa vyuZije existujuca
importnd a exportnd funkcionalita dostupnd v admin rozhrani eDesku, ktora bude vzhladom na
pocet schranok a vzhladom na vysoky pocet nich uloZzenych sprav potrebné optimalizovat.
Vzhladom na to, Ze export a import prebieha na produkcnom prostredi, je potrebné aby bol
realizovany mimo hodin silnej prevadzky.

Dopady

Spdjanie uz vytvorenych schranok PO na UPVS

IAM admin

* Uprava integracie na IAM:

- pri zmene stavu schranky na disabled sa automaticky nastavi terminationDate (=datum/cas
zmeny stavu schranky)

- vytvorenie novej spravy a jej zaslanie na G2G pri zmene stavu schranky na disabled za ucelom
nahlasenia zmeny stavu dorucovania do MED

Datova intervencia

* realizacia datovej intervencie cez L2/L3: zrusenie identit a schranok v postavenim PO (ak
pre dané ICO uz existuje postavenie OVM) v zmysle pozadovaného stavu

eDesk

* sucinnost’ pri presune sprav zo schranky PO do schranky OVM

* optimalizdcia importnej a exportnej funkcie dostupnej v admin konzole eDesku, pripadne
vytvorenie iného alternativneho nastroja pre presun obsahu schranky

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouziteI'ny pre pravne tcely. Dokument je vytlaceny z
portalu Uradu pre verejné obstaravanie
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12.3 Deaktivaciou elektronickej schranky zo strany pouZivatel’a pocas plynutia uloZnej lehoty
nesmie prist’ k ukonceniu dorucovania a lehota musi plynut’ d’alej

Sucasny stav

Pri deaktivacii elektronickej schranky na Ziadost jej majitela sa v ramci spracovania Ziadosti
automaticky v momente deaktivacie zasiela do MED sprava. Tato sa zasiela za uicelom zmeny
stavy dorucovania EUD, ktorych adresitom je identita, ktorej schrdanka bola deaktivovand
a u ktorych bezi lehota dorucovania. Tieto spravy sa vratia odosielatelovi spravy ako
nedorucitelné z dévodu deaktivacie ES.

PoZadovany stay
Deaktivaciou elektronickej schranky zo strany pouzivatela pocas plynutia uiloznej lehoty nesmie
prist’ k ukonceniu dorucovania a lehota musi plynut’ dalej.

Znenie v novele zdkona:

"V § 14 ods. 1 prva veta znie: ,,(1) Deaktivaciou elektronickej schranky je ukon, ktorym sa
zabezpeci, aby elektronicki schranku po tomto ukone nebolo mozné pouzit na ucely
elektronického dorucovania; deaktivacia elektronickej schranky na Ziadost jej majitela nemd
vplyv na dorucovanie elektronickej uradnej spravy vrdtane vsetkych elektronickych
dokumentov, ktoré boli do elektronickej schranky ulozZené pred vykonanim deaktivacie. Spravca
modulu elektronickych schranok zabezpeci majitelovi elektronickej schranky, jeho pravnemu
nastupcovi, ak o nom vie, a osobam oprdvnenym na pristup a disponovanie s elektronickou
schrankou pristup k obsahu elektronickej schranky aj po jej deaktivacii, a to po dobu podla
§ 15 pism. a)."”

Pri deaktivacii elektronickej schranky na Ziadost jej majitela sa v ramci spracovania Ziadosti
nebude automaticky v momente deaktivacie zasielat do MED sprdava za ucelom zmeny stavu
dorucovania. VMED sa teda nezmeni stav dorucovanych sprav, ktorych adresatom je identita,
ktorej bola schranka bola tymto sposobom deaktivovana.

Dopady

G2G

uprava orchestracie pre proces deaktivacie elektronickej schranky FO / FO podnikatel
v zmysle poZadovaného stavu.

13. Upravy v eDESK pre plinovanii neobmedzenti kapacitu, (zn. CR02_Leg_eDesk_Dod18)
Sucasny stav

V sucasnosti maju schranky pre FO a PO uloznu kapacitu limitovanu na 1GB s mozZnostou
zvySenia kapacity schranky za poplatok. S tym suvisia rozne cinnosti, ktoré modul eDesk
vykonava a sluzby ktoré poskytuje:

* vypocet vel'kosti kazdej ulozenej spravy,

* sucet vel’kosti sprav v danom priecinku,

* sucet velkosti celej schranky.

Tieto informacie su potom zobrazované v schranke a pri prekroceni hranicnych limitov su
odosielané rozne notifikacie a zobrazované upozornenia, tiez su odosielané prislusné eventy
pre push notifikacie. Po prekroceni kapacity schranky sa spusta proces automatického mazania
neprecitanych starych sprav, aby sa udrziavala poZadovana maximalna kapacita.

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouziteI'ny pre pravne tcely. Dokument je vytlaceny z
portalu Uradu pre verejné obstaravanie
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Modul eDesk dalej poskytuje sluzbu na navysenie kapacity schranky za poplatok. Tiez poskytuje
pouzivatelovi moznost' nastavit maximalnu hranicu naplnenosti pre jednotlivé priecinky
s moznostou odosielania notifikacie (email/sms) pri jej prekroceni.

Rozhranie EKR a EKR IOM poskytuje sluzbu na ziskanie informacie o naplnenosti schranky.

PoZadovany stav

Z dovodu planovaného zrusenia obmedzenej uloznej kapacity elektronickych schranok pre FO,
FO podnikatel’ a PO je potrebné v module eDesk realizovat’ nasledovné upravy. Realizacia
tychto uprav zaroven pozitivne ovplyvni aktualne zatazenie modulu eDesk.

* upravy pouzivatelskeho rozhrania:

- upozornenie o prekroceni hranice naplnenia schranky sa nebude zobrazovat,

- v lavom panely bude odstranené zobrazovanie informdcii o aktudlne vyuZitej uiloznej kapacite
a linka pre zobrazenie Ziadosti pre navysenie uloznej kapacity,

- v nastaveniach v casti "Informdcie o schranke" bude odstranené zobrazovanie informdcii
o aktualne vyuZitej uloznej kapacite a ostatné s tym suvisiace informdcie,

- v nastaveniach oznameni v casti "RozSirené" odobrat moznost nastavenia oznameni
pri prekrocent vel'kosti nastavenej kvoty priecinka a moznost nastavenia tejto kvoty,

* upravy funkcionality:

- do schranky sa nebudu zasielat’ spravy informujuce o:

a) dosiahnuti hranice zaplnenia kvoty (podla aktualnej konfigurdcie 80% uloznej kapacity),

b) bliziacom sa konci predplateného navysenia ulozZnej kapacity schranky,

- nebude realizovany automaticky vymaz najstarsich neprecitanych sprav po naplneni uloznej

kapacity,

- nebudu odosielané eventy pre push notifikacie suvisiace s uloznou kapacitou

* uprava sluzieb:

- zrusenie EKR sluzby getEdeskinfo, ktora poskytuje informacie o kapacite schranky.

Dopady

Pre schranky FO, FO podnikatel’ a PO je potrebné vykonat viacero zmien na GUI eDesku,
v rozhraniach EKR a EKR IOM a v sluzbdach eDesku, ktoré suvisia so zruSenim obmedzenej
uloznej kapacity. Rovnako je potrebné zrusit procesy na pozadi, ktoré napocitavaju velkosti
sprav per priecinok a pre celu schranku nakolko tieto procesy maju pomerne velky dopad
na vvkonnost' a bolo by preto neefektivne ich nadalej spustat. Obdobne je potrebné zrusit
suvisiace procesy strazenia a notifikovania o prekroceni hranic zaplnenia kvoty schranky ako
aj proces automatického mazania neprecitanych sprav. Model eDesk v sucasnosti pri ukladani
sprav napocitava velkost spravy a velkost priloh. Tento ndpocet a ukladanie napocitanej
hodnoty v DB eDesk zostane zachovany nakolko sa jedna o hodnotnu informdciu pre vytvaranie
roznych buducich statistik.

Suvisiace zmeny v eDesk:

* zmeny v GUI schranky:

- odstranenie zobrazovania vyuzitia kapacity schranky (lavé menu),

- zruSenie linky na Ziadost o zvySenie kapacity schranky (lavé menu),

- zruSenie nastavenia kvoty pre prie¢inok a nastavenia moznosti notifikovania o jej prekrocent,
- zruSenie informécie o naplnenosti schranky na stranke "Informacie o schranke",

* zmeny v procesoch:

- zruSenie napoctu naplnenosti priecinka a celej schranky,

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouziteI'ny pre pravne tcely. Dokument je vytlaceny z
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- zruSenie strazenia hranic a odosielania notifikacii, popup informdcie o prekroceni hranice
zaplnenia kvoty,

- zruSenie odosielanie eventov pre push notifikacie o prekroceni hranic zaplnenia kvoty
schranky a priecinka,

- zruSenie automatického vymazu neprecitanych sprav po presiahnuti kvoty,

 zmeny v rozhraniach EKR a EKR IOM:

- zruSenie sluzby getEdeskInfo,

» zmeny v evidencii kapacity schranky:

- zruSenie evidencie navysenia kapacity schranky,

- zruSenie sluzby na navysenie kapacity schranky,

- zruSenie notifikacii o bliziacom sa termine exspiracie navysenia kapacity schranky (CHR-77).

Predmetom zmeny nie je pripadné financné vysporiadanie existujucich navyseni kapacity
schranky.

Pripadné statistiky naplnenosti jednotlivych schranok nie su predmetom tejto zmenovej
poziadavky. Pritom tieto Statistiky odporucame implementovat za ucelom monitorovania
kapacity a zatazenia modulu eDesk.

14. Dopliianie metaiidajov sprav a nevyiadovanie AA_TOKEN pre aktiviciu schrinky,

14.1 Dopliianie identifikdcie adresdita a odosielatel'a do Sk-Talk v novom Metadataltem
na G2G, (zn. CRO3_SKIT KSDR Dodl8)

Sucasny stav

SkTalk sprava neobsahuje ndzov identity odosielatela ani prijimatela, ale len jej identifikator
v tvare URI. Na zistenie nazvu identity je potrebné volat’ IAM sluzbu Getldentity. V module
G2G v ramci validacii a spracovania je (ak to nastavenie pre konkrétny class vyzaduje)
potrebné volat’ IAM sluzbu Getldentity. Vysledok volania tejto sluzby sa vsak do spravy
neuklada (je pouzité len v kontexte daného spracovania). Ak iné moduly (napr. KSDR) pre svoje
vlastné spracovanie potrebuje ziskat informacie o identite ziskatelné z volania Getldentity, tak
musia toto volanie opakovane realizovat.

Existujuce sposoby identifikdcie adresata z predbeznej analyzy:

1. Rozne identifikatory adresata

a) UPVS URI - primdrny sposob identifikacie osoby pre biznisové spravy (pricom jedna osoba
moze mat viacero URI, typicky ak sa osobe zmeni meno resp. priezvisko - napriklad Zena
za slobodna a po vydaji)

b) PCO fyzickej osoby v tvare URI identifikitora pco://xxxxxxxxxx - pouZivané asi len
v spravach z MV SR ale funkcné univerzalne, pricom pre "preklad" do UPVS identifikatora je
potrebné volat’ IAM sluzbu

c) Cislo elektronickej schranky viozené v URI edesk://idedesk/EXXXXXXXXXX - pouzivané len
niektorymi modulmi UPVS a starymi systéemami pre zasielanie informacnych sprav, pricom
pre "preklad"” do UPVS identifikatora nie je Ziadna sluzba, ma to implementované priamo
eDesk

d) UPVSIdentityID - jedinecny GUID identity evidovany len v UPVS - pouzivané niektorymi
modulmi UPVS pre zasielanie informacnych sprav, pricom pre preklad do UPVS identifikatora
je potrebné volat sluzbu IAM

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouziteI'ny pre pravne tcely. Dokument je vytlaceny z
portalu Uradu pre verejné obstaravanie
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2. Endpoint rozhrania prislusného OVM

pouzivané najmd pri starych Sk-Talk 2 spravach

3. Sk-Talk Class

napevno urceny adresat na zaklade triedy spravy v G2G (udaj o adresatovi teda nie je zapisany
v Sk-Talk - pouzivané najmd pri technickych spravach

4. Correlationld pouzivané pri niektorych typoch sprav a tiez anonymnych podaniach, kde ide
o jedinu identifikaciu docasnej schranky evidovanu iba v eDesk

5. Zoznam adresdtov zapisany len v databdze, neuvadzany v Sk-Talk

pouzivané pri hromadnych spravach a oznamoch v eDesk, pricom tieto spravy su uloZené
do eDesk, avsak na vstupny naraznik a do novéeho DMS sa tak ani nedostanu

PoZadovany stav

Cielom je ziskat jedinecnu identifikaciu adresata a odosielatela v Sk-Talk (UPVSIdentityID -
UUID a citatelny ndzov / meno identity), nakolko sa v praxi pouzivaju viaceré sposoby
identifikacie identity v Sk-Talk. G2G uz v sucasnosti pre velku cast Sk-Talk sprav kontroluje
existenciu danej osoby v IAM a ma tak k dispozicii informaciu UPVSldentityID, len tieto
informacie dalej nesprostredkuje.

S cielom obmedzit duplicitné volania IAM je vhodné sprostredkovat informadcie z uz existujice
volania Getldentity a neduplikovat volanie tejto sluzby v KSDR.

Dopady

Za ucelom sprostredkovania pozadovanych (vid nizsie) informacii pre KSDR bude modul G2G
tieto  informacie vkladat do spravy do Specidlne vytvoreného Metadataltem
v MetadataContaineri. VloZenie bude realizované pri ukladani spravy do KSDR.
Predpokladom je, Ze modul G2G ma tieto informacie k dispozicii - t .j. modul G2G uskutocnil
volanie sluzby IAM Getldentity pre potreby vlastného spracovania / validacie v zmysle
konfiguracie pre dany class. K vioZeniu tychto informacii do Metadataltem bude teda
dochadzat vtedy, ak su splnené nasledovné podmienok:

1. Class spravy mad nastavenu validaciu ~VALIDATE SENDER EXIST a/alebo
VALIDATE RECIPIENT EXIST na hodnotu True,

2. Identifikator identity odosielatela a adresata je v tvare la, 1b alebo 1d uvedeného
v pozadovanom stave. Iné sposoby identifikacie uvedené v pozadovanom stave (Ilc, 2, 3, 4, 5)
nie su predmetom tejto zmenovej poziadavky.

Pozadované informacie (vystup z Getldentity):
* 0 adresatovi spravy:

- displayName (nazov),

- Identityld (identifikator v tvare UUID),

* 0 prijemcovi spravy:

- displayName( nazov),

- Identityld (identifikétor v tvare UUID).

Zoznam suvisiacich zmien:

» Vytvorit novu schému pre Metadataltem obsahujucu informdciu o ndzve a identifikdtore
identity - pre odosielatela a adresata.

* Vstupny naraznik po zavolani IAM sluzby Getldentity ulozi potrebné data
do MetadataContainera.

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouziteI'ny pre pravne tcely. Dokument je vytlaceny z
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Tieto dopliiané iidaje nie sii referencné, obsahujii ddta, ktoré sii evidované v IAM v ¢ase volania
sluzby.

14.2 NevyZadovanie @AA _TOKEN pre aktivdaciu/deaktivaciu/reaktivaciu  schranky
na backende Slovensko.sk pre Slovensko v mobile, (zn. CR04_ZS _MIRRI Dodl8)

Sucasny stav

Sluzby pre aktivaciu/deaktivaciu/reaktivaciu schranky a dorucovanie je mozné odoslat’ len
zo schranky eDesk (z konstruktora) a na autorizaciu takejto Ziadosti je urcend funkcia modulu
eDesk a to opakovana autorizacia. Tato opakovana autorizacia prida do spravy prilohu
s classom AA_TOKEN SAML token typu AA vydany modulom IAM, ktory obsahuje informdcie
o prihlaseni. Nasledne sa v procesoch spracovania tychto Ziadosti nie len vyzaduje, aby sprava
takuto prilohu obsahovala, ale sa aj kontroluju udaje uvedenej v nej. Z tohto dévodu nie je
aktualne mozné spracovat takéto Ziadosti vytvorené na Specializovanych portaloch, nakolko
nie je mozné predpokladat Ze tieto portaly maju implementovanu funkcionalitu autorizacie
sprav AA tokenom, i ked’ integrdcia s IAM takiito implementadciu podporuje.

PoZadovany stav
Umoznit prijem a spracovanie ziadosti o aktivdciu, deaktivaciu a reaktivaciu autorizovanych
STS SAML tokenom vydanym modulom IAM.

Dopady

Uprava orchestrdcii (krokov spracovania) pre spracovanie aktivicie/deaktivicie/veaktivicie
schranky na dorucovanie:

* IAM_ZIADOST O _AKTIVACIU NA DORUCOVANIE

* IAM_ZIADOST O _DEAKTIVACIU NA DORUCOVANIE

* IAM_ZIADOST O REAKTIVACIU NA DORUCOVANIE

* IAM_ZIADOST O _REAKTIVACIU NA DORUCOVANIE SPOPLATNENE

* IAM_ZIADOST O REAKTIVACIU NA DORUCOVANIE SPOPLATNENE CAST
OVERENIE CAKANIA

*« JAM_NASTAVENIE ZMENY V_ DORUCOVANI

Uprava bude spocivat' v tom, Ze budii ziskavané potrebné tidaje zo SAML tokenu, nie AA tokenu.
Tato poziadavka ale znizZuje bezpecnost, nakolko sa napriklad nebude overovat’ pritomnost
pouzivatela pri odosielani Ziadosti. Pripadné dopady a rizikd zo zmniZenia bezpecnosti su
v zodpovednosti NASES.

14.3 Akceptovanie nového Metadataltem v MetadataContainer na vstupnom ndarazniku
UPVS, (zn. CRO8_mUPVS_G2G_Dodl8)

Sucasny stav

SkTalk sprava na vstupnom rozhrani moze mat definované validacie na obsah v tele spravy
pre jednotlivé triedy. Jednou z casti je aj MetadataContainer, ktory mozZe mat v sebe rozne
Metadataltemy. Rovnako sa mozu validovat aj jednotlivée Metadataltemy MetadataContainera,
ak je MetadataContainer pripustny a to na validdciu pocetnosti a samotnej validacie podla
schémy. MetadataContainer je chdpany ako technicka cast spravy, ktord sa niekedy doplia aj
pocas orchestracie kvoli vnutornému spracovaniu, preto je obycajne MetadataContainer
na vystupe odstranovany (netvori obsah spravy a niekedy je preto Ziaduce ho odstranit).
Existuje konfiguracia vynimiek v odstranovani MetadataContainera pre class, ale ide
o odstranenie celého MetadataContainera so vSetkymi Metadataltemami.

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouziteI'ny pre pravne tcely. Dokument je vytlaceny z
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PoZadovany stav

MUPYVS potrebuje zapisovat niektoré udaje (ako je identifikator autentifikovaného Actorld, kod
instancie a podobne) do nového Metadataltem v MetadataContaineri. UPVS nesmie sprdavy
obsahujuce takyto Metadataltem zamietat’ a takyto Metadataltem zo spravy mazat. Za tymto
ucelom NASES doda novu rozsirenu XSD schému MetadataContainera.

Dopady

Do vstupného naraznika do synchronnych validacii sa doplni XSD pre novy Metadataltem
a povoli sa konfiguracne na vstupe pre classy EGOV_APPLICATION a EGOV_DOCUMENT.
V -module G2G bude rozsirend konfigurdacia mazania MetadataContainera na konkrétne
Metadataltemy a sicasné nastavenie sa prekonfiguruje, aby splialo sicasni funkcnost.
Do konfiguracie sa tiez prida, aby sa tento novy Metadataltem nevymazaval.

* konfigurdcia vstupneho naraznika na validacie,

* doplnenie konfiguracie na vystupnom narazniku o vynimkach pre mazanie Metadataltem,

* nasadenie, testovanie, bez dokumenticie, s aktualizdciou konfiguracnej resp.
administratorskej prirucky.

Za spravnost a pravdivost technickych udajov uvedenych v danom Metadataltem zodpoveda
NASES.

Predmetom tejto zmenovej poziadavky nie su zZiadne zmeny v module eDesk suvisiace s novym
Metadataltem.

15. Doplnenie navigdcie pre modernizované UPVS

15.1 Doplnenie prekliku pre vrdtenie sa do nového eDESK pre prihlaseného pouZivatel’a
FO/PO (zn. CR05_mUPVS _eDesk_Dodl8)

Sucasny stay
Banner v module eDesk obsahuje preklik na portal slovensko.sk.

PoZadovany stav

Preklik musi byt pristupny intuitivne z akéhokolvek zobrazenia eDESK. Zobrazi sa len vtedy ak
je prihldasenou identitou fyzicka osoba alebo pravnicka osoba. Preklik je mozné realizovat
napriklad ako pridanim linky do existujuceho banneru. Optional: Konfiguracne nastavitelné
zobrazenie.

Dopady
Modul eDesk bude pridavat’ do banneru ikonu/odkaz (konstantna URL) s moznostou kliknutia
s prelinkovanim do nového portfolia klienta. Tato moznost bude pridana len ak je prihlasenou
identitou fyzicka osoba alebo pravnicka osoba. Konfigurovatelne sa bude dat’ tuto moznost
vypnut.

15.2 Doplnenie odkazu zo starého eDesk drafts na nové RPP, (zn. CR06_ mUPVS eDesk
Dodl18)

Sucasny stay
Banner v module eDesk obsahuje preklik na portal slovensko.sk.

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouziteI'ny pre pravne tcely. Dokument je vytlaceny z
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PoZadovany stav
Modul eDesk umozni aj preklik na nové RPP.

Dopady

Nebude realizovana zZiadna Specificka uprava, nakolko je poziadavka pokrytd v ramci riesenia
poziadavky CR0O5 mUPVS eDesk DodlS8, pretoze zobrazenie schranky tak aj zobrazenie
draftov ma rovnaky banner a linka na preklik obsiahnuta v nom bude identicka.

15.3 Doplnenie prekliku z povodnych modulov MDU, CUET na MUPV'S,
(zn. CRO7_mUPVS_MDU _CUET Dodl8)

Sucasny stav
Banner v module CUET obsahuje preklik na portal slovensko.sk. GUI MDU je
implementované ako zasuvny modul priamo do pristupového komponentu slovensko.sk.

PoZadovany stav
Preklik must byt pristupny intuitivne.

Dopady

Modul CUET bude pridavat do banneru ikonu/odkaz (konstantnd URL) s moznostou kliknutia
s prelinkovanim do nového portalu. Konfigurovatelne sa bude dat tato moznost vypnut.
Modul PK bude pridavat’ do banneru ikonu/odkaz (konstantnda URL) s mozZnostou kliknutia
s prelinkovanim do nového portalu. Tato moznost bude pridana len pre zasuvny modul MDURZ
alebo pre celé PK. Konfigurovatelne sa bude dat tuto moznost vypnut.

CUET

* doplnit’ linku

PK - nakol’ko MDURZ je ako zdasuvny modul priamo v PK

* doplnit’ linku do PK*,

e zru$enie Casového harmonogramu v Prilohe &. 2 Zmluvy v zneni Dodatku &. 17 a jeho
nahradenie Prilohou &. 1 Dodatku ¢. 18, v ramci ktorého sa predizila Maximalna dizka
implementéacie pre cast’ diela ,,305IAM - RFO* o 12 mesiacov na 27 mesiacov
od tcinnosti Dodatku €. 10, pre ¢ast’ diela ,,Podpora pre KSDR - G2G, eDesk, CUD*
0 6 mesiacov na 12 mesiacov od ucinnosti Dodatku ¢. 15, pre Cast’ diela ,,Uprava
funkcionality UPVS pre KSDR* o 3 mesiace na 8 mesiacov od t¢innosti Dodatku ¢. 17
a doplnila sa Maximalna dizka implementacie pre ¢ast diela ,,Implementacia dopadov
novely zdkona eGov305(10/2022) na UPVS* v rozsahu 12 mesiacov od u¢innosti
Dodatku &. 18, pre &ast’ diela ,,Upravy v eDESK pre planovant neobmedzent kapacitu*
v rozsahu 9 mesiacov od i¢innosti Dodatku ¢. 18, pre ¢ast’ diela ,,Doplianie metaudajov
sprav a nevyZadovanie AA TOKEN pre aktivaciu schranky* v rozsahu 6 mesiacov
od ucinnosti Dodatku €. 18 a pre ¢ast’ diela ,,Doplnenie navigacie pre modernizované
UPVS*“ v rozsahu 4 mesiacov od G¢innosti Dodatku ¢&. 18,

e zruSenie Prilohy €. 3 Zmluvy (v zneni Dodatku €. 17) — ,,Cena Diela a Cena prevadzky
a aplika¢nej podpory* a jej nahradenie novym znenim, ktoré je uvedené v Prilohe
¢.2 Dodatku ¢. 18, vramci ktorej sa navySila suma za ,Dielo* zpdvodnych
16 293 842,40 eur s DPH na sumu 16 545 362,40 eur s DPH, a teda o 251 520,00 eur
s DPH.

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouziteI'ny pre pravne tcely. Dokument je vytlaceny z
portalu Uradu pre verejné obstaravanie
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

Urad v tejto stvislosti poukazuje na skutoénost’, ze zmluva, ktora je vysledkom verejného
obstaravania, musi byt’ v silade s priecbehom a podmienkami verejného obstaravania,
ktoré jej predchadzalo, a teda v stilade so stitaznymi podkladmi a s ponukou predlozenou
uspesnym uchadzacom. Podmienky uzatvorenej zmluvy by mali odrdzat zavézky prijaté
v ponuke uspesného uchddzaca. Opriavnenda zmena zmluvy je moZna len v pripadoch
vyslovne ustanovenych v zikone o verejnom obstaravani.

Moznosti upravy zmluvy pocas jej trvania bez toho, aby sa vyzadovalo vyhldsenie nového
verejného obstardvania, su zakotvené v ustanoveni § 18 zdkona o verejnom obstaravani. Podl'a
tohto ustanovenia je za urcitych presne Specifikovanych okolnosti mozna zmena zmluvy, avsak
urad na tomto mieste zdoraziiuje, ze iprava moznosti zmeny zmluvy (uzavierania dodatkov
k zmluvam) v § 18 zakona o verejnom obstaravani predstavuje vynimku z povinnosti
verejného obstaravatela zadavat zakazky prostrednictvom postupov verejného
obstaravania v podmienkach hospodarskej sut’aze. Preto je nevyhnutné, aby v konkrétnom
pripade zmeny zmluvy iSlo o situaciu, kedy zdkon o verejnom obstaravani takito zmenu
pripusta a zaroven takato zmena nie je v rozpore s principmi verejné¢ho obstaravania.

Urad pre uplnost’ uvadza, Ze ustanovenie § 18 zakona o verejnom obstardvani upravuje moznost’
kontrahovat’ dodatok, resp. zmenit' zmluvu bez povinnosti iniciovat’ proces zaddvania zakazky,
z ¢oho a contrario vyplyva, ze ak subjekty, ktoré maji povinnost’ postupovat’ podla
zikona o verejnom obstaravani, nespiiiaji podmienky pre zmenu zmluvy podla § 18
zakona o verejnom obstaravani, si povinné vyuzit’ zakonné postupy podl’a zikona
0 verejnom obstaravani.

V posudzovanom pripade bolo teda nevyhnutné sa vysporiadat’ s tym, ¢i pri uzavreti Dodatku
¢. 18 bola splnen4 podmienka na opravnenu zmenu zmluvy podl’a § 18 ods. 1 pism. b) a ¢)
zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani.

Urad sa v prvom rade zaoberal skuto¢nostou, ¢i zmeny, ktoré sii predmetom Dodatku &. 18,
st opravnenymi zmenami podla § 18 ods. 1 pism. b) ziakona ¢&. 343/2015 Z. z. o verejnom
obstaravani, ateda, ¢i ide o dopliiujuce tovary, stavebné prace alebo sluzby, ktoré su
nevyhnutné, nie su zahrnuté do povodnej zmluvy, rdimcovej dohody alebo koncesnej zmluvy,
poskytuje ich pdvodny dodéavatel’ alebo koncesionar a zmena dodavatel'a alebo koncesionara
1. nie je moznd z ekonomickych dovodov alebo technickych dovodov, pricom ide najméi
o poziadavku vzijomnej zamenitelnosti alebo interoperability s existujucim zariadenim,
sluzbami alebo instalaciami podl'a povodnej zmluvy, ramcovej dohody alebo koncesnej zmluvy
a

2. sposobi verejnému obstaravatel'ovi alebo obstaravatel'ovi vyznamné t'azkosti alebo podstatnii
duplicitu nakladov.

Z vyjadrenia kontrolovaného k Dodatkom ¢. 18 uskutoénenym zmendm de facto vyplyva, ze
tieto boli uskutocnené z titulu vylu¢nosti a technickych dovodov na strane dodavatel’a, nakol’ko
je podl'a neho objektivne technicky nemozné a sucasne ekonomicky nevyhodné zabezpecit
predmet Dodatku €. 18, t.j. prevadzku a aplikacnti podporu inym hospodéarskym subjektom ako
dodavatel'om.

Z vyjadrenia kontrolovaného pritom podla uradu nevyplyva, preco boli Dodatkom ¢&. 18
uskuto¢nené zmeny pre kontrolovaného nevyhnutné. Kontrolovany sa v predmetnom

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouziteI'ny pre pravne tcely. Dokument je vytlaceny z
portalu Uradu pre verejné obstaravanie
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33.

34.

35.

vyjadreni sice vyjadril k technickym dévodom, pre ktoré podla kontrolovaného neexistuje
v posudzovanom pripade hospodarska sutaz, avSak neuviedol odévodnenie nevyhnutnosti
vo vztahu k dprave funkcionalit v ramci ¢lanku 4 ,,Realiziacia diela“ Zmluvy (definicie
diela a jeho Casti) a s nimi priamo suvisiacich dprav ¢asového harmonogramu, ako aj
navysenia ceny diela o 251 520,00 eur, a teda preco bolo v posudzovanom pripade nevyhnutné
uskutoénit’ upravu funkcionalit modulov UPVS a prisluinych informaénych systémov
v Dodatkom €. 18 uvedenom rozsahu (Implementacia dopadov novely zakona ¢. 305/2013 Z. z.
na UPVS, Uprava v eDESKu pre planovana neobmedzent kapacitu, Dopliianie jednoznaénej
identifikécie adresata a odosielatela spravy do vsetkych Sk-Talk do nového Metadataltem
na vstupnom narazniku G2G, Nevyzadovanie AA TOKEN pre aktivaciu/deaktivaciu/
reaktivaciu schranky na dorucovanie na backende - umoznit aj zo Slovensko v mobile,
Doplnenie prekliku do povodného eDESK pre vratenie sa spat do nového eDESK
pre prihlaseného pouzivatela v kontexte FO, Doplnenie odkazu zo starého eDesk drafts na nové
RPP, Doplnenie prekliku z pdvodnych modulov MDU, CUET na MUPVS, Akceptovanie
nového Metadataltem v MetadataContainer na vstupnom narazniku UPVS).

V bode 108 preambuly smernice 2014/24/EU sa uvéadza, cit.: ,,Verejni obstaravatelia mozu &elit
situaciam, v ktorych su potrebné dopliiujice stavebné prace, tovar alebo sluzby; v takych
pripadoch mdze byt odovodnend uprava povodnej zdkazky bez nového postupu obstaravania,
najmi ak su dopliiujice dodania urcené ako Ciastoéna nahrada alebo ako rozSirenie
existujicich sluzieb, tovaru ¢i zariadeni, ak by v dosledku zmeny doddvatel'a musel verejny
obstaravatel’ nadobudnut’ tovar, prace alebo sluzby s odliSnymi technickymi charakteristikami,
¢o by malo za nasledok nezlucitel'nost’ alebo neprimerané technické tazkosti pri prevadzke
a udrzbe.*

Podra ¢lanku 72 bod 1 pism. b) smernice 2014/24/EU zmluvy a rimcové dohody mozno upravit’
bez nového postupu obstardvania v sulade s touto smernicou v pripade dopliiujicich préc,
sluzieb alebo tovaru poskytnutych povodnym dodavatel'om, ktoré si nevyhnutné a ktoré
neboli zahrnuté v pdvodnom obstaravani, ak zmena dodéavatel’a:
1) nie je mozna z ekonomickych alebo technickych dovodov, akymi st poziadavky
vzajomnej zamenitel'nosti alebo interoperability s existujicim zariadenim,
sluzbami alebo inStalaciami obstaranymi na zaklade pdvodného obstaravania, a
1) by spdsobila verejnému obstaravatel'ovi vyznamné tazkosti alebo podstatnii
duplicitu nakladov.

Ustanovenie § 18 ods. 1 pism. b) zdkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani povazuje
podl'a iradu zmenu zmluvy za pripustnt len za predpokladu splnenia viacerych povinnych
predpokladov, ktoré viak musia byt splnené kumulativne. Urad na tomto mieste pripomina,
7e vychadzajuc z judikatiry Stidneho dvora EU kazd4 vynimka z pravidiel, ktorych cielom je
zabezpecit’ ucinnost’ prav uznanych Zmluvou ES v oblasti verejného obstaravania, musi byt’
vykladana resStriktivne a je tlohou toho, kto sa chce tejto vynimky dovolavat’, aby
preukazal, Ze skuto¢ne existuju osobitné okolnosti, ktoré tito vynimku odovodiuju.
Ustanovenie § 18 ods. 1 pism. b) zdkona ¢&. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani,
predstavujuce vynimku z povinnosti verejného obstaravatela pouzit pravidla a postupy
verejného obstardvania, je preto nutné vykladat’ restriktivne a je ulohou kontrolovaného, ktory
tvrdi, ze predmetni zmenu Zmluvy (Dodatok ¢. 18) uzavrel na zdklade opravnenej aplikacie
tejto vynimky, aby preukazal, Ze skutoéne existujii okolnosti napiiiajiice vietky predpoklady
pouzitia danej vynimKy.

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouziteI'ny pre pravne tcely. Dokument je vytlaceny z
portalu Uradu pre verejné obstaravanie
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37.

38.

39.

Vychadzajuc z ustanovenia § 18 ods. 1 pism. b) v spojeni s 18 ods. 5 zdkona ¢. 343/2015 Z. z.
o verejnom obstaravani pre aplikaciu zmeny zmluvy podla § 18 ods. 1 pism. b) zdkona
€. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani je nevyhnutné kumulativne naplnenie zakonnych
podmienok, a to po prvé, dopliiujiice sluzby musia byt nevyhnutné, po druhé, doplnujuce
sluzby nie st zahrnuté do poévodnej zmluvy, po tretie, poskytne ich povodny dodéavatel
a po stvrté, zmena povodného dodévatel'a nie je mozna z ekonomickych alebo technickych
dévodov najmé v suvislosti s poziadavkou vzajomnej zamenitelnosti alebo interoperability
s existujucim zariadenim, sluzbami alebo inStalaciami podl'a povodnej zmluvy, pricom zmena
dodavatel’a sposobi verejnému obstaravatel'ovi alebo obstaravatel'ovi vyznamné t'azkosti alebo
podstatntl duplicitu nakladov. V tejto suvislosti verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ musi
preukdzat, ze doplitujice sluzby st skuto¢ne nevyhnutné, tzn. nie je dostacujice, ak su iba
vhodné alebo prospesné a sucasne povodné a dopliiujice plnenia by mali mat’ taky vzajomny
suvis, Ze bez realizacie doplitujtcich sluzieb, resp. prac by sa ucel zmluvy alebo jej hospodarsky
vyznam nemohol dosiahnut’, resp. by sa mohol dosiahnut’ len s neprimeranymi t'azkostami, t. j.
musia mat’ taka vlastnost’, ze bez ich doplnenia by bola ohrozena funkénost’ predmetu
zakazky ako takého. Sucasne musi byt preukazané, ze dopliujice sluzby neméze dodat’ iny
dodavatel’, a to ¢i uz z ekonomickych alebo technickych dovodov a rovnako aj skuto¢nost’, ze
zmena dodavatela a s tym spojené nové verejné obstaravanie by sposobila kontrolovanému
vyznamné t'azkosti alebo podstatnu duplicitu nédkladov.

Zakon o verejnom obstaravani, ani smernice EU pre oblast’ verejného obstaravania blizie
neinterpretuji vyznam podmienky nevyhnutnosti dopliiujiceho plnenia zo strany
verejného obstaravatela alebo obstaravatela. Vyznamom podmienky ,,nevyhnutnosti
dopliiujiiceho plnenia sa vo svojich rozhodnutiach zaoberal &esky Utad pro ochranu
hospodatske soutéze'. V zmysle rozhodovacej praxe v Ceskej republike je potrebné podmienku
,hevyhnutnosti® dopliiujiiceho plnenia vykladat' v tom zmysle, ze bez tohto dopliiujiceho
plnenia by sa nedosiahol pévodny t¢el zmluvy. Urad pre verejné obstaravanie sa stotoZiiuje
s tymto vykladom, a preto je potrebné, aby verejni obstaravatelia a obstaravatelia
pri odovodnovani a preukazovani splnenia podmienky nevyhnutnosti dopliujiceho plnenia
mali na zreteli ucel povodnej zmluvy, ramcovej dohody alebo koncesnej zmluvy a v tomto
ohl'ade pristupovali k rozhodnutiu o zmene zmluvy.

Podl'a bodu 2. preambuly Zmluvy hlavnym cielom povodného verejného obstaravania, ktorého
vysledkom bolo uzavretie Zmluvy, je rozvoj modulov UPVS a siivisiacich informaénych
systétmov vyvolany relevantnymi vSeobecne zaviznymi pravnymi predpismi,
optimalizacia systtmu IS PEP a sluzby prevadzky a prlslusnej aplika¢nej podpory
modulov UPVS a suvisiacich informacnych systémov. Urad na tomto mieste stu¢asne
uvadza, Ze Zmluva bola uzavreta s konkrétnym plnenim na konkrétny c¢as a jeho
uplynutim ma dojst’ v zmysle €L. 32 ku skonceniu Zmluvy, ¢iZe iSlo o Standardni zmluvu
s konkrétnou dobou plnenia, ktora je fixna. Ugelom zmluvy teda nebolo nekone&né
poskytovanie predmetu plnenia zo strany poskytovatela sluzieb ,,donekonecna* vyluéne
z dovodu nadobudnutého know-how k informa¢nému systému.

Urad na tomto mieste uvadza, e kontrolovany Dodatkom &. 18 o. i. upravil funkcionality
v ramci ¢lanku 4 ,,Realizacia diela® Zmluvy (v rozsahu Implementacia dopadov novely zakona
¢. 305/2013 Z. z. na UPVS, Uprava v eDESKu pre planovani neobmedzent kapacitu,

! Rozhodnutie &. UOHS - R0061/2019 zo dita 27. 5. 2019, & UOHS — S0044/2020 zo diia 13. 3. 2020, ¢. UOHS-
S0034/2019 zo dna 9. 7. 2020

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouziteI'ny pre pravne tcely. Dokument je vytlaceny z
portalu Uradu pre verejné obstaravanie
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Dopliianie jednoznadnej identifikacie adresata a odosielatela spravy do vsetkych Sk-Talk
do nového Metadataltem na vstupnom ndrazniku G2G, Nevyzadovanie AA TOKEN
pre aktivaciu/deaktivaciu/reaktivaciu schranky na dorucovanie na backende - umoznit aj
zo Slovensko v mobile, Doplnenie prekliku do povodného eDESK pre vratenie sa spat
do nového eDESK pre prihlaseného pouzivatela v kontexte FO, Doplnenie odkazu zo starého
eDesk drafts na nové RPP, Doplnenie prekliku z poévodnych modulov MDU, CUET
na MUPVS, Akceptovanie nového Metadataltem v MetadataContainer na vstupnom narazniku
UPVS*“ v dosledku ¢oho doslo k navyseniu ceny diela o 251 520,- eur.

Kontrolovany vo svojom vyjadreni o.i. uviedol, ze v posudzovanom pripade existuji objektivne
technické dovody, pre ktoré neexistuje ziadne primerané alternativne, resp. nahradné riesSenie,
prostrednictvom ktorého by bolo mozné zabezpecit’ rovnaky, resp. podobny vysledok inou
sluzbou, prostrednictvom iného hospodarskeho subjektu tak, aby nevznikli neprimerané
tazkosti a naklady pri dosiahnuti splnenia vSetkych potrieb kontrolovaného ako
prevadzkovatela Informa¢ného systému.

V suvislosti s uvedenymi technickymi dévodmi urad konStatuje, Ze samotné know-how
o informa¢nom systéme, ktorého sa predmet zakazky tyka, nie je moZné povazZovat’
za niektory z technickych dovodov, ktoré brania poskytnutiu sluZieb inym, ako vybranym
hospodarskym subjektom. Dostatocné vedomosti a uz ziskané sktsenosti o existujucom
informa¢nom systéme urcitym subjektom, ktory bol aj jeho tvorcom, totiz nemodzu automaticky
zakladat’ vyhradnost’ dodavky prave tymto subjektom s odvoldvanim sa vylu¢ne na technické
dovody, nakol'ko v takom pripade by sa tento subjekt stal automaticky jedinym spdsobilym
vyhradnym poskytovatel'om pozadovanych sluzieb na neobmedzene dlht dobu z dévodu, Ze by
po cely ¢as od vytvorenia takého softvéru cez nasledné poskytovanie s tym suvisiacich sluzieb
nadobudal stale vicsie a vacsie know-how, vylucne sa vztahujice k predmetu poskytovanych
sluzieb, napriek skutocnosti, ze na trhu by existovalo viacero hospodarskych subjektov
dostato¢ne spdsobilych na poskytovanie pozadovanych sluzieb v rovnakej kvalite. Pripustenie
takejto moznosti by podl'a iradu mohlo spdsobit, Ze prvym zadanim akejkol'vek poziadavky
na vytvorenie jedine¢ného informacného systému pre konkrétneho verejného obstaravatela by
sa automaticky zakladalo vyhradné pravo takymto osobam poskytovat’ v budiicnosti tomuto
verejnému obstaravatel'ovi sluzby poskytované, resp. zabezpeCované prostrednictvom tohto
jedine¢ného informa¢ného systému, a to vylucne z dévodu nadobudnutého know-how
k informa¢nému systému.

Urad v tejto suvislosti poukazuje aj na rozhodnutie Rady tradu & 10135-6000/2021
7 30.9. 2021 bod 84., kde Rada v obdobnom pripade konstatovala nasledovné, cit.: ,,Podl’a rady
preto trad v odvolani napadnutom rozhodnuti spravne konstatoval, Ze autorské prava, resp.
poskytnutie licencie, prevadzkovej dokumenticie k predmetnému informaénému systému
a zdrojovych kédov, nemozno povazovat’ za technické dovody podla § 81 pism. b) bod 2.
zakona o verejnom obstaravani, nakol’ko autorské prava bezprostredne suvisia s § 81 pism. b)
bod 3. zédkona o verejnom obstaravani (vyhradné prava). Pod pojmom technické ddovody,
pre ktoré mdze poskytnut’ sluzby len urcity hospodarsky subjekt, sa ma totiz v zmysle zdkona
o verejnom obstaravani na mysli technickd nemoZnost, nie nemoZznost z dovodu
nedisponovania dostatoénymi podkladmi, resp. pravami. Urad v tejto suvislosti podla rady
spravne podotkol, Ze nedisponovanie prevadzkovou dokumentaciou, ¢i zdrojovymi kdédmi, sice
predstavuje nemoznost’ zadat’ predmetné sluzby inému subjektu, avSak v danom pripade nejde
o technické dovody, resp. technicki nemoznost, ale 0 nemoznost’ sposobenti nedostato¢nou

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouziteI'ny pre pravne tcely. Dokument je vytlaceny z
portalu Uradu pre verejné obstaravanie
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44.

dispoziciou pravami k existujicemu systému, ktora je mozné odstranit’ vylucne Upravou
autorskych prav (a ktoru teda nie je mozné odstranit’ technickymi zasahmi).*

Pokial’ ide o argumenty, Ze ide o unikatny systém kontrolovaného (z dévodu jeho rozsiahlosti
a Specifickosti a jeho prepojenia na ostatné informacné systémy kontrolovaného), trad
poukazuje na body 49 az 51 rozhodnutia Rady uradu ¢. 13389-9000/2017 zo 7. 9. 2017,
v ktorom Rada o. i. uviedla, cit.: ,Kontrolovany tvrdi, a rada Zziadnym spdsobom
nespochybiiuje, ze jednym z technickych dovodov je potreba zabezpecit kompatibilitu
a interoperabilitu systému CRIS. Podl'a rady vSak systém CRIS dozaista nie je jedinym
informacnym systémom, pri tprave ktoré¢ho treba dbat’ na jeho kompatibilitu a interoperabilitu.
V skutocnosti azda vSetky na mieru vyrobené informacné systémy celia rovnakému problému,
a teda nejde o ojedinelu alebo vynimoc¢nu prekazku. Taktiez narocnost’ technického rieSenia
systétmu CRIS rada nerozporuje, avSak narocnost’ tohto systému sa nebude vyznamne liSit’
od naro¢nosti podobne robustnych informacnych systémov. Niektoré mézu byt menej zlozité,
iné zas omnoho komplikovanejsie, ale tak ¢i onak, ich naro¢nost’ nie je vynimoc¢na. Do tretice,
rada nespochybniuje ani kontrolovanym proklamovani unikatnost’ pouzitého technického
rieSenia. Aj tu je vSak potrebné skonstatovat, ze kazdy na mieru vyrobeny softvér je
unikatny ¢o do svojho technického rieSenia. Pokial’ vS§ak ma byt unikatnost’ vlastnost’ou
vSetkych na mieru vyrobenych informacnych systémov, tak uz nepédjde o vlastnost’
munikatnu®, ale uplne beZni a prirodzeni. U¢elom argumentacie uvedenej v predoslom
odseku pritom nie je zniZovat' hodnotu technického rieSenia systému CRIS, ale poukézat
na fakt, ze kazdy na mieru vyrobeny informacny systém je naro¢ny a unikatny svojim vlastnym
sposobom. Inymi slovami, rada nespochybiiuje technickil ndrocnost’ a unikatnost’ systému
CRIS a nespochybiiuje ani dolezitost’ potreby zabezpecit’ jeho kompatibilitu a interoperabilitu.
Rada poukazuje len na to, ze tieto vlastnosti a potreby st spolo¢né ak nie kazdému, tak vel'mi
vysokému poctu na mieru vyrobenych informac¢nych systémov. Ak by teda technicka
komplikovanost’ a unikatnost’ systému CRIS oddvodinovali pouzitie priameho rokovacieho
konania v tomto pripade, odévodiiovalo by to zaroven pouzitie priameho rokovacieho konania
pri velkom pocte inych informaénych systémov. A tie by z ¢asového hladiska mohli byt
priamym rokovacim konanim udrZiavané a inovované prakticky donekonecna, kedZe ich
zloZitost” a unikéatnost’ sa len tak nevytratia. Citované zavery je pritom podla uradu mozné
aplikovat’ aj na tento pripad.

Urad k vyssie uvedenému vyjadreniu kontrolovaného uvadza, ze technické dévody nie su
jedinym predpokladom pre opravnenti zmenu zmluvy podla § 18 ods. 1 pism. b) zakona
¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani, a ako uz bolo uvedené vyssie, ustanovenie § 18 ods. 1
pism. b) zdkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani povazuje podl'a iradu zmenu zmluvy
za pripustnt len za predpokladu splnenia viacerych povinnych predpokladov, ktoré v§ak musia
byt splnené kumulativne. A prvym predpokladom je priave podmienka ,,nevyhnutnosti“
dopliiujuceho plnenia, kedy je nevyhnutné preukazat’, Ze povodné a dopliujice plnenia
maju taky vzajomny sivis, Ze bez realizacie dopliiujucich sluZieb by sa ucel zmluvy alebo
jej hospodarsky vyznam nemohol dosiahnut’, resp. by sa mohol dosiahnut’ len
s neprimeranymi tazkost’ami, t. j. dopliiujuce sluzby musia mat’ taku vlastnost’, Ze bez ich
doplnenia by bola ohrozena funkénost’ predmetu zakazky ako takého. Z vyjadrenia
kontrolovaného, ktoré smeruje vyhradne k technickym dovodom, pritom tradu ani napriek
opatovnym Ziadostiam v Ziadnom ohlade nevyplyva kumulativne naplnenie zakonnych
predpokladov na zmenu zmluvy podl'a § 18 ods. 1 pism. b) zékona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom
obstaravani, explicitne podmienka nevyhnutnosti dopliujiiceho plnenia.

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouziteI'ny pre pravne tcely. Dokument je vytlaceny z
portalu Uradu pre verejné obstaravanie
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Kontrolovany v ramci odovodnenia uzatvorenia Dodatku ¢. 18 v zavere uviedol len nasledovné,
cit.. ,,v sucasnosti je objektivne technicky nemozné, netcelné a sucasne ekonomicky
nevyhodné, zabezpeCit predmet Dodatku ¢. 18, tj. upravu funkcionalit dotknutych
informacénych systémov, oh'adom uznaného sposobu autorizicie, resp. autorizacia dokladom,
ktord je zaroven legislativnou poziadavkou, inym hospodarskym subjektom ako dodavatelom*.

Urad v tejto stvislosti uvadza, e ak ma kontrolovany za to, Ze v danom pripade naplnil
predpoklady na uskuto¢nenie zmeny zmluvy podla § 18 ods. 1 pism. b) zikona ¢. 343/2015
Z. 7. 0 verejnom obstaravani, bolo jeho povinnost’ou uniest’ dokazné bremeno, Ze skutocne
nastali vSetky skuto¢nosti kumulativne upravené v tomto zdkonnom ustanoveni.

Urad na tomto mieste uvadza, e kontrolovany je o¢ividne v stave nerieSeného vendor lock-
in, ¢o potvrdil aj samotny kontrolovany v odévodneni uzatvorenia Dodatku ¢. 18, kde v ramci
vychodiskového stavu uviedol, cit.: ,,Na zaklade tychto zmluv, NASES k dielu, t.j. UPVSa jeho
prislusnych modulov, nenadobudol licencie v potrebnom a nevyhnutnom rozsahu. Bez sthlasu
povodného dodavatela preto nie je NASES opravneny pouzit’ dielo a jeho sucasti nad rozsah
udelenej licencie. Pravny stav je taky, ze bez odstranenia pravnej neistoty ohl'adom licencii
a bez sucinnosti a suhlasu povodného dodéavatel'a nemdze NASES zahdjit' ani proces nového
verejné¢ho obstardvania na zabezpecenie prevadzky diela a jeho sucasti inym dodavatel'om, ako
bol povodny dodavatel’ diela.“, avSak uvedené automaticky nezaklada de iure vyuZivanie
inStitutu zmeny zmluvy podla § 18 zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani
bez preukazania splnenia opravnenych predpokladov pre zmenu zmluvy.

Urad k predmetnému uvadza, e kontrolovany svoje tvrdenia nepodlozil Ziadnymi dokladmi
potvrdzujiicimi pravdivost’ nim uvéadzanych tvrdeni, ktoré by opraviiovali kontrolovaného
na opravnenu zmenu zmluvy Dodatkom €. 18 podl'a § 18 ods. 1 pism. b) zdkona o verejnom
obstaravani. Kontrolovany teda nim tvrdené splnenie predpokladov na aplikiciu § 18
ods. 1 pism. b) zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani v stvislosti s Dodatkom
¢. 18 uradu nijak nepreukazal, dosledkom ¢oho nemozno zmenu zmluvy uskuto¢nenti
Dodatkom &. 18 povazovat' za takl zmenu, ktorou by sa dopliiali sluzby, ktoré su nevyhnutné,
ako to predpoklada ustanovenie § 18 ods. 1 pism. b) zdkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom
obstaravani.

Urad si v tejto stvislosti dovol'uje uviest,, Ze rozhodnutie kontrolovaného o zmene zmluvy je
v jeho diskrecnej pravomoci (ak su splnené podmienky vyzadované zakonom o verejnom
obstaravani a postupuje v stlade so zakladnymi principmi verejného obstaravania). Zaroven,
kazda takito zmenu zmluvy je kontrolovany povinny naileZite odovodnit’ a jej
opravnenost’ preukazat’.

V pripade aplikacie vynimky z povinnosti verejného obstaravatel’a vyhlasit’ verejné
obstaravanie (ako su pravne tituly uvedené v § 18 zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom
obstaravani) spociva podl’a uradu dokazné bremeno preukazania existencie vynimo¢nych
okolnosti opraviiujicich uskutoénit® zmenu zmluvy bez verejného obstaravania
na verejnom obstaravatel’ovi, ktory tvrdi, Ze tieto vynimoc¢né okolnosti nastali. Ak ma teda
kontrolovany za to, Ze v danom pripade naplnil predpoklady na uskuto¢nenie zmeny zmluvy
podla § 18 ods. 1 pism. b) zdkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani, je jeho
povinnost’ou (a nie povinnost’ iradu) uniest’ dokazné bremeno, Ze skuto¢ne nastali vSetky

skutocnosti kumulativne upravené v tomto zikonnom ustanoveni.
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V tejto stvislosti si urad dovol'uje poukazat’ na Rozhodnutie rady uradu ¢. 7514-9000/2021
z22. 4. 2022, cit.: ,,Rada v tejto suvislosti poukazuje napr. na rozsudok Krajského sudu
v Bratislave sp. zn. 65/142/2019-237 zo dna 27. 08. 2020, citovany napr. v rozhodnuti rady
¢. 3796-9000/2021 zo dna 19. 04. 2021. Na zdklade uvedeného v predmetnej veci nie je
relevantne, ¢i kontrolovany ma alebo nema postavenie tzv. sporovej strany. Podstatnou je
skutocnost, ze pokial kontrolovany ako ucastnik konania tvrdi, Ze bol v sulade s § 18 zdakona
o verejnom obstaravani opravneny zmenit zmluvu uzavretu ako vysledok verejného
obstaravania bez potreby vyhlasit' nové verejné obstaravanie, a teda tvrdi, Ze splnil zakonom
ustanovené predpoklady na uzavretie dodatku k zmluve, je kontrolovany povinny splnenie
tychto zakonnych predpokladov preukdzat’, t. j. uniest’ dokazné bremeno svojich tvrdeni.
Povinnost’ kontrolovaného uniest’ dokazné bremeno svojich tvrdeni nemoZno preniest’
na urad, ktory je organom vykondvajucim dohl’ad nad dodrZiavanim povinnosti verejného
obstaravatel’a ustanovenych zdakonom o verejnom obstardvani, a teda urad nie je povinny
uniest’ dokazné bremeno tvrdeni kontrolovaného. 277. V prdvnej teorii pritom vo vSeobecnosti
plati, Ze dokazné bremeno ohladom urcitych skutocnosti zatazuje toho ucastnika konania, ktory
z existencie tychto skutocnosti vyvodzuje pre seba priaznivé pravne dosledky, ide o toho
ucastnika, ktory tieto existenciu takychto skutocnosti tvrdi. Dokaznym bremenom sa rozumie
procesnd zodpovednost ucastnika konania za to, Ze za konania neboli preukazané jeho tvrdenia,
a zZe z toho dovodu muselo byt rozhodnuté o veci samej v jeho neprospech.*

Na zaklade uvedeného ma urad za to, Ze kontrolovany v posudzovanom pripade
nepreukazal zikonny dévod na opravneni zmenu zmluvy podla § 18 ods. 1 pism. b)
zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani.

Urad dalej su¢asne skiimal, ¢i zmeny, ktoré si predmetom Dodatku &. 18, sii opravnenymi
zmenami podl'a § 18 ods. 1 pism. c¢) zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani, a teda,
¢i potreba zmeny vyplynula z okolnosti, ktoré verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’
nemohol pri vynaloZeni naleZitej starostlivosti predvidat’ a zmenou sa nemeni charakter
zmluvy, rdmcovej dohody alebo koncesnej zmluvy.

Vychadzajuc z ustanovenia § 18 ods. 1 pism. c¢) v spojeni s § 18 ods. 5 zédkona ¢. 343/2015 Z.
z. o verejnom obstardvani vykonat’ zmeny zmluvy v sulade s danym ustanovenim zékona
o verejnom obstaravanie je mozné¢ iba striktne v pripade kumulativneho splnenia zakonnych
podmienok, a to po prvé, potreba zmeny vyplynula z okolnosti, ktoré verejny obstaravatel’
alebo obstaravatel nemohol pri vynaloZeni naleZitej starostlivosti predvidat’, po druhé,
zmenou sa nemeni charakter zmluvy a po tretie, hodnota vSetkych zmien nesmie
presiahnut’ 50% hodnoty povodnej zmluvy.

Podl'a oddvodnenia (recitdlu) 109 Smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/24/EU
z 26. februara 2014 o verejnom obstardvani a o zruSeni smernice 2004/18/ES (dalej len
,,Smernica 2014/24/EU“), verejni obstaravatelia moézu byt konfrontovani s vonkajSimi
okolnostami, ktoré nemohli predvidat’ pri zadavani zdkazky, najméa ak sa zékazka plni pocas
dlhého obdobia. V takomto pripade je potrebna urcitd miera pruznosti na prispdsobenie zakazky
tymto okolnostiam bez nového postupu obstaravania. Pojem nepredvidate'nych okolnosti sa
vzt'ahuje na okolnosti, ktoré nebolo mozné predvidat’ napriek primerane dokladnej priprave
povodného zadania zakazky verejnym obstardvatelom so zretelom na dostupné prostriedky,
povahu a charakteristické znaky konkrétneho projektu, osvedcené postupy v danej oblasti
a potrebu zabezpecit' zodpovedajuci sulad medzi prostriedkami vynaloZenymi pri priprave
zadavania zékazky a jej predpokladanou hodnotou. Neplati to vSak v pripadoch, ked’ uprava
vedie k zmene celkovej povahy obstaravania, napriklad tym, ze nahradi prace, tovar alebo

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouziteI'ny pre pravne tcely. Dokument je vytlaceny z
portalu Uradu pre verejné obstaravanie
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sluzby, ktoré sa maju obstarat’, nie¢im inym, alebo zdsadne zmeni druh obstaravania, pretoze
v takejto situacii mozno predpokladat’ hypoteticky vplyv na vysledok.

NepredvidatePnost’ okolnosti spofiva v tom, Ze vzniknuté okolnosti nastani nezavisle
od vole verejného obstaravatel’a a sticasne ich nebolo mozné predvidat’ napriek primerane
dokladnej priprave povodného zadania zidkazky verejnym obstaravatelom so zretel'om
na dostupné prostriedky, povahu a charakteristick¢ znaky konkrétneho projektu, osvedcené
postupy v danej oblasti a potrebu zabezpecit zodpovedajici stlad medzi prostriedkami
vynalozenymi pri priprave zadavania zakazky a jej predpokladanou hodnotou, pricom
vynalozenie nalezitej starostlivosti musi zodpovedat’ povinnostiam riadneho a zodpovedného
verejného obstaravatel'a konajuceho s dostato¢nou a dokladnou starostlivostou a pozornostou
pri zadévani zdkazky.

Vo vztahu k zmene charakteru zmluvy urad uvadza, ze za zmenu charakteru povodnej zmluvy
sa povazuje najmi zmena druhu zdkazky vzhladom na ustanovenia zdkona o verejnom
obstaravani, t.j. napr. zmena zo zékazky na dodanie tovaru na zdkazku na uskutoCnenie
stavebnych prac, resp. kompletné nahradenie plnenia novym plnenim iného druhu.
Vychadzajic z obsahu Dodatku ¢. 18 v posudzovanom pripade nebol zmeneny charakter
povodnej Zmluvy o dielo, a teda podmienka zachovania charakteru pévodnej zmluvy bola
kontrolovanym splnena.

Kontrolovany v rdmci vyjadrenia a odovodnenia k Dodatku ¢. 18 uviedol, Ze predmetom tohto
Dodatku ¢. 18 dprava Zmluvy z dovodu potreby upravy funkcionalit modulov UPVS
a prislusnych informaénych systémov, v stvislosti s legislativnymi zmenami predovsetkym
zakona €. 305/2013 Z.z. o elektronickej podobe vykonu posobnosti orgdnov verejnej moci
a o zmene a doplneni niektorych zakonov (zakon o e-Governmente) predovsetkym z dévodu
potreby tpravy funkcionalit modulov UPVS a prislusnych informaénych systémov, ktoré boli
vyvolané legislativnymi zmenami a legislativnymi poZiadavkami.

Kontrolovany pritom Ziadnym sposobom nedefinoval, v ¢om ma spo€ivat’ nepredvidatel'nost’
tejto legislativnej zmeny z pohladu vyvolania potreby zmeny Zmluvy, ktord nemohol
pri vynaloZeni néleZitej starostlivosti predvidat’.

Urad na tomto mieste k argumentacii kontrolovaného ohladom skuto&nosti, Ze uzavretie
Dodatku €. 18 bolo dosledkom legislativnej zmeny zakona ¢. 305/2013 Z. z. o elektronicke;j
podobe vykonu pdsobnosti organov verejnej moci a o zmene a doplneni niektorych zakonov
(zékon o e-Governmente) uvadza, Ze predmetny ziakon v Case uzavretia Dodatku ¢. 18
(24. 5. 2023) bol v nezmenenom zneni ucinny od 1. 11. 2022 do 31. 7. 2023.

Urad k predmetnému su¢asne uvadza, e kontrolovany svoje tvrdenia nepodlozil Ziadnymi
dokladmi, ¢i dokazmi, ktoré by opraviiovali kontrolovaného na opravnent zmenu zmluvy
Dodatkom €. 18 podl'a § 18 ods. 1 pism. c) zakona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani.
Kontrolovany teda nim tvrdené splnenie predpokladov na aplikaciu § 18 ods. 1 pism. c¢)
zakona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani v suvislosti s Dodatkom €. 18 uradu nijak
nepreukazal, dosledkom ¢oho nemozno zmeny zmluvy uskutoénené Dodatkom ¢&. 18
povazovat’ za také zmeny, ktorych potreba vyplynula z okolnosti, ktoré¢ verejny obstaravatel
nemohol pri vynaloZeni naleZitej starostlivosti predvidat’, ako to predpokladé ustanovenie § 18
ods. 1 pism. ¢) zdkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani.

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouziteI'ny pre pravne tcely. Dokument je vytlaceny z
portalu Uradu pre verejné obstaravanie
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Urad si v tejto stvislosti dovol'uje opdtovne poukazat aj na skutoénost’, ze podla bodu 2.
preambuly Zmluvy hlavnym ciePom povodného verejného obstaravania, ktorého vysledkom
bolo uzavretie Zmluvy, je rozvoj modulov UPVS a stvisiacich informaénych systémov
vyvolany relevantnymi vS§eobecne zaviznymi pravnymi predpismi, optimalizacia systému
IS PEP a sluzby prevadzky a prisluinej aplikacnej podpory modulov UPVS a stvisiacich
informacnych systémov. Z vyssie uvedeného je podl'a iradu zrejmé, ze Zmluva predpokladala
0. 1. nesporne aj moznost’ legislativnych zmien, resp. bola de facto désledkom reflektovania
tychto zmien.

Podra ¢l. 3 ,,Predmet zmluvy* Zmluvy je predmetom tejto Zmluvy:

a) Gprava existujicich modulov UPVS a stvisiacich informaénych systémov vyvolana
relevantnymi vSeobecne zaviznymi pravnymi predpismi a optimalizacia informac¢ného systému
pre platby a evidenciu spravnych a sudnych poplatkov (IS PEP) upravend v Druhej Casti
Zmluvy a

b) sluzby prevadzky a prislusnej aplikaénej podpory modulov UPVS a suvisiacich
informacnych systémov upravené v Tretej Casti Zmluvy.

Podl'a bodu 2. ¢l. 4 ,,Realizacia diela” Zmluvy, cit.: ,,Dielom a jeho ¢ast’ami podl'a tejto Zmluvy
sa rozumeju:

2.1. zmeny a doplnenia uZ existujucich funkcionalit UPVS z dévodu zmeny zikona
¢.305/2013 Z.z. o elektronickej podobe vykonu pésobnosti orgianov verejnej moci
a o0 zmene a doplneni niektorych zikonov (zdkon o e-Governmente) v zneni neskorSich
predpisov nasledovne: (...)“.

Z vys$ie uvedenych ustanoveni Zmluvy podla Uradu jednoznacne vyplyva, Ze predmetom
Zmluvy bolo o. i. uskutoénenie zmien a doplneni uz existujucich funkcionalit UPVS z dévodu
zmeny zékona ¢. 305/2013 Z.z. o elektronickej podobe vykonu pdsobnosti orgdnov verejnej
moci a o zmene a doplneni niektorych zakonov, a teda pouzitie § 18 ods. 1 pism. c) zékona
€. 343/2015 Z. z. overejnom obstardvani nemozno s odkazom kontrolovaného na vplyv
legislativnych zmien, najma zakon ¢. 305/2013 Z. z. o elektronickej podobe vykonu pdsobnosti
organov verejnej moci a o zmene a doplneni niektorych zékonov, vobec odvodzovat’. Potreba
zmeny zmluvy musi totiz vyplynat’ z okolnosti, ktoré nastali az po uzavreti Zmluvy, nie pocas
pripravy a vykonavania postupu verejného obstaravania, pretoZze ak by vznikli eSte v Case
pripravy a priebehu verejného obstardvania, kontrolovany by mal k dispozicii iné moznosti
rieSenia vzniknutej situacie a nemohlo by ist’ o nepredvidatelné okolnosti vyZadujliice si zmenu
zmluvy. Nepredvidatel'nost’ okolnosti spo¢iva v tom, Ze vzniknuté okolnosti nastant nezavisle
od vodle verejného obstaravatela a sucasne ich nebolo mozné predvidat’ napriek primerane
dokladnej priprave pdvodného zadania zadkazky verejnym obstardvatelom so zretelom
na dostupné prostriedky, povahu a charakteristické znaky konkrétneho projektu, osvedcené
postupy v danej oblasti a potrebu zabezpecit zodpovedajuci stlad medzi prostriedkami
vynaloZzenymi pri priprave zaddvania zakazky a jej predpokladanou hodnotou, pricom
vynalozenie nélezitej starostlivosti musi zodpovedat’ povinnostiam riadneho a zodpovedného
verejného obstaravatel'a konajuceho s dostatocnou a dokladnou starostlivost'ou a pozornostou
pri zadavani zdkazky.

Na zaklade vSetkych vysSie uvedenych skuto¢nosti mé urad za to, Ze kontrolovany nim
tvrdené splnenie predpokladov na aplikaciu § 18 ods. 1 pism. ¢) ziakona ¢. 343/2015 Z. z.
o verejnom obstaravani v suvislosti s Dodatkom ¢. 18 diradu nijak nepreukazal. Vo vztahu
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k povinnosti uniest dokazné bremeno k opravnenosti zmeny zmluvy urad na tomto mieste
odkazuje kontrolovaného na vyssie uvadzanu argumentéciu tradu a rozhodovaciu prax uradu.

Pokial' ide o situaciu objektivnej vyluénosti, tzv. vendor lock-inu alebo proprietarneho
uzamknutia, teda situdciu, ked’ sa subjekt (kontrolovany) stane zavislym na poskytovatelovi
amusi vyuzivat vyluéne jeho sluzby, vyrobky alebo technické rieSenia, sam kontrolovany
uviedol, ze sa v tejto situacii vo vztahu k predmetu Zmluvy nachadza a vyvija snahu o jej
odstranenie. Uvedené vSak v ziadnom pripade neodovodituje opravnenost’ vykonania zmeny
zmluvy podl'a § 18 zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani.

Sucasne urad teda uvadza, Ze nema v posudzovanom pripade za preukazané ani splnenie
zakonnych podmienok pre iné opravnené zmeny v zmysle § 18 zidkona ¢. 343/2015 Z. z.
0 verejnom obstaravani.

Urad poukazujiic na vietky vyssie uvadzané skuto¢nosti ma za to, Ze sa néleZite vysporiadal
s vyjadreniami kontrolovaného, v ramci ktorych kontrolovany dévodi moznostou postupovat’
priuzatvarani Dodatku €. 18 podl'a § 18 ods. 1 pism. b) a ¢) zdkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom
obstaravani, pricom dospel k zaveru, Ze k naplneniu zakonnych poZiadaviek na opravnenu
aplikaciu uvadzaného nedoslo.

Urad v neposlednom rade uvadza, Ze zmena zmluvy nesmie predstavovat taky zasah
do povodne upravenych zmluvnych podmienok povodne realizovaného verejného
obstaravania, ktory by mal vplyv na rozhodovanie hospodarskych subjektov ohl'adne tcasti
vo verejnom obstaravani, ak nie je preukazana jej opravnenost’ v kontexte skutkovych podstat
upravenych v ustanoveni § 18 zdkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani. Zmenené
zmluvné podmienky by tak nemali mat vplyv na vysledok postupu za predpokladu ich
zohl'adnenia v pdvodnom postupe zadavania zékazky.

Na zaklade vSetkych vysSie uvedenych skuto¢nosti ma urad za to, Ze kontrolovany postupoval
v rozpore s § 18 ods. 1 pism. b) a c¢) zdkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani,
ked’ pri uzavreti Dodatku €. 18 nepreukazal splnenie zdkonnych predpokladov pre opravnenost
vykonanej zmeny pocas trvania Zmluvy, spocivajicej v Uprave funkcionalit v rdmci ¢lanku 4
,»Realizacia diela® Zmluvy (v rozsahu Implementéacia dopadov novely zédkona ¢. 305/2013 Z. z.
na UPVS, Uprava v eDESKu pre planovani neobmedzent kapacitu, Dopliianie jednoznaénej
identifikacie adresata a odosielatela spravy do vSetkych Sk-Talk do nového Metadataltem
na vstupnom ndrazniku G2G, Nevyzadovanie AA TOKEN pre aktivaciu/deaktivaciu/
reaktivaciu schranky na dorucovanie na backende - umoznit' aj zo Slovensko v mobile,
Doplnenie prekliku do povodného eDESK pre vratenie sa spit do nového eDESK
pre prihlaseného pouzivatela v kontexte FO, Doplnenie odkazu zo starého eDesk drafts na nové
RPP, Doplnenie prekliku z povodnych modulov MDU, CUET na MUPVS, Akceptovanie
nového Metadataltem v MetadataContainer na vstupnom narazniku UPVS), v désledku ¢oho
doslo k navySeniu ceny diela o 251 520,- eur.

Stucasne urad konstatuje, ze uvedené porusenie zakona o verejnom obstaravani malo vplyv
na vysledok verejného obstaravania z dovodu, ze Dodatok ¢. 18 bol uzavrety bez preukazania
splnenia zdkonom ustanovenych podmienok, ¢im doSlo k zmene zmluvy pocas jej trvania
bez zabezpecenia riadnej hospodarskej stitaze s moznost'ou ucasti potenciadlnych uchadzacov,
nakol’ko v pripade nesplnenia podmienok pre zmenu zmluvy podla § 18 zakona ¢. 343/2015
Z.z. o verejnom obstaravani je kontrolovany povinny vyuzit' zakonny postup zaddvania
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zékazky podla zdkona o verejnom obstaravani, ¢im bol zvyhodneny tspesny uchadza¢ oproti
inym hospodarskym subjektom spdsobilym zrealizovat’ Dodatkom ¢. 18 obstardvany predmet
zékazky.

Zistena skutocénost’ €. 2

Ako bolo uveden¢ vyssie, kontrolovany uzavrel Dodatok ¢. 18 dna 24. 5. 2023. Po preskiimani
obsahu profilu kontrolovaného, ktory je vedeny na webovom sidle uradu a vestnika verejného
obstaravania, urad zistil, Ze kontrolovany odoslal formular ,,Ozndmenie o zmene zmluvy*
s Identifikdtorom: 12636762 vo vztahu k predmetnému Dodatku ¢. 18 az 18. 12. 2023, pri¢om
bolo zverejnené vo Vestniku verejného obstaradvania ¢. 254/2023 dna 20. 12. 2023 pod znackou
39354 — DOS.

Nakol'ko kontrolovany zaslal Ozndmenie o zmene zmluvy az 18. 12. 2023, a teda po uplynuti
30-diiovej lehoty na zaslanie tohto formuléaru, ktorej posledny deii pripadal na 23. 6. 2023,
postupoval v rozpore § 26 ods. 4 zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani, priCom
konanie kontrolovaného nemalo vplyv na vysledok verejného obstaravania.

Odporicania kontrolovanému

Podla § 175 ods. 8 zdkona o verejnom obstardvani ak Urad konStatuje poruSenie tohto zdkona
kontrolovanym, v odévodneni je povinny uviest’ aj

vSetky zistené poruSenia tohto zdkona, v rozsahu namietok alebo v rozsahu preskimania
ukonov kontrolovaného v ramci kontroly, ktoré mali alebo mohli mat’ vplyv na vysledok
verejného obstaravania spolu s Uidajom, ¢i zistené poruSenie malo alebo mohlo mat’ vplyv
na vysledok verejného obstaravania a

strué¢ny navod pre kontrolovaného, ako v druhovo rovnakej veci v budticnosti predist’ poruseniu
tohto zakona.

Aby kontrolovany v buducnosti prediSiel tymto poruSeniam zakona o verejnom obstaravani
identifikovanych pri uzavreti Dodatku ¢. 18 k Zmluve, trad v stvislosti s ustanovenim § 175
ods. 8 pism. b) zdkona o verejnom obstaravani v nadvédznosti na zistené skuto¢nosti
kontrolovanému odporaca, aby v budicnosti v suvislosti so zistenou skutocnostou ¢. 1 zmenil
zmluvu pocas jej ucinnosti iba v zadkonom ustanovenych pripadoch a su¢asne riadne zdévodnil
a preukazal opravnenost’ takychto zmien. Urad dava do pozornosti kontrolovanému Vieobecné
metodické usmernenia tiradu k zmendm zmluvy, ramcovej dohody a koncesnej zmluvy pocas
ich trvania €. 6/2022, 10/2019, ktoré sa tykaju uskutociovania zmien uzavretych zmlav podl'a
§ 18 zékona o verejnom obstaravani: VSeobecné metodické usmernenia k zakonu ¢. 343/2015
Z.z. - UVO (gov.sk).

Zaroven urad v suvislosti s ustanovenim § 175 ods. 8 pism. b) zdkona o verejnom obstaravani
v nadvéznosti na zistené skuto¢nosti kontrolovanému odporaca, aby v budtcnosti v stivislosti
so zistenou skuto¢nost’ou €. 2 postupoval v sulade s § 26 ods. 4 zdkona o verejnom obstaravani.

Sankcia

2 Vestnik - UVO
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Podl'a § 175 ods. 1 pism. d) zdkona o verejnom obstaravani, ak urad v preskiimani ukonov
kontrolovaného zisti, Ze postupom kontrolovaného bol poruSeny tento zakon a ide
o preskimanie ukonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy, vyda rozhodnutie, v ktorom
skonstatuje poruSenie tohto zdkona, ktoré malo alebo mohlo mat’ vplyv na vysledok verejného
obstaravania, a uvedie vypocet ustanoveni tohto zakona, ku ktorych poruseniu doslo a ktorych
poruSenie malo alebo mohlo mat’ vplyv na vysledok verejného obstaravania, a ak zistené
porusenia zakladaji naplnenie skutkovej podstaty spravnych deliktov podl'a § 182 ods. 1 alebo
ods. 2 ulozi pokutu; pokutu mozno ulozit, ak preskimanie ukonov kontrolované¢ho zacalo
do troch rokov odo dna, ked’ k poruseniam doslo.

Podl'a § 175 ods. 2 zakona o verejnom obstaravani trad postupuje podl'a § 175 ods. 1 pism. d)
aj v pripade, ak v preskimani ukonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy zisti, Ze postupom
kontrolovaného bol poruseny tento zakon a toto porusenie nemalo vplyv na vysledok verejného
obstaravania a zistené poruSenia zakladaju naplnenie skutkovej podstaty spravnych deliktov
podla § 182 ods. 1 alebo ods. 2.

Podla § 173 ods. 13 zadkona o verejnom obstaravani, ak ide o preskiumanie tkonov
kontrolovaného podl'a § 169 ods. 2 alebo ods. 3, urad vo vyzve podl'a odseku 12 sucasne uvedie,
ktoré zo zistenych skutoc¢nosti st spravnym deliktom podl'a § 182 ods. 1 a 2, pokutu, ktora urad
zamysla ulozit’, a informaciu o tom, Ze ak v lehote podl'a odseku 12 verejny obstaravatel’ alebo
obstaravatel'’ pisomne oznami uradu, ze v plnom rozsahu, bezpodmienecne a neodvolatel'ne
suhlasi so vSetkymi zistenymi skuto¢nost’ami, ako aj s tym, ze sa dopustil spravnych deliktov
uvedenych vo vyzve, pokuta, ktord by bola inak verejnému obstaravatelovi alebo
obstaravatel'ovi ulozend, sa znizi o 50 %. Proti rozhodnutiu o ulozeni pokuty znizenej o 50 %
nemozno podat’ opravny prostriedok. Rozhodnutie o ulozeni pokuty znizenej o 50 % nie je
preskimatel'né sudom.

Vzhl'adom na vysSie uvedeny skutkovy stav veci a na ustanovenie § 175 ods. 1 pism.d)a § 175

ods. 2 zdkona o verejnom obstaravani urad konStatuje, Ze:

a) kontrolovany postupoval v rozpore s § 18 ods. 1 pism. b) a ¢) zdkona ¢. 343/2015 Z. z.
o verejnom obstaravani, ked" kontrolovany uzatvoril Dodatok ¢. 18 bez preukédzania
opravnenosti takto vykonanej zmeny, pri¢om identifikované poruSenie zékona o verejnom
obstardvani malo vplyv na vysledok predmetného verejného obstaravania,
¢im kontrolovany naplnil znaky skutkovej podstaty spravneho deliktu podl'a § 182 ods. 1
pism. e) zdkona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani, pretoZe zmenil zmluvu, rdmcovi
dohodu alebo koncesnli zmluvu pocas jej trvania v rozpore s tymto zakonom,

b) Kkontrolovany postupoval v rozpore § 26 ods. 4 zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom
obstaravani, ked zaslal Oznamenie o zmene zmluvy po uplynuti 30-dilovej lehoty na
zaslanie tohto formuléaru, pricom identifikované porusSenie zakona o verejnom obstaravani
nemalo vplyv na vysledok predmetného verejného obstaravania, ¢im kontrolovany
naplnil znaky skutkovej podstaty spravneho deliktu podl'a § 182 ods. 2 pism. h) zdkona
¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani, pretoze porusil niektor z povinnosti podl'a § 26
ods. 3 az 6 alebo ods. 7 druhej vety.

Podla § 182 ods. 1 pism. e) zdkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani urad ulozi
verejnému obstardvatel'ovi alebo obstaravatel'ovi pokutu vo vyske 5% zmluvnej ceny, ak
zmenil zmluvu, koncesnil zmluvu alebo rdmcovu dohodu pocas jej trvania v rozpore s tymto
zédkonom a zmluvnu cenu mozno urcit’ podl'a odseku 5.

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouziteI'ny pre pravne tcely. Dokument je vytlaceny z
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Urad v$ak poukazuje na skutodnost, Ze prijatim zakona &. 179/2024 Z. z., ktorym sa
s i¢innost'ou od 1. 8. 2024 menil a dopiiial zakon ¢&. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov, doslo okrem iného aj k zmene vysky pokuty, ktora
urad ulozi verejnému obstaravatel'ovi alebo obstardvatelovi za spravny delikt podla § 182
ods. 1 pism. a) zdkona o verejnom obstaravani, priCom vyska pokuty je stanovena v rozmedzi
od 0,1 % do 5 % zmluvnej ceny.

Podla § 182 ods. 1 pism. e) zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni uc¢innom od 1. 8. 2024 turad ulozi verejnému
obstaravatel'ovi alebo obstaravatel'ovi pokutu vo vyske od 0,1 % do 5 % zmluvnej ceny,
ak zmenil zmluvu, koncesnti zmluvu alebo ramcova dohodu pocas jej trvania v rozpore s tymto
zakonom a zmluvna cenu mozno urcit’ podla odseku 6.

V pripade, ak urad v konani o preskiimanie tikonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy zisti,
7e verejny obstaravatel pri zaddvani zédkazky, v danom pripade pri uzavreti Dodatku €. 18,
v ¢ase jeho uzavretia postupoval v rozpore so zdkonom o verejnom obstaravani a toto porusenie
zaklada skutkovll podstatu spravneho deliktu, je pri posudzovani naplnenia skutkovej podstaty
spravneho deliktu a pri ukladani sankcie (pokuty) za spravny delikt povinny prihliadat’ aj
na ustalent judikatiru, v zmysle ktorej sa sprdvne trestanie analogicky riadi zakladnymi
zasadami platnymi v trestnom prave.

V pripadoch spravneho trestania plati v§eobecne platny pravny princip zékazu retroaktivity
novej pravnej normy. Téato zasada je reglementovand v ¢lanku 50 ods. 6 zdkona ¢. 460/1992
Zb. Ustava Slovenskej republiky (d’alej len ,,Ustava SR*) nasledovne, cit.: ,, Trestnost cinu sa
posudzuje a trest sa uklada podla zakona ucinného v case, ked’ bol ¢in spachany. Neskorsi
zakon sa pouzije, ak je to pre pachatela priaznivejsie.” Podl'a § 2 ods. 1 zakona ¢. 300/2005
Z. z. Trestny zakon v zneni neskorSich predpisov plati, cit.: ,,Trestnost ¢inu sa posudzuje a trest
sa uklada podla zakona ucinného v case, ked bol cin spachany. Ak v case medzi spachanim
¢inu a vynesenim rozsudku nadobudnu ucinnost viaceré zdkony, trestnost’ ¢inu sa posudzuje
a trest sa uklada podla zakona, ktory je pre pdachatela priaznivejsi. “ Skutocnost’, ze zdsada
pripustnosti retroaktivity v prospech pachatela v trestnom prave sa primerane uplatni aj
v oblasti spravneho trestania, resp. administrativneho sankcionovania konstatoval aj Ustavny
stud SR (uznesenia Ustavného stdu SR II1. US 142/2011, IIL. US 441/2013).

Podl'a Rozsudku NS SR spis €. 6Sz0/51/2011 z 22. 8. 2012, cit.: ,, Trestnopravna zasada
aplikacie neskorSieho zakona, ak je pre pachatel’a priaznivej$i ustanovena v citovanom
Clanku 50 ods. 6 ustavy sa vztahuje na vSetky delikty verejného prava, teda aj
na ukladanie sankcii za porusSenie povinnosti vo vzt’ahu chranenych spravnym pravom.
Z uvedeného vyplyva, Ze trestnopravna zasada aplikacie neskorSieho zakona, ak je
pre pachatela priaznivejSi, sa vzahuje aj na spravne delikty, a to aj v pripade, ak to zdkon
vyslovne neustanovuje, ked’ze povinnost aplikécie tejto zadsady vyplyva priamo z Gstavy (pozri
k tomu bliz§ie napr. rozsudok najvyssSieho suidu vo veci Januch v. Colné riaditel'stvo SR
z 24. aprila 2008 — ASPI INS)*.

Na zéklade uvedeného urad poukazuje, Ze protipravnost’ konania sa posudzuje a sankcia sa
uklada podl'a zakona ucinného v case, ked’ bol spravny delikt spachany (konanie
dokonané). NeskorSia pravna uprava zédkona sa pouZije, ak je to pre pachatela priaznivejsie,
a teda nie je mozné sankcionovat’ verejného obstaravatel'a podl’a starSej pravnej Gipravy, ak nova
pravna uprava stanovuje miernejSiu sankciu, resp. ini vySku sankcie za spachany spravny
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delikt. Urad je teda povinny skimat’, ktora pravna norma je pre kontrolovaného
priaznivejSia avtomto zmysle vyhodnotit’ naplnenie znakov skutkovej podstaty
spravneho deliktu podPa § 182 zikona o verejnom obstaravani a vySku pokuty
za prisluSny spravny delikt.

Vzhl'adom k tomu, Ze ustanovenie § 182 ods. 1 pism. e) zdkona o verejnom obstaravani v zneni
ucinnom od 1. 8. 2024 predstavuje pre kontrolovaného priaznivejSiu pravnu Gpravu, urad je
povinny na uvedené prihliadat’ a aplikovat’ priaznivejSie ustanovenie na dany skutkovy
stav, a teda uloZenie sankcie (pokuty) urad posudzoval podl'a novsej a pre kontrolovaného
priaznivejSej pravnej upravy, v zmysle ktorej vyska sankcie (pokuty) za predmetny spravny
delikt je v rozpiti od 0,1 % do 5 % zmluvnej ceny.

Podl'a § 182 ods. 5 zakona o verejnom obstaravani pri ukladani pokuty podla odsekov 1 az 4
urad prihliada najmi na povahu, zdvaznost, sposob a nasledky porusenia povinnosti, ako aj
na to, ¢i uz bola tcastnikovi konania v minulosti uloZena pokuta za ten isty spravny delikt. Ak
sa verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel' v jednom verejnom obstaravani dopusti viacerych
spravnych deliktov, ktoré s prejednavané v jednom konani, urad ulozi pokutu len za ten
spravny delikt, za ktory mozno ulozit’ najvyssiu pokutu; tym nie je dotknuté ulozenie pokuty
podla odseku 2 pism. b) az d), g) a i1). UloZenie pokuty za spravny delikt v konkrétnom
verejnom obstaravani nebrani ulozeniu pokuty tomu istému verejnému obstaravatel'ovi alebo
obstaravatel'ovi za spravny delikt v inom verejnom obstaravani.

Podla § 182 ods. 2 pism. h) zdkona &. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani urad ulozi
verejnému obstaravatel'ovi alebo obstaravatel'ovi pokutu od 500 eur do 30 000 eur, ak porusil
niektort z povinnosti podl'a § 26 ods. 3 az 6 alebo ods. 7 druhej vety.

Ako uz bolo uvedené vysSie zistenou skutonostou €. 1 sa kontrolovany dopustil spravneho
deliktu podla § 182 ods. 1 pism. e) zdkona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a zistenou
skuto€nostou €. 2 sa kontrolovany dopustil spravneho deliktu podla § 182 ods. 2 pism. h)
zékona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani.

V zmysle ustanovenia § 182 ods. 5 zadkona o verejnom obstaravani, ak sa verejny obstaravatel’
v jednom verejnom obstaravani dopusti viacerych spravnych deliktov, ktoré su prejednavané
v jednom konani, trad uloZi pokutu len za ten spravny delikt, za ktory mozno uloZit’ najvyssiu
pokutu. Predmetné zdkonné ustanovenie upravuje tzv. absorbénl zésadu, v nadvdznosti
na ktorti urad ma v timysle ulozit” kontrolovanému pokutu za spravny delikt podla § 182 ods. 1
pism. e) zdkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani spachany zistenou skuto¢nost'ou €. 1.

Urad sa zaoberal aj Ziadost'ou o upustenie od sankcie, pri¢om tato bola kontrolovanym doruéena
v ramci spravneho konania vedené¢ho uradom pod €. 17096-3000/2024, ktorti kontrolovany
formuloval v zavere listu €. 250-2023/7369-14839 ,,Ozndmenie o identifikovani poruSenia § 26
ods. 4 zakona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov a Ziadost’ o postup v zmysle § 182 ods. 9 zakona“ zo diia
20. 10. 2023, doru¢enému uradu 20. 10. 2023 (d’alej len ,,Ozndmenie o porusSeni zdkona“).
V zmysle daného listu kontrolovany o. i. informoval trad ako spravny organ o poruSeni § 26
ods. 4 zakona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani o verejnom obstaravani a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni u¢innom v rozhodnom ¢ase, v stivislosti s neodoslanim
oznamenia o zmene zmluvy v podobe uzatvorenia viacerych dodatkov k Zmluve a zaroven
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95.

96.

97.

poziadal o upustenie od sankcie, a to aj s oh’adom na uznanie individudlneho pochybenia,
o ktorom nemal aZ do zaverov interného Setrenia vedomost’.

Urad poukazuje na body 70. az 76. Rozhodnutia vo veci spravneho deliktu vedeného tiradom
pod €. 2782-3000/2025, 17096-3000/2024 z 15. 4. 2025, v ktorom v ramci odévodnenia je o. 1.
uvedené, cit.:

,»70. Spravny organ sa zaoberal aj ziadostou o upustenie od sankcie, ktori ucastnik konania
formuloval v zavere Oznamenia o poruseni zdkona.

71. Zékon o verejnom obstaravani umoznuje upustit od ulozenia sankcie v § 182 ods. 8
v zneni neskorSich predpisov. V zmysle tohto ustanovenia je mozné od uloZenia sankcie upustit’
ak st splnené vsetky tri podmienky (pismend) tohto ustanovenia.

72. Spravny organ konstatuje, ze ucastnik konania ako osoba, ktora sa dopustila spravneho
deliktu, oznamil tato skuto¢nost’ tiradu pred zac¢atim konania o uloZeni sankcie za tento spravny
delikt, a to Oznamenim o poruseni zédkona, z uvedené¢ho dévodu je splnena poziadavka podla
§ 182 ods. 9 pism. a) zdkona o verejnom obstaravani.

73. Ako uz bolo uvedené, na zdklade Oznédmenia o poruSeni zdkona spravny organ zacal
konanie vo veci spravneho deliktu podla § 182 ods. 2 pism. g) zdkona o verejnom obstaravani
(§ 182 ods. 2 pism. h) zakona ¢. 343/2015 Z. z. v zneni neskorSich predpisov) v stlade s § 18
ods. 1 spravneho poriadku z iradnej povinnosti a tuto skuto¢nost’ ozndmil ucastnikovi konania
Oznamenim o zacati konania. Aj podmienka podla § 182 ods. 9 pism. b) zdkona o verejnom
obstaravani bola naplnena.

74. Utastnik konania nebol v minulosti sankcionovany za rovnaky spravny delikt.
V spojeni so skuto¢nost’ou, Ze ucastnik konania odstranil protipravny stav, a to
dodato¢nym, t. j. oneskorenym zaslanim Oznamenia o zmene zmluvy dia 27. 11. 2023,
a prisl’'ubom ucastnika konania, Ze interne prijal opatrenia na zamedzenie opakovania
porusenia povinnosti, ma spravny organ za to, Ze mozno dovodne ofakavat’, Ze uzZ samotné
prejednanie spravneho deliktu postaci na napravu ucastnika konania a je mozné uviest’,
Ze aj podmienka podla § 182 ods. 9 pism. c¢) zdkona o verejnom obstaravani bola
naplnena.

75. Ugastnik konania sa k zistenému skutkovému stavu v priebehu spravneho konania blizsie
nevyjadril, ¢o vyplyva aj z bodu 8. dovodenia tohto rozhodnutia.

76. Spravny organ konstatuje, Ze podmienky stanovené § 182 ods. 9 zakona o verejnom
obstaravani (ods. 8 ziakona ¢. 343/2015 Z. z. v zneni neskorsich predpisov), boli pri tomto
prejednavanom spravnom delikte kumulativne naplnené a z uvedeného dévodu spravny
organ, ako vyplyva z vyroku tohto rozhodnutia, upustil od uloZenia sankcie.*

Ako uz bolo uvedené, zistenou skutocnostou €. 2 sa kontrolovany dopustil spravneho deliktu
podl'a § 182 ods. 2 pism. h) zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani, ked’Ze je nesporné,
ze kontrolovany zaslal Ozndmenie o zmene zmluvy az 13. 12. 2023, a teda po uplynuti 30-
dilovej lehoty na zaslanie tohto formuléru, ktorej posledny den pripadal na 23. 12. 2022,
¢im postupoval v rozpore s § 26 ods. 4 zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani, pricom
konanie kontrolovaného nemalo vplyv na vysledok verejného obstaravania.

S poukazom na vyssie citované body Rozhodnutia vo veci spravneho deliktu vedeného tiradom
pod ¢. 2782-3000/2025, 17096-3000/2024 z 15. 4. 2025, najmi na bod 74. a 76. daného
Rozhodnutia, trad v rdmci tohto preskiimania ukonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy
vo vztahu k uloZeniu sankcie na dané plne prihliadal.

3 Rozhodnutia UVO - UVO
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98.

99.

Podl’a § 182 ods. 6 zdkona o verejnom obstaravani za zmluvnu cenu sa na tcely vypoctu vysky
pokuty povazuje cena urena v zmluve, v ramcovej dohode alebo v koncesnej zmluve za cely
predmet zakazky. Ak sa v zmluve, v rdimcovej dohode alebo v koncesnej zmluve neurcuje cena
za cely predmet zdkazky, zmluvnou cenou sa rozumie predpokladané mnozstvo urcené
verejnym obstaravatel'om alebo obstaravatel'om vyndsobené jednotkovymi cenami za celtt dobu
trvania zmluvy, rdimcovej dohody alebo koncesnej zmluvy. Zmluvnou cenou na ucely vypoctu
vysky pokuty podl'a odseku 1 pism. e) sa rozumie cena, o ktora sa zvySuje zmluvna cena uréena
v povodnej zmluve, v povodnej ramcovej dohode alebo v povodnej koncesnej zmluve. Ak
nemozno ur¢it’ zmluvna cenu tymto spdsobom, zmluvnou cenou sa rozumie predpokladana
hodnota. Ak nebola predpokladand hodnota uréend, zmluvnou cenou sa rozumie financna
hodnota skuto¢ne poskytnutého plnenia uhradend verejnym obstaravatelom alebo
obstaravatel'om ku diiu zacatia konania o ulozeni pokuty.

Vo vztahu k povinnosti tradu uviest’ vo vyzve na vyjadrenie sa ku skuto¢nostiam zistenym
v konani o preskiimanie tkonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy pokutu, ktort urad
zamysla ulozit, urad uvadza, ze podla § 182 ods. 1 pism. e) zdkona ¢&. 343/2015 Z. z.
o verejnom obstardvani aozmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni uc¢innom
od 1. 8. 2024 je vySka pokuty, ktori mozno ulozit’ verejnému obstaravatel'ovi, ktory zmenil
zmluvu, koncesnu zmluvu alebo rdmcovu dohodu pocas jej trvania v rozpore s tymto zdkonom
a zmluvnt cenu mozno urcit’ podla odseku 6 v diskre¢nej pravomoci uradu v rdmci rozpitia
od 0,1 % do 5 % zmluvnej ceny, a to s prihliadnutim najmé na povahu, zdvaznost’, sposob
a nasledky poruSenia povinnosti.

100.Z hladiska poziadavky primeranosti ukladanej sankcie zohrava vyznamnu ulohu jej prisna

individualizacia, ktord prakticky umoziiuje naplnenie tejto poziadavky v konkrétnych
pripadoch. Urad ma za to, Ze individualizicia sankcie je prostriedkom dosiahnutia jej
primeranosti. Urad tak pri ukladani sankcii je povinny prihliadat’ na zdvaznost’ protipravneho
konania, jeho nasledok, pritazujuce a pol'ah¢ujiice okolnosti. Pritom poziadavka primeranosti
ukladanej sankcie a jej individualizcia nuti Grad ako spravny orgéan prihliadat’ na okolnosti
konkrétneho pripadu, na jeho zvlaStnosti, a teda brani mechanickému postupu spravneho
organu pri ukladani sankcie.

101.Urad posudzoval najmi zivaZnost’ porusenia zikona o verejnom obstaravani a prihliadol

na skuto€nost’, Ze Uprava moznosti zmeny zmluvy v § 18 zdkona o verejnom obstaravani
predstavuje vynimku z povinnosti verejného obstaravatela zadavat zdkazky prostrednictvom
postupov verejného obstaravania, pricom k uplatneniu vynimky z aplikdcie pravidiel
a postupov vo verejnom obstaravani moze dojst’ len za predpokladu existencie objektivnych
dovodov. Nakol'ko dokazné bremeno oddvodnenia pouZitia vynimky spociva na verejnom
obstaravatel'ovi, a teda ak ten tvrdi, Ze splnil zdkonom ustanovené predpoklady na uzavretie
dodatku, je povinny splnenie tychto zdkonnych predpokladov preukazat’, t. j. uniest’” dokazné
bremeno svojich tvrdeni, pricom kontrolovany nepreukdzal opravnenost zmeny zmluvy
vykonanej Dodatkom €. 17, predmetné zistenie indikuje vysokd mieru zavaznosti porusenia
na strane kontrolovaného ako uc¢astnika konania, ktort irad vyhodnocuje ako pritazujicu
okolnost’. Urad v tejto stvislosti prihliadol na skutoénost’, Zze v danom pripade ide o porusenie
zakona o verejnom obstaravani s vplyvom na vysledok verejného obstaravania, nakol'ko
pri uzavreti Dodatku ¢. 18 bol prave z dovodu nepreukdzania opravnenosti zmeny zmluvy
vykonanej Dodatkom ¢. 18 zvyhodneny len jeden hospodarsky subjekt v porovnani
s hospodarskymi subjektmi pdsobiacimi na relevantnom trhu spdsobilymi poskytnat’ predmet
zakazky, ¢o urad vyhodnocuje ako pritazujicu okolnost’.
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102.Za okolnost majucu vplyv na vysku ukladanej sankcie spravny organ povazoval tiez
skuto¢nost’, ze voci ucastnikovi konania boli vedené viaceré spravne konania a preskimania
v obdobnej veci a za obdobné porusenia zakona o verejnom obstaravani mu bola aj ulozena
pokuta, priCom hoci nejde o recidivu, urad poukazuje na skutoCnost, ze predchadzajice
sankcionovanie v kontexte zisteni v tomto spravnom konani dokazuje obdobné porusenie
zékona o verejnom obstaravani t¢astnikom konania vo va¢Som rozsahu, resp. z dlhodobejsieho
hradiska. Urad povazuje za potrebné zdoraznit', Ze v pripade opakovaného poruSenia pravidiel
vyplyvajicich zo zdkona o verejnom obstaravani je povinny zohladnovat’ tato skutocnost
a premietnut’ ju aj do rozhodovania o vyske pripadne ukladanej pokuty.

103.Urad taktiez prihliadol aj na jeho finanénu situaciu,® ktoré trad vyhodnocuje ako
poPahéujiicu okolnost. Urad v suvislosti s vy$kou pokuty zohladnil aj postavenie
kontrolovaného, ktorym je verejnym obstardvatelom podla § 7 ods. 1 pism. d) zdkona
o verejnom obstardvani a prispevkovou organiziciou Ministerstva investicii, regionalneho
rozvoja a informatizadcie Slovenskej republiky, priCom z tdajov zverejnenych
na www.finstat.sk vyplyva, Ze kontrolovany mal za rok 2025 néklady celkom vo vyske 62 814
686 eur, vynosy celkom 62 621 458 eur, vysledok hospodarenia bol -227 622 eur a celkova
zadlZenost’ predstavovala 89,5 %.

104.V suvislosti s posidenim nasledkov porusenia povinnosti trad uvedené vyhodnocuje ako
pritaZujiucu okolnost’, najmd s ohladom na celkové mnozstvo dodatkov, konStantné
predlzovanie platnosti zmluvy, zmeny rozsahu plnenia a neustale navySovanie hodnoty
Zmluvy.

105.Urad sa preto po zohl'adneni vietkych vyssie uvedenych skutoénosti rozhodol uloZit’ pokutu
tak, aby tato spiiiala ako represivny uéel (pricom jej vyika nemoze byt neprimerane mierna
vo vztahu k zavaznosti protipravneho konania a jeho nasledkom, nevyhnutne teda musi v sebe
obsahovat’ aj represivnu zlozku), tak aj vychovny tucel a do budicnosti motivovala
kontrolovaného k dodrziavaniu povinnosti, ktoré mu vyplyvaju zo zikona o verejnom
obstaravani. Urad preto zamyslal vo vyzve ulozit' kontrolovanému pokutu vo vyske 2,7 %,
¢o v danom pripade s oh'adom na § 182 ods. 6 zdkona o verejnom obstaravani predstavuje
2,7 % z ceny, o ktort sa zvySuje zmluvna cena urcéena v pévodnej Zmluve v zneni Dodatku
¢. 17, ktora je v zmysle Prilohy ¢. 2 Dodatku ¢. 18 vycislena na sumu vo vyske 251 520,00
eur s DPH. Urad teda kontrolovanému zamysl'al uloZit’ pokutu za spravny delikt podPla
§ 182 ods. 1 pism. e) zakona o verejnom obstaravani v zneni Gcinnom v ¢ase spachania
spravneho deliktu vo vySke 6 791,04 eur. Nakol'ko kontrolovany v stanovenej lehote uradu
oznamil, Ze v plnom rozsahu, bezpodmienecne a neodvolatel'ne stihlasi so vSetkymi zistenymi
skuto€nostami, ako aj s tym, Ze sa dopustil spravnych deliktov uvedenych vo vyzve, st
naplnené zakonné predpoklady v zmysle § 173 ods. 13 zakona o verejnom obstaravani
v zneni neskorsich predpisov na zniZenie pokuty o 50 % a urad ukladd kontrolovanému
pokutu uvedentl vo vyroku tohto rozhodnutia.

106.Urad d’alej uvadza, Ze zakon o verejnom obstaravani je v ¢asti spravneho trestania koncipovany
na principe objektivnej zodpovednosti, ktorej podstata spoc¢iva v tom, Ze pri naplneni zdkonom
stanovenej skutkovej podstaty spravneho deliktu urad neskuma subjektivnu stranku porusenia

4 Narodna agentura pre sietové a elektronické sluzby hospodérenie organizécie a finanéné tidaje v databaze

FinStat
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zékona (mysel - nedbanlivost’), ale len rozpor pravneho stavu so stavom skuto¢nym, ktory ma
urad na zéklade vykonaného dokazovania a z podkladu pre rozhodnutie, za dostato¢ne
a jednoznacne preukdzany. Zakon o verejnom obstaravani rovnako neupravuje dovody zaniku
zodpovednosti za spravny delikt, v dosledku ¢oho sa kontrolovany nemdze exkulpovat
z deliktuélnej zodpovednosti.

107.Na zéklade uvedeného bolo potrebné rozhodnut’ tak, ako je uvedené vo vyrokovej Casti tohto
rozhodnutia.

Poucenie:

Podl'a § 173 ods. 13 zékona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov proti tomuto rozhodnutiu tiradu nie je mozné
podat’ opravny prostriedok. Podl'a § 52 zékona ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny
poriadok) v zneni neskorSich predpisov v spojeni s § 185 ods. 2 zdkona ¢&. 343/2015 Z. z.
o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov
je toto rozhodnutie pravoplatné diiom dorucenia tcastnikom konania a vykonatel'né uplynutim
lehoty na plnenie. Podl'a § 173 ods. 13 zdkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani
a o mene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov toto rozhodnutie uradu
nie je preskumatel'né suidom.

(elektronicky podpis)

JUDr. Stefan Halicky
generalny riaditel’ sekcie dohl'adu

Rozhodnutie sa dorudi:
Narodnéa agentura pre sietové a elektronické sluzby, Kolldrova 8, 917 02 Trnava, 1CO:
42156424 - kontrolovany
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