sekcia dohladu

@ URAD PRE VEREJNE OBSTARAVANIE
Ruzova dolina 10, 821 09 Bratislava

Cislo: 5809-6000/2026/6
Bratislava 16.7.2026

Urad pre verejné obstaravanie (d’alej len ,urad“) ako Gstredny organ $tatnej spravy
pre verejné obstaravanie podla § 140 a organ prislusny podla § 147 pism. c), § 167 ods. 2
pism. b), § 169 ods. 2 pism. a) zdkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov v preskimani tikonov verejného
obstaravatela Ministerstvo S§kolstva, vyskumu, vyvoja a mladeZe Slovenskej republiky,
Cernysevského 50, 851 01 Bratislava, ICO: 00164381 v ramci kontroly po uzavreti zmluvy
pri zadavani nadlimitnej zékazky na poskytnutie sluzby na predmet ,,SLA podpora prevadzky
arozvoja informacného systému Rezortny informacny systém (RIS)“ postupom verejnej
sttaze, ktord bola vyhldsend uverejnenim Oznamenia o vyhlaseni verejného obstardvania
v Uradnom vestniku Eurdpskej unie ¢&. S 108/2023 zo 7. 6. 2023 pod ¢&. 338431-2023
a vo Vestniku verejného obstaravania ¢. 112/2023 z 8. 6. 2023 pod zn. 19773 — MSS, vydava
toto

rozhodnutie:

Urad pre verejné obstaravanie podla § 175 ods. 1 pism. d) zikona ¢&. 343/2015 Z. z.
o0 verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov
uvadza, Ze kontrolovany Ministerstvo Skolstva, vyskumu, vyvoja a mladeZe Slovenskej
republiky, Cerny$evského 50, 851 01 Bratislava, ICO: 00164381 pri zadavani nadlimitnej
zakazky na poskytnutie sluzby na predmet ,,SLA podpora prevadzKky a rozvoja
informacného systému Rezortny informacny systém (RIS)“ postupom verejnej stitaze, ktora
bola vyhlasena uverejnenim Oznamenia o vyhlaseni verejného obstaravania v Uradnom
vestniku Eurdpskej unie €. S 108/2023 zo 7. 6. 2023 pod ¢. 338431-2023 a vo Vestniku
verejného obstardvania ¢. 112/2023 z 8. 6. 2023 pod zn. 19773 — MSS, porusil:

e § 10 ods. 2 zdkona o verejnom obstardvani, konkrétne princip nediskriminacie
hospodarskych subjektov, princip rovnakého zaobchadzania a princip
proporcionality v spojeni s § 38 ods. 5 zdkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom
obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni u¢innom od 1. 6. 2023
do 19. 3. 2024, ked’ za ucelom preukdzania splnenia podmienky ucasti tykajucej sa
technickej alebo odbornej sposobilosti podl'a § 34 ods. 1 pism. a) zakona €. 343/2015
Z.z. 0 verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni u¢innom
od 1. 6.2023 do 19. 3. 2024 v Prilohe ¢. 3 ,,Podmienky ucasti* v bode ,,Technicka alebo
odborna spdsobilost’ (§ 34)“ podbode ,,Podmienky ti¢asti podl'a § 34 zakona* sut’aznych
podkladov v rdmci minimalnej poZadovanej urovne Standardov v bode 2.1.5 pozadoval,
aby uchéadzaci predlozili zoznam poskytnutych sluzieb a referencie/doklady, z ktorych
mala vyplyvat’ skisenost’ s realizaciou minimalne 1 projektu (preukdzané minimalne
jednou zmluvou), ktorého predmetom bola integricia na IAM UPVS za tcelom
overenia identity pouZivatel’a portdlu prihlaseného cez elD kartu a vytvorenie KEP
v prostredi portdalu s vyuZitim klientskeho certifikdtu, pricom obe funkcionality musia
byt realizované s vyuZitim referencnych systémovych komponent dostupnych na
slovensko.sk (ovladac¢ na citacku Cipovych kariet, aplikdacia pre elD, aplikdcia pre
kvalifikovany elektronicky podpis), a zdaroveni preukdzanie funkcionality
automatizovaného vytvorenia elektronickej pecate s vyuZitim funkcii elektronickej
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podatel’ne UPVS, a to snaviazanim vyluéne na nirodny portil Slovenskej
republiky, bez pripustenia moZnosti predloZenia obdobného projektu v suvislosti
s inym obdobnym systémom realizovanym uchadzaom v inom ¢lenskom §tate EU,
a teda neodovodnene obmedzil ucast’ a diskriminoval tych potencidlnych zaujemcov,
ktori mali v pozadovanom referencnom obdobi skisenost’ s poskytovanim rovnakych
alebo obdobnych sluzieb a ktori realizovali obdobny projekt, avSak v inom ¢lenom State
EU, a teda by boli schopni plnit predmet zakazky v pozadovanej kvalite a rozsahu, ¢im
je predmetna podmienka ucasti zaroven aj neprimerana vo vztahu k naplneniu
ucelu preukazovania technickej spdsobilosti na plnenie predmetu zékazky, pricom
vysSie uvedené porusenie zdkona o verejnom obstaravani zo strany kontrolovaného
mohlo mat’ vplyv na vysledok verejného obstaravania,
¢im naplnil znaky skutkovej podstaty spravneho deliktu podPa § 182 ods. 2 pism. s)
zakona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni uc¢innom od 1. 6. 2023 do 19. 3. 2024, t. j. v Case spachania spravneho deliktu, ked’ze
v postupe verejného obstaravania porusil pravidla ustanovené tymto zikonom okrem
spravnych deliktov podl’a odseku 1 a pismen a) aZ r) a toto porusSenie mohlo mat’ alebo
malo vplyv na vysledok verejného obstaravania,

e § 10 ods. 2 zadkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni uc¢innom od 1.6.2023 do 19.3.2024, ato princip
transparentnosti, princip rovnakého zaobchadzania a princip nediskriminacie
hospodarskych subjektov v stvislosti s § 56 ods. 8 zdkona ¢&.343/2015 Z. z
o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni u¢innom
od 1. 6.2023 do 19. 3. 2024, nakol'ko nebola splnend kontrolovanym Ministerstvo
$kolstva, vyskumu, vyvoja a mladeZe Slovenskej republiky, CernySevského 50,
851 01 Bratislava, ICO: 00164381 stanovena poziadavka v ramci poskytnutia riadnej
sucinnosti pred uzavretim zmluvy s tspeSnym uchadzacom DITEC, a.s., Plynarenska
7/C, 821 09 Bratislava, ICO: 31 385 401, spogivajiica v predloZeni/zloZzeni vykonovej
zaruky vo vyske 200 000 EUR, ktora mala byt v platnosti minimalne pocas celého
trvania ,,Zmluvy o poskytovani servisnych sluzieb na zabezpecenie prevadzky, udrzby
a aktualizacie rezortného informacného systému uzatvorenej v sulade so zdkonom
¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani, v zneni neskorSich predpisov, v zmysle § 269
ods. 2 a nasl. zdkona ¢. 513/1991 Zb. Obchodného zakonnika, v zneni neskorSich
predpisov a § 65 a nasl. zdkona ¢. 185/2015 Z. z. Autorského zédkona v zneni neskorsich
predpisov® z27. 12. 2023 uzavretej medzi kontrolovanym Ministerstvo Skolstva,
vyskumu, vyvoja a mladeze Slovenskej republiky, Cernysevského 50,
851 01 Bratislava, ICO: 00164381 ako objednavatelom a obchodnou spoloénostou
DITEC, a.s., Plynarenska 7/C, 821 09 Bratislava, ICO: 31385401, a teda najmenej 24
mesiacov, priCom kontrolovany Ministerstvo Skolstva, vyskumu, vyvoja a mladezZe
Slovenskej republiky, Cernysevského 50, 851 01 Bratislava, ICO: 00164381 netrval
na splneni danej poziadavky stanovenej v bode 8 ¢lanku VIII Prilohy ¢. 7 - Vzor
Servisnej zmluvy sutaznych podkladov uverejnenych 7. 6. 2023 v ramci elektronicke;j
platformy verejného obstardvania www.isepvo.sk ana profile kontrolovaného
Ministerstvo  Skolstva, vyskumu, vyvoja a mladeze Slovenskej republiky,
Cernyéevského 50, 851 01 Bratislava, ICO: 00164381 vedenom na webovom sidle
www.uvo.gov.sk zo strany uspesného uchadzaca DITEC, a.s., Plynarenska 7/C,
821 09 Bratislava, ICO: 31385401, ¢im doslo k zvyhodneniu tspesného uchadzaca
DITEC, a.s., Plynarenska 7/C, 821 09 Bratislava, ICO: 31385401 a kontrolovany
Ministerstvo  Skolstva, vyskumu, vyvoja a mladeze Slovenskej republiky,
Cernysevského 50, 851 01 Bratislava, ICO: 00164381 tak vniesol do procesu verejného
obstaravania neprehladnost’, netransparentnost’ a nepreskumatel’nost’ jednotlivych
vykonanych tkonov stvisiacich so stanovenou poziadavkou na poskytnutie suc¢innosti
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pred uzavretim ,,Zmluvy o poskytovani servisnych sluzieb na zabezpecenie prevadzky,
udrzby a aktualizacie rezortného informacného systému uzatvorenej v sulade
so zékonom ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani, v zneni neskor$ich predpisov,
v zmysle § 269 ods. 2 a nasl. zdkona ¢. 513/1991 Zb. Obchodného zakonnika, v zneni
neskorsich predpisov a § 65 a nasl. zdkona ¢. 185/2015 Z. z. Autorského zdkona v zneni
neskorSich predpisov® z 27. 12. 2023 uzavretej medzi kontrolovanym Ministerstvo
skolstva, vyskumu, vyvoja a mladeZe Slovenskej republiky, Cernysevského 50,
851 01 Bratislava, ICO: 00164381 ako objednévatelom a obchodnou spoloénostou
DITEC, a.s., Plynarenska 7/C, 821 09 Bratislava, ICO: 31385401, pri¢om uvedené
porusenie zdkona ¢. 343/2015 Z.z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni
niektorych zékonov v zneni u¢innom od 1. 6. 2023 do 19. 3. 2024 mohlo mat’ vplyv
na vysledok verejného obstaravania,
¢im naplnil znaky skutkovej podstaty spravneho deliktu podl’a § 182 ods. 2 pism. s) zdkona
¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
ucinnom od 1. 6.2023 do 19. 3. 2024, t. j. v ¢ase spachania spravneho deliktu, ked’Ze v postupe
verejného obstaravania porusil pravidla ustanovené tymto zakonom okrem spravnych
deliktov podla odseku 1 a pismen a) aZ r) a toto porusSenie mohlo mat’ alebo malo vplyv
na vysledok verejného obstaravania.

Urad pre verejné obstaravanie podla § 175 ods. 1 pism. d) zikona ¢&. 343/2015 Z. z.
0 verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov
uklada kontrolovanému Ministerstvo Skolstva, vyskumu, vyvoja a mliadeZe Slovenskej
republiky, Cernysevského 50, 851 01 Bratislava, ICO: 00164381 pokutu vo vyike 5 000
EUR (slovom pét tisic eur) za to, Ze pri zadavani nadlimitnej zdkazky na poskytnutie sluzby
na predmet ,,SLA podpora prevadzky arozvoja informa¢ného systému Rezortny
informacny systém (RIS)“ postupom verejnej sitaze, ktora bola vyhlasena uverejnenim
Oznamenia o vyhlaseni verejného obstardvania v Uradnom vestniku Eurdpskej tnie
¢. S 108/2023 zo 7. 6. 2023 pod ¢. 338431-2023 a vo Vestniku verejného obstaravania
¢. 112/2023 2 8. 6. 2023 pod zn. 19773 — MSS, naplnil skutkovi podstatu spravneho deliktu
podla § 182 ods. 2 pism. s) zdkona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni U¢innom od 1. 6. 2023 do 19. 3. 2024, t. j. v Case
spachania spravneho deliktu, tym, Ze v postupe verejného obstaravania porusil pravidla
ustanovené tymto zakonom okrem spravnych deliktov podla odseku 1 a pismen a) aZ r)
a toto poruSenie mohlo mat’ alebo malo vplyv na vysledok verejného obstaravania,
a to na zaklade poruSenia:

e § 10 ods. 2 zékona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni i€¢innom od 1. 6. 2023 do 19. 3. 2024, konkrétne principu
nediskriminacie hospodarskych subjektov, principu rovnakého zaobchadzania
a principu proporcionality v spojeni s § 38 ods. 5 zédkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom
obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni u¢innom od 1. 6. 2023
do 19. 3. 2024, ked za ucelom preukdzania splnenia podmienky ucasti tykajucej sa
technickej alebo odbornej spdsobilosti podl'a § 34 ods. 1 pism. a) zakona ¢. 343/2015 Z.
z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni u¢innom
od 1. 6.2023 do 19. 3. 2024 v Prilohe ¢. 3 ,,Podmienky ucasti* v bode ,,Technicka alebo
odborna sposobilost’ (§ 34)“ podbode ,,Podmienky casti podla § 34 zdkona* sut’aznych
podkladov v rdmci minimalne poZzadovanej urovne Standardov v bode 2.1.5 pozadoval,
aby uchadzaci predlozili zoznam poskytnutych sluzieb a referencie/doklady, z ktorych
mala vyplyvat skusenost’ s realizaciou minimalne 1 projektu (preukdzané minimélne
jednou zmluvou), ktorého predmetom bola integricia na IAM UPVS za idelom
overenia identity pouZivatel’a portilu prihlaseného cez elD kartu a vytvorenie KEP
v prostredi portdalu s vyuZitim klientskeho certifikdatu, pricom obe funkcionality musia
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byt realizované s vyuZitim referencnych systémovych komponent dostupnych na
slovensko.sk (ovlada¢ na citacku Cipovych kariet, aplikacia pre elD, aplikacia pre
kvalifikovany elektronicky podpis), a zdroveit preukdzanie funkcionality
automatizovaného vytvorenia elektronickej pecate s vyuZitim funkcii elektronickej
podatel’ne UPVS, a to snaviazanim vyluéne nanirodny portil Slovenskej
republiky, bez pripustenia moZnosti predloZenia obdobného projektu v stvislosti
s inym obdobnym systémom realizovanym uchidzatom v inom ¢lenskom $tate EU,
a teda neodovodnene obmedzil ucast’ a diskriminoval tych potencialnych zaujemcov,
ktori mali v pozadovanom referen¢nom obdobi sktisenost’ s poskytovanim rovnakych
alebo obdobnych sluzieb a ktori realizovali obdobny projekt, avSak v inom ¢lenom S$tate
EU, a teda by boli schopni plnit’ predmet zdkazky v pozadovanej kvalite a rozsahu, &im
je predmetna podmienka ucasti zaroven aj neprimerana vo vztahu k naplneniu tcelu
preukazovania technickej sposobilosti na plnenie predmetu zdkazky, pricom vyssie
uvedené porusenie zakona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov vzneni U€innom od1.6.2023 do 19.3.2024 zo strany
kontrolovaného mohlo mat’ vplyv na vysledok verejného obstaravania,

e § 10 ods. 2 zdkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni G¢innom od 1. 6. 2023 do 19.3.2024, ato principu
transparentnosti, principu rovnakého zaobchadzania a principu nediskriminacie
hospodarskych subjektov v suvislosti s § 56 ods. 8 zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom
obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni G€innom od 1. 6. 2023
do 19. 3. 2024, nakolko nebola splnend kontrolovanym Ministerstvo Skolstva,
vyskumu, vyvoja a mlideZe Slovenskej republiky, CernySevského 50,
851 01 Bratislava, ICO: 00164381 stanovena poZziadavka v ramci poskytnutia riadnej
sucinnosti pred uzavretim zmluvy s Gspesnym uchadzaom DITEC, a.s., Plynarenska
7/C, 821 09 Bratislava, ICO: 31 385 401, spo¢ivajuca v predloZeni/zloZeni vykonovej
zaruky vo vyske 200 000 EUR, ktord mala byt v platnosti minimalnej pocas celého
trvania ,,Zmluvy o poskytovani servisnych sluzieb na zabezpecenie prevadzky, udrzby
a aktualizacie rezortného informaéného systému uzatvorenej v sulade so zdkonom
¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani, v zneni neskorSich predpisov, v zmysle § 269
ods. 2 a nasl. zadkona ¢.513/1991 Zb. Obchodného zakonnika, v zneni neskorSich
predpisov a § 65 a nasl. zdkona €. 185/2015 Z. z. Autorského zakona v zneni neskorSich
predpisov® z27. 12. 2023 uzavretej medzi kontrolovanym Ministerstvo Skolstva,
vyskumu, vyvoja a mladeZe Slovenskej republiky, Cerny$evského 50, 851 01 Bratislava,
ICO: 00164381 ako objednavatefom a obchodnou spoloénostou DITEC, a.s.,
Plynarenska 7/C, 821 09 Bratislava, ICO: 31385401, a teda najmenej 24 mesiacov,
priCom kontrolovany Ministerstvo Skolstva, vyskumu, vyvoja a mladeze Slovenskej
republiky, Cernysevského 50, 851 01 Bratislava, ICO: 00164381 netrval na splneni danej
poziadavky stanovenej v bode 8 ¢lanku VIII Prilohy ¢. 7 — Vzor Servisnej zmluvy
sut'aznych podkladov uverejnenych 7. 6. 2023 v ramci elektronickej platformy verejného
obstaravania www.isepvo.sk ana profile kontrolovaného Ministerstvo Skolstva,
vyskumu, vyvoja a mladeZe Slovenskej republiky, Cernysevského 50, 851 01 Bratislava,
ICO: 00164381 vedenom na webovom sidle www.uvo.gov.sk zo strany tuspe$ného
uchadzaca DITEC, a.s., Plynarenska 7/C, 821 09 Bratislava, ICO: 31385401, ¢im doslo
k zvyhodneniu uspesného uchadzaca DITEC, a.s., Plyndrenska 7/C, 821 09 Bratislava,
ICO: 31385401 a kontrolovany Ministerstvo $kolstva, vyskumu, vyvoja a mladeze
Slovenskej republiky, Cernysevského 50, 851 01 Bratislava, ICO: 00164381 tak vniesol
do procesu verejného obstaravania neprehl’adnost’, netransparentnost’
a nepreskumatelnost’ jednotlivych vykonanych tkonov sutvisiacich so stanovenou
poziadavkou na poskytnutie sucinnosti pred uzavretim ,,Zmluvy o poskytovani
servisnych sluzieb na zabezpeCenie prevadzky, udrzby a aktualizicie rezortného
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informa¢ného systému uzatvorenej v sulade so zdkonom ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom
obstaravani, v zneni neskorSich predpisov, v zmysle § 269 ods. 2 a nasl. zédkona
€. 513/1991 Zb. Obchodného zdkonnika, v zneni neskorSich predpisov a § 65 a nasl.
zakona €. 185/2015 Z. z. Autorského zakona v zneni neskorSich predpisov* z 27. 12.
2023 uzavretej medzi kontrolovanym Ministerstvo Skolstva, vyskumu, vyvoja a mladeze
Slovenskej republiky, CernySevského 50, 851 01 Bratislava, ICO: 00164381 ako
objednavatelom  a obchodnou spolo¢nostou  DITEC, a.s., Plynarenska 7/C,
821 09 Bratislava, ICO: 31385401, pricom uvedené porusenie zikona ¢. 343/2015 Z. z.
o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni U¢innom
od 1. 6.2023 do 19. 3. 2024 mohlo mat’ vplyv na vysledok verejného obstaravania.

Kontrolovany Ministerstvo Skolstva, vyskumu, vyvoja a mladeze Slovenskej
republiky, Cerny$evského 50, 851 01 Bratislava, ICO: 00164381 je povinny ulozena pokutu
vo vySke 5 000 EUR (slovom pit'tisic eur) zaplatit’ v lehote do 15 dni odo diia nadobudnutia
pravoplatnosti tohto rozhodnutia na Gcet spravneho organu ¢islo IBAN: SK10 8180 0000 0070
0006 2713, vedeného v Statnej pokladnici s uvedenim variabilného symbolu 5809600026
a konstantného symbolu 0558.

Odovodnenie:

. Diia 14. 1. 2026 bol Uradu pre verejné obstaravanie (d’alej len ,,urad”) dorueny list &. z.:
003282/2026 &. s.: 008445/2026/0KVOM2 ,.Ziadost’ o vykon kontroly* zo 14. 1. 2026 (d'alej
aj ,,Ziadost’ o vykon kontroly*) spolu s prilohami, ktorym Ministerstvo investicii, regionalneho
rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky, Pribinova 25, 811 09 Bratislava ako
vykonavatel' v rdmci Planu obnovy a odolnosti na zaklade ¢l. II ods. 1 Dohody o spolupraci
&.401/2022 z 22. 6. 2022 medzi Uradom vlady Slovenskej republiky, Namestie slobody 1,
823 70 Bratislava a uradom, v zneni Dodatku ¢. 1 z29. 11. 2024, poziadal Grad o vykonanie
kontroly predmetného verejného obstaravania po uzavreti zmluvy.

Podl'a § 169 ods. 2 zdkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov preskimanie Ukonov kontrolovaného
po uzavreti zmluvy, koncesnej zmluvy alebo ramcovej dohody, po ukonceni siitaze navrhov,
po zadani zdkazky na zdklade ramcovej dohody, alebo po ukonceni postupu inovativneho
partnerstva (d’alej len ,,preskimanie ukonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy*) trad
vykonava, len ak nejde o zdkazku, koncesiu alebo ramcovli dohodu podl'a § 184q ods. 1.
Preskumanie ukonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy moéze urad uskutoCnit’ v rdmci
kontroly

a) z vlastného podnetu tradu,

b) na zéklade podnetu riadiaceho organu podla osobitného predpisu, platobnej agentiry podla
osobitného predpisu, alebo

¢) na zaklade podnetu organu auditu podla osobitného predpisu.

Podla § 171 ods. 4 zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov preskiimanie ikonov kontrolovaného v ramci
kontroly podl'a § 169 ods. 1 pism. a) a ods. 2 a3 sa zafina diiom dorucenia oznamenia
o zacati kontroly kontrolovanému.

Urad listom &. 5809-6000/2026/1 ,,Oznamenie o zadati preskimania tkonov kontrolovaného
po uzavreti zmluvy“ z 30. 1. 2026 (dalej len ,,Ozndmenie o zacati preskiimania®), oznamil
5
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Ministerstvu $kolstva, vyskumu, vyvoja a mladeZe Slovenskej republiky, CernySevského
50, 851 01 Bratislava (v Case vyhlasenia predmetnej zakazky Ministerstvo Skolstva, vedy,
vyskumu a $portu Slovenskej republiky, Stromovéa 1, 813 30 Bratislava), ICO: 00164381
(d’alej len ,,kontrolovany*) podla § 169 ods. 2 pism. a) zdkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom
obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov zacatie
preskiimania ukonov kontrolovaného pri zaddvani nadlimitnej zdkazky na poskytnutie sluzby
na predmet ,SLA podpora prevadzKky arozvoja informa¢ného systému Rezortny
informaény systém (RIS)“ po uzavreti zmluvy v ramci kontroly z vlastného podnetu uradu.
Predmetné preskiimanie ukonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy sa zacalo v zmysle § 171
ods. 4 zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskor$ich predpisov 30. 1. 2026.

V predmetnom Ozndmeni o zacati preskiimania Urad poziadal kontrolované¢ho v zmysle § 173
ods. 1 pism. b) a § 173 ods. 2 v spojeni s § 24 ods. 1 zdkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom
obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov
o predlozenie kompletnej dokumenticie z predmetného verejného obstardvania (v pripade,
ak kontrolovany predklada dokumentaciu alebo jej Cast’ v listinnej podobe, moze uradu dorucit’
aj fotokopiu tejto dokumentécie, ak zaroven pisomne potvrdi, Ze tito dokumentacia suhlasi
s originalnym vyhotovenim dokumentécie), vratane spristupnenia elektronickej podoby
dokumentécie tykajucej sa predmetnej zdkazky v informa¢nom systéme Elektronického
verejného obstaravania realizovanej na elektronickej platforme verejného obstardvania,
prostrednictvom ktorej prebiehala komunikacia a vymena informdcii v procese vyssie uvedene;j
nadlimitnej zakazky pre urad ako kontrolny organ (v prospech uctu dohlad@uvo.gov.sk),
vratane predlozenia uzavretej zmluvy k vyssie uvedenej zdkazke vratane jej priloh a dodatkov,
ak boli uzavreté, ako aj o predlozenie vysledkov kontrol vykonanych inymi orgdnmi,
ak takymito disponuje, a to elektronicky alebo listinne na adresu tiradu v lehote do 5 pracovnych
dni od dorucenia tohto oznamenia. Zaroveil urad poziadal kontrolovaného o potvrdenie
skutocnosti, ze predlozend dokumentécia je kompletnd, a Ze neeviduje a neuchovéava Ziadne
d’alSie dokumenty viaZuce sa k postupu zadavania predmetnej zakazky.

Kontrolovany dia 6. 2. 2026 listom ¢. 2026-9721:2-B2630 ,,Zaslanie kompletnej dokumentacie
v originali k zékazke: ,,SLA podpora prevadzky a rozvoja informacného systému Rezortny
informacny systém (RIS)*“ z 5. 2. 2026 dorucil Gradu rozsiahlu dokumentaciu z predmetného
verejného obstardvania v listinne] podobe. V predmetnom liste kontrolovany uviedol,
cit.: ,,Na zaklade Ozndmenia o zacati preskumania ukonov po uzavreti zmluvy zo dna
30. 01. 2026 Vam v sulade zdkonom ¢.343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov postupujeme kompletnii
dokumentdciu v originali na predmet zakazky: ,,SLA podpora prevadzky a rozvoja
informacného systému Rezortny informacny systém (RIS)“. Vzhladom na to, Ze sutaz bola
zadavana cez informacny system EPVO verejny obstaravatel  zriadil pristup
pre kontrolujuceho.

Nasledne kontrolovany diia 9. 2. 2026 spristupnil elektronicku podobu dokumentacie pre urad
ako kontrolny orgén (v prospech uctu dohlad@uvo.gov.sk) v ramci elektronickej platformy
verejného obstardvania www.isepvo.sk (d’alej len ,IS EPVO®), prostrednictvom ktorej
prebiehala komunikéacia a vymena informécii v predmetnom verejnom obstaravani.

Vzhladom na skutoCnost, ze kontrolovanym predlozeni dokumentaciu nebolo mozné

povazovat’ v zmysle § 173 ods. 1 pism. b) a ods. 2 v spojeni s § 24 ods. 1 zdkona ¢. 343/2015

Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zédkonov v zneni neskorSich

predpisov za kompletnt, rad dia 9. 3. 2026 vydal rozhodnutie o preruseni preskiimania
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10.

11.

12.

¢. 5809-6000/2026/2 (dalej aj ,,Rozhodnutie o preruseni preskimania®“), dorucené
kontrolovanému 9. 3. 2026, ktorym podla § 173 ods. 3 a ods. 4 zdkona ¢. 343/2015 Z. z.
o0 verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
prerusil preskimanie tikonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy a nariadil kontrolovanému
dorucit’ uradu vyjadrenie a informacie potrebné na vykon kontroly a kompletni dokumentaciu,
a to do desiatich pracovnych dni odo dia doruc¢enia Rozhodnutia o preruseni presktimania.

Dna 19. 3. 2026 kontrolovany dorucil uradu v nadvaznosti na vydané Rozhodnutie o preruseni
preskiimania list ,,Ziadost’ o prediZenie lehoty na doruéenie vyjadrenia a informacii potrebnych
na vykon kontroly a kompletnej dokumentécie™ z 19. 3. 2026, v ktorom kontrolovany uviedol,
cit.: ,,(...) Kontrolovany uvadza, ze spominand lehota na dorucenie dokumentov potrebnych
na vykon kontroly uplynie dna 23.03.2026. V bode 14 rozhodnutia je okrem iného uvedené,
cit.. ,,(...) Na ziadost kontrolovaného moze urad tuto lehotu prediZit, ak su na to objektivne
dovody. Kontrolovany tymto Ziada urad v sulade s § 173 ods. 4 zakona o verejnom obstardvani
a o zmene a doplneni niektorych zikonov o_prediienie lehoty na dorucenie vyjadrenia
a informdcii_potrebnych na vykon kontroly do 27.03.2026 z nasledovnych objektivnych
dovodov:

1) Dlhodoba praceneschopnost’ 1 zamestnanca odboru pre verejné obstaravanie z celkového
poctu 5 zamestnancov (na pozicii referentov),

2) Paralelné prebiehajuce dalsie 2 auditné kontroly verejnych obstaravani,

3) Nedavno ukoncené stahovanie kontrolovaného do novych priestorov z povodného sidla
na Stromovej 1, 831 01 Bratislava na novu adresu C'ernyievského 50, 851 01 Bratislava,
¢o predstavovalo  prestahovanie dokumentdcie z jednotlivych verejnych  obstaravani
kontrolovaného za obdobie priblizne 20 rokov. *

Urad diia 20. 3. 2026 listom ¢&. 5809-6000/2026/3 ,,Ziadost’ o prediienie lehoty na dorucenie
vyjadrenia a informacii potrebnych na vykon kontroly a kompletnej dokumentacie* — odpoved™
z 20. 3. 2026 vyhovel Zziadosti kontrolovaného o prediZenie lehoty na predloZenie dokladov
pozadovanych tradom v Rozhodnuti o preruseni preskiimania, priCcom lehotu na dorucenie

kompletnej dokumenticie stanovenej v Rozhodnuti o preruseni preskimania predizil
do 27. 3. 2026.

Kontrolovany diia 27. 3. 2026 dorucil tradu list ¢. 2026/12591:2-B2630 ,,Dorucenie vyjadrenia
a informdcii potrebnych na vykon kontroly ako aj kompletnej dokumenticie na predmet
nadlimitnej zédkazky na poskytnutie sluzieb s ndzvom ,,SLA podpory prevadzky arozvoja
informacného systému Rezortny informacny systém (RIS)* vyhlasenej prostrednictvom
uverejnenia Oznamenia o vyhlaseni verejného obstaravania v Uradnom vestniku Eurépskej
unie €. S 108/2023 zo dina 7. 6. 2023 pod ¢. 338431 a vo Vestniku verejného obstaravania
¢. 112/2023 zo dna 8. 6. 2023 pod znackou 19773-MSS* z 26. 3. 2026 (d’alej aj ,,Odpoved’
na rozhodnutie o preruSeni preskiimania ¢. 1%) s prilohami, prostrednictvom ktorého dorucil
uradu svoje vyjadrenie a doplnenti dokumentaciu.

Vzhladom na skutocnost, Ze kontrolovanym predlozeni dokumenticiu nebolo mozné
povazovat’ v zmysle § 173 ods. 1 pism. b) a ods. 2 v spojeni s § 24 ods. 1 zdkona ¢. 343/2015
Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich
predpisov za kompletnt, Urad dia 29. 4. 2026 vydal rozhodnutie o preruseni preskiimania
¢. 5809-6000/2026/4 (d’alej aj ,,Rozhodnutie o preruseni preskimania ¢. 2°), dorucené
kontrolovanému 29. 4. 2026, ktorym podla § 173 ods. 3 a ods. 4 zdkona ¢. 343/2015 Z. z.
o0 verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov
prerusil preskimanie tikonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy a nariadil kontrolovanému
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

dorucit’ tiradu vyjadrenie a informdcie potrebné na vykon kontroly a kompletni dokumentéciu,
a to do desiatich pracovnych dni odo dila doru¢enia Rozhodnutia o preruSeni preskumania ¢. 2.

Kontrolovany dna 14. 5. 2026 listom ¢. 2026/12591:3-B2630 ,,Dorucenie vyjadrenia
k rozhodnutiu o preruseni preskimania ikonov a informacii potrebnych na vykon kontroly ako
aj kompletnej dokumentécie na predmet nadlimitnej zakazky na poskytnutie sluzieb s ndzvom
»SLA podpory prevadzky a rozvoja informacného systému Rezortny informacny systém (RIS)
vyhlasenej prostrednictvom uverejnenia Oznamenia o vyhlaseni verejného obstaravania
v uradnom vestniku Europskej unie ¢. S108/2023 zo dita 7. 6. 2023 pod €. 338431 a vo Vestniku
verejného obstardvania ¢. 112/2023 zo dna 8. 6. 2023 pod znackou 19773-MSS* zo 14. 5. 2026
(d’alej aj ,,Odpoved’ na Rozhodnutie o preruseni preskiimania ¢. 2°) spolu s prilohami dorucil
uradu d’al$iu dokumentaciu a vyjadrenia k predmetnému verejnému obstaravaniu.

Podl'a § 173 ods. 12 zakona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov urad pred vydanim rozhodnutia podl'a § 175
ods. 1 pism. ¢) a d) vyzve kontrolovaného, aby sa v lehote, ktora nesmie byt’ kratSia ako pat’
pracovnych dni odo diia dorucenia vyzvy, pisomne vyjadril ku skutocnostiam, ktoré urad zistil,
k podkladu pre rozhodnutie a spdsobu jeho zistenia, pripadne aby kontrolovany navrhol jeho
doplnenie; na vyjadrenie a dokazy dorucené po uplynuti tejto lehoty urad neprihliada. Lehota
podl'a § 175 ods. 5 neplynie od vydania vyzvy podla prvej vety do dorucenia vyjadrenia
kontrolovaného alebo do uplynutia lehoty podla prvej vety, podla toho, ktord skutocnost’
nastane skor.

Urad listom ¢&. 5809-6000/2026/5 ,Vyzva na vyjadrenie sa ku skutoénostiam zistenym
v preskiimavani tikonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy* z 19. 6. 2026 (d’alej aj ,,Vyzva
na vyjadrenie*), doru€enym kontrolovanému dia 19. 6. 2026 v stilade s § 173 ods. 12 zdkona
¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorSich predpisov vyzval kontrolovaného na vyjadrenie sa ku skuto¢nostiam, ktoré urad
zistil v preskimani ukonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy, k podkladu pre rozhodnutie
a sposobu jeho zistenia, pripadne aby kontrolovany navrhol jeho doplnenie, a to v lehote do 10
pracovnych dni od doru¢enia Vyzvy na vyjadrenie, t. j. do 3. 7. 2026. Zarovein urad vo Vyzve
na vyjadrenie uviedol, Ze lehota podla § 175 ods. 5 zdkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom
obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov neplynie
odo dna vydania tejto Vyzvy na vyjadrenie do dorucenia vyjadrenia kontrolovaného alebo
do uplynutia lehoty na jeho dorucenie, podl'a toho, ktora skuto¢nost’ nastane skor.

Spolu s Vyzvou na vyjadrenie urad zaslal kontrolovanému list €. z.: 003282/2026, €. s.:
008445/2026/0KVOM2 ,,Ziadost’ o vykon kontroly zo 14. 1. 2026 z Ministerstva investicii,
regiondlneho rozvoja a informatizécie Slovenskej republiky, Pribinova 25, 811 09 Bratislava
spolu s prilohami, ktoré tvoril list €. z.: 003253/2026, €. s.: 008445/2026/0KVOM?2 , .Sprava
z opatovnej kontroly* zo 14. 1. 2026, ,,Sprava z kontroly* zo 14. 1. 2026, list ¢. 2025/20406:2-
B2630 ,Namietky k zistenym nedostatkom uvedenym v navrhu spravy z kontroly*
z 18.12. 2025.

Nasledne kontrolovany dna 2. 7. 2026 dorucil tradu list ¢. 2026/7056:5-B2630 ,,Odpoved’
na Vyzvu na vyjadrenie sa ku skutocnostiam zistenym v preskimavani tkonov kontrolovaného
po uzavreti zmluvy ,,SLA podpora prevadzky a rozvoja informacného systému Rezortny
informacny systém® z 2. 7. 2026.

Vzhl'adom na uvedené trad uvadza, ze podkladom pre vydanie rozhodnutia je predloZena
a spristupnena dokumentacia z verejného obstaravania a vyjadrenia kontrolovaného,
vratane nasledovnych dokumentov:
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- Ziadost’ o vykon kontroly,

- Oznamenie o zacati preskiimania,

- Dokumentacia dorucend kontrolovanym a dokumentacia k predmetnej zakazke
spristupnena uradu ako kontrolnému organu v IS EPVO,

- List ¢. 2026-9721:2-B2630 ,,Zaslanie kompletnej dokumentacie v originali k zakazke:
»SLA podpora prevadzky a rozvoja informacného systému Rezortny informac¢ny systém
(RIS)“z 5. 2.2026 spolu s prilohami,

- Rozhodnutie o preruSeni preskumania z 9. 3. 2026,

- List ,,Ziadost’ o prediZenie lehoty na dorudenie vyjadrenia a informacii potrebnych
na vykon kontroly a kompletnej dokumentacie™ z 19. 3. 2026,

- List & 5809-6000/2026/3 ,Ziadost o predizenie lehoty na dorudenie vyjadrenia
a informdcii potrebnych na vykon kontroly a kompletnej dokumentacie® — odpoved™
z20. 3. 2026,

- Odpoved’ na rozhodnutie o preruseni preskimania €. 1 z 26. 3. 2026 spolu s prilohami,

- Rozhodnutie o preruSeni preskumania ¢. 2 z 29. 4. 2026,

- Odpoved’ na Rozhodnutie o preruseni preskimania ¢. 2 zo 14. 5. 2026,

- Oznamenie o vyhlaseni verejného obstaravania uverejnené v Uradnom vestniku
Eurdpskej tnie €. S 108/2023 zo 7. 6. 2023 pod ¢. 338431-2023 avo Vestniku
verejného obstaravania ¢. 112/2023 z 8. 6. 2023 podzn. 19773 — MSS vratane
Korigenda uverejneného v Uradnom vestniku Eurépskej tnie & OJ S 127/2023
z5.7.2023 pod ¢. 403597-2023 aOznamenia o dodatoénych informaciach,
informécidch o neukoncenom konani alebo korigende uverejnenom vo Vestniku
verejného obstaravania ¢. 131/2023 zo 6. 7. 2023 pod zn. 22273-10X,

- Oznamenie o vysledku verejného obstardvania uverejnené v Uradnom vestniku EU
¢.S4/2024 z5. 1. 2024 pod ¢. 8180-2024 a vo Vestniku verejného obstaravania
€. 5/2024 z 8. 1. 2024 pod zn. 340 — VSS,

- List ¢. 5809-6000/2026/5 ,,Vyzva na vyjadrenie sa ku skutoCnostiam zistenym
v preskimavani ukonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy™ z 19. 6. 2026 spolu
s prilohami,

- List ¢. 2026/7056:5-B2630 ,,0Odpoved’ na Vyzvu na vyjadrenie sa ku skutocnostiam
zistenym v preskimavani konov kontrolovaného po uzavreti zmluvy ,,SLA podpora
prevadzky a rozvoja informacného systému Rezortny informacny systém* z 2. 7. 2026.

19. Urad v predmetnom preskiimani ukonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy preskiimal
a posudzoval stlad postupu kontrolovaného pri zad4avani nadlimitnej zakazky na poskytnutie
sluzby na predmet ,,SLA podpora prevadzky a rozvoja informa¢ného systému Rezortny
informacny systém (RIS)“ postupom verejnej sutaze, ktora bola vyhldsend uverejnenim
Oznamenia o vyhlaseni verejného obstaravania v Uradnom vestniku Eurdpskej tnie
¢. S 108/2023 zo 7. 6. 2023 pod ¢. 338431-2023 avo Vestniku verejného obstaravania .
112/2023 z 8. 6. 2023 pod zn. 19773 — MSS, ktora je predmetom preskiimania tkonov
kontrolovaného v ramci kontroly po uzavreti zmluvy, podla zdkona ¢. 343/2015 Z. z.
o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni G¢innom v Case
odoslania daného Oznamenia o vyhlaseni verejného obstaravania do Uradného vestnika
Europskej tnie (k datumu 2. 6. 2023), t. j. zakona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni u¢innom od 1. 6. 2023 (d’alej len ,,zdkon
o verejnom obstaravani®).

Z predloZenej a spristupnenej dokumentacie k predmetnému verejnému obstaravaniu
urad v preskumani ikonov kontrolovaného v ramci kontroly po uzavreti zmluvy zistil
nasledovné skutocnosti:
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20. Kontrolovany je verejnym obstaravatelom podla § 7 ods. 1 pism. a) zakona o verejnom
obstaravani. Kontrolovany pri zadavani nadlimitnej zdkazky na poskytnutie sluzby na predmet
»SLA podpora prevadzky a rozvoja informaéného systému Rezortny informacny systém
(RIS)*, ktora bola vyhlasend uverejnenim Oznamenia o vyhlaseni verejného obstaravania
v Uradnom vestniku Eurdpskej tnie &. S 108/2023 zo 7. 6. 2023 pod &. 338431 a vo Vestniku
verejného obstaravania €. 112/2023 z 8. 6. 2023 pod zn. 19773 — MSS (d’alej len ,,Oznamenie*)
postupoval postupom verejnej sutaze podla § 66 zadkona o verejnom obstardvani s pouzitim
elektronickej aukcie podla § 54 ods. 3 zékona o verejnom obstaravani. Predmetné zakazka bola
zaddvand prostrednictvom elektronickej platformy verejného obstaravania IS EPVO,
prostrednictvom ktorého prebiechala komunikacia a vymena informacii medzi kontrolovanym
a zaujemcami/uchadzaémi. Oznamenie bolo upravené Korigendom uverejnenym v Uradnom
vestniku Eurdpskej tnie ¢. S 127/2023 z5.7.2023 pod ¢. 403597-2023 a Oznamenim
o dodatoénych informdciach, informéciach o neukonenom konani alebo korigende
uverejnenom vo Vestniku verejného obstaravania ¢. 131/2023 zo 6. 7. 2023 pod zn. 22273-10X
(d’alej len ,,Oznédmenie o zmene*). Predmetnd zédkazka nebola rozdelena na Casti. V zavislosti
od predmetu zakazky, typu kontrolovaného a predpokladanej hodnoty zakazky v zmysle
Oznamenia v zneni Ozndmenia o zmene vo vyske 4 570 567,00 EUR bez DPH ide o zaddvanie
nadlimitnej zakazky na poskytnutie sluzby. Predmetné verejné obstaravanie bolo financované
z prostriedkov Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. V bode 9 ¢asti VI. 3) ,,Dopliiujuce
informécie” Ozndmenia sa o.i. uvadza, cit.: ,,Predmetné verejné obstardvanie nie je zelené
obstardvanie, nie je obstardvanie inovdcii, nie je obstardvanie zamerané na socialne aspekty.*
Lehota na predkladanie pontk bola podl'a bodu 1V.2.2) ,,.Lehota na predkladanie ponuk alebo
ziadosti o ucast* Oznamenia stanovena do 3.7.2023 do 11:00 hod. Uvedena lehota bola
v zmysle Oznamenia o zmene prediZena do 13. 7. 2023 do 11:00 hod. V lehote na predkladanie
ponuk do 13. 7. 2023 do 11:00 hod. predlozili svoju ponuku elektronicky prostrednictvom IS
EPVO traja uchadzaci. Otvéranie pontk sa konalo dna 13. 7. 2023 o 12:00 hod. Zo Zapisnice
z vyhodnotenia splnenia podmienok ucasti ¢. 3 z 18. 10. 2023 vyplyva, ze jeden uchadzac¢ bol
z dovodu nedorucenia odpovede na vysvetlenie predloZzenych dokladov tykajucich sa aj
preukézania technickej a odbornej spdsobilosti podla § 34 ods. 1 pism. a) zdkona o verejnom
obstardvani v stanovenej lehote podl'a § 40 ods. 6 pism. h) zdkona o verejnom obstaravani
vyluceny. Zo Zapisnice z vyhodnotenia splnenia podmienok ucasti €. 4 z 2. 11. 2023 vyplyva,
ze kontrolovany vyhodnocoval predlozené ponuky podla kritérii na vyhodnotenie ponuk,
a zaroven splnenia podmienok tcasti, pricom dvaja uchadzaci (vratane spolo¢nosti DITEC, a.s.,
Plynirenska 7/C, 821 09 Bratislava, ICO: 31385401) splnili kontrolovanym stanovené
podmienky ucasti. Z automaticky generovaného protokolu evoAukcie zo 7. 11. 2023
0 11:40:01 hod. vyplyva, Ze kontrolovany odoslal vyzvu na ucast’ v elektronickej aukcii danym
dvom uchadzacom. Z protokolu evoAukcie zo 7. 11. 2023 vyplyva, Ze elektronicka aukcia sa
uskutocnila 7. 11. 2023 v ¢ase od 10:00 do 11:40 hod. Zo Zapisnice z vyhodnotenia ponuk
po elektronickej aukcii z 8. 11. 2023 vyplyva, ze ponuka uchadzaca spolo¢nosti DITEC, a.s.,
Plynarenska 7/C, 821 09 Bratislava, ICO: 31385401 (dalej a3 ,,DITEC, a.s.* alebo ,,aspeSny
predmet zédkazky* vo vySke 5 319 912,00 EUR s DPH po elektronickej aukcii sa umiestnila
na prvom mieste v poradi. V Zapisnici z vyhodnotenia ponik po elektronickej aukcii ¢. 2
z 15. 11. 2023 sa uvadza, cit.: ,,(...) Komisia na zdklade uvedeného odporuca uzatvorit zmluvu
s uspesnym uchadzacom spolocnostou DITEC, a.s. v sulade s § 54 ods. 13 zdkona ¢. 343/2015
Z. z. o verejnom obstaravani.*“ Vysledkom postupu zaddvania predmetnej nadlimitnej zakazky
bolo uzavretie ,,Zmluvy o poskytovani servisnych sluzieb na zabezpecenie prevadzky, udrzby
a aktualizacie rezortného informacného systému uzatvorend v sulade so zdkonom ¢. 343/2015
Z.z. 0 verejnom obstaravani, v zneni neskorsich predpisov, v zmysle § 269 ods. 2 a nasl. zdkona

. 513/1991 Zb. Obchodného zékonnika, v zneni neskorSich predpisov a § 65 a nasl. zdkona

. 185/2015 Z. z. Autorského zdkona v zneni neskorSich predpisov* z 27. 12. 2023 (d’alej aj
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22.

23.

24.

25.

»Zmluva o poskytovani sluzieb*) medzi kontrolovanym ako objednavatelom a GspeSnym
uchadzacom DITEC, a.s. ako poskytovatel'om so zmluvnou cenou 4 433 260,00 EUR bez DPH,
t. j. 5319 912,00 EUR s DPH. Predmetnd Zmluva o poskytovani sluzieb bola 28. 12. 2023
zverejnend na webovej stranke Centralneho registra zmliv 0934/2023 | Centralny register
zmluv ako aj 29. 12. 2025 na profile kontrolovaného vedenom tradom na webovom sidle
https://www.uvo.gov.sk, a zaroven bola 29. 12. 2023 uverejnend na profile kontrolovaného
Sprava o zdkazke bez datovania. Poslednym procesnym ukonom v predmetnom verejnom
obstaravani, ktory bol predmetom tohto preskimania tkonov kontrolovaného po uzavreti
zmluvy bolo uverejnenie Oznamenia o vysledku verejného obstaravania tykajiice sa predmetne;j
nadlimitnej zakazky v Uradnom vestniku EU &. S 4/2024 z5.1.2024 pod &. 8180-2024
a vo Vestniku verejného obstaravania ¢. 5/2024 z 8. 1. 2024 pod zn. 340 — VSS.

Kontrolovany 27. 3. 2025 uzavrel suspeSnym uchadzatom spolo¢nostou DITEC, a.s.
,Dodatok ¢. 1 k Zmluve o poskytovani servisnych sluzieb na zabezpecenie prevadzky, udrzby
a aktualizacie rezortného informa¢ného systému ¢. 0934/2023 uzatvoreny v sulade s § 18 ods. 1
pism. b) zdkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,ZVO*“)* z 27. 3. 2025. Predmetny Dodatok
¢. 1 bol diia 28. 3. 2023 zverejneny na webovej stranke Centralneho registra zmliv Slovenske;j
republiky 0021/2025 | Centralny register zmluv. Oznamenie o Uprave zmluvy bolo dia
17.4.2025 uverejnené v Uradnom vestniku EU & S 76/2025 pod ¢&. 251219-2025
a Ozndmenie o zmene zmluvy bolo uverejnené 21. 4. 2025 vo Vestniku verejného obstaravania
¢. 79/2025 pod zn. 6953 — DOS.

Dalej kontrolovany 20. 11. 2025 uzavrel ,,Dodatok ¢&. 2 k Zmluve o poskytovani servisnych
sluzieb na zabezpecenie prevadzky, udrzby a aktualizacie rezortného informacného systému
¢. 0934/2023 uzatvoreny v stlade s § 18 ods. 1 pism. b) zdkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom
obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len
»ZVO“)*“. Predmetny Dodatok ¢. 2 bol dna 20. 11.2025 zverejneny na webovej stranke
Centralneho registra zmliv Slovenskej republiky 0532/2025 | Centralny register zmlav.
Oznamenie o iprave zmluvy bolo dia 24. 11. 2025 uverejnené v Uradnom vestniku EU
¢. S226/2025 pod €. 777971-2025 a Oznamenie o zmene zmluvy bolo uverejnené 25. 11. 2025
vo Vestniku verejného obstardvania ¢. 237/2025 pod zn. 18662 — DOS.

Ukony kontrolovaného suvisiace s uzavretim predmetnych dodatkov k Zmluve o poskytovani
sluzieb neboli predmetom tohto preskiimania Ukonov kontrolovaného v ramci kontroly
po uzavreti po uzavreti zmluvy.

Kontrolovany dia 22.1.2026 odoslal uspokojivli referenciu pre uspesného uchéadzaca
nauverejnenie do evidencie referencii vedenej uUradom na webovom sidle tradu
www.uvo.gov.sk, zverejnent dna 23. 1. 2026.

Vyzva uradu na vyjadrenie sa ku skuto¢nostiam, ktoré urad zistil v preskimani tikonov
kontrolovaného po uzavreti zmluvy

Urad listom ¢&. 5809-6000/2026/5 ,Vyzva na vyjadrenie sa ku skutoénostiam zistenym
v preskiimavani ukonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy* z 19. 6. 2026 (dalej aj ,,Vyzva
na vyjadrenie®), doru¢enym kontrolovanému dna 19. 6. 2026 v stlade s § 173 ods. 12 zdkona
¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorSich predpisov vyzval kontrolovaného na vyjadrenie sa ku skuto¢nostiam, ktoré urad
zistil v preskimani ukonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy, k podkladu pre rozhodnutie
a spdsobu jeho zistenia, pripadne aby kontrolovany navrhol jeho doplnenie, a to v lehote do 10
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26.

27.

pracovnych dni od dorucenia Vyzvy na vyjadrenie, t. j. do 3. 7. 2026. Zaroven urad vo Vyzve
na vyjadrenie uviedol, ze lehota podl'a § 175 ods. 5 zédkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom
obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov neplynie
odo dna vydania tejto Vyzvy na vyjadrenie do dorucenia vyjadrenia kontrolovaného alebo
do uplynutia lehoty na jeho dorucenie, podl'a toho, ktora skuto¢nost’ nastane skor.

Spolu s Vyzvou na vyjadrenie trad zaslal kontrolovanému list €. z.: 003282/2026, ¢. s.:
008445/2026/0KVOM?2 ,,Ziadost’ o vykon kontroly* zo 14. 1. 2026 z Ministerstva investicii,
regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky, Pribinova 25, 811 09 Bratislava
spolu s prilohami, ktoré tvoril list €. z.: 003253/2026, ¢. s.: 008445/2026/0KVOM?2 ,,Sprava
z opatovnej kontroly* zo 14. 1. 2026, ,,Sprava z kontroly* zo 14. 1. 2026, list ¢. 2025/20406:2-
B2630 ,Namietky k zistenym nedostatkom uvedenym v navrhu spravy z kontroly*
z 18.12. 2025.

Urad vo Vyzve na vyjadrenie vyzval kontrolovaného, aby sa vyjadril k zistenej skuto¢nosti
¢. 1, v ramci ktorej mal Urad za to, Ze kontrolovany postupoval v rozpore s:

e § 10 ods. 2 zdkona o verejnom obstaravani, konkrétne s principom nediskriminacie
hospodarskych subjektov, s principom rovnakého zaobchadzania a principom
proporcionality v spojeni s § 38 ods. 5 zdkona o verejnom obstaravani, ked’ za icelom
preukazania splnenia podmienky ucasti tykajucej sa technickej alebo odbornej
sposobilosti podl'a § 34 ods. 1 pism. a) zdkona o verejnom obstardvani v Prilohe €. 3
»Podmienky ucasti“ v bode ,,Technicka alebo odborna spdsobilost’ (§ 34)“ podbode
»Podmienky ucasti podla § 34 zdkona“ sutaznych podkladov vrdmci minimélne
pozadovanej trovne Standardov v bode 2.1.5 pozadoval, aby uchadzaci predlozili zoznam
poskytnutych sluzieb a referencie/doklady, zktorych mala vyplyvat skasenost s
realizéciou minimalne 1 projektu (preukdzané minimélne jednou zmluvou), ktorého
predmetom bola integracia na IAM UPVS za ticelom overenia identity poufivatela
portalu prihlaseného cez elD kartu a vytvorenie KEP v prostredi portdlu s vyuZitim
klientskeho certifikdtu, pricom obe funkcionality musia byt realizované s vyuZitim
referencnych systémovych komponent dostupnych na slovensko.sk (ovladac na ¢itacku
cipovych kariet, aplikdcia pre elD, aplikdacia pre kvalifikovany elektronicky podpis), a
zdaroveii preukdzanie funkcionality automatizovaného vytvorenia elektronickej pecate
s vyuzitim funkcii elektronickej podatel’ne UPVS, a_to_s naviazanim vyluéne na
niarodny portil Slovenskej republiky, bez pripustenia moZnosti predloZenia
obdobného projektu v suvislosti s inym obdobnym systémom realizovanym
uchadzadom vinom &lenskom §tite EU, a teda neodovodnene obmedzil ucast
a diskriminoval tych potenciadlnych zaujemcov, ktori mali v poZadovanom referenénom
obdobi skusenost’ s poskytovanim rovnakych alebo obdobnych sluzieb a ktori realizovali
obdobny projekt, avsak v inom &lenom §tate EU, a teda by boli schopni plnit’ predmet
zakazky v pozadovanej kvalite a rozsahu, ¢im je predmetna podmienka ucasti zaroven
aj neprimerana vo vztahu k naplneniu Ucelu preukazovania technickej spdsobilosti
na plnenie predmetu zakazky, pricom vysSie uvedené porusSenie zakona o verejnom
obstaravani zo strany kontrolovaného mohlo mat’ vplyv na vysledok verejného
obstaravania,

¢im naplnil znaky skutkovej podstaty spravneho deliktu podPa § 182 ods. 2 pism. s)
zakona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zédkonov
v zneni ufinnom v ¢ase spachania spravneho deliktu, ked’Ze v postupe verejného
obstaravania poruSil pravidla ustanovené tymto zakonom okrem spravnych deliktov
podl’a odseku 1 a pismen a) aZ r) a toto poruSenie mohlo mat’ alebo malo vplyv na
vysledok verejného obstaravania
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28.

29.

a aby sa vyjadril k zistenej skutoc¢nosti ¢. 2, v ramci ktorej mal urad za to, Ze kontrolovany
postupoval v rozpore s:
e §10 ods. 2 zékona o verejnom obstaravani, a to s principom transparentnosti v spojeni

s principom rovnakého zaobchadzania a nediskriminacie hospodarskych subjektov
v suvislosti s § 56 ods. 8 zakona o verejnom obstaravani, nakol’ko nebola splnena
kontrolovanym stanovend poziadavka v ramci poskytnutia riadnej sucéinnosti pred
uzavretim zmluvy s uspesnym uchadzacom, spocivajuca v predlozeni/zlozeni vykonovej
zaruky vo vyske 200 000 EUR, ktora mala byt v platnosti minimalne pocas celého trvania
Zmluvy o poskytovani sluzieb, a teda najmenej 24 mesiacov, pricom kontrolovany
netrval na splneni danej poziadavky stanovenej v bode 8 ¢lanku VIII Prilohy €. 7 - Vzor
Servisnej zmluvy sutaznych podkladov zo strany uspesného uchadzaca, ¢im doslo
k zvyhodneniu uspesného uchadzaca a kontrolovany tak vniesol do procesu verejného
obstaravania neprehladnost, netransparentnost’ a nepreskimatelnost’ jednotlivych
vykonanych ukonov suvisiacich so stanovenou poziadavkou na poskytnutie sucinnosti
pred uzavretim Zmluvy o poskytovani sluzieb, priCom uvedené porusenie zikona
o verejnom obstaravani mohlo mat’ vplyv na vysledok verejného obstaravania.

¢im naplnil znaky skutkovej podstaty spravneho deliktu podl’a § 182 ods. 2 pism. s) zdkona

¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni

ucinnom v ¢ase spachania spravneho deliktu, ked’Ze v postupe verejného obstaravania

porusil pravidla ustanovené tymto zakonom okrem spravnych deliktov podl’a odseku 1 a

pismen a) aZ r) a toto porusSenie mohlo mat’ alebo malo vplyv na vysledok verejného

obstaravania.

Vyjadrenie kontrolovaného ku skuto¢nostiam zistenym uradom v preskimani ukonov
kontrolovaného po uzavreti zmluvy

Kontrolovany dna 2. 7. 2026 dorucil uradu list €. 2026/7056:5-B2630 ,,Odpoved na Vyzvu na
vyjadrenie sa ku skuto¢nostiam zistenym v preskiimavani tikonov kontrolovaného po uzavreti
zmluvy ,,SLA podpora prevadzky a rozvoja informacného systému Rezortny informacény
systétm* z 2. 7. 2026, v ktorom uviedol, cit.: ,,(...) Kontrolovany si je vedomy, Ze skutkové
a pravne zavery uvedené vo Vyzve nezodpovedaju jeho doterajSiemu vecnému a prdvnemu
stanovisku, ktoré v priebehu kontroly opakovane prezentoval a odovodnil. Po dokladnom
zvazeni vSetkych okolnosti pripadu sa vsak rozhodol vyuzit postup podla § 173 ods. 13 zdakona
o verejnom obstaravani a respektovat’ procesny nasledok, ktory je s tymto postupom spojeny.
Kontrolovany v suvislosti s vyssie citovanym uvddza, Ze v plnom rozsahu, bezpodmienecne
a neodvolatel’ne suhlasi so vSetkymi zistenymi skutocnost’ami, ako aj s tym, Ze sa dopustil
spravneho deliktu uvedeného v predmetnej Vyzve, pricom pokuta, ktord by bola inak uloZenad,
sa zniZi 0 50 %. t. i. v uvedenom pripade sa celkova vySka pokuty 10 000 EUR zniZi o 5 000
EUR.

Kontrolovany uvedeny suhlas udel’uje absolutne, bez vyhrad, a vo vit’ahu k Zzistenej
skutocCnosti C. 1 ako aj vo vzt'ahu k zistenej skutoCnosti C. 2 a k identifikovanému spravnemu
deliktu. Kontrolovany zaroven prehlasuje, Ze si je vedomy, ze v zmysle § 173 ods. 13 zdkona
o verejnom obstaravani proti rozhodnutiu o uloZeni pokuty znizenej o 50 % nemozno podat
opravny prostriedok a rozhodnutie o ulozeni pokuty znizenej o 50 % nie je preskumatelné
sudom. *

Pravny ramec

Podla § 10 ods. 1 zdkona o verejnom obstardvani verejny obstaravatel' a obstaravatel st
povinni pri zadavani zékaziek, koncesii a pri sitazi navrhov postupovat’ podl'a tohto zakona.
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

Podla § 10 ods. 2 zdkona o verejnom obstardvani verejny obstaravatel’ a obstardvatel’ musia
dodrzat’ princip rovnakého zaobchadzania, princip nediskriminacie hospodarskych
subjektov, princip transparentnosti, princip proporcionality a princip hospodéarnosti
a efektivnosti.

Podl'a § 34 ods. 1 pism. a) zdkona o verejnom obstaravani technicka sposobilost’ alebo odborna
sposobilost’ sa preukazuje podl'a druhu, mnozstva, ddlezitosti alebo vyuzitia dodavky tovaru,
stavebnych prac alebo sluzieb dolozenym jednym alebo niekolkymi z tychto dokladov:
zoznamom dodavok tovaru alebo poskytnutych sluzieb za predchadzajice tri roky
od vyhléasenia verejného obstaravania s uvedenim cien, lehot dodania a odberatel’'ov; dokladom
je referencia, ak odberatel'om bol verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ podl'a tohto zakona.

Podrla § 38 ods. 5 zédkona o verejnom obstaravani podmienky ucasti, ktoré verejny obstaravatel’
a obstaravatel’ urCia na preukdzanie splnenia finanéného a ekonomického postavenia a
technickej spdsobilosti alebo odbornej spdsobilosti, musia byt’ primerané a musia suvisiet’ s
predmetom zakazky alebo koncesie. Verejny obstaravatel’ a obstaravatel mézu vyzadovat’ od
uchéadzacov alebo od zaujemcov minimalnu uroven Standardov finanéného a ekonomického
postavenia alebo technickej spdsobilosti alebo odbornej spdsobilosti.

Podla § 44 ods. 12 zdkona o verejnom obstaravani verejny obstardvatel’ a obstaravatel mézu
urcit’ osobitné podmienky plnenia zmluvy stvisiace s predmetom zakazky, ak ich uvedu
v oznameni o vyhlaseni verejného obstardvania, oznameni pouzitom ako vyzva na sut'az alebo
v sutaznych podkladoch; na posudenie suvisu s predmetom zdkazky sa pouzije § 44
ods. 2. Osobitné podmienky plnenia zmluvy méZu zahifnat" ekonomické, socidlne,
environmentalne hladiska, hladiska suvisiace s inovaciou alebo zamestnanostou; ak ide
o zékazku v oblasti obrany a bezpe¢nosti, osobitné podmienky plnenia zmluvy sa mézu tykat’
aj subdodavatel’'ov, bezpecnosti a ochrany utajovanych skuto¢nosti alebo bezpecnosti dodavok.

Podl'a § 56 ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani uzavreta zmluva, ramcova dohoda alebo
koncesnd zmluva nesmie byt v rozpore so sutaznymi podkladmi alebo koncesnou
dokumentéciou a s ponukou predlozenou UspeSnym uchadzaCom alebo uchadzaémi.

Podl'a § 56 ods. 8 zakona o verejnom obstaravani ak nie je potrebné podl'a odseku 10 urcit’
dlh$iu lehotu, uspeSny uchadza¢ alebo uchadza¢i st povinni poskytnut’ verejnému
obstaravatelovi a obstaravatelovi riadnu sicinnost’ potrebnui na uzavretie zmluvy,
koncesnej zmluvy alebo rdmcovej dohody tak, aby mohli byt uzavreté do desiatich pracovnych
dni odo diia uplynutia lehoty podl'a odsekov 2 az 7, ak boli na ich uzavretie pisomne vyzvani.
Verejny obstaravatel a obstaravatel moézu pred pisomnym vyzvanim na uzavretie zmluvy
uskuto€nit’ s uspeSnym uchadzaCom alebo uchadza¢mi rokovania vyhradne o zniZeni zmluvnej
ceny.

Podl'a § 56 ods. 10 zakona o verejnom obstaravani verejny obstaravatel’ a obstaravatel moézu
na ucely zabezpecenia riadneho plnenia zmluvy, koncesnej zmluvy alebo ramcovej dohody
vyZzadovat’ v ramci poskytnutia sic¢innosti podl'a odsekov 8 a 9 preukazanie alebo splnenie
osobitnych zmluvnych podmienok podla § 42 ods. 12, ak to uvedu v oznameni o vyhlaseni
verejného obstardvania, oznameni pouzitom ako vyzva na sutaz alebo v sutaznych
podkladoch; verejny obstaravatel’ a obstaravatel ur€ia primerant lehotu na poskytnutie
sucinnosti.

Podl'a § 56 ods. 11 zakona o verejnom obstaravani ak uchadzac alebo uchadzaci neposkytni
sucinnost’ podl’a odseku 10, verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ sit povinni ich bezodkladne
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39.

informovat’ o tom, Ze s nimi nebude uzavreta zmluva, koncesna zmluva alebo ramcova
dohoda spolu s uvedenim dévodov. Ak neboli doru¢ené namietky podla § 170 ods. 4, verejny
obstaravatel’ a obstaravatel’ moézu uzavriet’ zmluvu s uchadzac¢om alebo uchadzacmi, ktori sa
umiestnili na nasledujucom mieste v poradi, najskor Sestnasty den odo dita odoslania informacie
podl'a prvej vety, pri vyuziti prostriedkov elektronickej komunikacie podla § 20 najskor
jedenasty deil odo dina odoslania informacie podla prvej vety. Povinnosti verejného
obstaravatel'a a obstaravatela podl'a § 55 a 56 tym nie s dotknuté.

Podla § 21 ods. 1 zakona ¢. 305/2013 Z. z. o elektronickej podobe vykonu pdsobnosti organov

verejnej moci a o zmene a doplneni niektorych zékonov (zakon o e-Governmente) (d’alej len

»zakon o e-Governmente®) na tcely autentifikicie je moZné pouzit’ autentifikator, ktorym

je

a. uUradny autentifikator, ktorym st obciansky preukaz s elektronickym ¢ipom a bezpecnostny
osobny kod podla osobitného predpisu alebo doklad o pobyte s elektronickym ¢ipom a
bezpecnostny osobny kod podla osobitného predpisu,

b. alternativny autentifikator, ktory ustanovi v§eobecne zadvizny pravny predpis,

c. autentifika¢ny certifikat, ak ide o autentifikaciu pri pristupe k informa¢nému systému alebo
pri elektronickej komunik4cii, ktoré suvisia s vykonom verejnej moci, alebo na ucely
pristupu do elektronickej schranky alebo disponovania s elektronickou schrankou, a to
automatizovanym spdosobom, s pouzitim technického prostriedku alebo programového
prostriedku, alebo

d. prostriedok elektronickej identifikdcie vydany v rdmci schémy elektronickej
identifikacie, ktory je uvedeny v zozname podla osobitného predpisu, ak su splnené
podmienky podl'a osobitného predpisu.

Podl'a Cl. 3 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 910/2014 o elektronickej
identifikacii a doveryhodnych sluzbach pre elektronické transakcie na vnutornom trhu a o
zru$eni smernice 1999/93/ES (U. v. EU L 257, 28. 8. 2014) (dalej aj ,,Nariadenie Eurépskeho
parlamentu a Rady EU ¢&. 910/2014%), cit.: (...)

»12. ,kvalifikovany elektronicky podpis“ je zdokonaleny elektronicky podpis vyhotoveny
s pouzitim kvalifikovaného zariadenia na vyhotovenie elektronického podpisu a zaloZeny
na kvalifikovanom certifikate pre elektronické podpisy;

13. ,,adaje na vyhotovenie elektronického podpisu‘ su jedine¢né udaje, ktoré podpisovatel
pouziva na vyhotovenie elektronického podpisu;

14. ,certifikat pre elektronicky podpis® je elektronické osvedcenie, ktoré spdja udaje
na validaciu elektronického podpisu s fyzickou osobou a potvrdzuje asponl jej meno alebo
pseudonym;

15. ,kvalifikovany certifikat pre elektronicky podpis* je certifikat pre elektronicky podpis,
ktory vydava kvalifikovany poskytovatel' doveryhodnych sluzieb a ktory spifia poziadavky
stanovené v prilohe I;

16. ,,doveryhodna sluzba“ je elektronicka sluzba, ktora sa spravidla poskytuje za odplatu
a spociva:

a) vo vyhotovovani, overovani a validécii elektronickych podpisov, elektronickych pecati alebo
elektronickych casovych peciatok, elektronickych dorucovacich sluzieb pre registrované
zasielky a certifikatov, ktoré s tymito sluZzbami suvisia, alebo

b) vo vyhotovovani, overovani a validacii certifikatov pre autentifikaciu webovych sidiel, alebo
¢) v uchovavani elektronickych podpisov, pecati alebo certifikatov, ktoré s tymito sluzbami
suvisia;(...)

18. ,,organ posudzovania zhody* je orgdn vymedzeny v ¢lanku 2 bode 13 nariadenia (ES)
¢. 765/2008, ktory je v stlade s uvedenym nariadenim akreditovany ako orgdn prislusny
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40.

41.

42.

43.

na posudzovanie = zhody kvalifikovanych  poskytovatelov  ddveryhodnych  sluzieb
a kvalifikovanych doveryhodnych sluzieb, ktoré poskytuju; (...)

27. ,kvalifikovana elektronicka pecat™ je zdokonalena elektronicka pecat’ vyhotovena
pomocou kvalifikovaného zariadenia na vyhotovenie elektronickej pecate a zalozena
na kvalifikovanom certifikéte pre elektronicku pecat’ (...).“

Podra Clanku 1 Vykonavacieho rozhodnutia Komisie (EU) 2015/1506 z 8. septembra 2015,
ktorym sa ustanovuji Specifikacie tykajuce sa formatov zdokonalenych -elektronickych
podpisov a zdokonalenych elektronickych pecati, ktoré mdzu subjekty verejného sektora
uznavat’, podla &lankov 27 ods. 5 a 37 ods. 5 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)
¢. 910/2014 o elektronickej identifikécii a doveryhodnych sluzbach pre elektronické transakcie
na vnutornom trhu clenské Staty vyzadujuce zdokonaleny elektronicky podpis alebo
zdokonaleny elektronicky podpis zalozeny na kvalifikovanom certifikate, ako sa ustanovuje
v ¢lanku 27 ods. 1 a 2 nariadenia (EU) ¢. 910/2014, uznaju zdokonaleny elektronicky podpis
XML, CMS alebo PDF na trovni siuladu B, T alebo LT alebo pouZitie podpisového
kontajnera vo formate ASiIC, ak su tieto podpisy v sulade s technickymi Specifikdciami
uvedenymi v prilohe.

Podra Clanku 2 Vykonavacieho rozhodnutia Komisie (EU) 2015/1506 z 8. septembra 2015,
ktorym sa ustanovuji Specifikacie tykajlice sa formétov zdokonalenych elektronickych
podpisov a zdokonalenych elektronickych pecati, ktoré mézu subjekty verejného sektora
uznavat,, podla &lankov 27 ods. 5 a 37 ods. 5 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)
¢. 910/2014 o elektronickej identifikécii a doveryhodnych sluzbéach pre elektronické transakcie
na vnutornom trhu c¢lenské Stity vyZadujice zdokonaleny elektronicky podpis alebo
zdokonaleny elektronicky podpis zaloZeny na kvalifikovanom certifikate, ako sa
ustanovuje v ¢lanku 27 ods. 1 a2 nariadenia (EU) ¢&.910/2014, uznaju iné formaty
elektronickych podpisov nez tie, ktoré st uvedené¢ v ¢lanku 1 tohto rozhodnutia, za
predpokladu, Ze clensky Stat, v ktorom ma sidlo poskytovatel' doveryhodnych sluzieb
pouzivany podpisovatel'om, ponikne inym ¢lenskym Staitom moznosti validacie podpisu, ktoré
budt podl'a moznosti vhodné na automatizované spracovanie.

V ramci preskimania ukonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy urad zistil nasledovné
skutoc¢nosti:

Zistena skutoc¢nost’ €. 1

Kontrolovany pri zadavani nadlimitnej zdkazky na poskytnutie sluzby na predmet ,,SLA
podpora prevadzKky a rozvoja informac¢ného systému Rezortny informacny systém (RIS)“,
ktora bola vyhlasena uverejnenim Oznamenia o vyhlaseni verejného obstaravania v Uradnom
vestniku Eurdpskej tnie €. S 108/2023 zo 7. 6. 2023 pod ¢. 338431 a vo Vestniku verejného
obstaravania ¢. 112/2023 z 8. 6. 2023 pod zn. 19773 — MSS (d’alej len ,,Oznadmenie*) postupoval
postupom verejnej sutaze podl'a § 66 zakona o verejnom obstardvani s pouzitim elektronickej
aukcie podla § 54 ods. 3 zdkona o verejnom obstardvani. Predmetna zékazka bola zaddvana
prostrednictvom elektronickej platformy verejného obstaravania IS EPVO, prostrednictvom
ktorého  prebiehala  komunikdcia avymena informdcii medzi kontrolovanym
a zaujemcami/uchadzacmi.

V bode I1.1.4) ,,Struény opis*“ Oznamenia sa uvadza, cit.: ,,Predmetom zakazky su sluzby

komplexnej podpory prevadzky zahrinaju zabezpecovanie beznej servisnej podpory, ako aj

poskytovanie podpory pre zaistenie spolahlivej, kontinualnej a bezpecnej prevadzky IS RIS

v sulade s aktudalnymi platnymi funkcnymi a nefunkcnymi pozZiadavkami, vrdtanie riesenia
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45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

incidentov. Sucastou SluZieb podpory prevadzky su aj sluzby rozvoja, zmeny funkcnosti,
konfiguracie a nastaveni IS RIS vynutené zmenami previdzkového prostredia verejného
obstaravatela a udrziavanie aktualnosti prislusnej dokumentdacie. Podrobny opis je uvedeny
v sutaznych podkladoch. “

V zmysle bodu 11.2.5) ,,Kritéria na vyhodnotenie ponuk‘ Oznamenia bolo jedinym kritériom na
vyhodnotenie pontk ,,cena® a v zmysle bodu 11.2.6) ,,Odhadovana hodnota® Ozndmenia bola
predpokladana hodnota zadkazky stanovena vo vyske 4 570 567,00 EUR bez DPH.

V bode III.1.3) ,,Technicka a odborna sposobilost* sa uvadza, cit.: ,Kritéria vyberu su
stanovené v dokumentoch k obstaravaniu.*

Lehota na predkladanie ponuk bola podla bodu IV.2.2) ,,Lehota na predkladanie ponuk
alebo ziadosti o ucast’ Ozndmenia stanovena do 3. 7. 2023 do 11:00 hod. Uvedena lehota
bola v zmysle Ozndmenia o zmene predizena do 13. 7. 2023 do 11:00 hod.
Kontrolovany dna 7. 6. 2023 zverejnil na profile kontrolovaného vedenom turadom
na webovom sidle uradu www.uvo.gov.sk (dalej len ,,profil®), a zaroven v IS EPVO Sutazné
podklady vratane priloh k predmetnej zdkazke, ktoré tvorili nasledovné prilohy:

Priloha ¢. 1 — Identifik4cia uchadzaca a Specifikacia navrhu na plnenie kritérii

Priloha ¢. 2 — Jednotny europsky dokument

Priloha ¢. 3 — Podmienky ucasti

Priloha €. 4 — Vyhlasenia uchadzaca

Priloha ¢. 5 — Vyhlésenie skupiny dodavatel'ov

Priloha ¢. 6 — PInomocenstvo pre veduceho ¢lena skupiny dodavatel'ov

Priloha ¢. 7 — Vzor Servisnej zmluvy

Priloha &. 8 — Specifikécia predmetu zakazky

Priloha ¢. 9 — Kalkulécia ceny predmetu zédkazky

Priloha ¢. 10 — Aukény poriadok

Sucastou zverejnenej Prilohy €. 3 Podmienky ucasti sutaznych podkladov bola aj tabulka
s nazvom 20220628 referencie.xIsx.

Kontrolovany dna 30. 6 . 2023 zverejnil na profile kontrolovan¢ho a zaroven v IS EPVO
k predmetnej zékazke upravené Sutazné podklady po nazvom ,,SP_SLA RIS spresnené
30.6.2023.pdf** (d’alej len ,,sit'azné podklady*) vratane upravenej Prilohy ¢. 3 pod nazvom
,Priloha ¢. 3 Podmienky Ucasti spresnené* (d’alej len ,,Priloha ¢. 3 Podmienky ucasti®)
a upravenej Prilohy €. 9 s ndzvom ,,Priloha ¢. 9 Kalkulécia ceny predmetu zakazky spresnené®.

Dalej kontrolovany diia 11. 7. 2023 zverejnil na svojom profile, a zarovei v IS EPVO upravenu
tabul’ku 20220628 referencie.xlsx pod nazvom ,,Spresneny dokument 20220628 referencie.xlIs*
(d’alej len ,,Referencie 20220628).

V Prilohe €. 3 Podmienky ti¢asti v bode ,,Technicka alebo odborna sposobilost’ (§ 34)“ podbode
,»Podmienky ucasti podla § 34 zakona* sut'aznych podkladov sa uvadza, cit.: ,,Uchddzac musi
spliat nasledovné podmienky vicasti podla § 34 zdkona tykajiice sa technickej alebo odbornej
sposobilosti: 2.1. § 34 ods. 1 pism. a) zdkona: zoznamom poskytnutych sluzieb za
predchadzajuce tri roky od vyhldsenia verejného obstardavania s uvedenim cien, lehot dodania
a odberatelov, dokladom je referencia, ak odberatelom bol verejny obstaravatel alebo
obstaravatel podla zdakona. (...)

Minimadalna poZadovand urovern Standardov

K bodu 2.1:
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Uchadzac na preukazanie poskytnutia sluzieb podla bodu 2.1 tejto casti sutaznych
podkladov predlozi zoznam poskytnutych sluzieb za predchadzajuce tri roky od vyhlasenia
verejného obstardvania s uvedenim cien, lehot dodania a odberatelov vo forme Zoznamu
poskytnutych sluzieb, ktory tvori prilohu ¢. 20220628 xx tychto sutaznych podkladov.

Jednotlivé oblasti moZu byt preukazané jednou alebo kombindciou viacerych zmluv,
pricom uchadzac tymto zoznamom preukdze nasledujiice podmienky:

()

2.1.5 Zoznamom poskytnutych sluZieb musi uchadzac preukdzat, zZe v referencnom
obdobi (t. j. za predchaddzajuce tri roky od vyhlasenia verejného obstardavania) zrealizoval
minimdlne 1 (jeden) projekt, ktorého predmetom bola integrdcia na IAM UPVS za ticelom
overenia identity pouZivatela portilu prihliseného cez elID kartu a vytvorenie KEP
v prostredi portilu s vyuZitim klientskeho certifikatu. QObe funkcionality musia byt
realizované s vyuZitim referencnych systémovych komponent dostupnych na slovensko.sk
(ovldada¢ na Ccitacku Ccipovych kariet, aplikdacia pre elD, aplikdacia pre kvalifikovany
elektronicky podpis). Zdroveii_sa poZaduje preukdzanie funkcionality automatizovaného
vytvorenia_elektronickej pelate s vyufitim funkcii elektronickej podatel’'ne UPVS. Splnenie
podmienok uchadzac preukaze minimdlne jednou zmluvou.

Odovodnenie primeranosti:

Uchadzac preukaze, zZe disponuje referenciou a skusenostou v poskytovani cinnosti
a sluzieb v oblasti integrdcie na IAM UPVS za ticelom overenia identity pouzivatela portdlu
prihldseného cez elD kartu a vytvorenie KEP v prostredi portalu s vyuzitim klientskeho
certifikatu, pricom obe funkcionality musia byt realizované s vyuzitim referencnych
systéemovych komponentov dostupnych na slovensko.sk (ovladac na citacku cipovych kariet,
aplikacia pre elD, aplikacia pre kvalifikovany elektronicky podpis a zaroven sa pozaduje
preukazanie funkcionality automatizovaného vytvorenia elektronickej pecate s vyuzitim funkcii
elektronickej podatelne UPVS. Verejny obstardvatel v sicasnosti disponuje takymito
komponentami rieSenia v prostredi IS RIS s vysSie popisanymi komponentami rdta a to najmd
v sulade s platnou legislativou (zakon o eGov) a preto si chce overit’ kompetentnost’
uchadzaca o sa tyka servisu a rozvoja tychto technologickych prvkov.

()

Zo zoznamu poskytnutych sluzieb, sucastou ktorého budu aj referencie alebo ekvivalentné
doklady predlozené uchadzacom, ak odberatelom bol verejny obstaravatel alebo obstaravatel,
musia vyplyvat' vyssie uvedené poziadavky, a to tak po formdlnej, ako aj obsahovej stranke.

¢

Uchadzac je povinny vyplnit prislusnu tabulku v zmysle pokynov na vyplnenie.

52. V tabul’ke Referencie 20220628 sa o. 1. uvadza, cit.:

Vytvorenia alebo rozSirenia informacného systému, ktory splia
nasledovné kritéria:

- integracia na IAM UPVS za ii¢elom overenia identity pouZivatela
portalu prihlaseného cez eID kartu

»2.1.5 - vytvorenie KEP v prostredi portalu s vyuzitim klientskeho certifikatu.

- Obe funkcionality musia byt realizované s vyuzitim referenénych
systétmovych komponent dostupnych na slovensko.sk (ovldda¢ na
¢itacku cCipovych kariet, aplikacia pre elD, aplikacia pre kvalifikovany
elektronicky podpis)
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- Funkcionalita automatizovaného vytvorenia elektronickej pecate
s vyuzitim funkcii elektronickej podatel’ne UPVS.

Z vyssie uvedeného vyplyva, ze kontrolovany za ucelom preukédzania splnenia predmetne;j
podmienky ucasti tykajucej sa technickej alebo odbornej sposobilosti podla § 34 ods. 1 pism.
a) zékona o verejnom obstaravani v Prilohe ¢. 3 Podmienky ucasti v bode ,,Technické alebo
odbornad spodsobilost’ (§ 34)“ podbode ,,Podmienky tucasti podla § 34 zdkona* stt'aznych
podkladov v rdmci minimdlne pozadovanej urovne Standardov v bode 2.1.5 pozadoval
predlozit’ dokaz o tom, ze uchadzac realizoval za predchadzajuce tri roky aspoi jeden projekt
vytvorenia alebo rozsirenia informaéného systému, ktory spiiia nasledovné:

1. integracia na IAM UPVS za Glelom overenia identity pouZivatela portalu
prihlaseného cez eID Kkartu,

2. vytvorenie KEP v prostredi portalu s vyuzitim klientskeho certifikatu,

3. obe funkcionality musia byt’ realizované s vyuZitim referen¢nych systémovych
komponent dostupnych na slovensko.sk (ovldda¢ na citacku Cipovych kariet,
aplikacia pre elD, aplikacia pre kvalifikovany elektronicky podpis),

4. funkcionalita automatizovaného vytvorenia elektronickej pecate s vyuZitim
funkcii elektronickej podatel'ne UPVS

bez pripustenia_mozZnosti predloZenia obdobného projektu realizovanom v_suvislosti
s inym obdobnym systémom realizovanom uchidza¢om v inom ¢lenskom 3tite EU.

Urad uvadza, Ze uvedena poziadavka kontrolovaného je naviazana na portal verejnej spravy
fungujuci vylu¢ne v Slovenskej republike, pricom ide o ustredny portal verejnej spravy
(dalej aj ,,UPVS®). Na portali www.slovensko.sk sa uvadza, cit.: ,,Ustredny portdl verejnej
spravy zabezpecuje centrdlny a jednotny pristup k informacnym zdrojom a sluzbam verejnej
spravy. Informdacie (rady, navody, popisy), ktoré navstevnik hlada, su v sucasnosti mnohokrat
sucastou informacnych serverov jednotlivych rezortov. Cielom portdlu je tieto informdcie a
sluzby zintegrovat a prehladnou a pristupnou formou poskytovat pouzivatelovi.

Medzi najvyznamnejsie ulohy ustredného portalu patri nasmerovanie pouZivatel’a na
vyuzitie konkrétnej elektronickej sluzby verejnej spravy s vyuzitim relevantnych informacnych
zdrojov.

Dalej podl'a informacii zverejnenych na portdli www.slovensko.sk ,,Ustredny portdl verejnej
spravy (,UPVS“) na doméne www.slovensko.sk poskytuje centrdlny a jednotny pristup
k informaciam a elektronickym sluzbam verejnej spravy na ucely elektronickej uradnej
komunikacie s ktorymkolvek orgdanom verejnej moci podla zdakona ¢. 305/2013 Z. z.
o elektronickej podobe vykonu posobnosti organov verejnej moci a o zmene a doplneni
niektorych zdakonov (,,zdkon o e-Governmente ).

Spravcom ustredného portilu je Ministerstvo investicii, regiondlneho rozvoja
a informatizdacie SR. Prevadzkovatel’om ustredného portdlu je Narodna agentiira pre siet’ ové
a elektronické sluzby (,, prevadzkovatel’ ™). (...)

Kontrolovany v Prilohe ¢. 3 Podmienky ucasti v bode ,,Technicka alebo odborna sposobilost’
(§ 34)“ podbod ,,Podmienky ucasti podl'a § 34 zakona“ zadefinoval jednu z poziadaviek na
preukdzanie minimalnej rovne Standardov podmienky tcasti podl'a § 34 ods. 1 pism. a) zdkona
o verejnom obstaravani k bodu 2.1 minimélnu poZzadovanu troven Standardov v podbode 2. 1.
5, ato konkrétne preukazanie realizacie projektu, ktorého predmetom bola integrdcia na
IAM UPVS za ticelom overenia identity pouZivatel’a portilu prihliseného cez eID kartu a
vytvorenie KEP v prostredi portilu s vyuZitim klientskeho certifikatu. Qbe funkcionality
musia_byt realizované s vyuZitim_referencénych systémovych komponent dostupnych na
slovensko.sk (oviddac na citacku Ccipovych kariet, aplikiacia pre elD, aplikdacia pre
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kvalifikovany elektronicky podpis), s tym Ze funkcionality overenia identity pouZivatel’a
portalu prihlaseného cez elD kartu a vytvorenie KEP v prostredi portalu s vyuzitim klientskeho
certifikatu  musia byt realizované s vyuZitim _referencnych _systémovych komponent
dostupnych na slovensko.sk.

Dalej sa na webovom sidle www.slovensko.sk uvadza, cit.: ,,V zmysle § 21 ods. 1 a ods. 3 pism.
b) zakona o e-Governmente je na ucely autentifikdacie mozné pouzit' autentifikator, ktorym je:

» uradny autentifikator - uroven zabezpecenia , vysoka‘ (schéma oznamena aj
v Uradnom vestniku Eurdpskej vinie),

» alternativny autentifikator - uroven zabezpecenia ,,vysoka “,

» autentifikacny certifikat - uroven zabezpecenia ,, pokrocila “,

» prostriedky elektronickej identifikicie clenskych Statov EU podla Nariadenia
Eurdpskeho parlamentu a Rady EU & 910/2014 - diroveri zabezpecenia ,, pokrocila
alebo ,,vysoka “,

»  mobilné ID (mID) - uroven zabezpecenia ,,pokrocila “,

T o6c

* mobilné elD (MelD) - uroven zabezpecenia "pokrocila".

K pojmu kvalifikovany elektronicky podpis a kvalifikovana elektronickd pecat’ trad déva
opitovne do pozornosti Cl. 3 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 910/2014
o elektronickej identifikdcii a ddoveryhodnych sluzbach pre elektronické transakcie
na vnatornom trhu a o zruseni smernice 1999/93/ES (U. v. EU L 257, 28. 8. 2014) (d’alej aj
,Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady EU &. 910/2014%), v ktorom sa o.i. uvadza, cit.:
(...)

,12. , kvalifikovany elektronicky podpis“ je zdokonaleny elektronicky podpis vyhotoveny
s pouzitim kvalifikovaného zariadenia na vyhotovenie elektronického podpisu a zaloZeny
na kvalifikovanom certifikate pre elektronické podpisy,

13. ,,udaje na vyhotovenie elektronického podpisu“ su jedinecné udaje, ktoré podpisovatel
pouziva na vyhotovenie elektronického podpisu,

14. , certifikat pre elektronicky podpis“ je elektronické osvedcenie, ktoré spdja udaje
na validaciu elektronického podpisu s fyzickou osobou a potvrdzuje aspon jej meno alebo
pseudonym;

15. , kvalifikovany certifikdt pre elektronicky podpis“ je certifikat pre elektronicky podpis,
ktory vydava kvalifikovany poskytovatel déveryhodnych sluzieb a ktory splia poziadavky
stanovené v prilohe I;

16. ,, doveryhodna sluzba*“ je elektronicka sluzba, ktora sa spravidla poskytuje za odplatu
a spociva:

a) vo vyhotovovani, overovani a validacii elektronickych podpisov, elektronickych pecati alebo
elektronickych casovych peciatok, elektronickych dorucovacich sluzieb pre registrované
zasielky a certifikatov, ktoré s tymito sluzbami suvisia, alebo

b) vo vyhotovovani, overovani a validacii certifikatov pre autentifikaciu webovych sidiel, alebo
¢) v uchovavani elektronickych podpisov, pecati alebo certifikatov, ktoré s tymito sluzbami
suvisia,(...)

18. ,,organ posudzovania zhody“ je organ vymedzeny v clanku 2 bode 13 nariadenia (ES)
C. 765/2008, ktory je v sulade s uvedenym nariadenim akreditovany ako organ prislusny
na posudzovanie  zhody  kvalifikovanych  poskytovatelov — doveryhodnych  sluzieb
a kvalifikovanych doveryhodnych sluzieb, ktoré poskytuju, (...)

27. , kvalifikovana elektronickda pecat’* je zdokonalend elektronicka pecat vyhotovenad
pomocou kvalifikovaného zariadenia na vyhotovenie elektronickej pecate a zaloZena

), €«

na kvalifikovanom certifikate pre elektronicku pecat,
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59.

60.

61.

62.

Z obsahu webovej stranky www.slovensko.sk vyplyva, zZe elektronicky podpis je informacia
pripojena alebo inak logicky spojena s elektronickym dokumentom, ktorda musi spiiiat
poziadavky zakona ¢. 272/2016 Z. z. o déveryhodnych sluzbach pre elektronické transakcie na
vnutornom trhu a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (zakon o doveryhodnych sluzbach).

Urad uvédza, Ze z charakteru a druhu sluZieb, ktoré tvoria opis predmetu zékazky nevyplyva,
ze by sa jednalo o také sluzby, na poskytnutie ktorych je skusenost’ s projektom, ktorého
predmetom bola vyluéne nevyhnutna integracia na IAM UPVS (overenia identity
pouzivatela portalu prihliseného cez eID kartu a vytvorenie KEP s vyuzitim klientskeho
certifikatu), s vyuzitim referencnych systémovych komponent dostupnych na_slovensko.sk
a vytvorenie elektronickej pecate s vyufitim funkcii elektronickej podatel’ne UPVS, a e by
rovnako nepostaovala referencia/skisenost’ s obdobnym projektom realizovanom
v suvislosti s inym obdobnym systémom realizovanom uchiadza¢om v inom ¢lenskom Staite
EU, ateda by predmetné sluiby tvoriace opis predmetu zakazky ,sluzby komplexnej
podpory prevadzky zahrnajuce zabezpecovanie beznej servisnej podpory, ako aj poskytovanie
podpory pre zaistenie spolahlivej, kontinudalnej a bezpecnej prevadzky IS RIS v sulade
s aktualnymi platnymi funkcnymi a nefunkcnymi pozZiadavkami, vratanie rieSenia incidentov.
(..) aj sluzby rozvoja, zmeny funkcnosti, konfiguracie a nastaveni IS RIS“ potencialni
poskytovatelia obdobnych sluzieb tvoriacich opis predmetu zakazky, ktori maju skusenost
s obdobnym projektom integracie na obdobny systém za ucelom overenia identity pouzivatela
portalu prihldaseného cez eID kartu a vytvorenie KEP s vyuZitim klientskeho certifikatu (cez
ovladaca na Ccitacku Ccipovych kariet, aplikaciu pre elD, aplikdaciu pre kvalifikovany
elektronicky podpis) a vytvorenie elektronickej pecate v inom ¢lenskom $tate EU nevedeli,
resp. neboli spdsobili alebo by neboli schopni poskytnut’.

Urad za ufelom preskimania skutkového stavu veci poZiadal kontrolovaného
Rozhodnutim o preruseni preskimania o. i. 0 odovodnenie primeranosti podmienky
ucasti tykajucej sa technickej alebo odbornej spdsobilosti stanovenej podl'a § 34 ods. 1 pism. a)
zdkona o verejnom obstaravani uvedenej v bode 2.1.5 bodu , Technicka alebo odborna
sposobilost’ (§ 34)“ podbodu ,,Podmienky casti podl'a § 34 zdkona®, Prilohy ¢. 3 stit'aznych
podkladov — ,,Podmienky ucasti* uverejnenej na EPVO dna 30. 6. 2023 pod ndzvom ,,Priloha
¢. 3 RIS podmienky ucasti spresnend 30.6.2023.docx“, najméd poZiadavky na predloZenie
projektu, cit.: ,,ktorého predmetom bola integrdcia na IAM UPV'S za ticelom overenia identity
pouzivatela portdalu prihlaseného cez eID kartu a vytvorenie KEP v prostredi portdilu
s vyuZitim klientskeho certifikatu. Obe funkcionality musia byt realizované s vyuzitim
referencnych systémovych komponent dostupnych na_slovensko.sk (ovladac¢ na citacku
cipovych kariet, aplikacia pre eID, aplikdcia pre kvalifikovany elektronicky podpis). Zdrovern
sa poZaduje preukdzanie funkcionality automatizovaného vytvorenia elektronickej pecate
s vyuzitim funkcii elektronickej podatel'ne UPVS “, a teda odovodnenie naviazania predmetnej
podmienky tucasti na systém pouZzivany vyluéne v Slovenskej republike bez pripustenia
moznosti predlozenia obdobného projektu v siuvislosti s obdobnym systémom
realizovanym uchddzadom v inom &lenskom §tate EU, ato s poukazom na zodpovedanie
otazky (spolus odévodnenim), z akych dovodov by nemohol byt’ sposobilym zaujemcom alebo
uchadzaCom vo danom verejnom obstaravani aj hospodarsky subjekt so sidlom v SR, resp.
hospodarsky subjekt so sidlom v zahraniéi, resp. inom ¢&lenskom state EU, ktory realizoval
obdobny/ekvivalentny projekt v inom ¢lenom Stéte.

Kontrolovany v Odpovedi na Rozhodnutie o preruseni preskiimania z 26. 3. 2026 k predmetne;j

podmienke ucasti tykajicej technickej a odbornej sposobilosti stanovenej podla § 34 ods. 1

pism. a) zdkona o verejnom obstaravani uvedenej v bode 2.1.5 bodu ,, Technicka alebo odborna

sposobilost’ (§ 34)* podbodu ,,Podmienky ucasti podla § 34 zakona®, Prilohy ¢. 3 Podmienky
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63.

64.

65.

ucasti sutaznych podkladov* o. i. uviedol, cit.: ,,(...) kontrolovany zdrover poukazuje na to,
Ze mechanizmy federativnej autentifikdcie a elektronické identifikdcie tohto typu nemozno z
technologického hladiska povaZovat’ za rieSenia jedinecné len pre prostredie Slovenskej
republiky. Na eurdpskej urovni je interoperabilita v oblasti elektronickej identifikacie v ramci
elDAS postavena na Standardizovanych principoch, najmd na pouziti standardu SAML 2.0 pri
vymene sprav, a Europska komisia zaroven publikuje aj vzorové softverové implementdcie
takychto pravidiel na inej aplikacnej platforme. Obdobné principy federativnej autentifikdacie
a elektronickej identifikdacie moZno identifikovat’ aj v narodnych rieSeniach inych Elenskych
Statov Eurdpskej unie, napr. vo finskej sluibe Suomi.fi e-identification, ktorej oficidlna
technicka dokumentdcia rovnako pracuje so Standardom SAML 2.0. Uvedené podl’a nazoru
kontrolovaného podporuje zdver, Ze technologické jadro poZadovanej skuisenosti nemalo
povahu izolovaného alebo neporovnatel’ného rieSenia viazaného vylucné na jediny slovensky
komponent. “

Urad vo vztfahu k vyjadreniu kontrolovaného poskytnutého v Odpovedi na Rozhodnutie
o preruSeni preskimania z 26. 3. 2026 uvadza, ze sam kontrolovany pripustil, Ze obdobné
principy federativnej autentifikdcie alebo elektronickej identifikdcie mozno identifikovat’ aj
v narodnych projektoch inych &lenskych statov EU, a teda Ze technologické jadro pozadovane;
skusenosti nemalo povahu izolovaného alebo neporovnate'ného projektu viazaného vylucne
na slovensky ustredny portal Statnej spravy dostupny na slovensko.sk, avSak napriek
uvedenému kontrolovany v danom pripade nepripustil predlozit’ skisenost s obdobnym
projektom v suvislosti s inym obdobnym systémom realizovanom uchidza¢om v inom
&lenskom $tite EU.

Dalej urad uvadza, e samotna skutoénost, Ze buduce plnenie spodivajice v podpore,
prevadzke, rozvoji a zmenach funkénosti uz existujiceho IS RIS, ktory pouZziva funkcionality
prihlasenia cez eID kartu a vytvorenie KEP nie je dostatond na vyZadovanie takto uzko
stanovenej podmienky ucasti ana obmedzenie preukdzania predmetného bodu 2.1.5
minimalnej pozadovanej urovne Standardov k bodu 2.1 odbornej alebo technickej sposobilosti
uchadzacov ziskani z inych &lenskych §tatov EU — nakol’ko kontrolovany Ziadnym spdsobom
nepreukazal, Ze poskytovatelia charakterovo a druhovo rovnakych sluzieb ako st uvedené
v predmete zdkazky a ktori maji skusenost’ s obdobnym projektom Specifikovanym v bode
2.1.5 predmetnej podmienky Ucasti technickej a odbornej spdsobilosti podla § 34 ods. 1
pism. a) zikona o verejnom obstaravani avsak v niektorom z &lenskych titov EU, teda
bez sktsenosti naviazanych priamo vyluéne na slovensky ustredny portal Statnej spravy
UPVS/www.slovensko.sk by nevedeli, resp. by boli nedostatoéne sposobili na ich poskytnutie
tak ako potencialni zdujemcovia s takouto skusenostou, ateda so skusenostou integraciou
na IAM UPVS (overenie identity pouzivatela portalu prihldseného cez elD kartu a vytvorenie
KEP s vyuzitim klientskeho certifikatu), s vyuZitim referencnych systémovych komponent
dostupnych na slovensko.sk a vytvorenie elektronickej pecate s vyuzitim funkcii elektronickej
podatelne UPVS.

Vo vizbe na obsah predmetnej Odpovede na Rozhodnutie o preruseni preskimania
z26.3.2026 kontrolovaného v spojeni s dotknutou poziadavkou na predloZenie vysSie
Specifikovanej podmienky ucasti technickej a odbornej spdsobilosti vo vSeobecnosti uvadza, ze
ucelom stanovenia poziadaviek na preukdzanie podmienok ucasti tykajucich sa technickej
alebo odbornej spdsobilosti, je najmi preukazanie skutocnosti, ¢i je uchadza¢ spolahlivy,
technicky spdsobily a ma potrebné schopnosti a sklisenosti na uspesnu realizaciu predmetu
zakazky. Uréenim podmienok tcasti vo verejnom obstardvani nemoZe verejny obstaravatel’
bezd6vodne obmedzit’ okruh dodavatel’ov, ale musi umoznit’ rovnaké prilezitosti vSetkym

.....
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hospodarsku sutaz a primerané konkurencné prostredie, tzn. vytvoril predpoklady na tcast
vo verejnom obstaravani dostatocnému poctu uchadzacov na relevantnom trhu.

Pre porovnanie urad uvadza, ze v ramci danej podmienky technickej alebo odbornej
sposobilosti podl'a § 34 ods. 1 pism. a) zdkona o verejnom obstaravani a Specifikacie jej
minimalnej trovne Standardov uvedenych v bode 2.1.3 ,, Technicka alebo odborna spdsobilost’
(§ 34)“ podbodu ,,Podmienky ucasti podla § 34 zakona®, Prilohy ¢. 3 stitaznych podkladov —
»Podmienky ucasti“ sa uvadza, cit.: ,,Zoznamom poskytnutych sluzieb musi uchadzac
preukazat, Ze v referencnom obdobi (t. j. za predchadzajuce tri roky od vyhldsenia verejného
obstardvania) zrealizoval minimalne 1 projekt na platforme MS .Net, ktorého predmetom bolo
vytvorenie alebo rozsirenie informacného systému, s minimalne nasledujicimi komponentmi
rieSenia elektronické formulare, integracia na minimalne 10 (desat) internych a 5 (pdt)
externych informacnych systéemov, z ktorych bol minimalne jeden referencnym registrom statu
(v zmysle Referencného registra a zoznamu referencnych udajov /§ 51, zakon o e-Governmente
/) alebo ekvivalentnom referencnom registri statu podla zdkona platného v ¢lenskom Stite
EU pric¢om splnenie uchadzac preukadze minimdlne jednou zmluvou. “

V liste ,,Vec: Ziadost’ o nahradenie inej osoby a experta.pdf* odoslanej 10. 10. 2023 o 8:04:28
pod ID 1798216 (d’alej len ,,Ziadost o nahradenie inej osoby experta“) prostrednictvom IS EVO
uchadzacovi Techmates International s.r.o., Zvefinova 160/3, 618 00 Brno, ICO: 08530718
(d’alej len ,,Techmates International s.r.0.“) za ucelom vysvetlenia predlozenych dokladov vo
vzt'ahu k preukdzaniu splnenia podmienky ucasti tykajucej sa technickej alebo odbornej
sposobilosti stanovenej kontrolovanym podla § 34 ods. 1 pism. a) zdkona o verejnom
obstardvani uvedenej v bode 2.1.5 bodu ,,Technicka alebo odborna spdsobilost’ (§ 34)* podbodu
,»Podmienky ucasti podl'a § 34 zadkona®, Prilohy ¢. 3 Podmienky tcasti sutaznych podkladov
uverejnenej na EPVO dna 30. 6. 2023 pod nazvom ,,Priloha ¢. 3 RIS podmienky ucasti
spresnena 30.6.2023.docx®, a to najma poziadavky na predlozenie projektu, cit.:

2.8 34 ods. 1 pism. a) zdkona o verejnom obstaravani v bode 2.1.5 kde sa poZadovalo
predlozit: ,,Zoznamom poskytnutych sluzieb musi uchadzacé preukazat, Ze v referencnom
obdobi (t. j. za predchddzajuce tri roky od vyhlasenia verejného obstaravania) zrealizoval
minimadlne 1 (jeden) projekt, ktorého predmetom bola integrdcia na IAM UPVS za iicelom
overenia identity pouzivatela portalu prihlaseného cez elD kartu a vytvorenie KEP v prostredi
portalu s vyuzitim klientskeho certifikatu. Obe funkcionality musia byt realizované s vyuzitim
referencnych systéemovych komponent dostupnych na slovensko.sk (oviddac na citacku cipovych
kariet, aplikacia pre elD, aplikacia pre kvalifikovany elektronicky podpis). Zaroven sa
pozaduje preukdzanie funkcionality automatizovaného vytvorenia elektronickej pecate
s vyuzitim funkcii elektronickej podatelne UPVS. Splnenie podmienok uchddzac preukdze
minimalne jednou zmluvou. “

Na Ziadost’ o vysvetlenie ste odpovedali v stanovenej lehote nasledovne:

» Odpoved’:

Na zdkladé popisu predmétu zakdzky nam neni jasné, kde je v ramci uvedeného plnéni
predmétu zakazky uvedeno, k cemu se zminéné nastroje budou pouzivat, resp. proc¢ vyplynula
potieba prekladat takovéto reference, kdyz z hlediska plnéni predmétu zakazky VO nebude nic
takového pozadovat a Resortni informacni systéem tento zpiisob prihlasovani uzivatele
nepouzivd. “

Na zaklade Vasho vysvetlenia komisia konStatuje ku tomuto bodu vysvetlenia
nasledovne: (...)

Tak ako je uvedené na stranke https://www.slovensko.sk/sk/eid/ eid-karta/ , charakteristika
elD karty je nasledovna:
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Obciansky preukaz s cipom — je novy typ obcianskeho preukazu s elektronickym cipom, ktory
sa vydava od decembra 2013. Sluzi, tak ako doteraz, na preukazovanie totoznosti obcana SR
pri osobnom styku s uradmi a instituciami. Navyse obsahuje elektronicky cip a tym umoziuje
preukazovanie totoznosti obcana v elektronickom prostredi pri vyuzivani elektronickych
sluzieb verejnej spravy (e-Government sluzieb).

V' ramci procesu elektronizacie verejnej spravy sa obcanom postupne spristupnia e-
Government sluzby prostrednictvom siete internet. Elektronické sluzby ku ktorym moéze obcan
ziskat pristup su napriklad: nahlasovanie zmien, podavanie Ziadosti, staznosti, Zalob, aukcie,
verejné obstaravanie, sluzby katastra, sluzby danového uradu, eHealth (elektronicke
zdravotnictvo), eVoting (elektronické volby a referenda) a podobne.

Zakladnou a nevyhnutnou poziadavkou pri pristupe k elektronickym sluzbam je jednoznacna
identifikdcia osoby a ndasledne jej autentifikacia. Obciansky preukaz s ¢ipom je doveryhodnym
a bezpecnym nosicom identifikacnych udajov obcana, teda jeho elektronickej identity.
Obciansky preukaz je na zadnej strane vybaveny elektronickym kontaktnym cipom, v ktorom su
ulozené udaje uvedené na obcianskom preukaze (meno, priezvisko, bydlisko, datum narodenia
atd’).

V pripade, ze sa obcan rozhodne vyuzivat ho na pristup k elektronickym sluzbam, zada si pri
podani Ziadosti o jeho vydanie resp. pri preberani obcianskeho preukazu s cipom alebo
kedykolvek pocas jeho platnosti svoj bezpecnostny osobny kod — BOK. Bezpecnostny osobny
kod je kombinaciou Siestich lubovolnych cislic.

Obcanovi vystavenim obcianskeho preukazu s cipom a zadanim bezpecnostného osobného kodu
nevznikd povinnost vyuzivat dostupné elektronické sluzby, iba mu dava moznost komunikovat
elektronicky. Ak bezpecnostny osobny kod nebude obcan vyuzivat moze si ho kedykolvek
zablokovat.

V pripade, zZe planuje vyuzivat obciansky preukaz s cipom na pristup k elektronickym sluzbam
potrebuje okrem samotnej karty aj softvérové vybavenie do pocitaca a kontaktnu citacku
cipovych kariet. Softvér je mozné bezplatne stiahnut z portalu Ministerstva vautra SR alebo zo
stranky ustredného portalu verejnej spravy. Ovladace k citacke kariet obcan ziska priamo od
samotného vyrobcu citacky.

Pri vydavani obcianskeho preukazu s cipom si obcan moze bezodplatne poZiadat' o nahratie
troch certifikatov, ktoré sa ulozia na elektronicky cip obcianskeho preukazu. Ide o kvalifikovany
certifikat (ACA), prostrednictvom ktorého je mozné vytvorit kvalifikovany elektronicky podpis
(KEP), certifikat (PCA), ktory sluzi na podpisovanie elektronickym podpisom a Sifrovaci
certifikat (SCA). K certifikatom na podpisovanie je potrebné si zvolit KEP PIN (Sestmiestny
kod) a KEP PUK (osemmiestny kod).

Ide teda o Specificky komponent autentifikdcie, kde je vyZadovana kombindcia Hardware
chipu a software tak aby autentifikovala totoZnost’ uZivatel’a. V Ziadnom pripade nie je
zamenitel’na za autentifikdciu prostrednictvom mena a hesla, mailu alebo SMSky tak ako
uvddza uchddzal. Uvedené rieSenie je obdobne vyusivané vo viacerych krajindch EU ako
napriklad y spolkovej republike Nemecko
(https://www.bsi.bund.de/EN/Themen/Oeffentliche-Verwaltung/Elektronische-
Identitaeten/Online-Ausweisfunktion/online-ausweisfunktion _node.html ).

Ide o jeden 7 najbezpecnejsich sposobov autentifikdcie, ktory je v pripade Statnej spravy
na useku Skolstva, najmd s ohl’adom na adolescentnu populdciu nevyhnutny. Tak ako
uvdadzaju viaceré publikdacie (https:/profsandhu.com/cs6393 sl13/eid-2012.pdf ) ide
o0 bezpecny a Standardizovany postup autentifikdacie. Nemusi pritom ist’ vylucne o verejnu
sféru — vyuzitie elD autentifikdcie je znacné aj v sukromnej sfére ako napriklad v Mad’arsku
- https:/feszemelyi.hu/en/the-eid-card/$why-an-eid-card  alebo v Ceskej republike -
https://www.ica.cz/karta-vlastnosti-sk . Problematika elD kariet a ich zavadzanie je rieSené
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aj v Ceskej republike — https://ec.europa.eu/digital-building-
blocks/wikis/display/ EIDCOMMUNITY/Czech+Republic .

Je teda moiné uzavriet, Ze podmienky ucasti stanovené verejnym obstardvatelom su
primerané a nediskriminacné yzhl’adom na skutocnost, Ze verejny obstardvatel je
pripraveny akceptovat’_ekvivalentnu_referenciu_na poskytovanie sluZieb. Za ekvivalentnu
referenciu vSak je moZné povaZovat’ len technologicky podobnii referenciu, ktora zahriia eID
na chipovej karte a suvisiacu autentifikdciu na autentifikacnej vrstve. “

Urad vzhladom na uvedené za uéelom riadneho preskumania skutkového stavu veci
Rozhodnutim o preruSeni preskiimania ¢. 2 poziadal kontrolovaného o informécie tykajuce sa
0. i vzhl'adom na uvedené vysvetlenie v liste Ziadost o nahradenie inej osoby a experta,
cit.: ,, (...) nemusi pritom ist’ vplucne o verejnu sféru — vyuzitie elD autentifikdcie je znacné
aj vsukromnej sfére a zdroverni Ze verejny obstardvatel’ je pripraveny akceptovat’
ekvivalentnu referenciu na poskytovanie sluzieb“, z akych dokumentov zverejnenych v ramci
zadéavania predmetnej zdkazky vyplyva uvedeny vyklad znenia predmetnej podmienky tcasti
a teda, ze by kontrolovany ekvivalentnt referenciu pripustil.

Kontrolovany v Odpovedi na Rozhodnutie o preruSeni preskimania ¢. 2 vo vztahu
k predmetnej otdzke tradu o. i. uviedol, cit.: ,,Kontrolovany k poziadavke uradu uvaidza,
Ze tymto vyjadrenim nadvizuje na svoje predchddzajiice stanovisko a zdroveii ho doplia
vo vztahu ku konkrétnej otdzke uradu, a to najmd pokial ide o vysvetlenie pouZitia pojmu
., ekvivalentnd referencia” v liste , Ziadost o nahradenie inej osoby a experta® zo diia
10. 10. 2023. Kontrolovany v prvom rade uvadza, Ze pri podmienke ucasti podla bodu 2.1.5
Prilohy ¢. 3 sutaznych podkladov ,, Podmienky ucasti“, spresnenej dna 30. 6. 2023, nebola
pouzita samostatnd vyslovnad formuldacia ,,alebo ekvivalent“, resp. ,, ekvivalentna referencia“.
Kontrolovany tymto netvrdi, Ze by pri bode 2.1.5 existovalo osobitné ustanovenie, ktoré by
doslovne uvadzalo, Ze uchadzac moze predloZit’ ,,ekvivalentnii referenciu* z iného clenského
Statu Europskej unie. Uvedené vsak podla nazoru kontrolovaného neznamend,
Ze pri posudzovani predloZenej referencie bolo vylucené materidlne posudenie jej technického
a funkcného obsahu. Pojem ,, ekvivalentna referencia , pouzity v liste zo dna 10. 10. 2023, bol
zo strany kontrolovaného pouzity v materialnom vyzname, t. j. ako referencia preukazujica
rovnaké podstatné technické a funkcné znaky pozadovanej skusenosti, nie ako samostatné
pripustenie variantného alebo technologicky odlisného riesenia predmetu zdakazky.

Tento vyklad zdaroveri priamo zodpovedd obsahu listu ,, Ziadost o nahradenie inej osoby
a experta” zo dna 10. 10. 2023. V uvedenom liste kontrolovany vyslovné uviedol, Ze je
pripraveny akceptovat ekvivalentnu referenciu na poskytovanie sluzieb, avsak za ekvivalentnu
referenciu mozno povazovat len technologicky podobnu referenciu, ktord zahrna elD
na cipovej karte a suvisiacu autentifikaciu na autentifikacnej vrstve.

Kontrolovany v tom istom liste zdaroven uviedol, Ze prihldsenie prostrednictvom e-mailu,
hesla a potvrdzujucej SMS nie je ekvivalentom poZadovanej referencie. Z uvedeného vyplyva,
Ze pojem ,, ekvivalentnd referencia“ bol v liste zo dna 10. 10. 2023 pouZzity ako oznacenie pre
vecne a technologicky porovnatelnu skusenost. Kontrolovany tym nemal na mysli pripustenie
akejkolvek alternativnej autentifikacie pouzivatela, ale posudenie takej referencie, ktora by
svojim obsahom preukazovala rovnaké podstatné technické a funkcné znaky, najmd elD
na cipovej karte, autentifikdciu na autentifikacnej vrstve, vyuzitie klientskeho certifikatu, KEP
a suvisiace funkcionality elektronickej podatelne. Bezné prihlasovanie prostrednictvom mena
a hesla, e-mailu alebo SMS kédu tieto znaky podla kontrolovaného nenapliia.

Podmienka ucasti podla bodu 2.1.5 bola formulovana tak, Ze uchadzac mal preukazat
minimdlne jeden projekt, ktorého predmetom bola integrdcia na IAM UPVS za ticelom overenia
identity pouzivatela portalu prihlaseného cez elD kartu a vytvorenie KEP v prostredi portalu
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s vyuzitim klientskeho certifikatu. Obe funkcionality mali byt realizované s vyuzitim
referencnych systémovych komponentov dostupnych na slovensko.sk, konkrétne ovladaca
na citacku cipovych kariet, aplikacie pre elD a aplikacie pre kvalifikovany elektronicky podpis.
Zaroven sa pozadovalo preukazanie funkcionality automatizovaného vytvorenia
elektronickej pecate s vyuZitim funkcii elektronickej podatel’ne UPV'S.

Uvedené vyplyva z dokumentu , Priloha ¢. 3 RIS podmienky ucasti spresnend
30.6.2023". Z odovodnenia primeranosti tejto podmienky ucasti vyplhyva, Ze verejny
obstaravatel v prostredi IS RIS disponuje takymito komponentmi rieSenia, s tymito
komponentmi pri plnent rata, najmd v sulade s platnou legislativou v oblasti e-Governmentu,
a preto si chcel overit' kompetentnost uchadzaca vo vztahu k servisu a rozvoju tychto
technologickych prvkov. Uvedené je obsiahnuté v dokumente ,, Priloha ¢. 3 RIS podmienky
ucasti spresnenda 30. 6. 2023 .

Kontrolovany preto zdorazinuje, zZe predmetom poziadavky podla bodu 2.1.5 nebola
vSeobecna skusenost s prihlasovanim pouzivatelov do informacného systéemu, napriklad
prostrednictvom mena a hesla, e-mailu alebo SMS kodu. Predmetom poziadavky bola skiisenost
s osobitnym typom autentifikacného, autorizacného a integracného mechanizmu, ktory je
zalozeny na elektronickej identifikacii, elD karte, klientskom certifikate, kvalifikovanom
elektronickom podpise, elektronickej pecati a vizbe na elektronickii podateliiu a UPVS.

Uvedeny vyklad je zdaroven v sulade s predchadzajucim vyjadrenim kontrolovaného,
v ktorom kontrolovany wuviedol, Ze technologické jadro poZiadavky podla bodu 2.1.5
nespocivalo v samovicelnom odkaze na oznacenie ,IAM UPVS“, ale v overeni skiisenosti
s konkrétnym okruhom technickych mechanizmov nevyhnutnych pre riadne fungovanie
elektronickych sluzieb v prostredi IS RIS, najmd s autentifikaciou pouzivatela, prdcou
s elektronickou identitou, kvalifikovanou autorizaciou ukonov, vyuzivanim klientskych
certifikatov, vytvaranim elektronickej pecate a integracnym napojenim na komponenty
elektronickej podatelne.

Kontrolovany zaroven poukazuje na to, ze zverejnend Priloha ¢. 3 sutaznych podkladov
pri inych podmienkach ucasti vyslovné pracovala s rovnocennym alebo ekvivalentnym
preukazovanim skusenosti. Napriklad v bode 2.1.3 bolo pri poZiadavke na integraciu
na referencny register statu vyslovne uvedené, Ze moze ist' aj o , ekvivalentny referencny
register Statu podla zdkona platného v clenskom Stdte EU*.

Uvedené vyplyva z dokumentu , Priloha ¢. 3 RIS podmienky ucasti spresnend
30.6.2023 “. Kontrolovany tymto netvrdi, 7e uvedend formuldcia 7 bodu 2.1.3 sa automaticky
vzt'ahovala aj na bod 2.1.5 alebo Ze nahrddzala jeho znenie.

Kontrolovany poukazuje na tuto cast dokumentacie iba na podporu zaveru,
Ze dokumentacia ako celok nebola zaloZend na Ccisto formalistickom posudzovani ndzvu
dokladu, nazvu systému alebo krajiny povodu referencie, ale na posudeni, ¢i z predloZenych
dokladov vyplyva splnenie pozadovanych skutocnosti po obsahovej stranke. Tomu zodpoveda
aj v§eobecna formulacia uvedenad v Prilohe ¢. 3, podla ktorej zo zoznamu poskytnutych sluzieb,
sucastou ktorého budu aj referencie alebo ekvivalentné doklady predlozené uchadzacom, musia
vyplhyvat pozadované skutocnosti po formdlnej aj obsahovej stranke.

Ani tuto formuldciu kontrolovany nevyklada ako samostatné pripustenie akejkolvek
nahrady podmienky podla bodu 2.1.5, ale ako potvrdenie, Ze pri posudzovani technickej alebo
odbornej sposobilosti je rozhodujuce, ci predlozené doklady preukazuju pozadované
skutocnosti obsahové. Kontrolovany dalej poukazuje na dokument ,, Priloha ¢. 8 - Specifikdcia
predmetu zakazky “, z ktorého vyplyva vecna vizba poziadavky podla bodu 2.1.5 na konkrétne
prevadzkované prostredie IS RIS. V uvedenej prilohe je uvedené, ze hlavnym cielom zdkazky
je rozvoj a podpora trvalo udrzatelného systému plné integrovaného s existujucou Strukturou
informacnych systémov kontrolovaného a s vyuZitim uz existujuceho portfolia softvérového
vybavenia vo vlastnictve kontrolovaného.
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Predmetom zdkazky teda nebolo obstaranie nového technologicky neutrdlneho
rieSenia, ale zabezpecenie podpory prevadzky, udriby, aktualizdcie a rozvoja existujuceho
produkéného systému RIS aj 7 tohto dovodu bolo potrebné overovat’ skusenost’ uchddzaca
s takymi technickymi a integracnymi mechanizmami. ktoré su pre existujuce prostredie 1S
RIS relevantné. 7 dokumentu ,, Priloha ¢. 8 - Specifikdcia predmetu zdkazky* dalej vyplyva,
ze RIS podporuje vykon verejnej moci elektronicky, vratane realizacie elektronickych podani
a dorucovania elektronickych uradnych dokumentov. Pri realizacii elektronického podania sa
ako pristupové miesto vyuziva UPVS, podanie je dorucené do elektronickej schranky
ministerstva a ndsledne je prostrednictvom modulu UPVS Controller spracované na virovni
rezortnej elektronickej podatelne. Pri tomto spracovani sa vykonava overenie autorizacii
v elektronickom podani, teda overenie elektronickych podpisov alebo elektronickych pecati.
V nadviznosti na uvedené kontrolovany uvadza, Ze za vecne porovnatelnu, resp. v tomto
materidalnom zmysle ekvivalentnu referenciu by bolo mozné povazovat' iba taku referenciu,
ktora by preukazovala rovnaké podstatné technické znaky pozadovanej skusenosti, najmd
elektronické identifikaciu pouzivatela prostrednictvom elD na cipovej karte, autentifikdaciu
na autentifikacnej vrstve, vyuzitie klientskeho certifikatu, vytvorenie kvalifikovaného
elektronického podpisu, resp. kvalifikovanej elektronickej pecate, a integracnu vdzbu
na elektronické podatelniu alebo obdobné autorizacno-autentifikacné komponenty. Naopak,
za takuto vecne porovnatelnu referenciu by nebolo mozné povazovat referenciu, ktora by
preukazovala iba vSeobecné alebo beznu autentifikaciu pouzivatelov, napriklad
prostrednictvom mena a hesla, e-mailu, SMS kodu alebo iného vseobecného prihlasovacieho
mechanizmu bez preukdzania vyssie uvedenych podstatnych technickych znakov. (...)*

V Prilohe &. 8 — Specifikacia predmetu zakazky sitaznych podkladov sa v Gasti ,,Priloha ¢&. 3 —
Opis informacného systému RIS pod bodom 9. ,,Podpora vykonu verejnej moci elektronicky*
uvadza, cit.: ,,Podpora vykonu verejnej moci elektronicky
V sulade s poziadavkami Zakona ¢. 305/2013 Z. z. o elektronickej podobe vykonu posobnosti
orgdnov verejnej moci (zdkon o e-Governmente) bolo v ramci projektu vybudované riesenie,
ktoré podporuje realizaciu dvoch zdkladnych procesov pre vykon verejnej moci elektronicky.
Suto:
- Proces ,, Realizdacia podania elektronickym spésobom *
- Proces ,, Dorucovanie elektronickych uradnych dokumentov “.
Realizacia podania elektronickym spéosobom
Ako pristupové miesto pre realizaciu podani v elektronickej forme sa vyuziva UPVS.
Po realizdcii podania na UPVS je toto dorucené do elektronickej schrdanky MSVVaS SR, ktord
Jje prevadzkovana prostriedkami MSVVaS SR. Po doruceni podania do elektronickej schranky
prostrednictvom modulu UPVS Controller je realizované Standardizované spracovanie
na iirovni rezortnej elektronickej podatel'ne MSVVaS, ktorej licencia bola poskytnutd
MSVVaS8 zo strany previdzkovatel'a UPVS. Pri spracovani podania v rezortnej elektronickej
podatelne MSVVasS sa vykond:
- Overenie vsetkych autorizacii v elektronickom podani (elektronickych podpisov alebo
elektronickych pecati).
- Vytvorenie a odoslanie potvrdenia o doruceni podania, ktoré sa zasiela do elektronickej
schranky odosielatela.
- Podanie rozsirené o meta udaje z jeho spracovania v podatelni je postupené
do spracovania v systéme registratury.
Dorucovanie elektronickych uradnych dokumentov
V systéme registratury, alebo v agendovom systéme, vznikne autorizovany elektronicky
uradny dokument. Takyto elektronicky uradny dokument je spolu s metaddatami systémom
registratury odoslany na dorucenie do systému spracovania odosielanych uradnych
dokumentov. Systém spracovania odosielanych dokumentov v pripade potreby zabezpeci jeho
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autorizdciu kvalifikovanou elektronickou pecat’ou prostrednictvom elektronickej podatel’ne
(toto zavisi od charakteru uradného dokumenty a poZiadaviek na jeho autorizaciu — i ug
kvalifikovanym elektronickym podpisom s manddatom, alebo kvalifikovanou elektronickou
pecat'ou). Systéem spracovania uradnych dokumentov preveri, ¢i je mozné elektronicky uradny
dokument dorucit' elektronickym sposobom (t. j. ¢i je elektronicka schranka adresata
aktivovana). Ak je mozné dorucit’ dokument elektronicky, zabezpeci vytvorenie elektronickej
spravy a jej odoslanie do prislusnej elektronickej schranky prostrednictvom modulu UPVS
Controller. Cas odoslania (¢i elektronického alebo listinného) je zaznamenany, rovnako aj cas
dorucenia druhej strane, z dovodu sledovania plynutia procesnych lehot. Vzhl’'adom na vyssie
uvedeny charakter elektronickej komunikdacie poZadujeme preukdzanie skusenosti a znalosti
uchadzaca v zmysle ,Minimdlne poZadovanej urovne Standardov® uvedenej v dokumente
» Podmienky ucasti“ reflektujuce tieto technologie a to nasledovne:

- Podla ¢lanku 2.1.6' poZadujeme preukdzanie schopnosti realizovat’ systém, ktory vyuZival
podpisovanie klientskym certifikatom.

Urad vo vztahu k Odpovedi kontrolovaného k Rozhodnutiu o prerueni ¢. 2 k opodstatnenosti
predmetnej podmienky ucasti k bodu 2.1.5 minimélne pozadovanej urovni Standardov uvadza,
ze samotnd skuto¢nost’, ze informacny systém, ktory mé byt prevadzkovany a rozvijany v rdmci
jeho nasadenia vo verejnej sprave, na ktorého sposob implementicie a funkénost’ sa
vztahuji legislativne poZiadavky v pripade dorucovania a odosielania vradnych
dokumentov do elektronickej podatel’ne nie je dostatocna a ani primerana na vyzadovanie
takto tizko stanovenej podmienky Glasti naviazanej vyluéne nevyhnutne na IAM UPVS
za ucelom overenia identity pouzivatela portalu prihlaseného cez elD kartu a vytvorenie KEP
s vyuzitim klientskeho certifikdtu, s vyuzitim referencnych systémovych komponent dostupnych
na slovensko.sk a vytvorenie elektronickej pecate s vyuZitim funkcii elektronickej podatel’ne
UPV'S, nakol’ko kontrolovany ziadnym spdsobom nepreukézal, Ze poskytovatelia charakterovo
a druhovo rovnakych sluzieb, aké su predmetom tejto zdkazky so sklisenostou realizovat’
systém, ktory vyuZiva podpisovanie klientskym certifikatom v inych ¢lenskych statoch EU,
teda preukazanie schopnosti realizovat’ systém, ktory vyuZival podpisovanie klientskym
certifikitom ako sa odvolédva v Prilohe &. 8 - Specifikdcia predmetu zikazky sutaznych

! pozn. tiradu — podl’a Giradu m4 ist’ o odkaz na bod 2.1.5 tykajuci sa preukdzania skusenosti s ,,integrdciou na IAM
UPVS za ticelom overenia identity pouzivatela portilu prihldseného cez elID kartu a vytvorenie KEP v prostredi
portalu s vyuzitim klientskeho certifikatu. Obe funkcionality musia byt realizované s vyuzitim referencnych
systemovych komponent dostupnych na slovensko.sk (oviadac na citacku cipovych kariet, aplikacia pre elD,
aplikacia pre kvalifikovany elektronicky podpis). Zaroveni sa pozaduje preukdazanie funkcionality
automatizovaného vytvorenia elektronickej pecate s vyuzitim funkcii elektronickej podatelne UPVS“, nakolko
vbode 2.1.6 k predmetnej podmienke ucasti podla § 34 ods. 1 pism. a) zdkona o verejnom obstaravani
v minimalnej pozadovanej urovni Standardov sitaznych podkladov sa uvadza preukazanie projektu nasadenia
informa¢ného systému do prostredia cloudu, cit.: ,,2.1.6 Zoznamom poskytnutych sluzieb musi uchadzacé
preukazat, ze v referencnom obdobi (t. j. za predchddzajuce tri roky od vyhldsenia verejného obstardvania)
zrealizoval minimdlne 1 (jeden) projekt, ktorého predmetom bolo nasadenie informacného systému v prostredi
cloud-u a tento informacny systém umoznoval, aby do neho mohli pristupovat iba opravnené osoby a tento system
dalej poskytuje metadata prostrednictvom webového, resp. integracného rozhrania, pricom splnenie uchadzacé
preukaze minimalne jednou zmluvou.
Odovodnenie primeranosti:
Uchadzac preukaze, ze disponuje referenciou a skusenostou v poskytovani ¢innosti a sluzieb v oblasti nasadenia
informacného systému v prostredi cloudu. V kontexte preukdzania skusenosti uchadzaca s nasadenim
informacneho systému, resp. jeho casti do cloudu pozZaduje verejny obstardavatel preukdzat tuto kompetenciu
projektom nasadenia do vladneho cloudu, hybridného cloudu, resp. komunitného cloudu, a to v sulade
s koncepciou tak ako je popisand v pripravovanom narodnom projekte ,, Cloudové sluzby GOVNET*, pricom tato
poziadavka je v sulade so zamerom verejného obstardvatela v oblasti zvazovaného rozvoja systéemu RIS, tak ako
je popisané v popise systéemu RIS. Zaroven verejny obstardavatel pozaduje preukdzanie schopnosti uchadzaca
realizovat pristup opravnenych osob aj v prostredi cloudu a poskytovanie metadat prostrednictvom webového,
resp. integracného rozhrania. Tato schopnost je klicova pri zamyslanych planoch rozvoja systému RIS. *
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72.

73.

74.

podkladov sa v Casti ,,Priloha €. 3 — Opis informaéného systému RIS pod bodom 9, a zaroven
ti, ktori nad rdmec uvedené¢ho opisu mali skusenost’ s obdobnym informac¢nym systémom
s autentifikaciou pouzivatela (, pracou s elektronickou identitou, kvalifikovanou autorizaciou
ukonov, vyuzivanim klientskych certifikatov, vytvaranim elektronickej pecate a integracnym
napojenim na komponenty elektronickej podatelne by nevedeli, resp. by boli nedostato¢ne
sposobili na ich poskytnutie rovnako, ako potencialni zdujemcovia so skisenost'ou integracie
vyluéne na IAM UPVS s vyuzitim komponentov dostupnych na slovensko.sk.

Urad uvadza, Ze z charakteru sluZieb, ktoré tvoria opis predmetu zakazky nevyplyva, Ze by sa
jednalo o také sluzby, na poskytnutie ktorych je nevyhnutna skusenost’ vylu¢ne s integraciou
na TAM UPVS za ti¢elom overenia identity pouzivatel'a portalu prihlasené¢ho cez eID kartu,
vytvoreniec KEP v prostredi portdlu s vyuzitim Kklientskeho -certifikatu, priCom obe
funkcionality musia byt realizované s vyuzitim referen¢nych systémovych komponent
dostupnych na slovensko.sk (ovladac na Citacku Cipovych kariet, aplikacia pre elD, aplikéacia
pre kvalifikovany elektronicky podpis), a funkcionality automatizovaného vytvorenia
elektronickej pecate s vyuZitim funkcii elektronickej podatelne UPVS, a Ze bez tejto
konkrétnej skusenosti by predmetné obstaravané sluzby potencialni poskytovatelia obdobnych
sluzieb tvoriacich opis predmetu zakazky nevedeli, resp. neboli schopni alebo spdsobili
poskytnut’ tak, aby aj dodané sluzby predstavovali sluzby spinajiice poziadavky obsiahnuté
v Prilohe & 8 — Specifikacia predmetu zikazky sutaznych podkladov alebo Prilohy &. 1 —
navrhu Zmluvy ,,Opis predmetu zadkazky“ sttaznych podkladov, pricom v Prilohe ¢. 8 -
Specifikacia predmetu zédkazky sutaznych podkladov v rAmci bodu Podpory vykonu verejnej
moci kontrolovany pozaduje v zmysle bodu 2.1.6 (pozn. 2.1.5) len ,,preukdzanie schopnosti
realizovat’ _systém, Ktory vyuzival podpisovanie Kklientskym certifikitom*, zaroven
kontrolovany nijakym spdésobom nepreukazal, Ze zaujemcovia so skiisenost’ou so
servisom a rozvojom obdobnych systémov a funkcionalit z iného ¢lenského tatu EU,
pripadne zo sukromnej sféry, ako uvadza vysSSie kontrolovany (napr. vyuZitie elD
autentifikdcie je znacné aj v sukromnej sfére ako napriklad v Mad’arsku) by neboli schopni
plnit’ predmet zidkazky rovnako ako uchadzaci, ktori maju predmetnu skisenost’ priamo
a vyluéne v prostredi UPVS.

Urad ma na zaklade vysSie uvedeného za to, Ze kontrolovany v ramci predmetnej podmienky
ucasti tykajucej sa preukazania technickej alebo odbornej sposobilosti neprimerane vyzadoval
preukdzanie uzko Specifikovanych sklsenosti uchddza¢a naviazanych vylu€ne na systém
fungujuci v Slovenskej republike, bez pripustenia moZnosti preukazat’® obdobné
skiisenosti aj z inych ¢lenskych tatov EU, a zdroveii s vy$§imi narokmi, aké boli z jeho
strany kladené na samotny opis predmetu zikazky napr. v Prilohe &. 8 - Specifikacia
predmetu zékazky sut’aznych podkladov sa v €asti ,,Priloha ¢. 3 — Opis informa¢ného systému
RIS* pod bodom 9.

Urad dalej opitovne uvadza, Ze vo Vykonavacom rozhodnuti Komisie (EU) 2015/1506
z 8. septembra 2015, ktorym sa ustanovuju Specifikacie tykajuce sa formatov zdokonalenych
elektronickych podpisov a zdokonalenych elektronickych pecati, ktoré mozu subjekty
verejného sektora uznavat’, podla ¢lankov 27 ods. 5 a 37 ods. 5 nariadenia Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) ¢&. 910/2014 o elektronickej identifikacii a doveryhodnych sluzbach
pre elektronické transakcie na vnitornom trhu sa uvadza, cit.:

, Clanok 1

Clenské Staty vyZadujiice zdokonaleny elektronicky podpis alebo zdokonaleny elektronicky
podpis zaloZeny na kvalifikovanom certifikate, ako sa ustanovuje v clanku 27 ods. 1 a2
nariadenia (EU) ¢. 910/2014, uznajii zdokonaleny elektronicky podpis XML, CMS alebo PDF
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76.

na urovni suladu B, T alebo LT alebo pouiitie podpisového kontajnera vo formdte ASiC,
ak su tieto podpisy v sulade s technickymi Specifikaciami uvedenymi v prilohe.

Cldnok 2

Clenské staty vyZadujiice zdokonaleny elektronicky podpis alebo zdokonaleny elektronicky
podpis zaloZeny na kvalifikovanom certifikdte, ako sa ustanovuje v clanku 27 ods. 1 a 2
nariadenia (EU) ¢ 910/2014, uznajii iné formaty elektronickych podpisov nes tie, ktoré sii
uvedené v clanku 1 tohto rozhodnutia, za predpokladu, ze clensky stat, v ktorom ma sidlo
poskytovatel’ doveryhodnych sluzieb pouzivany podpisovatelom, ponukne inym clenskym
Statom moznosti validacie podpisu, ktoré budu podla moznosti vhodné na automatizované
spracovanie. (...)

Dalej Grad uvadza, Ze podla verejne dostupnych Gdajov na www.slovensko.sk ,.eIDAS sii
pravidla Europskej unie pre autentifikdaciu prostriedkami elektronickej identifikacie, europske
penazenky digitalnej identity a doveryhodné sluZby, ktoré zahrnaju elektronické podpisy,
elektronické pecate, elektronické casové peciatky, elektronické dorucovacie sluiby
pre registrované zasielky, certifikdaty pre autentifikaciu webovych sidiel, validovanie
a uchovavanie podpisov a pecati, osvedcené atributy, archivovanie dokumentov
a elektronické registre, predpisané Nariadenim Eurdpskeho parlamentu _a Rady E U ¢
910/2014 z 23.jula 2014 o elektronickej identifikacii a doveryhodnych sluzbach pre
elektronické transakcie na vnutornom trhu a o zruseni smernice 1999/93/ES (dalej len
., Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady EU & 910/2014°).
(..) V module IAM v UPVS bude umoinené prihlasovanie prostrednictvom eIDAS Node
pre zahraniéné fyzické osoby pouZivajucich prostriedky elektronickej identifikdcie
notifikované lenskym Stitom EU. To znamend, %e cudzinec s takymto dokladom sa bude
méct’ prihlasit na UPVS a aj na vSetky portdly, ktoré prostrednictvom UPVS vyuZivajii
jednotné prihlasenie (WebSSO) a technicky akceptuju tento typ autentifikacného
prostriedku.

Identifikicie z dalSich §tatov sa budii do UPVS IAM pridavat postupne v silade
s notifikacnym procesom v zmysle nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)
¢. 910/2014z 23. jula 2014 o elektronickej identifikacii a déveryhodnych sluzbach
pre elektronické transakcie na vnutornom trhu a o zruseni smernice 1999/93/ES (dalej len
., Nariadenie eIDAS“).

7 dokumentu ,,Casto kladené otazky k elektronickej identifikacii na zaklade eIDAS (Nariadenie
Europskeho parlamentu a Rady EU ¢ 910/2014)“ bez datovania zverejnenom
na www.slovensko.sk sa uvadza, cit.:
,eIDAS su pravidla Europskej unie pre elektronicku identifikaciu a déveryhodné sluzby
predpisané Nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady EU ¢ 910/2014 (dalej aj ,, Nariadenie
elDAS*), pricom
1.1. v oblasti elektronickej identifikacie sa jedna o autentifikaciu s pouzitim prostriedkov
elektronickej identifikacie ako aj europskych penazeniek digitalnej identity.
1.2. v oblasti doveryhodnych sluzieb sa jedna najmd o pravidla pre elektronické podpisy,
elektronické pecate, elektronické casové peciatky, elektronické dorucovacie sluzby
pre registrované zasielky, certifikaty pre autentifikaciu webovych sidiel, validovanie
a uchovavanie podpisov a pecati, osvedcené atributy, archivovanie dokumentov a elektronické
registre. Predmetom tychto casto kladenych otazok je najmd oblast autentifikacie cez elDAS
uzol s pouzitim prostriedkov elektronickej identifikdcie.
Cielom Nariadenia eIDAS v oblasti elektronickej identifikdcie je, aby Clenské Staty
Eurdpskej unie a Staty Eurdpskeho hospodarskeho priestoru (EHP) od 29. septembra 2018
uznavali prostriedky elektronickej identifikdacie vydané v inom Clenskom Stdate na ucely
pristupu k sluibam, ktoré poskytuje subjekt verejného sektora online, ak su splnené
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7.

podmienky. Jednou 7 tychto podmienok je, aby bol prostriedok elektronickej identifikdcie
notifikovany Europskej komisii v ramci schémy elektronickej identifikdcie. Proces notifikacie
pozostava z niekolkych krokov. Jednym z nich je tzv. prednotifikacia, ktorda musi byt vykonana
minimalne 6 mesiacov pred samotnou notifikaciou. Zoznam krajin, ktoré skompletizovali
proces notifikdcie alebo su v procese pripravy notifikdcie s ich aktudlnym stavom procesu je
zverejneny na portili Europskej komisie a na stranke slovensko.sk. Prihlasovanie
(autentifikdciu) je potrebné obyvatelom jednotlivych statov umoznit do 12 mesiacov odo dna
ich oznamenia schémy elektronickej identifikacie. Autentifikdacia prebieha cez elDAS uzly
Jednotlivych statov (tzv. ,,eIDAS Node ).

Schémy elektronickej identifikacie 0oznamené v Uradnom vestniku Eurépskej unie C 425 dita
18. 12. 2019 podra ¢lanku 9 ods. 1 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 910/2014
o elektronickej identifikacii a doveryhodnych sluzbach pre elektronické transakcie na
vnutornom trhu, nasledovne cit.:

»(2019/C 425/06)

Nazov schémy Prostriedky Oznamujuci ¢lensky Uroveri Orgéan Datum
elektronickej stat zabezpecenia zodpovedny uverejnenia
identifikacie v za schému v Uradnom

ramci vestniku EU
oznamenej
schémy

Nemeckd narodny preukaz Spolkova republika vysoka SPO!kOVé 26.9.2017
elektronicka totoZnosti Nemecko m”j'SterStVO
identifikacia na elektronické vnutra .
zéklade rozsirenej povolenie na pobyt Alt—Moablt.14O
kontroly pristupu 10557 Berlin
(EAC) DGI2@bmi.bun

d.de

+49 30186810
SPID - Verejny poskytovatelia Taliansko vysokd AglID — Agentdra

N 10.9.2018

systém pre prostriedkov pokrotils pre digitalne

igitalnu i i ickej Taliansko

digitalnu identitu elektronickej nizka anats
identifikacie v Viale LIS%t 21
ramci systému 00144 Rim
SPID: eidas-
spid@agid.gov.i

— Aruba PEC t

S.p.A. +39
— Namirial S.p.A. 0685264407
— InfoCert S.p.A.
— In.Te.S.A. S.p.A.
— Poste Italiane

S.p.A
— Register S.p.A.
— Sielte S.p.A.
— Telecom ltalia
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Trust Technologies
S.r.l.

— Lepida S.p.A. 13.9.2019
Narodny osobny preukaz Chorvatska republika vysoka Ministerstvo 711.2018
identifikacny a totoZnosti (eOl) VErejnej spravy,
autentifikaény Chorvatska
systém republika
Maksimirska 63
(NIAS) 10000 Zahreb
e-
gradjani@uprav
a.hr
Esténska schéma — preukaz Estdnska republika vysokd Utvar poIic§jneJ: 7.11.2018
elektronickej totoznosti a hranicnej
identifikacie: straze
preukaz totoznosti | — preukaz Pdrnu mnt 139
. . povolenia na 15060 Talin
Estdonska schéma . L
elektronickej pobyt eid@politsei.ee
identifikicie: — Digi-ID +372 6123000
preukaz povolenia (digitalny
na pobyt preukaz
Estonska schéma totoznosti)
elektronickej — e-Residency
identifikacie: Digi- Digi-ID (digitaIny
ID (digitalny preukaz
preukaz totoZnosti) totoZnosti  pre
Esténska schéma elektronicky
elektronickej pobyt)
lder.1t|f|kaC|e.: (.e— —  Mobiil-ID
Residency Digi-ID
(digitalny preukaz (prelvjkaz .
Y . totoznosti \
totoznosti pre .
o mobilnom
elektronicky pobyt) telefone)
Esténska schéma
elektronickej — diplomaticky
identifikacie: preuvkaz )
Mobiil-ID (preukaz totoznosti
totoZnosti v
mobilnom
teleféne)
Esténska schéma
elektronickej
identifikacie:
diplomaticky
preukaz totoznosti
Documento $panielsky Spanielske kralovstvo vysoka Mif‘iSte“tVO 7.11.2018
Nacional de elektronicky vnutra -
Identidad preukaz totoznosti Spanielske
kralovstvo

electrdnico (DNle)

(DNle)
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c/ Julian
Gonzalez
Segador, s/n
28043 Madrid
divisiondedocu
mentacion@pol
icia.es

Ministerstvo

Luxembursky luxembursky Luxemburské vysoka ] 7.11.2018
narodny preukaz preukaz elD velkovojvodstvo vnutra
totoZnosti (preukaz BP 10
elD) L-2010
Luxemburg
minint@mi.etat
du
secretariat@cti
e.etat.lu
+352 24784600
Belgicka schéma elektronicky Belgické kralovstvo vysokd Federéln.y' drad 27.12.2018
elektronickej preukaz totoZnosti pre politiku a
identifikacie pre belgickych podporu
FAS/elektronické ob&anov (BOSA)/Qen’erél
karty: elektronicky ne rlad!tglf'lcvo
preukaz totoZnosti pre dngt? nu
pre cudzich tr.ansformacm
$tatnych S|mpn
prisluénikov Bolivarlaan 30
1000 Brussel
eidas@bosa.fgo
v.be
Cartdo de Cidaddo | portugalsky Portugalska republika vysoka AMA ) ~ | 28.2.2019
(CQ) narodny preukaz Agentura  pre
totoznosti preukaz modernizaciu
(preukaz elD) administrativy
Rua Abranches
Ferrao
¢.°10, 3°
1600 - 001
Lisabon
ama@ama.pt
+351
217231200
GOV.UK Verify poskytovatelia Spojené kralovstvo pokrocila G.O\./ernment . 2.5.2019
prostriedkov nizka Digital Service

elektronickej
identifikacie v
ramci systému
GOV.UK Verify:
— Barclays

— Experian

— postovy urad

(Statna digitalna
sluzba)

The White
Chapel Building
10 Whitechapel
High St

Londyn E1 8QS
eidas-
support@digital
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— Secureldentity

.cabinet-
office.gov.uk

— Digidentity +44
78585008654
Taliansky preukaz Carta di Identita Taliansko vysoka Mit\isterstvo 13.9.2019
elD na zaklade Elettronica (CIE) vnutra
narodného Piazza del
preukazu Viminale 1
totoznosti (CIE) 00184 Rim
segreteriaserviz
idemografici@i
nterno.it
+39
0646527751
N&rodnda schéma ¢esky preukaz elD Ceska republika vysoka Mit\isterstyo | 13.9.2019
identifikacie Ceskej vnitra  Ceskej
republiky republiky 5
Nad Stolou
936/3
P.0.BOX 21
170 34 Praha 7
eidas@mvcr.cz
Holandsky doverny | Prostriedky vydané | Holandské kralovstvo vysoka Ministerst'vo 1 13.9.2019
ramec na v ramci pokrotil p’re 5 vn.utorne
elektronicku eHerkenning (pre zdlezitosti a
identifikaciu podniky) vztahy v ramci
(Afsprakenstelsel kralovstva
Elektronische Postbus 96810
Toegangsdiensten) 2509 JE Den
Haag
info@eherkenni
ng.nl
Slovenska schéma slovensky preukaz Slovenska republika vysokd Urad 18.12.2019
elektronickej elD podpredsedu
identifikacie: vlady Slovenskej
republiky  pre
investicie a
informatizaciu
Stefanikova 15
811 05
Bratislava
eidas@vicepre
mier.gov.sk
+421
220928177
Loty$ska schéma elD karte Loty$sko vysoka Uréfj Pré 1 18122019
elektronickej eParaksts karte pokrotils obc.lanlst.vo
identifikacie: amigraciu
eParaksts karte+ (OCMA)

eParaksts

Ministerstva
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vnutra LotysSskej
republiky
Ciekurkalna 1.
ltnija 1 k-3
LV-1026, Riga
rigas.l.nodala@
pmlp.gov.lv
Lotysské Statne
centrum pre
rozhlas a
televiziu
(LVRTC)

Erglu iela 14
Riga LV-1012
eparaksts@epa
raksts.lv

Belgicka schéma
elektronickej
identifikacie
FAS/itsme®

mobilnd aplikdcia
itsme®

Belgické kralovstvo

vysoka

Federalny urad
pre politiku a
podporu (BOSA)
/Generélne

18.12.2019

riaditelstvo pre
digitalnu
transformaciu
Simon
Bolivarlaan 30
1000 Brussel
eidas@bosa.fgo
v.be

78.

79.

Z vyssie uvedeného je zrejmé, Ze prostriedky elektronickej identifikdcie v zmysle Nariadenia
Eurdpskeho parlamentu a Rady EU €. 910/2014 a vo védzbe na ozndmené schémy elektronickej
identifikacie pouZivaju aj iné ¢lenské Staty Europskej unie nez Slovenska republika.

Dalej uvedené je zrejmé aj vzmysle informdcii uverejnenych na  portdli
https://www.slovensko.sk cit.: ,, Prostriedky elektronickej identifikicie zo Stitov EU sii
akceptované postupne, v sulade s notifikacnym procesom v zmysle nariadenia Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) ¢ 910/2014 z  23. jiula 2014 o elektronickej identifikdcii
a doveryhodnych sluzbach pre elektronicke transakcie na vnutornom trhu a o zruseni smernice
1999/93/ES (dalej len ,, Nariadenie el DAS“):

od 28. septembra 2018: Nemecko- elD, doklad o pobyte cudzinca (uroven zabezpecenia
., vysoka ),

od 10. septembra 2019: Taliansko - len pouzitim talianskeho systému ,,SPID “, ktory nezahrna
talianske elD, (urovne zabezpecenia ,, pokrocila“, ,,vysoka )

od 7. novembra 2019: Estonsko - elD, doklad o pobyte cudzinca, mobilné ID, diplomaticky
preukaz, digitalny preukaz (uroven zabezpecenia ,,vysoka*),

Chorvatsko - elD (uroven zabezpecenia ,,vysoka ),

Luxembursko - elD (uroven zabezpecenia ,,vysoka ),

Spanielsko - eID (iiroveit zabezpecenia ,,vysoka"), od 27. decembra 2019:

Belgicko - elD, doklad o pobyte cudzinca (uroven zabezpecenia ,,vysoka “),

od 28. februara 2020: Portugalsko - elD (uroven zabezpecenia ,, vysoka ),

od 2. mdaja 2020: Spojené kralovstvo - GOV.UK Verify (uroven zabezpecenia ,,pokrocila ) -
realizdacia bola zrusend v januari 2021 vzhladom na Brexit a ukoncenie technického pripojenia
zo strany Spojeného kralovstva,
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od 13. septembra 2020: Ceskd republika - eID (iiroveri zabezpecenia ,, vysokd ),

Taliansko - elD (uroven zabezpecenia ,,vysoka ),

Holandsko - eHerkenning (urovne zabezpecenia , pokrocila", ,,vysokd“) prostriedky
pre fyzické aj pravnické osoby (na Slovensku su v sucasnosti akceptované len pre fyzické osoby)
- nasadené 13. oktobra 2021 - realizacia bola zo strany Holandska posunuta z povodného
terminu 13. septembra 2020,

od 18. decembra 2020: Slovenska republika - elD, doklad o pobyte cudzinca (uroven
zabezpecenia ,,vysoka ),

Lotyssko - elD, eParaksts karte / karte+, eParaksts (mobilna identita), (urovne zabezpecenia
., pokrocila*“, ,,vysoka“),

Belgicko - mobilna aplikdacia itsme® (uroven zabezpecenia ,,vysoka").

od 8. aprila 2021: Dansko - NemlID prostriedky: NemID Key card, mobile app, token, NemID
on hardware, IVR - Interactive Voice/Response, Magna card - key card (uroven zabezpecenia
, pokrocila*“) - nasadené 15. oktobra 2021 - realizacia bola zo strany Danska posunutd
z pévodného terminu,

Portugalsko - mobile elD (uroven zabezpecenia ,,vysoka*),

od 21. augusta 2021: Litva- elD (uroven zabezpecenia ,,vysokad ),

Holandsko - DigilD (uroven zabezpecenia ,, pokrocila“ a ,,vysoka ). Realizdacia bola na strane
Holandska posunuta, ocakava sa sucinnost.

od 14. decembra 2021: Nemecko - preukaz elD pre obcanov Eurdpskej unie a obcanov
Europskeho hospodarskeho priestoru (uroven zabezpecenia ,,vysoka®) - pre pouzZivanie
elektronickych sluzieb

od 10. decembra 2022: Francuzsko - mobilna aplikacia L ldentité numérique La Poste (iiroven
zabezpecenia ,, pokrocila “)

Malta - elD, doklad o pobyte cudzinca (uroven zabezpecenia ,,vysoka “)

od 18. februdra 2023: Svédsko - mobilnd aplikacia Freja eID Plus (iiroveri zabezpecenia
., pokrocila*“)

od 27. aprila 2023 Rakusko - elD (uroven zabezpecenia ,,vysokd “)

od 24. juna 2023

Ceska republika - mobilny klti¢ eGovernmentu (iiroveii zabezpecenia ,, pokrocila*), MojelD
(uroven zabezpecenia ,,pokrocila*“ a ,,vysoka“)

od 24. oktobra 2023 Norsko - Bank ID, Buypass ID (uroven zabezpecenia ,,vysokad *)

Dansko - mobilna aplikacia MitlD — MitID App, ¢ip MitID so zvySenou bezpecnostou,
zobrazenie kodu MitlD, citacka audio kodu MitID, heslo MitID (uroven zabezpecenia
., pokrocila“ a ,,vysokd“)

od 19. aprila 2024: Polsko - Doveryhodny profil, Osobny profil (uroven zabezpecenia
,vsokd ™ a ,, pokrocild“)

Lichtenstajnsko - elD.li Class A, elD.li Class B (uroven zabezpecenia ,,vysoka *“ a ,, pokrocila )
od 17. maja 2024

Slovinsko - slovinsky elektronicky preukaz totoznosti (uroven zabezpecenia ,,vysoka*)

od 5. jula 2024

Bulharsko - Evrotrust elD (uroven zabezpecenia ,,vysoka“ a ,, pokrocila“)

od 26. februdra 2025

Cyprus - elD (uroven zabezpecenia ,,vysoka “)

od 9. septembra 2025

Rumunsko - ROelD (uroven zabezpecenia "pokrocila*)

od 3. decembra 2025

Francuzsko - elID ,, France ldentité “ (uroven zabezpecenia ,,vysoka “)

od 20. decembra 2025

Svédsko - BankID (iiroveii zabezpecenia ,, pokrocila )

od 25. maja 2026
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81.

82.

83.

Finsko - elD (uroven zabezpecenia ,,vysoka*)
Aktudlny zoznam krajin, ktoré su v notifikacnom procese elD schém, ndjdete na portali
Eurdpskej komisie. “

Urad pre tplnost’ podporne déva do pozornosti aj Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady
(EU) 2024/1183 z 11. aprila 2024, ktorym sa meni Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady
EU ¢&. 910/2014, pokial’ ide o zriadenie eurdpskeho ramca digitalnej identity uverejnenom
v Uradnom vestniku Eurdpskej tnie OJ L, €. 2024/1183 z 30. 4. 2024, v ktorom sa uvadza, cit.:

(..)

7. (...) Ciel’'om europskeho ramca digitdilnej identity je dosiahnut’ posun od vylucného
vyuZivania vautrosStdatnych rieSeni digitdlnej identity k poskytovaniu elektronickych osvedceni
atribiitov platnych a prdvne uzndvanych v celej Unii. Poskytovatelia elektronickych osvedcen
atributov by mali profitovat z jasného a jednotného suboru pravidiel, zatial’ ¢o verejné organy
by mali mat’ moznost' vyuzivat elektronické dokumenty v urcitom stanovenom formate.

8. Niekolko clenskych Statov zaviedlo a vyuZiva prostriedky elektronickej identifikdcie, ktoré
akceptujii poskytovatelia slufieb v Unii. Okrem toho sa na ziklade nariadenia (EU)
¢. 91072014 realizovali investicie do vnutroStatnych aj cezhranicnych rieSeni, ktoré zah¥iiaju
aj interoperabilitu oznamenych schém elektronickej identifikacie podla wuvedeného
nariadenia. Ocakdva sa, Ze v zaujme zarucenia komplementarnosti a rychleho prijatia
europskych penazeniek digitdlnej identity sucasnymi pouzivatelmi oznamenych prostriedkoy
elektronickej identifikdacie a v zaujme minimalizovania vplyvu na existujucich poskytovatelov
sluzieb budu europske penazenky digitalnej identity tazit zo skusenosti, ktoré sa ziskali
vsuvislosti s existujucimi prostriedkami elektronickej identifikacie, a z vyuZivania
infrastruktiry ozndmenych schém elektronickej identifikicie zavedenych na vrovni Unie
a na vnutrostdtnej urovni. *

Z vyssie uvedeného vyplyva, ze prostriedky elektronickej identifikidcie vyuzivaju aj d’alSie
¢lenské Staty Eurdpskej unie, ktoré akceptuju poskytovatelia sluzieb v EU. Okrem toho sa
na zdklade Nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady EU ¢&. 910/2014 platného v ase
zadavania predmetnej zakazky realizovali aj iné ¢lenské $taty EU investicie do vnitro§tatnych
aj cezhrani¢nych rieSeni, ktoré zahffiaji aj interoperabilitu ozndmenych schém elektronicke;
identifikacie podla Nariadenia Europskeho parlamentu a Rady EU ¢&. 910/2014.

V lehote na predkladanie pontk do 13. 7. 2023 do 11:00 hod. predlozili svoju ponuku
elektronicky prostrednictvom IS EPVO traja uchadzaci. Otvaranie ponik sa konalo dna
13.7.2023 012:00 hod. Zo Zapisnice z vyhodnotenia splnenia podmienok ucasti €. 3
z 18. 10. 2023 vyplyva, Ze uchadza¢ Techmates International, s.r.o. bol z ddvodu nedorucenia
odpovede na vysvetlenie predlozenych dokladov tykajucich sa aj preukédzania technickej
a odbornej sposobilosti podl'a § 34 ods. 1 pism. a) zdkona o verejnom obstardvani v stanovenej
lehote podl'a § 40 ods. 6 pism. h) zdkona o verejnom obstardvani vyliceny.

Z automaticky generovaného protokolu evoAukcie zo 7. 11. 2023 o 11:40:01 hod. vyplyva, ze
kontrolovany odoslal vyzvu na tucast’ v elektronickej aukcii uchadzacom DITEC, a.s.
a MICROCOMP — Computersystém, s.r.o. Z doruc¢enej dokumentacie z protokolu evoAukcie
zo 7. 11. 2023 vyplyva, ze elektronicka aukcia sa uskutocnila 7. 11. 2023 v ¢ase od 10:00 do
11:40 hod. Zo Zépisnice z vyhodnotenia splnenia podmienok tcasti ¢. 4 z 2. 11. 2023 vyplyva,
ze spolocnost’ DITEC, a.s. splnila podmienky ucasti. Zo Zapisnice z vyhodnotenia pontk po
elektronickej aukcii z 8. 11. 2023 vyplyva, Ze ponuka uchédzaca spolo¢nosti DITEC, a.s.,

evve
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84.

85.

86.

87.

vo vySke 5413 312 EUR s DPH sa umiestnila na prvom mieste v poradi. V Zépisnici
z vyhodnotenia ponuk po elektronickej aukcii €. 2 z 15. 11. 2023 sa uvadza, cit.: ,,(...) Komisia
na zdklade uvedeného odporuca uzatvorit zmluvu s uspesnym uchdadzacom spolocnostou
DITEC, a.s. v sulade s § 54 ods. 13 zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani.*

Z vyssie uvedeného ustanovenia § 38 ods. 5 zdkona o verejnom obstaravani vyplyva, ze verejny
obstaravatel’ alebo obstaravatel’ st v rdmci stanovenia podmienok tcasti opravneni pozadovat
preukdzanie len takych kvalifika¢nych predpokladov, ktoré bezprostredne suvisia s
predmetom zikazky, pricom vzdy méZe ist’ len o poZiadavky primerané rozsahu
zadavanej zakazky. Za diskriminacné sa povazuju poziadavky verejného obstaravatel’a,
ktoré nie su svojim charakterom a rozsahom primerané k rozsahu a charakteru
pozadovaného predmetu zakazky. Je vo verejnom zaujme, aby verejni obstaravatelia a
obstaravatelia uzavierali obchodné zavédzkové vzt'ahy s takymi hospodarskymi subjektmi, ktori
su schopni preukazat’ stabilné postavenie na trhu a sposobilost’ vykonavat’ urcitu ¢innost’, preto
zdkon o verejnom obstaravani umoziuje verejnym obstardvatelom a obstardvatelom
vyzadovat’ od uchadzacov alebo zaujemcov doklady, z ktorych sa da primerane zistit’ ich
finanéné a ekonomické postavenie, alebo technicka spoésobilost’” alebo odborna
sposobilost’.

V tejto suvislosti Uradu uvadza, Ze kontrolovany je pri urovani rozsahu poziadaviek
na technickl alebo odbornu spdsobilost’ uchadzaca povinny postupovat’ tak, aby nedoslo
k poruSeniu zékladnych principov verejného obstardvania v zmysle § 10 ods. 2 zakona
0 verejnom obstaravani, a zarovei musia byt’ tieto poZiadavky primerané a musia suvisiet
s predmetom zdkazky v zmysle na § 38 ods. 5 zdkona o verejnom obstarévani.

Vo vizbe na predmetnu podmienku Gcasti urad dodava, Ze v pripade vyuzitia podmienky ucasti
podla § 34 ods. 1 pism. a) zdkona o verejnom obstaravani je potrebné sucasne okrem
vyzadovaného dokladu (zoznamu poskytnutych sluzieb) na jej preukézanie dodrzat,
v nadviznosti na § 38 ods. 5 zakona o verejnom obstaravani, aby tato podmienka ucasti nie
len stivisela s predmetom zdkazky, ale aby sucasne bola vo vzt'ahu k nemu aj primerana.
V predmetnom pripade kontrolovany za icelom preukédzania splnenia danej podmienky ucasti
vramci stanovene] minimalnej poZadovanej uUrovne Standardu vyZadoval viacero
poziadaviek, ktorych splnenie vyZadoval preukazat’ vo vztahu ku skisenosti s minimalne
1 projektom, ktory spiiia kritéria, Ze i§lo o:

e integracia na IAM UPVS za u¢elom overenia identity pouZivatel'a portalu prihlaseného
cez elD kartu,

e vytvorenie KEP v prostredi portalu s vyuzitim klientskeho certifikatu,

e obe funkcionality musia byt realizované s vyuZitim referenénych systémovych
komponent dostupnych na slovensko.sk (ovldda¢ na ¢itaCku cipovych Kkariet,
aplikacia pre elD, aplikécia pre kvalifikovany elektronicky podpis),

e funkcionalita automatizované¢ho vytvorenia elektronickej pecate s vyuzitim funkcii
elektronickej podatelne UPVS

bez preukizania primeranosti takto stanovenej podmienky tucasti a bez pripustenia
moznosti predloZenia obdobného projektu v suvislosti s inym obdobnym systémom
realizovanym uchadza¢om v inom ¢lenskom §tate EU.

Z vyssie uvedeného teda vyplyva, ze stanovenie minimalnej poZadovanej urovne Standardov
v zmysle bodu 2.1.5 v Prilohe €. 3 - ,,Podmienky ucasti* sutaznych podkladov vo vzt'ahu k
podmienke ucasti podl'a § 34 ods. 1 pism. a) zdkona o verejnom obstardvani, ktoré okrem
d’alsich kontrolovany vyzadoval preukazat’® vo vztahu ku skisenosti minimalne s 1
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89.

projektom bez pripustenia moZnosti predloZenia obdobného projektu v suvislosti s inym
obdobnym systémom realizovanym uchidza¢om v inom ¢lenskom §tate EU bolo spdsobilé
obmedzit’ na ticasti v predmetnom verejnom obstaravani zaujemcov alebo uchadzacov
z &lenskych §tatov EU, ktori v ramci svojej dovtedajiej Ginnosti mali skasenosti s
poskytovanim softvérovych sluzieb tykajucich sa integracie informa¢ného systému v rozsahu
pozadovanom kontrolovanym v predmetnom zadavani zakazky (ako napr. sluzby komplexnej
podpory prevadzky informacného systemu vrdatanie riesenia incidentov ako aj sluzby rozvoja,
zmeny funkcnosti, konfiguracie a nastaveni komplexného informacného systému alebo vyuZitie
elD autentifikdacie zo sukromnej sféry napriklad v Madarsku) avsak boli schopni preukazat’
schopnost’ realizovat’ integraciu systému na modul, ktory overoval identity pouzZivatel’a
prihlaseného cez eID kartu a vyuZival podpisovanie klientskym certifikitom v inom
Slenskom $tate EU a teda bez skisenosti s pouzitim funkcionalit (ovldda¢ na Citacku
Cipovych kariet, aplikdcia pre elD, aplikidcia pre kvalifikovany elektronicky podpis)
dostupnych na www.slovensko.sk a zaroven preukazat’ funkcionality automatizovaného
vytvorenia elektronickej pecate avSak nie s vyuzitim funkcii elektronickej podatel’ne
UPVS, v dosledku ¢oho sa nenachadzali v rovnakom postaveni, ako zaujemcovia ¢i
uchadzaci, ktori v rdmci svojej Cinnosti realizovali dané softvérové sluzby s inym obdobnym
projektom v suvislosti s inym obdobnym systémom realizovanym uchiddzacom v inom
dlenskom 3tite EU, pricom nie je vylu¢ené, Ze aj napriek absencii s vyZadovanou
skiisenost'/ou by boli schopni rovnako poskytnit’® predmet obstaravanej zakazky v
pozadovanej kvalite a rozsahu, av§ak kontrolovanym stanovenu poZiadavku naviazanu
vyluéne na funkcionality prostredia UPVS existujiice len v Slovenskej republike by

nesplnili.

V nadvéznosti na poziadavku kontrolovaného v rdmci podmienky ucasti podla § 34 ods. 1
pism. a) zakona o verejnom obstardvani na preukézanie skusenosti s funkcionalitami vylu¢ne
naviazanymi na slovensko.sk, resp. UPVS trad uvadza, Ze potencialni zdujemcovia, ktori
v minulosti dodali akykol'vek informacny systém s integraciou na obdobny modul za ucelom
overenia identity pouZivatel’'a portilu prihliseného cez elID kartu a vytvorenie KEP
v prostredi portalu s vyuZitim klientskeho certifikdatu prostrednictvom komponentov ako su
ovlada¢ na Ccitacku Ccipovych kariet, aplikacia pre elD, aplikacia pre kvalifikovany
elektronicky podpis ataktiez aj taki potencidlni zaujemcovia, ktori v minulosti dodali
akykol'vek informaény systém s funkcionalitou automatizovaného vytvorenia elektronickej
pecate s vyuzitim funkcii elektronickej podatelne aj mimo Ustredného portalu Statnej spravy
Slovenskej republiky sa nenachadzali v rovnakom postaveni, ako zaujemcovia ¢i uchadzaci,
ktori v rdmci svojej Cinnosti realizovali sluzby pre organy Statnej spravy s integraciou na
ustredny portél Statnej spravy vyluéne v Slovenskej republike, priCom nie je vylicené, Ze tito
by boli schopni rovnako plnit’ predmet obstaravanej ziakazky v pozadovanej kvalite
a kvantite, avSak kontrolovanym stanovenu poziadavku by nesplnili.

V tejto suvislosti Urad opédtovne uvadza, Ze Gi¢elom stanovenia poZiadaviek na preukazanie
podmienok Ucasti tykajucich sa technickej alebo odbornej sposobilosti, je najma preukézanie
skutoCnosti, Ze uchadza¢ je spolahlivy, technicky spdsobily a ma potrebné schopnosti a
sktisenosti na uspesnu realizdciu predmetu zékazky, ktoré dokladuje prostrednictvom
skusenosti za predchadzajuce obdobie. Uréenim podmienok tcasti vo verejnom obstaravani
nemoze verejny obstaravatel’ bezdovodne obmedzit’ okruh dodavatel’ov, ale musi umoznit’
rovnaké prileZitosti vSetkym dodéavatel'om, ktori su schopni plnit’ predmet zédkazky, a to tak,
vytvoril predpoklady na tGcast’ vo verejnom obstardvani dostatoénému poctu hospodarskych
subjektov.
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90. Urad uvadza, Ze kontrolovanym pozadované skusenosti pri predmetnej podmienke uéasti

91.

92.

93.

tykajicej sa preukazovania rovnakych alebo obdobnych sluzieb, ktoré sucasne vyzadoval
preukazat’ vo vzt'ahu ku sktisenosti podl'a bodu 2.1.5 Prilohy €. 3 — Podmienky tcasti sutaznych
podkladov priamo naviazal vylu¢ne len na informacné systémy verejnej spravy
v Slovenskej republike stanovenim poZiadavky na skiisenosti s integraciou na IAM UPVS
za ucelom overenia identity pouZzivatel’a portalu prihlasené¢ho cez eID kartu, vytvorenic KEP
v prostredi portalu s vyuZzitim klientskeho certifikatu, pricom obe funkcionality musia byt
realizované s vyuzitim referenénych systémovych komponent dostupnych na slovensko.sk
(ovladac na citacku Cipovych kariet, aplikacia pre elD, aplikacia pre kvalifikovany elektronicky
podpis), a funkcionality automatizovaného vytvorenia elektronickej pecate s vyuzitim
funkcii elektronickej podatePne UPVSa ktoré sa zhladiska charakteru tychto sluzieb
poskytovanych na trhu poskytuju aj inym odberatelom v inych ¢lenskych $tatoch EU, pricom
ucelom stanovenia poziadaviek preukazujucich splnenie podmienok ucasti tykajucich sa
technickej alebo odbornej spdsobilosti je najméd preukdzanie skutocnosti, ze uchddza¢ ma
potrebné skusenosti s plnenim obdobného charakteru, ako je predmet obstaravanej zékazky, a
teda je technicky a odborne spdsobily na uspesnu realizaciu predmetu zdkazky, ktora ma byt’
vysledkom procesu verejného obstaravania.

Vo vézbe na takto kontrolovanym stanovent1 podmienku u¢asti na preukézanie technickej alebo
odbornej sposobilosti uchadzadov trad konStatuje, Ze poziadavka kontrolovaného uzko
Specifikuje okruh hospodarskych subjektov, ktori st schopni preukazat’ jej splnenie,
pricom predmetné ziZenie tejto podmienky ucasti nijakym spésobom nepreukazuje
vy$Siu odbornu alebo technicki sposobilost’ poskytnit’ poZadovany predmet zékazky.
V désledku kontrolovanym takto stanovenej poziadavky mohlo prejavit’ zaujem zapojit’ sa
do predmetnej verejnej sut’aze menej zaujemcov, ako by tomu bolo v pripade, keby bolo
umoznené zaujemcom pozadované vybrané skasenosti preukazovat’ napr. len na ziklade
funkéného a vecného opisu poskytovanych sluzieb, bez poziadavky na integraciu
alebo vyuzitie komponentov vyluéne v stvislosti so slovensko.sk, resp. funkcionalit vylu¢ne
naviazanych na systém verejnej spravy UPVS existujiici len v Slovenskej republike.
Bez moznosti pripustenia preukazat’ danti skisenost’ aj z inych &lenskych statov EU.

Urad d’alej poukazuje na to, Ze jednym z ciel'ov principov verejného obstaravania je napomoct’
rozvoju zdravej a skutocnej hospodarskej sut'aze medzi spolocnost’ami, ktoré sa zicCastiiuju
verejného obstardvania. Z toho vyplyva poziadavka, aby kazdy zdujemca mal vo verejnom
obstardvani rovnaké moznosti. UrCenie jasnych pravidiel zabezpecujucich rovnaky postup
kontrolovaného voci vSetkym zaujemcom v procese verejného obstardvania a vytvorenie
prostredia zabezpecujuceho rovnost’ Sanci tychto subjektov je jednym z elementarnych
predpokladov existencie Cestnej hospodarskej stt'aze. Vytvorenie prostredia cCestnej
hospodérskej sutaze je zase predpokladom hospoddrneho a efektivneho vynakladania
verejnych zdrojov v postupoch zadavania zékaziek. Takymito principmi ¢estnej hospodarske;j
sitaze su najmd princip rovnakého zaobchadzania a taktieZ princip nediskriminacie
hospodarskych subjektov.

V sutvislosti s predmetnou zékazkou urad poukazuje na jeden z principov verejného
obstaravania, a to na princip nediskriminacie hospodarskych subjektov, ktory zahfiia jednak
zakaz diskriminécie zjavnej, teda rozdielneho zaobchédzania s jednotlivcom v porovnani
s celkom, ale aj zdkaz diskriminécie skrytej, pokial’ tato vedie v podstate k obdobnym pravom
zakazanym dosledkom (v oblasti verejného obstaravania poskodzovanie hospodarskej sut'aze
a konkurenéného prostredia medzi zdujemcami alebo uchadzaémi). Urad dalej uvadza,
ze za skrytu diskrimindciu pri zadédvani zékaziek treba povazovat aj taky postup verejného
obstaravatel'a a obstaravatela, ked’ vzhl'adom k predmetu zakazky, jeho zloZitosti a rozsahu
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stanovi neprimerani podmienku ucasti, nasledkom ¢oho sa potom zaujemcovia, ktori maju
sktisenosti s rovnakym, resp. obdobnym plnenim v rozsahu ako je predmet zakazky nemozu
zucastnit’ takéhoto verejného obstardvania, resp. moézu byt odradeni od ucasti v takomto
verejnom obstardvani. Dalej podstatou principu rovnakého zaobchadzania so vietkymi
zaujemcami je, ze ziadny z dodavatelov, zdujemcov alebo uchadzaov nesmie byt priamo
alebo nepriamo, vedome alebo nevedome zvyhodneny alebo znevyhodneny oproti inym
subjektom v rovnakom alebo obdobnom postaveni, nakol'ko tak dochadza k nedovolenému
obmedzeniu hospodarskej sutaze.

Princip proporcionality vyZaduje, aby kontrolovany neprekracoval hranice toho, ¢o je
vhodné a potrebné na dosiahnutie sledovanych cielov. Tym sa rozumie, Ze v pripade, ak
existuje vol'ba medzi viacerymi primeranymi opatreniami, je potrebné priklonit’ sa k tomu
najmenej obmedzujucemu a ze sposobené t’azkosti nesmu byt neimerné vo vzt’ahu
k sledovanym ciel’om. Na spravnu aplikéciu tohto principu je teda nevyhnutné poznat’ ciel’, ku
ktorému ma konanie kontrolované¢ho smerovat. Ak k danému ciel'u vedie viacero moznych
ciest, kontrolovany sa ma priklonit’ k tej najmenej obmedzujucej pre hospodarske subjekty
vo verejnom obstardvani. Uvedené v podstate znamena, ze akékol'vek prijaté opatrenie nesmie
byt nad ramec toho, ¢o je nevyhnutne potrebné na uzavretie zmluvy s kvalifikovanym
uchédzacom, ktory po uzavreti zmluvy predmetnt zdkazku bude plnit’ a taktiez to znamena,
ze kontrolovany nesmie ist’ v procese stanovenia podmienok ucasti nad ramec toho, ¢o je v tejto
suvislosti rozumne nevyhnutné.

Urad uvadza, 7e poziadavka vyplyvajica z § 38 ods. 5 zdkona o verejnom obstaravani, aby
podmienky ucasti boli primerané a suviseli s predmetom zékazky, je konkretizaciou
a vyjadrenim principu proporcionality uplathovanym vo verejnom obstaravani.
Proporcionalita podmienok ucasti sa posudzuje vzdy vo vztahu k predmetu zakazky, ako aj
k ucelu zakazky a potrebam verejného obstaravatel’a. Prostrednictvom stanovenych podmienok
ucasti by mal kontrolovany ziskat’ takého dodavatel’a, ktory je sposobily realizovat’ predmet
zakazky riadne a vcas, pri¢om stanovenim tychto podmienok moze kontrolovany podstatnym
spdsobom ovplyvnit’ uz samotny okruh moznych dodavatel'ov, s akcentom na preukazanie ich
schopnosti. Urcenim podmienok ucasti vo verejnom obstaravani vSak nemoZe
kontrolovany bezdovodne obmedzit’® okruh dodavatelov, ale musi umoznit' rovnaké
prilezitosti v§etkym sposobilym dodavateP’om na relevantnom trhu, ktori si schopni plnit’
predmet zakazky a maja o danu zakazku zaujem.

Na zaklade uvedeného trad konstatuje, Ze kontrolovany pri stanoveni podmienky ucasti podl'a
§ 34 ods. 1 pism. a) zdkona o verejnom obstaravani postupoval v rozpore s § 10 ods. 2 zakona
o verejnom obstardvani, konkrétne s principom nediskriminacie hospodarskych subjektov,
s principom rovnakého zaobchadzania a principom proporcionality v spojeni s § 38 ods. 5
zakona o verejnom obstardvani, ked” za ucelom preukazania splnenia podmienky ucasti
tykajlicej sa technickej alebo odbornej sposobilosti podla § 34 ods. 1 pism. a) zédkona
o verejnom obstaravani v Prilohe ¢. 3 ,,Podmienky ucasti“ v bode ,,Technicka alebo odborna
sposobilost’ (§ 34)“ podbode ,,Podmienky ucasti podl'a § 34 zdkona* sutaznych podkladov
v ramci minimalne pozadovanej Grovne Standardov v bode 2.1.5 pozadoval, aby uchéadzaci
predlozili zoznam poskytnutych sluzieb a referencie/doklady, zktorych mala vyplyvat
sktisenost’ s realizdciou minimalne 1 projektu (preukdzané minimélne jednou zmluvou),
ktorého predmetom bola integricia na IAM UPVS za iielom overenia identity pouzivatela
portalu prihlaseného cez elD kartu a vytvorenie KEP v prostredi portilu s vyuZitim
klientskeho certifikdatu, pricom obe funkcionality musia byt realizované s vyuZitim
referencnych systéemovych komponent dostupnych na slovensko.sk (ovladaé na citacku
Cipovych kariet, aplikacia pre elD, aplikdacia pre kvalifikovany elektronicky podpis), a
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zaroveni preukdzanie funkcionality automatizovaného vytvorenia elektronickej pecate
s vyuZitim funkcii elektronickej podatel’ne UPVS, a to s naviazanim vylu¢ne na nirodny
portal Slovenskej republiky, bez pripustenia moZnosti predloZenia obdobného projektu
v suvislosti s inym obdobnym systémom realizovanym uchddzacom v inom ¢lenskom State
EU, a teda neodovodnene obmedzil u¢ast’ a diskriminoval tych potencialnych zaujemcov, ktori
mali v pozadovanom referencnom obdobi skusenost’ s poskytovanim rovnakych alebo
obdobnych sluZieb a ktori realizovali obdobny projekt, aviak v inom ¢lenom $tate EU, a teda
by boli schopni plnit’ predmet zdkazky v pozadovanej kvalite a rozsahu, ¢im je predmetna
podmienka tucasti zaroven aj neprimerana vo vztahu k naplneniu ucelu preukazovania
technickej sposobilosti na plnenie predmetu zakazky, pri¢om vyssie uvedené porusenie zakona
o verejnom obstardvani zo strany kontrolovaného mohlo mat’ vplyv na vysledok verejného
obstaravania.

Zistena skutoc¢nost’ €. 2

Zoznam priloh stt'aznych podkladov tvori:
Priloha €. 1 — Identifik4cia uchadzaca a Specifikacia navrhu na plnenie kritérii
Priloha ¢. 2 — Jednotny europsky dokument
Priloha ¢. 3 — Podmienky ucasti
Priloha ¢. 4 — Vyhlésenia uchadzaca
Priloha ¢. 5 — Vyhlésenie skupiny dodavatel'ov
Priloha ¢. 6 — PInomocenstvo pre veduceho ¢lena skupiny dodavatel'ov
Priloha €. 7 — Vzor Servisnej zmluvy
Priloha &. 8 — Specifikécia predmetu zakazky
Priloha ¢. 9 — Kalkulécia ceny predmetu zédkazky
Priloha ¢. 10 — Auk¢ny poriadok

Podl'a poslednej vety sutaznych podkladov Priloha ¢&. 7 — Vzor Servisnej zmluvy tvori sucast’
sutaznych podkladov, a teda aj znenie Vzoru Servisnej zmluvy sndzvom ,Zmluva
o poskytovani servisnych sluzieb na zabezpecenie prevadzky, udrzby a aktualizacie rezortného
informacného systému na dodavku softvérového diela®, ktory je obsiahnuty v Prilohe €. 7 —
,»Vzor Servisnej zmluvy* sut’aznych podkladov.

V casti VIL. ,,Prijatie ponuky* bodu 27 ,,Uzavretie Servisnej zmluvy* sut'aznych podkladov sa
0. i. uvadza, cit.:, 27.2 Uspesny uchddzac je povinny poskytmit’ verejnému obstardvatelovi
riadnu sucinnost potrebnu na uzavretie Servisnej zmluvy tak, aby mohla byt uzavreta do 10
pracovnych dni odo dna , ked bol na jej uzavretie pisomne vyzvany, pricom pri pisomnej vyzve
verejny obstaravatel zohladni najskorsi mozny termin podpisu Servisnej zmluvy.

27.3 Uspesny uchddzac je povinny predlozit najneskér v lehote stanovenej vo vyzve na
poskytnutie riadnej sucinnosti:

27.3.1 podpisanu Servisnu dohodu vratane vsetkych jej priloh,
27.3.2 preukdzanie, resp. splnenie nasledovnych osobitnych zmluvnych podmienok:

1.Samostatnou prilohou Servisnej zmluvy bude zoznam subdodavatelov, ktory

vypracuje Verejny obstardavatel podla udajov poskytnutych uspesnym uchddzacom vo

formulari ,, ldentifikdacia uchdadzaca a Specifikdcia navrhu na plnenie kritérii na vyhodnotenie

ponuk“. Za subdodavatela sa povazuje kazdy subjekt podielajuci sa na plneni Servisnej zmluvy,

ktory nie je zamestnancom Poskytovatela. Akceptovany bude kazdy subdodavatel, ktory bude
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riadne identifikovany ndzvom, adresou, ICOm, DIC, kontaktnou osobou oprdvnenou
vystupovat' za subdodavatela a bude u neho uvedenda Specifikacia, percentualny a financny
rozsah plnenia predmetu zakazky v sulade so Specifikaciou predmetu zdkazky.

Podl'a bodu 8. ¢lanku VIII. ,,Ceny sluzieb a platobné podmienky vykonova zaruka* Prilohy €. 7
— Vzor Servisnej zmluvy sutaznych podkladov, cit.:
»Vykonova zaruka

Zmluvné strany sa dohodli, Zze Dodavatel’ je povinny pred podpisom tejto Zmluvy na zaklade
vyzvania (vyzva na riadnu sucinnost’ potrebnu na uzatvorenie Zmluvy) Objedndvatel’om
za ucelom zabezpecenia riadneho a véasného plnenia tejto Zmluvy:

i) zlozZit na ucet Objednavatela financnu ciastku vo vyske 200 000 EUR alebo

ii) Objednavatelovi predlozit origindl zarucnej listiny podla § 313 a nasl. Obchodného
zakonnika vo vySke 200 000 EUR alebo zabezpecit predloZenie origindlu zdrucnej
listiny vo vyske 200 000 EUR Objednavatelovi (bankova zdruka), s nasledovnymi
podmienkami:

a)  platnost’ vykonovej zdaruky musi trvat’ najmenej po dobu trvania tejto Zmluvy
(vrdtane predizenia tejto Zmluvy na zdklade uplatnenej opcie podla clanku XIV.
Zmluvy), ak sa Zmluvné strany nedohodnu inak;

b)  Objednavatel’ nie je povinny zasielat' Poskytovatelovi predchddzajicu vyzvu
na splnenie zavdzku Poskytovatela;

c¢)  plnenie z vvkonovej zaruky nie je podmienené predlozenim Ziadnych dokumentov
zo strany Objednavatela;

d)  finanéna Ciastka podla bodu 8 i) alebo bankova zaruka podla bodu 8 ii) bude
sluzit’ ako zaruka riadneho a véasného plnenia sluZieb podla tejto Zmluvy,
pricom Objednavatel’ je oprdavneny Ccerpat’ financné prostriedky v ramci
uplatnenia zmluvnych pokut a nahrady Skody podla tejto Zmluvy.*

Vbode 11 ¢lanku VI3 ,Dopliiujuce informécie“ Oznamenia sa uvadza, cit.: ,,Verejny
obstaravatel je opravneny od uspesného uchadzaca pozadovat najneskor ku diu uzatvorenia
(podpisu) zmluvy: zlozil na ucet verejného obstaravatela financnu ciastku vo vyske 200 000,-
EUR alebo verejnému obstardavatelovi predlozil/zabezpecil predloZzenie origindlu bankovej
zaruky vo vyske 200 000,- EUR, platnej pocas celého zmluvného obdobia. Financna ciastka
alebo bankova zaruka bude sluZit' na zabezpeclenie riadneho poskytovania sluzieb, a to
pre pripad, Ze uspesny uchdadzac nebude plnit' svoje povinnosti podla zmluvy a verejnému
obstardvatelovi voc¢i nemu vznikne narok a/alebo pohladavka. “

V dokumente ,,Vysvetl'ovanie* sutaznych podkladov sa pod poradovym ¢islom 3 s ddtumom
podania 27. 6. 2023 o 8:22 hod. zverejnenym 30. 6. 2023 0 9:16:19 hod. pod otdzkou ¢&. 13
uvadza, cit.: ,,V ¢lanku zmluvy VIII. Cena sluzieb a platobné podmienky a vykonova zaruka
je uvedené: ,,Zmluvné strany sa dohodli, Ze Doddavatel’ je povinny pred podpisom tejto Zmluvy
na zaklade vyzvania (vyzva na riadnu sucinnost’ potrebnu na uzatvorenie Zmluvy)
Objednavatelom za ucelom zabezpecenia riadneho a véasného plnenia tejto Zmluvy:

i) zlozit na ucet Objednavatela financnu ciastku vo vyske 200 000 EUR alebo

ii) Objednavatelovi predlozit original zarucnej listiny podla § 313 a nasl. Obchodného
zdkonnika vo vySke 200 000 EUR alebo zabezpecit' predlozenie origindlu zdrucnej
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listiny vo vySke 200 000 EUR Objednavatelovi (bankova zdruka), s nasledovnymi
podmienkami:

a) platnost’ vykonovej zaruky musi trvat’ najmenej po dobu trvania tejto Zmluvy (vratane
predizenia tejto Zmluvy na zdklade uplatnenej opcie podla clanku XIV. Zmluvy), ak sa
Zmluvné strany nedohodnu inak;

b) Objednavatel’ nie je povinny :zasielat Poskytovatelovi predchddzajucu vyzvu
na splnenie zavizku Poskytovatela;

¢) plnenie z vykonovej zaruky nie je podmienené predlozenim Ziadnych dokumentov zo
strany Objednavatela;

d) financna Ciastka podl’a bodu 8 i) alebo bankova zdaruka podl’a bodu 8 ii) bude sluZit’
ako zdaruka riadneho avcasného plnenia sluZieb podla tejto Zmluvy, pricom
Objednavatel’ je opravneny Cerpat’ financéné prostriedky v ramci uplatnenia
zmluvnych pokut a nahrady Skody podla tejto Zmluvy.

Ziadame o vysvetlenie, za akym ucelom je iispesny uchddzaé, ktory este nie je zmluvnym
partnerom povinny zloZit’ finanénit Ciastku vo vyske 200 000 EUR alebo objedndvatel’ovi
predloZit’ origindl zdarucnej listiny? Pritom objedndvatel’ nie je povinny zasielat’
poskytovatel’ ovi predchadzajiicu vyzvu na splnenie tohto zavizku poskytovatel’a. Ako si maju
zaujemcovia vysvetlit’ sulad tejto poZiadavky s pravanymi predpismi? Podl'a § 56 ods. 8 ZV O,
ak nie je potrebné podla odseku 10 urcit’ dlhSiu lehotu uispesny uchddzac alebo uchadzaci
su povinni poskytnut’ verejnému obstardavatel’ovi a obstardvatel’ovi riadnu sucinnost’
potrebnu na uzavretie zmluvy koncesnej zmluvy alebo ramcovej dohody tak aby mohli byt
uzavreté do 10 pracovnych dni odo dia uplynutia lehoty podl’a odsekov 2 aZ 7, ak boli na ich
uzavretie pisomne vyzvani. Verejny obstaravatel’ a obstardavatel’ moZu pred pisomnym
vyzvanim na uzavretie tmluvy uskutocnit’ s uspesSnym uchddzacom alebo uchddzacmi
rokovania vyhradne o zniZeni ymluvnej ceny moZe verejny obstardvatel’ vysvetlit’ preco
nechce vyzvat’ uspesSného uchadzaca k splneniu tejto zmluvnej poZiadavky?

V oznameni o vyhldaseni verejného obstardavania verejny obstardavatel’ uviedol: ,,11. Verejny
obstardavatel’ je oprdavneny od uspeSného uchadzaca poZadovat’ najneskor ku ditu
uzatvorenia (podpisu) zmluvy: zloZil na ucet verejného obstaravatel’a financénu Ciastku vo
vyske 200 000,- EUR alebo verejnému obstardavatelovi predloZil/zabezpecil predloZenie
origindlu bankovej zaruky vo vyske 200 000,- EUR, platnej pocas celého zmluvného obdobia.
Financna Ciastka alebo bankova zaruka bude sluZit’ na zabezpecenie riadneho poskytovania
sluZieb, a to pre pripad, Ze uspesny uchadzac nebude plnit’ svoje povinnosti podl’a zmluvy
a verejnému obstardvatel’ovi vo¢i nemu vinikne ndrok a/alebo pohladavka.”“ V ramci
osobitnej zmluvnej poZiadavky vSak neuvadza Ze objedndvatel’ nie je povinny zasielat’
poskytovatel’ovi predchadzajiicu vyzvu na splnenie tohto zaviizku pritom podl’a paragrafu 42
odsek 12 o verejny obstardavatel’ a obstaravatel’ moZu urcit’ osobitné podmienky plnenia
zmluvy suvisiace s predmetom zdkazky ak ich uvedu v ozndameni o vyhldaseni verejného
obstardavania. MoZe verejny obstardavatel’ vysvetlit’ tento nesulad?

Odpoved’: v sulade s paragrafom 56 zvo ako aj v sulade s ¢él. VIII. bodu 8 bude uspeSny
uchadzacé vyzvany na_podpis zmluvy, t. j. zaSle v_uvedenej lehote podpisaniu zmluvu
za poskytovatela a zloZi vvkonovu zaruku. Ndasledne zo strany objedndvatel’a pride k podpisu
zmluvy, t. j. uzatvoreniu zmluvy. K uzatvoreniu zmluvy moze dojst’ podpisom zmluvnych strdan
inak zmluva nie je uzatvorend. “
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103. Dalej sa v dokumente ,,Vysvetlovanie“ sitaznych podkladov sa pod poradovym &islom 3
s datumom podania 27. 6. 2023 o 8:22:00 hod. zverejnenym 30. 6. 2023 0 9:16:19 hod.
pod otazkou €. 14 uvadza, cit.:

,, Otazka 14:

V ¢lanku zmluvy VIIIL. Cena sluzieb a platobné podmienky a vykonova zaruka je uvedené:
., Zmluvné strany sa dohodli, ze Dodavatel je povinny pred podpisom tejto Zmluvy na zaklade
vyzvania (vyzva na riadnu sucinnost potrebnii na uzatvorenie Zmluvy) Objednavatelom za
ucelom zabezpecenia riadneho a viasného plnenia tejto Zmluvy: i) zlozit na ucet
Objednavatela financnu ciastku vo vyske 200 000 EUR alebo ii) Objednavatelovi predlozZit
original zarucnej listiny podla § 313 a nasl. Obchodného zdkonnika vo vyske 200 000 EUR
alebo zabezpecit predlozenie originalu zarucnej listiny vo vyske 200 000 EUR Objedndvatelovi
(bankova zaruka), s nasledovnymi podmienkami.:

a) platnost vykonovej zaruky musi trvat’ najmenej po dobu trvania tejto Zmluvy (vrdtane
predizenia tejto Zmluvy na zdklade uplatnenej opcie podla clanku XIV. Zmluvy), ak sa Zmluvné
strany nedohodnu inak;

b) Objednavatel nie je povinny zasielat’ Poskytovatelovi predchadzajucu vyzvu na splnenie
zavizku Poskytovatela,

¢) plnenie z vykonovej zdaruky nie je podmienené predlozenim Ziadnych dokumentov zo strany
Objednavatela;

d) financnd ciastka podla bodu 8 i) alebo bankova zdruka podla bodu 8 ii) bude sluzit ako
zaruka riadneho a vcasného plnenia sluzieb podla tejto Zmluvy, pricom Objednavatel je
opravneny Cerpat financné prostriedky v ramci uplatnenia zmluvnych pokut a nahrady Skody
podla tejto Zmluvy. *

Podla uvedeného plnenie z vykonovej zdruky nie je podmienené predlozenim Ziadnych
dokumentov zo strany Objednavatela a tiez Objednavatel’ je oprdavneny cerpat financné
prostriedky v ramci uplatnenia zmluvnych pokut a nahrady skody podla tejto Zmluvy. Uvedené
ustanovenie ndvrhu zmluvy povazujeme za rozporné s principmi verejného obstardvania bez
akejkolvek legitimity, ktoru by poskytoval zakon o verejnom obstaravani. V tejto suvislosti
poukazujeme na Rozhodnutie Rady UVO sp. zn.: 18010-9000/2017, v ktorom Rada UVO
konstatuje: ,,Po doslednom preskumani zmluvnej zdbezpeky ako takej rada wuvadza,
Ze kumulacia skutocnosti tykajucich sa a) fakultativnosti daného institutu, b) spésobu zlozenia
zabezpeky (na ucet kontrolovaného), c) pozadovanej vysky zabezpeky, d) lehoty urcenej na
zloZenie zabezpeky na icet kontrolovaného, ako aj e) dizky zadrZiavania zabezpeky, predstavuje
tak vyznamnu financnu zataz pre potencialnych zaujemcov a uchadzacov, ze je sposobild
vyrazne ovplyvnit ucast’ hospodarskych subjektov v predmetnej sutazi, a tym aj samotnu
hospodarsku sutaz.” ... ,,V suvislosti s vysSie uvedenymi skutocnostami rada uvddza, Ze
nemozno akceptovat’ také urcenie zmluvnej podmienky, ktoré by mohlo mat za nasledok
zmarenie ucelu Statom regulovanych postupov verejného obstaravania, t. j. také stanovenie
zmluvnej podmienky, ktoré by mohlo v zasadnej miere odradit zaujemcov/uchadzacov od ucasti
vo verejnom obstaravani, a tak nepriamo obmedzit' zdravu hospodarsku sutaz.* ... ,, Na zaklade
kumulacie vsetkych vyssie uvedenych skutocnosti, ktoré samé o sebe nemusia predstavovat
porusenia zdakona o verejnom obstardvani, ma rada za to, Ze kontrolovany stanovenim
zabezpeky tak, ako je uvedend v bode 71 tohto rozhodnutia, postupoval v rozpore s § 10 ods. 2
zdkona o verejnom obstaravani, a to najmd principom nediskrimindcie hospoddrskych
subjektov, principom transparentnosti, ako aj principom proporcionality. Rada ma zaroven za
to, Ze kumulacia skutocnosti uvedenych v bode 73 pism. a) az e) tohto rozhodnutia mohla mat
vplyv na vysledok verejného obstardavania, nakolko stanovenie zmluvnej zabezpeky vyssie
uvedenym sposobom mohlo mat za nasledok zuzenie okruhu zaujemcov, ktori by boli schopni a
ochotni zucastnit sa daného verejného obstaravania za danych zmluvnych podmienok, c¢im
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a1

kontrolovany ohrozil riadnu hospodarsku sutaz.” V zmysle uvedeného rozhodnutia Ziadame
verejného obstaravatela o vysvetlenie stanovenia takejto vykonovej zabezpeky.

Odpoved’: VzhlPadom na skutocCnost’, Ze IS RIS je 7 pohladu verejného obstardvatel’a
mimoriadne déleZitym informacnym systémom, v ktorom su vedené citlivé udaje, verejny
obstaravatel’ poZaduje 7 dovodu zabezpecenia riadneho a véasného plnenia zmluvy
rozhodnut’ o uplatneni uvedeného zmluvného inStitutu. VySku vykonovej zdaruky
k predpokladanej hodnote zdkazky povaZujeme za taku, ktorda sa nevymykd beZnym
obchodnym zvyklostiam.

Z predlozenej a spristupnenej dokumentacie z predmetného verejného obstardvania vyplyva, ze
v predmetnom postupe zadavania zakazky boli predlozené tri ponuky. Uchddza¢ Techmates
International, s.r.o0. bol z d6vodu nedorucenia odpovede na vysvetlenie predlozenych dokladov
tykajucich sa aj preukdzania technickej a odbornej sposobilosti podl'a § 34 ods. 1 pism. a)
zakona o verejnom obstaravani v stanovenej lehote vyluceny.

Zo Zapisnice z vyhodnotenia ponuk po elektronickej aukcii z 8. 11. 2023 vyplyva, Ze ponuka
v eurach s DPH za cely predmet zdkazky* vo vyske 5413 312 EUR s DPH sa umiestnila
na prvom mieste v poradi. V Zapisnici z vyhodnotenia pontk po elektronickej aukcii ¢. 2
z 15. 11. 2023 sa uvadza, cit.: ,,(...) Komisia konStatuje, Ze v ramci aukcie boli predlozené 2
ponuky uchadzacov. Uchadzac DITEC, a.s. so sidlom Plyndrenska 7/C, 821 09 Bratislava,
ICO: 31385401 predlozil dita 9. 11. 2023 aktualizovanii kalkuldciu ceny po elektronickej aukcii
na zaklade vyzvy verejného obstaravatela zo dna 8. 11. 2023. Komisia na zaklade uvedeného
odporuca uzatvorit zmluvu s uspesnym uchadzacom spolocnostou DITEC, a.s. v sulade s § 54
ods. 13 zdkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani.*

Podl'a bodu 1 ¢lanku XIV. Trvanie zmluvy a ukoncenie Zmluvy o poskytovani sluZieb, cit.:
»Zmluva sa uzatvara sa na dobu urcitu, a to na dobu 24 mesiacov odo diia jej acinnosti.*

Dna 21. 11. 2023 kontrolovany zaslal GspeSnému uchadzacovi elektronicky cez IS EVO
,Ziadost o poskytnutie su¢innosti* na uzavretie zmluvy, cit.:

»V sulade s § 56 ods. 8 zakona ¢. 343/2015 Z .z. Vas Ziadame o poskytnutie sucinnosti
potrebnej pre uzatvorenie ,,SLA podpora prevadzky a rozvoja informacného systému Rezortny
informacny systém (RIS) “ tak, aby mohla byt’ uzatvorend do desiatich dni.

V' prilohe Vam zasielame Ramcové dohody aj s prilohami, ktoré Ziadame dorucit
v piatich podpisanych rovnopisoch. V zmluve je potrebné vyplnit za Vasu spolocnost udaje,
ktoré su vyznacené Zltou farbou.

V prilohe zasielame na podpis prehlasenie uchadzaca podla § 11 ods. I pism. c) zakona
C. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani za uchdadzaca vyplnit to co je oznacené Zltym.

Zmluvu s podpisovou tabulkou podpisat’ v jednom vyhotoveni a zmluvu bez
podpisovej tabul’ky podpisat’ v Styroch vyhotoveniach.

Prilohami predmetnej spravy Ziadost' o poskytnutie stéinnosti boli stibory: Vyhlasenie § 11
ods. 1 pism. ¢) ZOVO (3) (1) (4).docx; Zmluva RIS SLA bez podpisovej tabulky .docx;
Zmluva RIS SLA s podpisovou tabul’kou .docx.

Dalej z predlozenej a spristupnenej dokumentacie vyplyva, Ze vysledkom postupu zadavania

predmetnej nadlimitnej zdkazky bolo uzavretie ,,Zmluvy o poskytovani servisnych sluzieb na

zabezpecenie prevadzky, udrzby a aktualizacie rezortného informacného systému

uzatvorend v sulade so zédkonom ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani, v zneni neskorSich
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predpisov, v zmysle § 269 ods. 2 a nasl. zdkona ¢. 513/1991 Zb. Obchodného zdkonnika, v
zneni neskorsich predpisov a § 65 a nasl. zakona ¢. 185/2015 Z. z. Autorského zakona v zneni
neskorSich predpisov* z27. 12. 2023 (d’alej len,,Zmluva o poskytovani sluzieb®) medzi
kontrolovanym ako objednavatelom a obchodnou spolo¢nostou DITEC, a.s., ako
poskytovatel'om so zmluvnou cenou 4 433 260 EUR bez DPH, t. j. 5319 912,00 EUR s DPH.

Predmetnd Zmluva o poskytovani sluzieb bola zverejnend na webovej stranke Centralneho
registra zmluv 0934/2023 | Centralny register zmluv ako aj v profile kontrolovaného vedenom
uradom na webovej stranke https:// www.uvo.gov.sk.

V bode 8 Clanku VIII. ,,Ceny sluzieb a platobné podmienky vykonova zaruka®“ Zmluvy
o poskytovani sluzieb sa uvadza, cit.:

»Vykonova zaruka

Zmluvné strany sa dohodli, Zze Dodavatel’ je povinny pred podpisom tejto Zmluvy na zdaklade
vyzvania (vyzva na riadnu sucinnost’ potrebnu na uzatvorenie Zmluvy) Objednavatel’om
za ucelom zabezpecenia riadneho a véasného plnenia tejto Zmluvy:

i) zlozit na ucet Objednavatela financnu ciastku vo vyske 200 000 EUR alebo

ii) Objednavatelovi predlozit origindl zdarucnej listiny podla § 313 a nasl. Obchodného
zakonnika vo vySke 200 000 EUR alebo zabezpecit predlozenie origindalu zdrucnej
listiny vo vySke 200 000 EUR Objednavatelovi (bankova zdruka), s nasledovnymi
podmienkami:

a) platnost’ vykonovej zaruky musi trvat’ najmenej po dobu trvania tejto Zmluvy (vratane
predizenia tejto Zmluvy na zdklade uplatnenej opcie podla clanku XIV. Zmluvy), ak sa
Zmluvné strany nedohodnu inak;

b) Objednavatel nie je povinny zasielat’ Poskytovatelovi predchadzajiicu vyzvu na splnenie
zavdazku Poskytovatela;

¢) plnenie z vykonovej zaruky nie je podmienené predlozenim Ziadnych dokumentov zo
strany Objednavatela;

d) financnd Ciastka podl’a bodu 8 i) alebo bankova zdaruka podl’a bodu 8 ii) bude sluZit’
ako zaruka riadneho avcasného plnenia sluZieb podla tejto Zmluvy, pricom
Objednavatel’ je oprdavneny Cerpat’ financné prostriedky v ramci uplatnenia
zmluvnych pokut a nahrady Skody podla tejto Zmluvy.

V predloZenej a spristupnenej dokumentacii sa nenachddza doklad preukazujuci zloZenie
vykonovej zaruky v zmysle ¢lanku VIII. bodu 7 Prilohy ¢. 7 — Vzor Servisnej zmluvy
sutaznych podkladov.

Urad za Ggelom preskumania skutkového stavu veci poziadal rozhodnutim o preruseni
preskiimania kontrolovaného o. i. o poskytnutie informacie a predloZenia dokladov k zloZeniu
vykonovej zaruky poskytnutej sucinnosti v §tadiu pred uzavretim zmluvy, cit.: ,,uvedte, ¢i bol
uspesny uchadza¢ DITEC, a.s., (...) vyzvany na predloZenie vykonovej zaruky v ramci
sucinnosti pred podpisom zmluvy a ak dno, uvedte, kedy a akym sposobom poskytol
kontrolovanému sucinnost' v zmysle ¢l. VIII. ,,Cena sluzieb a platobné podmienky, vykonova
zaruka® bodu 8. ,, Vykonova zaruka® Ndavrhu Zmluvy o poskytovani servisnych sluzieb
na zabezpecenie prevadzky, udrzby a aktualizacie rezortného informacného systému, v ktorom
sa uvadza, cit.: ,,Zmluvné strany sa dohodli, Ze Dodavatel’ je povinny pred podpisom tejto
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Zmluvy na zdklade vyzvania (vyzva na riadnu sucinnost’ potrebnu na uzatvorenie Zmluvy)
Objednavatelom za ucelom zabezpecenia riadneho a véasného plnenia tejto Zmluvy:
i) zlozit na ucet Objednavatela financnu ciastku vo vyske 200 000 EUR alebo
ii) Objednavatelovi predlozit original zarucnej listiny podla § 313 a nasl. Obchodného
zdakonnika vo vyske 200 000 EUR alebo zabezpecit predlozenie originalu zarucnej listiny
vo vyske 200 000 EUR Objednavatelovi (bankova zaruka), s nasledovnymi podmienkami:

().

Kontrolovany dna 27. 3. 2026 dorucil uradu Odpoved’ na rozhodnutie o preruseni preskimania
¢. 1, v ktorom k predmetnej otazke uradu tykajucej sa poskytnutia sicinnosti pre podpisom
zmluvy spocivajicej v zlozeni alebo predlozeni vykonovej zaruky v zmysle bodu 8 ¢lanku VIII
Prilohy €. 7 — Vzor Servisnej zmluvy sutaznych podkladov uviedol, cit.: ,,Kontrolovany
uvadza, ze dita 21. 11. 2023 bol uspesnych uchddzac vyzvany na poskytnutie riadnej
sucinnosti v zmysle § 56 ods. 8 zakona o verejnom obstardavani. V zmysle clanku ,, 8 Vykonova
zaruka® ,,Zmluvy o poskytovani servisnych sluzieb na zabezpecenie prevadzky, udrzby a
aktualizdcie rezortného informacného systéemu* (dalej len ,,Zmluva“) bol uspe§ny uchddzaé
povinny na zdaklade predmetnej Vyzvy bud’

i) zloZit’ na ucet Objednavatela financnu Ciastku vo vyske 200 000 EUR alebo

ii) Objednavatel’ovi predloZit’ origindl zdarucnej listiny podla § 313 a nasl

Obchodného zdkonnika vo vySke 200 000 EUR alebo zabezpelit’ predloZenie

origindlu zarucnej listiny vo vyske 200 000 EUR Objednavatel’ovi (bankova zdaruka).

Kontrolovany po doékladnom preskumani danej skutocnosti uvddza, zZe predmetnd
» Vykonovd zdaruka® nebola zo strany uspeSného uchddzaca ani zloZenda na _ucet
kontrolovaného _a_ani_nebol predloeny origindl Zdrucnej listiny. Kontrolovany dodadva,
Ze pocas obdobia vyuzivania sluzieb nebolo potrebné uplatnit si narokovanie na predmetni
vykonovu zdruku.

Z vyssie uvedeného vyplyva, Ze v zmysle bodu 8 ¢lanku VIII Prilohy €. 7 — Vzor Servisnej
zmluvy sutaznych podkladov bol tuspesny uchadza¢ povinny pred podpisom tejto Zmluvy
na zaklade vyzvania (vyzva na riadnu sucinnost potrebnu na uzatvorenie Zmluvy)
kontrolovaného zlozZit vykonovu zaruku vo vyske 200 000 EUR bud na ucet kontrolovaného
alebo formou predlozZenia bankovej zaruky alebo zarucnej listiny, pricom uvedend vykonovd
zdruka pozadovana kontorlovanym v bode 8 ¢lanku VIII Prilohy €. 7 — Vzor Servisnej zmluvy
stutaznych podkladov mala byt’ v platnosti najmenej po dobu trvania Zmluvy o posyktovani
sluZieb, a teda najmenej po dobu 24 mesiacov, pricom objednadvatel nie je povinny zasielat
Poskytovatelovi predchadzajucu vyzvu na splnenie zavizku Poskytovatela a financna cCiastka
podla bodu 8 i) alebo bankova zdaruka podl’a bodu 8 ii) bude sluzit’ ako zdaruka riadneho
a véasného plnenia sluZieb podla tejto Zmluvy, pricom Objedndavatel’ je oprdavneny cCerpat’
finanéné prostriedky v ramci uplatnenia zmluvnych pokut a nahrady Skody podla tejto
Zmluvy.

Z predlozenej a spristupnenej dokumentacie a z Odpovede kontorlovaného na rozhodnutie o
preruseni preskiumania ¢. 1 vyplyva, Ze kontrolovany sice vyzval uspesného uchadzaca
na poskytnutie riadnej su¢innosti, avSak spesSny uchadzac vykonovu zaruku vo vyske 200 000
EUR, ktord mala sluZit’ ako zdruka riadneho avcéasného plnenia sluZieb nezlozil ani
nepredlozil a kontrolovany sa danou skuto¢nost'ou nezaoberal a nasledne prelozenie vykonovej
zaruky tak ako si stanovil v zmysle bodu 8 ¢lanku VIII Prilohy €. 7 — Vzor Servisnej zmluvy
sutaznych podkladov, nepozadoval anapriek tomu uzavrel s uspesSnym uchadzacom
Zmluvu o poskytovani sluzieb.
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V tejto stvislosti urad podporne poukazuje na Metodické usmernenie tradu ¢. 4097-5000/2021
z 31.3.2021, cit.: ,, Verejny obstaravatel/obstaravatel obchodnymi podmienkami urcéuje svoje
potreby a podmienky, za ktorych sa bude zdkazka realizovat'. Tieto podmienky musia
vychadzat z potrieb verejneho obstaravatela/obstaravatela, z charakteru predmetu zakazky,
vrdtane jeho kvalitativnych poziadaviek, musia obsahovat' podmienky zhotovenia alebo
dodania predmetu zakazky. Obchodné podmienky musia byt’ sucast’ou sut’aZnych podkladov
a verejny obstaravatel/obstardavatel’ nimi v sulade s principom transparentnosti vopred
informuje uchadzacov o podmienkach plnenia zmluvného zavdzku. (...)

Zo znenia bodu 8 ¢lanku VIII Prilohy ¢. 7 — Vzor Servisnej zmluvy sutaznych podkladov
je nespochybnitel'né, ze kontrolovany poZadoval predloZenie vykonovej zaruky v rozsahu
definovanom v tomto bode od uspesného uchadzaca v §tadiu pred uzavretim zmluvy, t. j.
v §tadiu zadévania zakazky pred podpisom zmluvy. Z uvedeného je teda zrejmé, ze predmetna
poziadavka na vykonovu zaruku sa viaze vylu¢ne len k uspeSnému uchadzacovi, a ktorej
splnenie mé byt’ preukdzané este v §tadiu pred uzavretim zmluvy.

V predmetnom pripade ma urad za to, ze je potrebné vychddzat zobsahu, ako
aj z podstaty aucelu pocestnych tkonov, ktoré si sdim kontrolovany v pouzitom postupe
zadavania zékazky sdm stanovil, ateda trad posudzoval, ¢i z predlozenej dokumentacie
vyplyva splnenie vSetkych poziadaviek kontrolovaného tak ako si ich stanovali v sitaznych
podkladoch, ato vpredmetnom pripade vo vztahu k poziadavke zloZenia/predlozenia
vykonovej zaruky za ti¢elom riadneho a v€asného plnenia predmetnej zmluvy posudzoval urad
konkrétne ¢i k splneniu tejto poziadavky kontrolovaného zo strany uspesného uchadzaca aj
doslo za podmienok stanovenych v bode 8 ¢lanku VIII Prilohy €. 7 — Vzor Servisnej zmluvy
sut'aznych podkladov.

Urad v predmetnom pripade uvadza, Ze poziadavka na predloZenie/zloZenie vykonovej zaruky
v rozsahu stanovenom v bode 8 ¢lanku VIII Prilohy €. 7 — Vzor Servisnej zmluvy sutaznych
podkladov ako aj povinnost' preukdzania tejto povinnosti kontrolovanému v $tadiu pred
uzavretim zmluvy bola zrejma vSetkym potencidlnym zaujemcom uz od pociatku zaddvania
predmetného postupu zadavania zékazky, t. j. od vyhldsenia predmetného postupu zadavania
zakazky.

Zo znenia bodu 8 ¢lanku VIII Prilohy €. 7 — Vzor Servisnej zmluvy sutaznych podkladov je
teda zrejmé, Ze potencialni zdujemcovia ako aj uchadzaci si museli byt vedomi povinnosti
vyplyvajtcej z bodu 8 ¢lanku VIII Prilohy €. 7 — Vzor Servisnej zmluvy sut'aznych podkladov,
ze budu povinni splnit’ poziadavku na predloZenie/zloZenie vykonovej zaruky a uvedené
preukdzat’ v §tadiu pred podpisom Zmluvy o poskytovani sluzieb, ato zlozenim financ¢ne;j
¢iastky vo vySke 200 000 EUR na ucet kontrolovaného alebo predloZzenim originalu zarucnej
listiny podl'a § 313 a nasl. Obchodného zakonnika vo vyske 200 000 EUR alebo zabezpecenim
predloZenia origindlu zaruc¢nej listiny vo vySke 200 000 EUR kontrolovanému (bankova
zaruka), ktorda musi byt v platnosti najmenej po dobu trvania Zmluvy o poskytovani sluzieb
teda najmenej 24 mesiacov (2 roky), pricom pricom kontrolovany je opravneny cerpat’ finanné
prostriedky v rdmci uplatnenia zmluvnych pokut a ndhrady Skody podl'a Zmluvy o poskytovani
sluzieb, plnenie z vykonovej zaruky nie je podmienené predloZzenim ziadnych dokumentov
zo strany kontrolovaného a kontrolovany ani nie je povinny =zasielat’ Poskytovatel'ovi
predchédzajicu vyzvu na splnenie zavazku tspesného uchadzaca.

Urad dalej uvadza, ze v pripade stanovenia si zo strany kontrolovaného konkrétnych
poziadaviek, ktoré bude vyzadovat v konkrétnom casovom okamihu procesu zadavania
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zakazky, je kontrolovany povinny ich aj v celom procese riadne uplatnit’ a dodrzat’ v sulade
so zakonom o verejnom obstaravani tak, ako si ich sdm stanovil.

Z predlozenej dokumentacie vyplyva, Ze kontrolovany listom ,Ziadost o poskytnutie
suCinnosti“ z21. 11. 2023 vyzval uspeSného uchadzaca na poskytnutie stcinnosti
pred podpisom Zmluvy o poskytovani sluzieb.

Urad uvadza, Ze v predloZenej dokumentacii sa nenachadza dokument, z ktorého by vyplyvalo,
ze sa kontrolovany v §tadiu po vyzve na poskytnutie sti¢innosti na uzavretie zmluvy zaoberal
tym, ze uspesny uchadzac na preukédzanie splnenia poziadavky vyplyvajucej z bodu 8 ¢lanku
VIII Prilohy €. 7 — Vzor Servisnej zmluvy sut'aznych podkladov vykonovu zaruku nepredlozil
a d’alej sa kontrolovany nesplnenim poziadavky, ktora si stanovil sdm kontrolovany v bode 8
¢lanku VIII Prilohy €. 7 — Vzor Servisnej zmluvy sut'aznych podkladov, vobec nezaoberal a ani
na jej splneni netrval a podpisal s ispeSnym uchadzacom Zmluvu o poskytovani sluzieb.

Z uvedené¢ho vyplyva, ze vykonova zdruka nebola predloZzend ani zloZend uspeSnym
uchédzacom pred uzavretim zmluvy v sulade s bodom 8 ¢lanku VIII Prilohy ¢. 7 — Vzor
Servisnej zmluvy sutaznych podkladov.

Z dokumentécie predloZzenej kontrovanym nevyplyva, Ze by sa danou skutocnost’ou
kontrolovany v procese zadavania zakazky nejakym sposobom zoberal alebo by na nej
trval.

Podstata principu transparentnosti verejného obstardvania spociva v tom, ze jednotlivi
uchddzac¢i maji nielen zabezpecCeny pristup k informaciam pre dany proces verejného
obstardvania, ale taktieZ aby bolo z poskytnutych informécii zrejmé, akym spdsobom sa bude
posudzovat’ splnenie podmienok ucasti, vyhodnocovat’ jednotlivé ponuky a za akych
podmienok bude uzavretd zmluva s uspeSnym uchddzaCom. V zmysle ustalenej judikatiry
Stidneho dvora Eurdpskej Unie, princip transparentnosti znamend predvidatelnost’ konania
verejného obstardvatela zo strany uchddzaov, ale aj preskiimatel'nost’ ukonov verejného
obstaravatel'a zo strany kontrolnych organov. Princip transparentnosti totiz zabezpecuje
pre kazdého zaujemcu alebo wuchidzaca adekvatny stupenl zverejnenia, umoZziujici
spristupnenie trhu konkurencii, ako aj kontrolu nestrannosti postupov verejného obstaravatel’a
v konkrétnom verejnom obstardvani. Cielom principu transparentnosti, ktory doplia princip
rovnakého zaobchddzania, je zabranit’ riziku uprednostiovania urcitych zaujemcov, resp.
uchadzacov, a svojvol'ného pristupu verejného obstaravatel’a.

Ako vyplyva z vysSie uvedeného, princip transparentnosti, ako jeden z najdolezitejSich
principov verejného obstardvania, md za ciel’ zabranit svojvolnému pristupu verejného
obstaravatela v ramci celého procesu verejného obstaravania. Sucastou principu
transparentnosti je aj poZiadavka jednoznacnosti, konkrétnosti a presnosti procesu verejného
obstaravania. PoruSenie principu transparentnosti je teda kazdé konanie verejného
obstardvatela, ktoré vnasa do procesu verejného obstardvania nejasnosti, nepresnosti, pricom
takéto konanie je mozné charakterizovat’ ako zmétocné, resp. netransparentné.

Princip transparentnosti podla judikatiry Sudneho dvora EU  zabezpeuje

pre kazdého potencidlneho uchadzaca adekvatny stupen zverejnenia, umoziujuci spristupnenie

trhu pre hospodarsku sutaz, ako aj kontrolu nestrannosti postupov (pripady

C-324/98 Telaustria, bod 62; C-458/03 ParkingBrixen, bod 49). U&elom principu

transparentnosti je predchadzat’ riziku akéhokol'vek zvyhodiiovania alebo svojvéle

na strane verejného obstaravatela. Princip transparentnosti procesu verejného obstaravania
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vyjadruje poziadavku, aby tento proces prebiehal priehladnym a predvidatelnym sposobom,
v plnom sulade s jednotlivymi ustanoveniami zakona o verejnom obstaravani, ako i to,
ze rozhodnutia v ramci obstardvania musia byt preskimatelné a zaujemcovia a uchadzaci
musia mat’ dostato¢né informacie. Predvidatel'nost’ tohto procesu a najmé postupu verejného
obstaravatel'a, obstaravatela, resp. osoby podla § 7 =zakona o verejnom obstaravani
koreSponduje s ustavnym principom pravnej istoty, vytvara priestor pre efektivnu konkurenciu
medzi uchadza¢mi, ktora by mala viest’ k i€elnému vynakladaniu verejnych prostriedkov a tym
aj kudrzaniu hospodarnosti a efektivnosti verejného obstardvania. V rozpore s tymto
principom je akékol'vek konanie verejného obstaravatel’a, obstaravatela, resp. osoby podla § 8
zdkona o verejnom obstardvani, ktoré by robilo verejné obstardvanie necitateI'né,
nekontrolovatelné  alebo  horsie  kontrolovatelné.  Najvy$si spravny sid CR
v rozsudku €. j. 5 Afs 131/2007-131 zo dna 12. 5. 2008 skonstatoval, Ze k poruseniu principu
transparentnosti méze dojst’ aj vtedy, ked’ sa v postupe obstaravatela vyskytuju také prvky,
ktor¢ by obstardvanie urobili nekontrolovatelnym, resp. horSie kontrolovatelnym,
necitatelnym, neprehl’adnym alebo ktoré by vzbudzovali pochybnosti o pravych dévodoch
jednotlivych krokov obstardvatela. Tento zaver je taktieZ v plnom sulade s vykladom tohto
principu zo strany Stdneho dvora EU; napr. stanovisko generalnej advokatky Stix-Hackel zo
dina 12. 4. 2005 vo veci C-231/03 Coname z hl'adiska principu transparentnosti uvadza, ze
transparentnost’ podl'a smernic zahfna viac ako len aspekty spojené s publicitou konkrétnych
postupov verejného obstaravania (bod 88). Zasada transparentnosti okrem toho predstavuje
veducu zasadu pre celé verejné obstaravanie. K tomu patria takisto napr. preskumatelnost’
rozhodnuti verejného obstaravatela a vo vSeobecnosti objektivny postup pocas verejného
obstaravania (bod 90).

V nadvédznosti na uvedené, princip transparentnosti nezahffia len aspekty spojené
so zverejnenim konkrétnych postupov verejného obstardvania. Podmienkou dodrzania
principu transparentnosti je teda priebeh verejného obstaravania takym sposobom, ktory
sa navonok javi ako férovy ariadny. Motivy jednotlivych o0s6b participujiucich
na vybere uchddzacov o zékazku (¢i by i8lo o motivy plne zadkonné, dané len neschopnost’ou
navonok pdsobit’ férovo a riadne, event. nezdkonné alebo dokonca krimindlne) su v tomto
ohlade pre posudenie poruSenia principu transparentnosti irelevantné. PoruSenie principu
transparentnosti nastava nezavisle na tom, ¢i sa podari preukdzat’ konkrétne poruSenie niektorej
konkrétnej zakonnej povinnosti (rozsudok Najvyssiecho spravneho sudu CR &. 1Afs 45/2010-
170 zo dita 15. 9. 2010, bod 44).

Urad d’alej uvadza, Ze pod principom transparentnosti, ktory sa v zmysle § 10 ods. 2 zakona
o verejnom obstardvani uplatiiuje pri zaddvani zakaziek, sa rozumie to, Ze bude prebiehat’ jasné
konanie, v tomto pripade, svojvola zo strany verejné¢ho obstaravatel'a alebo obstaravatela, resp.
osoby podl'a § 8 zakona o verejnom obstaravani nie je z hl'adiska dodrZania principov verejného
obstaravania pripustnd, nakol'ko transparentnost’ procesu verejného obstaravania je nielen
podmienkou existencie G¢innej konkurencie medzi dodavatel'mi, ale aj predpokladom ti¢elného
vynakladania verejnych prostriedkov. K principu transparentnosti zaroven treba uviest,
ze kontrolovany je povinny explicitne dodrziavat’ vSetky pravidla, resp. podmienky, ktoré sa na
pouzity postup verejného obstardvania vztahuju.

Vo vztfahu k principu rovnakého zaobchadzania a principu nediskriminacie

hospodarskych subjektov urad uvadza, Ze ich podstata spoc¢iva v tom, Ze verejny obstaravatel’,

obstaravatel’, resp. osoba podla § 8 zakona o verejnom obstardvani maji povinnost voci

vSetkym uchédzacom a zdujemcom postupovat’ rovnako, a teda ani jeden subjekt nesmie byt

Ziadnym spdsobom zvyhodiiovany alebo znevyhodilovany. Princip nediskriminacie

predstavuje poziadavku zdkona o verejnom obstardvani na odstranenie subjektivneho
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hodnotenia v procese verejného obstaravania a zabezpecenie objektivneho pristupu
k zaujemcom 1 uchadzacom ajeho cielom je napomoct rozvoju zdravej a skutocnej
hospodarskej sutaze medzi subjektmi, ktoré sa zucastiiuju verejného obstaravania. Zakaz
diskriminacie zahfiia jednak zékaz diskrimindcie zjavnej, teda rozdielneho zaobchadzania
s jednotlivcom v porovnani s celkom, ale aj zakaz diskriminacie skrytej, pokial’ tato vedie
v podstate k obdobnym pravom zakazanym dosledkom (v oblasti verejného obstaravania
poskodzovanie hospodarskej sutaze a konkurenéného prostredia medzi zaujemcami alebo
uchadzacmi).

V zmysle vysSie uvedeného je zrejmé, Zze UspeSny uchddzac, ktorym sa stala spoloc¢nost
DITEC, a.s., bol povinny pred podpisom Zmluvy o poskytovani sluzieb preukazat
kontrolovanému predloZenie zlozenie vykonovej zaruky auvedené preukazat v Stadiu
pred podpisom Zmluvy o poskytovani sluzieb, ato zlozenim finan¢nej Ciastky vo vyske
200 000 EUR na ucet kontrolovaného alebo predlozenim originalu zaru¢nej listiny podl'a § 313
a nasl. Obchodného zakonnika vo vyske 200 000 EUR alebo zabezpecenim predloZenia
originalu zaru¢nej listiny vo vyske 200 000 EUR kontrolovanému (bankova zéruka), ktora musi
byt v platnosti najmenej po dobu trvania Zmluvy o poskytovani sluzieb teda najmenej 24
mesiacov (2 roky) vzmysle bodu 8 ¢lanku VIII. Prilohy ¢. 7 — Vzor Servisnej zmluvy
sutaznych podkladov, pri¢om je zrejmé, Ze vykonova zaruka nebola zloZena/predloZena
kontrolovanému ani pocas resp. v priebehu celého trvania Zmluvy o poskytovani sluzieb.

Z Odpovede na rozhodnutie o prerusenie preskiimania €. 1 je zrejmé, Ze pred uzavretim Zmluvy
o poskytovani sluzieb neboli zo strany kontrolovaného dodrzané vsetky nim stanovené
poziadavky na predlozenie dokladov v zmysle sutaznych podkladov, a to konkrétne v zmysle
bodu 8 ¢lanku VIII Prilohy €. 7 — Vzor Servisnej zmluvy sutaznych podkladov, ktoré mali byt
pred uzavretim zmluvy preukézané uspeSnym uchadzacom.

Z dokumentacie predloZenej kontrolovanym nie je dostato¢ne zrejmé, akym sposobom sa
kontrolovany s vysSie uvedenymi skutoénostami vysporiadal ana ziklade akych
skutocnosti a dokladov dospel k zaveru, Ze zo strany dspesného uchiadza¢a DITEC, a.s.
doslo k poskytnutiu sucinnosti v rozsahu poZadovanom kontrolovanym vyplyvajicim zo
sutaznych podkladov, ¢o vnaSa do procesu zadavania predmetnej zakazky prvok
neprehladnosti.

Na zaklade vSetkych vysSie uvedenych skuto¢nosti urad konstatuje, Ze nakol'ko z predloZene;j
dokumentécie z predmetného verejného obstaravania nie je mozné jednoznacne preskumat’ ako
kontrolovany dospel k zaveru, Ze uspeSny uchadza¢ splnil a preukédzal poziadavku
kontrolovaného stanovenu v sitaznych podkladoch, ato konkrétne v bode 8 clanku VIII
Prilohy €. 7 — Vzor Servisnej zmluvy sttaznych podkladov v nadvédznosti na absenciu
vykonovej zaruky poskytnutej v rdmci sucinnosti pred uzavretim zmluvy, Urad konStatuje,
ze Zmluva o poskytovani sluzieb bola uzavretd s GspeSnym uchddzaCom aj napriek tomu,
ze poziadavka na zlozenie/predlozenie vykonovej zaruky nebola zo strany uspe$ného
uchadzaca splnena.

Kontrolovany sa uvedenym nedostatkom nezaoberal aani na splneni poziadavky
na predlozenie/zlozenie vykonovej zaruky netrval, tak aby boli preukdzané kontrolovanym
stanovenej poziadavky uvedenej v bode 8 ¢lanku VIII Prilohy €. 7 — Vzor Servisnej zmluvy
sutaznych podkladov a bez d’alSieho pristipil k uzavretiu Zmluvy o poskytovani sluzieb.

Urad v danej suvislosti poukazuje na skutoénost, Ze v zmysle principu transparentnosti maji
byt’ vSetky tikony kontrolovaného vo verejnom obstaravani prehlPadné a predvidatel’né.
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Urad uvadza, Ze kontrolovany je povinny v celom procese verejného obstaravania, vratane fazy
poskytnutia sucinnosti a posudzovania dokladov dorucenych uspesnym uchadzaCom vratane
splnenia osobitnych podmienok plnenia zmluvy, postupovat’ v silade so zakladnymi
principmi verejného obstaravania podl'a § 10 ods. 2 ziakona o verejnom obstaravani.
V pripade, ak z predloZzenych dokladov nie je mozné posudit’ ich platnost’ alebo splnenie
poziadaviek kontrolovaného, stanovenych v navrhu Servisnej zmluvy, ktord bola stcastou
sutaznych podkladov, Kkontrolovany je povinny, v nadvidznosti na zakladné principy
verejn¢ho obstaravania, najmé princip transparentnosti i v nadvéznosti na § 24 ods. 1
zakona o verejnom obstaravani, zaoberat’ sa predmetnymi skutocnost’ami riadne a v sulade
s poziadavkami, ktoré sam kontrolovany stanovil v sit’aznych podkladoch.

KedZze z predlozenej a spristupnenej dokumentacie, vyjadreni kontrolovaného nevyplyva
splnenie poziadavky kontrolovaného stanovenej v rdmci poskytnutia st¢innosti vo vzt'ahu
k vykonovej zaruke, ma urad zato, ze kontrolovany nemal v danom pripade upustit’ od
pozadovania splnenia danej poziadavky zo strany uspe$né¢ho uchadzaca v ramci poskytnutia
riadnej sucinnosti pre podpisom Zmluvy o poskytovani sluzieb. Uvedené konanie
kontrolovaného v danom pripade mohlo mat’ vplyv na vysledok verejného obstaravania,
nakol’ko kontrolovany pristipil k uzavretiu Zmluvy o poskytovani sluzieb s uspeSnym
uchédzacom, bez toho, Ze by bola splnené poziadavka predloZenia/zloZenia vykonovej zaruky
zo strany uspesného uchadzaca pred uzavretim Zmluvy o poskytovani sluzieb za ucelom
riadneho poskytnutia sti¢innosti zo strany uspeSné¢ho uchadzaca v zmysle § 56 ods. 8 zakona
o verejnom obstaravani, ¢im kontrolovany postupoval v rozpore s § 10 ods. 2 zakona
o verejnom obstardvani, najmd s principom transparentnosti, principom rovnakého
zaobchadzania a nediskriminacie hospodarskych subjektov, nakolko sa nezaoberal
splnenim poziadavky, ktori si sam stanovil v ramci poskytnutia riadnej sucéinnosti
zo strany uspesného uchadza¢a v Oznameni a v bode 8 c¢lanku VIII Prilohy ¢.7 — Vzor
Servisnej zmluvy sut'aznych podkladov, ¢im vniesol do procesu verejného obstaravania v danej
faze prvky neprehl’adnosti, netransparentnosti a nepreskiimatelnosti jednotlivych ukonov.

Urad zaroveii poukazuje na to, Ze vys§ie uvedenym konanim kontrolovaného doslo z jeho
strany k pripusteniu miernejSich poziadaviek, aké boli pdvodne stanovené v sitaznych
podkladoch vo vztahu k uspesnému uchadzacovi, v dosledku ¢oho nie je mozné vylucit,, ze ak
by ostatni potencidlni zaujemcovia a uchadza¢i mali vedomost, Ze kontrolovany nebude
pozadovat’ riadne splnenie poZiadavky vyplyvajlicej z bodu 8 ¢lanku VIII Prilohy ¢. 7 — Vzor
Servisnej zmluvy sutaznych podkladov, predlozili by v danom procese zaddvania zakazky
ponuku, t. j. zacCastnili, resp. prejavili by zaujem o Gc€ast’ v predmetnom postupe zadavania
zakazky, nakolko nie je vylucené, Ze od predlozenia ponuk ich mohla odradzat prave
poziadavka stanovena v bode 8 ¢lanku VIII Prilohy €. 7 — Vzor Servisnej zmluvy sut'aznych
podkladov.

Urad v tejto stvislosti poukazuje na to, Ze éelom stanovenia poziadaviek na poskytnutie
sucinnosti podla § 56 ods. 10 zdkona o verejnom obstardvani je v tomto pripade o. i. overenie
skuto¢nosti, ¢i je uchadza¢ sposobily a ma potrebné opravnenia a schopnosti na UspeSnu
realizéciu predmetu zédkazky. Ur¢enim tychto poziadaviek vo verejnom obstaravani nemoze
verejny obstaravatel bezdovodne obmedzit' okruh dodavatelov, ale musi umoznit’ rovnaké
prilezitosti vSetkym dodavatelom, ktori st schopni plnit’ predmet zédkazky, a to tak, aby

.....

predpoklady na ucast’ vo verejnom obstaravani dostatoénému poctu uchadzacov.
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Urad v tejto suvislosti dava do pozornosti rozhodnutie Rady tiradu &. 9860-9000/2021 z 9. 9.
2021, podra ktorého, cit.: ,,Urad v tejto suvislosti podla ndzoru rady spravne poukdzal na to,
Ze vSetci uchddzaci boli v predmetnom verejnom obstardvani povinni zapocitat’ si do svojej
ponukovej ceny vSetky ndklady spojené so splnenim predmetu zdkazky a zmluvnych
podmienok, vrdatane bankovych ndkladov a ndkladov na poistenie, 7 coho vyplyva, Ze
predmetnda zmluvna podmienka nepochybne mala vplyv na cenotvorbu uchdadzacov. Nie je
teda mozné vylucit, ze v pripade, ak by uchddzaci neboli povinni zapocitat' si do svojich
ponukovych cien bankovu zaruku/poistenie zaruky/zmluvnu zabezpeku, mohli by byt
kontrolovanému predlozené iné cenové ponuky uchdadzacov, nez aké mu v danom pripade a za
danych podmienok (urcenych v lehote na predpokladanie ponuk v sutaznych podkladoch) boli
predlozené, a teda nemozno vylucit ani to, ze za inych podmienok by sa uspesnym uchadzacom
mohol stat’ iny uchadzac. (...)

Rada v tejto suvislosti doddva, Ze ma za to, Ze v sulade s principmi verejného
obstardvania, najmd s principom rovnakého zaobchadzania a principom transparentnosti, a
ani s cielom zabezpecenia riadnej hospodarskej sutaze, by nebol taky postup, ked’ by niektori
uchadzaci pripravili a ocenili svoje ponuky v sulade s kontrolovanym stanovenymi
poZiadavkami (a zapocitali by do nich ndklady na poZadovanu bankovu zdaruku/poistenie
zaruky/ zmluvnu zdabezpeku), pricom ini uchddzacdi by tieto ndklady do svojich cenovych
ponutk nepremietli, spoliehajiic sa na to, Ze v pripade, ak sa stanu uspeSnymi uchdadzacmi,
dohodnu sa s kontrolovanym na vypusteni predmetnej zmluvnej podmienky. (...)

Ak totiz v sutaznych podkladoch bolo uvedené, Ze od uspesného uchdadzaca sa bude v
ramci sucinnosti na uzavretie zmluvy vyzadovat, aby predlozil doklady a dokumenty (napr.
tykajuce sa bankovej zaruky/poistenia zaruky/ zmluvnej zabezpeky, pricom navyse bolo zrejmé,
Ze uchadzaci su povinni vsetky suvisiace naklady zapocitat' do svojej ponukovej ceny), nemoze
verejny obstardvatel ndasledne od tejto poZiadavky upustit, a to ani v pripade, ak ho o to poziada
uspesny uchddzac, napr. z dovodu, Ze tieto ndklady do svojej ponukovej ceny nezahrnul,
pripadne z dovodu, Ze ma za to, Ze predmetnd pozZiadavka kontrolovaného zvysuje jeho
administrativnu zataz alebo nadhodnocuje zakazku a pod. Ak by sa totiZ verejny obstardvatel’
po predloZeni ponuk uchadzacmi mohol rozhodnut’, Ze na svojich poZiadavkdach vyjadrenych
v sut'aZnych podkladoch nebude trvat’, nebolo by moiné takyto postup hodnotit’ ako suladny
s principom rovnakého zaobchadzania (a to predovsetkym vo vztahu k ostatnym uchadzacom,
ktori suvisiace ndklady do svojej cenovej ponuky zapocitali a vo vztahu k potencialnym
uchadzacom, ktori sa vzhladom na predmetnu poziadavku kontrolovaného rozhodli nepredlozZit
ponuku) a ani s principom transparentnosti (ktorého cielom je vylucit' akékolvek riziko
zvyhodnovania alebo svojvéle zo strany verejného obstaravatela).

Vzhl'adom na vysSie uvedené urad uvadza, Ze kontrolovany postupoval v rozpore s § 10 ods. 2
zakona o verejnom obstaravani, a to s principom transparentnosti, principom rovnakého
zaobchadzania a principom nediskriminacie hospodarskych subjektov v suvislosti s § 56
ods. 8 zakona o verejnom obstaravani, nakol'’ko nebola splnend kontrolovanym stanovena
poziadavka v rdmci poskytnutia riadnej sucinnosti pred uzavretim zmluvy s GspeSnym
uchadzaCom, spocivajuca v predlozeni/zlozeni vykonovej zaruky vo vyske 200 000 EUR, ktora
mala byt v platnosti minimalne pocas celého trvania Zmluvy o poskytovani sluzieb, a teda
najmenej 24 mesiacov, pricom kontrolovany netrval na splneni danej poziadavky stanovenej
v bode 8 ¢lanku VIII Prilohy €. 7 - Vzor Servisnej zmluvy sutaznych podkladov zo strany
uspesného uchadzaca, ¢im doslo k zvyhodneniu uspesného uchadzaca a kontrolovany tak
vniesol do procesu verejného obstardvania  neprehladnost’, netransparentnost’
a nepreskimatel’nost’ jednotlivych vykonanych tikonov stvisiacich so stanovenou poziadavkou
na poskytnutie sucinnosti pred uzavretim Zmluvy o poskytovani sluzieb, pricom uvedené
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porusenie zakona o verejnom obstaravani mohlo mat vplyv na vysledok verejného
obstaravania.

Odporucania kontrolovanému

Podl'a § 175 ods. 8 zdkona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni
niektorych zadkonov v zneni neskor$ich predpisov je urad povinny v odévodneni rozhodnutia,
v ktorom konsStatuje porusenie tohto zakona kontrolovanym, uviest’

a) vSetky zistené poruSenia tohto zdkona, v rozsahu namietok alebo v rozsahu preskiimania
ukonov kontrolovaného v ramci kontroly, ktoré mali alebo mohli mat’ vplyv na vysledok
verejného obstaravania spolu s udajom, ¢i zistené porusenie malo alebo mohlo mat’ vplyv
na vysledok verejného obstaravania a

b) stru¢ny ndvod pre kontrolovaného, ako v druhovo rovnakej veci v budtcnosti predist’
poruseniu tohto zakona.

Urad v stvislosti s ustanovenim § 175 ods. 8 pism. b) zakona &. 343/2015 Z. z. o verejnom
obstardvani aozmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov
v nadvéiznosti na zistenu skuto¢nost’ €. 1 tohto rozhodnutia odportica kontrolovanému, aby
pri zadavani zékaziek dosledne dodrziaval principy verejného obstardvania, najmi aby
podmienky ucasti tykajuce sa technickej alebo odbornej sposobilosti nastavoval primerane tak,
aby nedochddzalo k neodovodnenému obmedzovaniu hospodarskej sutaze alebo
k znevyhodiiovaniu potencidlnych hospodarskych subjektov, ktoré st objektivne schopné
predmet zékazky plnit. Vo vzt'ahu k zistenej skutocnosti €. 2 trad kontrolovanému odporuca,
aby pred uzavretim zmluvy s uspeSnym uchddzacom dosledne preveril splnenie vSetkych
poziadaviek stanovenych v sutaznych podkladoch ako aj v samotnom névrhu zmluvy, a to
v rozsahu, aky si kontrolovany vopred stanovil.

Sankcia

Podla § 175 ods. 1 pism. d) zdkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov, ak urad v preskiimani tkonov
kontrolovaného zisti, Ze postupom kontrolovaného bol poruSeny tento zakon
a ide o preskimanie ukonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy, vyda rozhodnutie, v ktorom
skonStatuje poruSenie tohto zakona, ktoré malo alebo mohlo mat’ vplyv na vysledok verejného
obstaravania, a uvedie vypocet ustanoveni tohto zdkona, ku ktorych poruSeniu doslo a ktorych
porusenie malo alebo mohlo mat’ vplyv na vysledok verejného obstaravania, a ak zistené
porusenia zakladaju naplnenie skutkovej podstaty spravnych deliktov podla § 182 ods. 1 alebo
ods. 2 ulozi pokutu; pokutu mozno ulozit’, ak preskimanie iukonov kontrolovaného zacalo
do troch rokov odo diia, ked’ k porusSeniam doSlo.

Podl'a § 173 ods. 12 zékona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov urad pred vydanim rozhodnutia podla § 175
ods. 1 pism. ¢) a d) vyzve kontrolovaného, aby sa v lehote, ktord nesmie byt kratSia ako pét
pracovnych dni odo dita dorucenia vyzvy, pisomne vyjadril ku skuto¢nostiam, ktoré urad zistil,
k podkladu pre rozhodnutie a spdsobu jeho zistenia, pripadne aby kontrolovany navrhol jeho
doplnenie; na vyjadrenie a dokazy dorucené po uplynuti tejto lehoty trad neprihliada. Lehota
podl'a § 175 ods. 5 neplynie od vydania vyzvy podla prvej vety do dorucenia vyjadrenia
kontrolovaného alebo do uplynutia lehoty podla prvej vety, podla toho, ktora skuto¢nost
nastane skor.
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Podla § 173 ods. 13 zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov ak ide o preskimanie ikonov kontrolované¢ho
podl'a § 169 ods. 2 alebo ods. 3, trad vo vyzve podla odseku 12 sucasne uvedie, ktoré
zo zistenych skutocnosti st spravnym deliktom podl’a § 182 ods. 1 a 2, pokutu, ktoru urad
zamysla ulozit’, a informaciu o tom, Ze ak v lehote podl’a odseku 12 verejny obstaravatel’
alebo obstaravatel’ pisomne oznami uradu, Ze v plnom rozsahu, bezpodmienecne
a neodvolatel’ne sithlasi so v§etkymi zistenymi skuto¢nost’ami, ako aj s tym, Ze sa dopustil
spravnych deliktov uvedenych vo vyzve, pokuta, ktora by bola inak verejnému
obstaravatel’ovi alebo obstaravatel’ovi uloZena, sa znizi 0 50 %. Proti rozhodnutiu o ulozeni
pokuty znizenej o 50 % nemozno podat’ opravny prostriedok. Rozhodnutie o uloZeni pokuty
znizenej o 50 % nie je preskimatelné suidom. Postup podla predchadzajicej vety mozno
uplatnit’ len na tie porusenia, ku ktorym doslo v predchadzajucich troch rokoch odo dia zacatia
konania o preskimanie tikonov kontrolovaného.

Podl'a § 182 ods. 2 pism. s) zdkona o verejnom obstardvani v zneni u¢innom v ¢ase spachania
spravneho deliktu trad ulozi verejnému obstaravatel'ovi alebo obstaravatel'ovi pokutu od 500
eur do 30 000 eur, ak v postupe verejného obstaravania porusil pravidla ustanovené tymto
zakonom okrem spravnych deliktov podla odseku 1 a pismen a) az r) a toto porusenie mohlo
mat’ alebo malo vplyv na vysledok verejného obstaravania.

Vzhl'adom na vyssie uvedeny skutkovy stav veci urad konstatuje, ze kontrolovany
e konal vrozpores § 10 ods. 2 zakona o verejnom obstaravani, konkrétne s principom
nediskriminacie hospodarskych subjektov, principom rovnakého zaobchadzania
a principom proporcionality v spojeni s § 38 ods. 5 zakona o verejnom obstaravani,
ked’ za ucelom preukazania splnenia podmienky Ucasti tykajicej sa technickej alebo
odbornej sposobilosti podl'a § 34 ods. 1 pism. a) zakona o verejnom obstaravani
v Prilohe €. 3 ,,Podmienky ucasti* v bode ,,Technicka alebo odborna sposobilost’ (§ 34)“
podbode ,,Podmienky ucasti podla § 34 zakona“ sutaznych podkladov v ramci
minimalne poZadovanej Urovne Standardov v bode 2.1.5 pozadoval, aby uchadzaci
predlozili zoznam poskytnutych sluzieb a referencie/doklady, z ktorych mala vyplyvat
skusenost’ s realizaciou minimalne 1 projektu (preukazané minimalne jednou zmluvou),
ktorého predmetom bola integricia na IAM UPVS za tcelom overenia identity
pouZivatel’a portilu prihlaseného cez elD kartu a vytvorenie KEP v prostredi portilu
s vyuZitim klientskeho certifikdtu, pricom obe funkcionality musia byt’ realizované s
vyuZitim referencnych systémovych komponent dostupnych na slovensko.sk (ovladac
na Ccitacku Ccipovych kariet, aplikacia pre elD, aplikdacia pre kvalifikovany
elektronicky podpis), a zdrovei preukdzanie funkcionality automatizovaného
vytvorenia elektronickej pecate s vyusitim funkcii elektronickej podatel’ne UPVS, a to
s naviazanim vylu¢ne na narodny portal Slovenskej republiky, bez pripustenia
mozZnosti predloZenia obdobného projektu v suvislosti s inym obdobnym systémom
realizovanym uchidzadom vinom ¢lenskom §tate EU, a teda neodovodnene
obmedzil ucast a diskriminoval tych potencidlnych zaujemcov, ktori mali
v pozadovanom referencnom obdobi sklisenost’ s poskytovanim rovnakych alebo
obdobnych sluZieb a ktori realizovali obdobny projekt, aviak v inom &lenom $tate EU,
a teda by boli schopni plnit’ predmet zdkazky v pozadovanej kvalite a rozsahu, ¢im je
predmetna podmienka ucasti zaroven aj neprimerana vo vztahu k naplneniu ucelu
preukazovania technickej spdsobilosti na plnenie predmetu zakazky, pricom vysSie
uvedené porusenie zakona o verejnom obstardvani zo strany kontrolovaného mohlo
mat’ vplyv na vysledok verejného obstaravania,
¢im naplnil znaky skutkovej podstaty spravneho deliktu podl’a § 182 ods. 2 pism. s)
zakona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
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v zneni u¢innom v ¢ase spachania spravneho deliktu, ked’Ze v postupe verejného
obstaravania porusSil pravidla ustanovené tymto zakonom okrem spravnych deliktov
podl’a odseku 1 a pismen a) aZ r) a toto poruSenie mohlo mat’ alebo malo vplyv na
vysledok verejného obstaravania;

e konal v rozpore s § 10 ods. 2 zakona o verejnom obstaravani, a to s principom
transparentnosti, principom rovnakého zaobchadzania  a principom
nediskriminacie hospodarskych subjektov v suvislosti s § 56 ods. 8 zakona
o verejnom obstariavani, nakolko nebola splnend kontrolovanym stanovena
poziadavka v ramci poskytnutia riadnej su¢innosti pred uzavretim zmluvy s ispeSnym
uchadzacom, spocivajuca v predlozeni/zlozeni vykonovej zaruky vo vyske 200 000
EUR, ktora mala byt v platnosti minimalne pocas celého trvania Zmluvy
o poskytovani sluzieb, a teda najmenej 24 mesiacov, priCom kontrolovany netrval na
splneni danej poziadavky stanovenej v bode 8 clanku VIII Prilohy €. 7 - Vzor Servisnej
zmluvy sttaznych podkladov zo strany uspesného uchadzaca, ¢im doslo
k zvyhodneniu Gspesného uchadzaca a kontrolovany tak vniesol do procesu verejného
obstaravania neprehl’adnost, netransparentnost’ a nepreskumatelnost’ jednotlivych
vykonanych tkonov stvisiacich so stanovenou poziadavkou na poskytnutie sti¢innosti
pred uzavretim Zmluvy o poskytovani sluzieb, priCom uvedené porusenie zikona
o verejnom obstaravani mohlo mat’ vplyv na vysledok verejného obstaravania,

¢im naplnil znaky skutkovej podstaty spravneho deliktu podl’a § 182 ods. 2 pism. s) zakona
¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
ucinnom v ¢ase spachania spravneho deliktu, ked’Zze v postupe verejného obstaravania
porusil pravidla ustanovené tymto zakonom okrem spravnych deliktov podPla odseku 1 a
pismen a) aZ r) a toto porusenie mohlo mat’ alebo malo vplyv na vysledok verejného
obstaravania.

V zmysle uvedenych zisteni v preskimani Ukonov kontrolovaného turad konstatuje,
ze ide o subeh rovnakého spravneho deliktu, nakol’ko kontrolovany sa v jednom verejnom
obstaravani dopustil viacerymi protipravnymi konaniami, poruSeniami uvedenymi
v zistenej skuto€nosti ¢. 1 a v zistenej skutocnosti €. 2, spachania rovnakého spravneho
deliktu podl’a § 182 ods. 2 pism. s) zakona o verejnom obstaravani.

Podl'a § 182 ods. 5 zdkona o verejnom obstaravani v zneni G¢innom od 1. 8. 2024 pri ukladani
pokuty podla odsekov 1 az 4 urad prihliada najmé na povahu, zavaznost, spdsob a nasledky
porusenia povinnosti ako aj na to, ¢i uz bola kontrolovanému v minulosti uloZena pokuta za ten
sty spravny delikt. Ak sa verejny obstardvatel’ alebo obstardvatel v jednom verejnom
obstaravani dopusti viacerych spravnych deliktov, ktoré su prejedniavané v jednom
konani, urad ulozi pokutu len za ten spravny delikt, za ktory moZno uloZit’ najvysSiu
pokutu; tym nie je dotknuté uloZenie pokuty podl’a odseku 2 pism. b) az d), g) ai). UloZenie
pokuty za spravny delikt v konkrétnom verejnom obstardvani nebrani ulozeniu pokuty tomu
istému verejnému obstaravatel'ovi alebo obstaravatelovi za spravny delikt v inom verejnom
obstaravani.

Podla § 182 ods. 5 zakona o verejnom obstaravani v zneni G€innom do 31. 7. 2024 urad pri
ukladani pokuty podl'a odsekov 2 az 4 prihliada najméd na povahu, zdvaznost’, spdsob a nasledky
porusenia povinnosti ako aj na to, ¢i uz bola kontrolovanému v minulosti ulozena pokuta za ten
isty spravny delikt. Ak sa verejny obstaravatel' alebo obstardvatel v jednom verejnom
obstaravani dopusti viacerych spravnych deliktov, ktoré st prejednavané v jednom
konani, urad uloZi pokutu len za ten spravny delikt, za ktory moZno uloZit’ najvysSiu
pokutu; tym nie je dotknuté uloZenie pokuty podl’a odseku 2 pism. b) az d), g) ai). Ulozenie
pokuty za spravny delikt v konkrétnom verejnom obstardvani nebrani uloZeniu pokuty tomu
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istému verejnému obstaravatel'ovi alebo obstaravatel'ovi za spravny delikt v inom verejnom
obstardvani.

Z hladiska poziadavky primeranosti ukladanej sankcie zohrava vyznamnu tlohu jej prisna
individualizacia, ktord prakticky umoziiuje naplnenie tejto poziadavky v konkrétnych
pripadoch. Individualizicia sankcie je prostriedkom dosiahnutia jej primeranosti. Urad tak
pri ukladani sankcii je povinny prihliadat’ na zavaznost’ protipravneho konania, jeho nésledok,
pritazujuce a polahcujuce okolnosti. Pritom s ohl'adom na poziadavku primeranosti ukladane;j
sankcie a jej individualizaciu urad prihliada na okolnosti konkrétneho pripadu.

Vo vztahu k povinnosti iradu uviest’ vo vyzve na vyjadrenie sa ku skutocnostiam zistenym
v preskumavani ukonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy pokutu, ktort trad zamysl'a ulozit,
urad uvadza, ze Kkontrolovany sa dopustil spravneho deliktu, za ktoré je zakonom
stanovenda _vySka pokuty v diskrenej pravomoci udradu v ramci rozpitia
od 500 eur do 30 000 eur, a to s prihliadnutim najmi na povahu, zavaznost’, sposob a nasledky
porusenia povinnosti ako aj na to, ¢i uz bola ucastnikovi konania v minulosti ulozenéd pokuta
za ten isty spravny delikt.

Z hladiska poziadavky primeranosti ukladanej sankcie zohrdva vyznamna ulohu
jej prisna individualizacia, ktora prakticky umoziuje naplnenie tejto poZziadavky
v konkrétnych pripadoch. Urad méa za to, Ze individualizacia sankcie je prostriedkom
dosiahnutia jej primeranosti. Urad tak pri ukladani sankcii je povinny prihliadat’
na zavaznost’ protipravneho konania, jeho nasledok, pritaZzujiice a polah¢ujice
okolnosti. Pritom poZiadavka primeranosti ukladanej sankcie a jej individualizicia nuti trad
ako spravny organ prihliadat’ na okolnosti konkrétneho pripadu, na jeho zvlastnosti, a teda brani
mechanickému postupu spravneho orgénu pri ukladani sankcie.

S poukazom na uvedené Urad uvadza, Ze kontrolovany vysSie identifikovanou zistenou
skutocnost'ou €. 1 a zistenou skutocnost’ou €. 2 naplnil znaky skutkovej podstaty spravneho
deliktu podl’a § 182 ods. 2 pism. s) zdkona o verejnom obstardvani v zneni u¢innom v Case
spachania spravneho deliktu, tym, ze v postupe verejného obstardvania porusil pravidla
ustanovené tymto zdkonom okrem spravnych deliktov podl'a odseku 1 a pismen a) aZ r) a toto
porusenie mohlo mat’ alebo malo vplyv na vysledok verejného obstaravania.

V nadvidznosti na vys$Sie uvedené uUrad uvadza, ze v pripade zistenej skutocnosti ¢. 1
a zistenej skutoc¢nosti ¢. 2 ide o sibeh skutkovo rovnakych spravnych deliktov, nakol’ko
kontrolovany sa v jednom verejnom obstaravani viacerymi poruSeniami zakona o verejnom
obstaravani dopustil spachania skutkovo rovnakych spravnych deliktov.

Za predmetny spravny delikt podPa § 182 ods. 2 pism. s) zdkona ¢. 343/2015 Z. z.
o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zédkonov v zneni G€innom v Case
spachania spravneho deliktu je zakonom stanovena vySka pokuty v diskrecnej pravomoci
uradu v ramci rozpitia od 500 EUR do 30 000 EUR, a to s prihliadnutim najmi na povahu,
zavaznost’, sposob a nasledky porusenia povinnosti ako aj na to, ¢i uz bola kontrolovanému
v minulosti uloZend pokuta za ten isty spravny delikt.

Urad v suvislosti s aplikaciou § 182 ods. 5 zdkona o verejnom obstaravani, ktory uklada iradu
povinnost’ pri ur¢ovani vysky pokuty posudit’ povahu, zdvaznost’, spdsob, ako aj nésledky
porusenia povinnosti uvadza, Ze pri uvahe o uloZeni pokuty, ako aj jej vySke, urad
po vyhodnoteni vyjadrenia kontrolovaného hodnotil povahu pochybenia, jeho zavaznost,
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sposob a nasledok porusenia zdkona o verejnom obstaravani, priCom zohl'adnil polahcujiuce
a pritazujuce okolnosti.

Z hladiska poziadavky primeranosti ukladanej sankcie zohrava vyznamnu ulohu jej prisna
individualizacia, ktord prakticky umoziiuje naplnenie tejto poziadavky v konkrétnych
pripadoch. Urad ma za to, Ze individualizacia sankcie je prostriedkom dosiahnutia jej
primeranosti. Urad tak pri ukladani sankcii je povinny prihliadat’ na zavaznost protipravneho
konania, jeho nasledok, pritazujuce a pol'ahcujice okolnosti. Pritom poziadavka primeranosti
ukladanej sankcie a jej individualizacia nuti urad ako spravny orgén prihliadat’ na okolnosti
konkrétneho pripadu, na jeho zvlaStnosti, a teda brani mechanickému postupu spravneho
organu pri ukladani sankcie.

Urad posudzoval najmi zavaZnost’ poruSeni zakona o verejnom obstaravani
a prihliadol na skutocnost’, ze kontrolovany na zaklade jeho protipravneho konania opisaného
v ramci zistenej skutocnosti ¢. 1 spocivajucej v tom, Ze kontrolovany konal v rozpore s § 10
ods. 2 ziakona o verejnom obstaravani, konkrétne s principom nediskriminacie
hospodarskych subjektov a principom rovnakého zaobchadzania a principom
proporcionality v spojeni s § 38 ods. 5 zakona o verejnom obstaravani, v désledku ktorej
neodévodnene obmedzil ucast’ potencidlnych zaujemcov a uchadzacov v predmetnom procese
verejného obstardvania, ked’ze naviazal predmetni podmienku Uc€asti vylucne na portal Statnej
spravy v Slovenskej republike bez pripustenia moznosti predlozenia projektu v_suvislosti
s inym obdobnym systémom realizovanom uchadza¢om v inom &lenskom §tate EU, a teda
diskriminoval tych potencidlnych zdujemcov, ktori mali v pozadovanom referenénom obdobi
sktsenost’ s poskytovanim rovnakych alebo obdobnych sluzieb a ktori realizovali obdobny
projekt vinom ¢&lenom §tate EU, priom vys$Sie uvedené poruSenie zdkona o verejnom
obstardvani zo strany kontrolovaného mohlo mat® vplyv na vysledok verejného
obstaravania, ¢im naplnil znaky skutkovej podstaty spravneho deliktu podla § 182 ods. 2
pism. s) zédkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni u€innom v ¢ase spachania spravneho deliktu, ked’Ze v postupe verejného
obstaravania porusil pravidla ustanovené tymto zikonom okrem spravnych deliktov
podl’a odseku 1 a pismen a) aZ r) a toto porusenie mohlo mat’ alebo malo vplyv na vysledok
verejného obstaravania, pricom predmetna zistena skutocnost’ ¢. 1 indikuje vysokii mieru
zavaznosti poruseni na strane kontrolovaného, ktori urad vyhodnocuje ako pritaZujicu
okolnost’.

Dalej urad prihliadol na skutoénost, e kontrolovany na zaklade jeho protipravneho konania
opisan¢ho v ramci zistenej skutocnosti €. 2 spocivajucej vtom, Ze kontrolovany konal
v rozpore s § 10 ods. 2 zaikona o verejnom obstaravani, a to s principom transparentnosti,
principom rovnakého zaobchadzania a principom nediskriminacie hospodarskych
subjektov v suvislosti s § 56 ods. 8 zikona o verejnom obstaravani, ked’ upustil od splnenia
poziadavky stanovenej v ramci poskytnutia riadnej stc¢innosti pred uzavretim Zmluvy
o poskytovani sluzieb zo strany uspeSného uchadzaca spocivajucej v predlozeni/zlozeni
vykonovej zaruky vo vyske 200 000 EUR, ktord bude v platnosti najmenej pocas trvania
Zmluvy o poskytovani sluZzieb, teda najmenej 24 mesiacov, ¢im doSlo k zvyhodneniu
uspesného uchadzaca a kontrolovany tak wvniesol do procesu verejného obstaravania
neprehl’adnost’, netransparentnost’ a nepreskumatelnost’ jednotlivych vykonanych tukonov
suvisiacich so stanovenou poziadavkou na poskytnutie su¢innosti, pricom uvedené porusenie
zakona o verejnom obstaravani mohlo mat’ vplyv na vysledok verejného obstaravania,
¢im naplnil znaky skutkovej podstaty spravneho deliktu podl’a § 182 ods. 2 pism. s) zédkona
¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
ucinnom v ¢ase spachania spravneho deliktu, ked’Ze v postupe verejného obstaravania
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porusil pravidla ustanovené tymto zakonom okrem spravnych deliktov podl’a odseku 1 a
pismen a) aZ r) a toto porusSenie mohlo mat’ alebo malo vplyv na vysledok verejného
obstaravania.

V danom pripade trad zohl'adnil pri ur¢ovani vysky pokuty aj predpokladant hodnotu zdkazky
vo vyske 4 570 567,00 EUR bez DPH, ktora sa pohybovala vysoko nad hranicou finanéné¢ho
limitu pre nadlimitné zédkazky na poskytnutie sluzby a z daného hl'adiska jej vyznamnost’ pre
trh, ¢o trad vyhodnotil ako pritaZujicu okolnost’.

Urad d’alej uvadza, ze zakon o verejnom obstaravani je v ¢asti spravneho trestania koncipovany
na principe objektivnej zodpovednosti, ktorej podstata spofiva v tom, Ze pri naplneni
zakonom stanovenej skutkovej podstaty spravneho deliktu drad neskima subjektivnu
stranku porusSenia zikona (imysel - nedbanlivost’), ale len rozpor pravneho stavu so stavom
skuto¢nym, ktory ma urad na zaklade vykonaného dokazovania a z podkladu pre rozhodnutie,
za dostato¢ne a jednoznacne preukdzany. Zakon o verejnom obstaravani rovnako neupravuje
dovody zaniku zodpovednosti za spravny delikt, v dosledku ¢oho sa kontrolovany nemoze
exkulpovat z deliktualnej zodpovednosti.

Po zohladneni vSetkych vysSie uvedenych skutocnosti a s ohPadom na predpokladanu
hodnotu zakazky, status kontrolovaného, zavaznost’, povahu, sposob a nasledky porusSeni
zakona o verejnom obstaravani, ktorych sa kontrolovany dopustil zistenou skuto¢nost’ou ¢. 1
a zistenou skutocnost'ou ¢. 2, ako ich vplyvu na vysledok verejného obstaravania, sa urad
rozhodol uloZit' kontrolovanému pokutu tak, aby tato spifala ako represivny t&el (priom jej
vyska nemdze byt neprimerane mierna vo vztahu k zdvaznosti protipravneho konania a jeho
nasledkom, nevyhnutne teda musi v sebe obsahovat’ aj represivnu zlozku), tak aj vychovny
charakter a do budtcnosti motivovala kontrolovaného k dodrziavaniu povinnosti, ktoré mu
vyplyvaju zo zdkona o verejnom obstaravani. Vzhl'adom na uvedené, tUrad vo Vyzve
na vyjadrenie zamys$lal kontrolovanému ulozit’ pokutu za spravny delikt podla § 182
ods. 2 pism.s) zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni i€innom v €ase spachania spravneho deliktu vo vyske 10 000 EUR.

Nakolko kontrolovany v stanovenej lehote uradu oznamil, Zze v plnom rozsahu,
bezpodmienecne a neodvolatelne stihlasi so vSetkymi zistenymi skuto¢nostami, ako aj s tym,
ze sa dopustil spravneho deliktu uvedeného vo Vyzve na vyjadrenie, st naplnené zikonné
predpoklady podPa § 173 ods. 13 ziakona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani
a o zmene a doplneni niektorych zikonov v zneni neskorSich predpisov na zniZenie
pokuty o 50 % a urad uklada kontrolovanému pokutu znizenu o 50 % vo vyske 5 000 EUR, tak

ako je uvedené vo vyroku tohto rozhodnutia.

Na zaklade uvedeného bolo potrebné rozhodnut’ tak, ako je uvedené vo vyrokovej Casti tohto
rozhodnutia.
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Poucenie:

Podla § 173 ods. 13 zékona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni
niektorych zékonov v zneni neskorSich predpisov proti tomuto rozhodnutiu tiradu nie je mozné
podat’ opravny prostriedok. Podl'a § 52 zdkona ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny
poriadok) v zneni neskorSich predpisov v spojeni s § 185 ods. 2 zdkona ¢. 343/2015 Z. z.
o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov
je toto rozhodnutie pravoplatné dilom dorucenia ucastnikom konania a vykonateI'né uplynutim
lehoty na plnenie. Podl'a § 173 ods. 13 zdkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov toto rozhodnutie uradu
nie je preskumatelné sidom.

(elektronicky podpis)

JUDr. Stefan Halicky
generalny riaditel’ sekcie dohl'adu

Rozhodnutie sa dorudi: 5
Ministerstvo Skolstva, vyskumu, vyvoja a mladeZe Slovenskej republiky, CernySevskeho
50, 851 01 Bratislava, ICO: 00164381 — kontrolovany
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