Bratislava 5.3.2024
Cislo: 1589-6000/2021/38

Urad pre verejné obstarivanie ako Ustredny organ §tatnej spravy pre verejné
obstaravanie podl'a § 140 a orgén prislusny podla § 147 pism. c), § 167 ods. 2 pism. b) a § 169
v spojeni s § 187h ods. 6 zdkona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaradvani a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov v konani o preskimanie ukonov
kontrolovaného mesto RuZomberok, Namestie A. Hlinku 1098/1, 034 01 Ruzomberok,
ICO: 00315737 (dalej len ,kontrolovany*) po uzavreti zmluvy v savislosti s poskytovanim
sluzieb mestskej autobusovej dopravy na zéklade ,,Zmluvy na zabezpecenie verejnych
sluzieb v preprave cestujucich v pravidelnej mestskej autobusovej doprave v rozsahu
dopravnej obsluznosti Mesta RuZomberok™ uzavretej 18. 12. 2020 s dopravcom -
spolo¢nostou Blaguss Slovakia, s.r.o., Mlynské Nivy 1485/70, 821 05 Bratislava,
ICO: 35796251, vydava toto

rozhodnutie:

Urad pre verejné obstardvania podl'a § 175 ods. 4 zakona ¢&. 343/2015 Z. z. o verejnom
obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov uvadza,
ze kontrolovany v danom pripade porusil:

e § 10 ods. 1 zdkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni
niektorych ziakonov v zneni neskorSich predpisov, ked’ v stuvislosti s poskytovanim
sluzieb mestskej autobusovej dopravy uzavrel predmetnt ,,Zmluvu na zabezpecenie
verejnych sluzieb v preprave cestujucich v pravidelnej mestskej autobusovej doprave
v rozsahu dopravnej obsluznosti Mesta Ruzomberok* diia 18. 12. 2020 so spolo¢nost’ou
Blaguss Slovakia, s.r.o., Mlynské Nivy 1485/70, 821 05 Bratislava, ICO: 35796251
bez pouzitia postupov podl'a zékona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov, ¢im sa vyhol povinnosti
uzavriet dani Zmluvu podla tohto zdkona, sposobom alebo postupom ustanovenym
tymto zédkonom, pricom uvedené konanie kontrolovaného malo vplyv na vysledok
verejného obstaravania,

za Co sa kontrolovanému ukladd pokuta v celkovej vyske 10900,42 EUR (slovom
desattisicdevdt’sto eur a Styridsatdva centov) podla § 182 ods. 2 pism. a) zékona
¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov.

Kontrolovany je povinny uloZzenu pokutu zaplatit v lehote do 15 dni odo dna
nadobudnutia pravoplatnosti tohto rozhodnutia na ucet sprdvneho organu Cislo
IBAN: SK10 8180 0000 0070 0006 2713, vedeného v Statnej pokladnici s uvedenim
identifikacného variabilného symbolu 1589600021 a konstantného symbolu 0558.

Tento dokument ma4 iba informativny charakter. Nie je pouZitelny pre pravne u&ely. Dokument je vytladeny z portalu Uradu pre verejné
obstaravanie.



Odovodnenie:

Podl'a § 187h ods. 6 zédkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov v konani zafatom do 30. marca 2022,
sa postupuje podl'a predpisov uc¢innych do 30. marca 2022; to neplati pre

a) sucinnost’ podl'a § 167 ods. 7,

b) vykonanie dohl'adu v priestoroch verejného obstardvatel’a, obstaravatel’a alebo osoby podl'a
§ 8 podl'a § 167 ods. 8,

¢) uplynutie lehoty podla § 173 ods. 14,

d) konanie o opravnych prostriedkoch proti rozhodnutiu iradu v konani o preskiimanie tikonov
kontrolovaného a pre konanie podl'a § 177.

Podl'a § 167 ods. 1 zékona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov v zneni u¢innom do 30. 3. 2022 (d’alej len
»Zakon o verejnom obstaravani) trad vykonava dohlad nad dodrziavanim povinnosti
verejného obstardvatela, obstaravatela alebo osoby podl'a § 8 ustanovenych tymto zakonom.
Pri vykone dohl'adu tirad sleduje aj plnenie povinnosti ulozenych rozhodnutiami tradu.

Podl'a § 169 ods. 3 zdkona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni
niektorych zédkonov v zneni neskorsich predpisov v zneni u¢innom do 8. 3. 2022 sa konanie
o preskiimanie ukonov kontrolované¢ho po uzavreti zmluvy, koncesnej zmluvy alebo ramcove;j
dohody, po ukonceni sitaze navrhov, po zadani zdkazky na zaklade rdmcovej dohody, po
ukonceni postupu inovativneho partnerstva, (d’alej len ,konanie o preskimanie ukonov
kontrolovaného po uzavreti zmluvy*) zacina

a) z vlastného podnetu tradu,

b) na zéklade podnetu osoby, ktora nebola opravnend podat’ namietky alebo

¢) na zaklade podnetu organu Statnej spravy, ktory osved¢i pravny zaujem v danej veci, ak boli
kontrolovanému poskytnuté finanéné prostriedky na dodanie tovaru, uskutocnenie stavebnych
prac alebo poskytnutie sluzieb z Europskej unie.

Urad pre verejné obstaravania (d’alej len ,,arad*) listom ¢&. 1589-6000/2021-OD/6 ,,0zndmenie
o zacati konania o preskumanie ukonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy* z 15. 11. 2021,
dorucenym 15. 11. 2021, oznamil kontrolovanému podl'a § 169 ods. 3 pism. a) a § 171 ods. 4
zékona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorSich predpisov v zneni uc¢innom do 8. 3. 2022 zacatie konania o preskiimanie
ukonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy z vlastného podnetu tradu v suvislosti
s poskytovanim sluzieb mestskej autobusovej dopravy na zaklade ,,Zmluvy na zabezpecenie
verejnych sluzieb v preprave cestujucich v pravidelnej mestskej autobusovej doprave v rozsahu
dopravnej obsluznosti Mesta Ruzomberok™ uzavretej 18. 12. 2020 (dalej len ,,Zmluva®)
s dopravcom - spolo¢nostou Blaguss Slovakia, s.r.o., Mlynské Nivy 1485/70,
821 05 Bratislava, ICO: 35796251 (d’alej len ,,dopravca®).

Urad v predmetnom ozndmeni o zalati konania o preskimanie tikonov kontrolovaného
po uzavreti zmluvy stcasne vyzval kontrolovaného, aby v zmysle § 173 ods. 1 pism. b) spojeni
s § 173 ods. 2 zékona o verejnom obstaravani dorucil uradu Zmluvu v origindlnom vyhotoveni
vratane vSetkych jej Priloh a prip. Dodatkov, ako aj vyjadrenie tykajuce sa skutocnosti
suvisiacich s predmetnou Zmluvou.

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouZitelny pre pravne u&ely. Dokument je vytladeny z portdlu Uradu pre verejné
obstaravanie.
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Dnia 23. 11. 2020 dorucil kontrolovany tradu list ¢. KZ-27043/2021/BED ,,0znédmenie o zacati
konania o preskiimanie tkonov kontrolované¢ho po uzavreti zmluvy — odpoved™ z 22. 11. 2021
(dalej len ,,Vyjadrenie z 22. 11. 2021%), ktorého obsahom bolo vyjadrenie kontrolovaného.
Zaroven kontrolovany 23. 11. 2021 dorucil osobne do podatelne tradu origindlne vyhotovenie
Zmluvy a Dohody k Zmluve na zabezpecenie verejnych sluzieb v preprave cestujicich
v pravidelnej mestskej autobusovej doprave v rozsahu dopravnej obsluznosti mesta
Ruzomberok zo dia 8. 4. 2021.

Po preskiimani kontrolovanym dorucenej dokumentécie tirad za ti¢elom nalezitého posudenia
stavu veci podl'a § 173 ods. 3 zdkona o verejnom obstardvani vydal Rozhodnutie o preruseni
konania ¢. 1589-6000/2021-OD/8 z 26. 11. 2021, ktoré bolo kontrolovanému dorucené
26. 11. 2021, a v ktorom nariadil kontrolovanému dorucit’ uradu vyjadrenia kontrolované¢ho
a informacie potrebné na vykon dohladu v lehote stanovenej v predmetnom rozhodnuti,
pricom kontrolovany v urc¢enej lehote nepredlozil tiradu Ziadne vyjadrenia, ako ani informéacie
pozadované uradom, resp. ich nedorucil vobec.

Urad nasledne Rozhodnutim &. 1589-6000/2021-OD/10 zo 7. 2. 2022 o preruseni konania,
dorucenym kontrolovanému 7. 2. 2022, prerusil konanie o preskimanie tikonov kontrolovaného
po uzavreti zmluvy v zmysle § 173 ods. 3 a ods. 4 zakona o verejnom obstaravani a nariadil
kontrolovanému dorucit’ tradu kompletni dokumentaciu v origindli, ako aj vyjadrenie
kontrolovaného a informacie potrebné na vykon dohl’adu, a to do piatich pracovnych dni odo
diia doru€enia rozhodnutia, t. j. do 14. 2. 2022.

Urad d’alej uvadza, ze kontrolovany na predmetné rozhodnutie ¢. 1589-6000/2021-OD/10
zo 7. 2. 2022 nereagoval a povinnost’ vyplyvajucu mu z uvedené¢ho rozhodnutia si nesplnil ani
po doruceni listu ¢. 1589-6000/2021-OD/12 z 25. 2. 2022 ,Vyzva na splnenie povinnosti
uloZenej Rozhodnutim o preruseni konania ¢. 1589-6000/2021-OD/10 zo 7. 2. 2022, ktory bol
kontrolovanému doruc¢eny 25. 2. 2022.

Dna 23. 11. 2022 urad listom ,,Opédtovna vyzva na splnenie povinnosti ulozenej Rozhodnutim
o preruSeni konania ¢. 1589-6000/2021-OD/10 zo 7. 2. 2022%, doru¢enym kontrolovanému
23. 11. 2022, vyzval kontrolovaného, aby v lehote do 5 pracovnych dni od dorucenia
predmetného listu predlozil tradu doklady pozadované v Rozhodnuti o preruseni konania
¢. 1589-6000/2021-OD/10 zo 7. 2. 2022, doru¢enom kontrolovanému 7. 2. 2022.

Kontrolovany reagoval na uvedeny list z 23. 11. 2022 az listom ¢. OTS-176-2/2023-PM
z5.1.2023, ktory bol tiradu dorugeny 9. 1. 2023, pric¢om poziadal urad o primerané predizenie
lehoty na splnenie povinnosti uloZzenej iradom z doévodu zmien vo vedeni mesta a s tym
stivisiacich personalnych zmien.

Urad Ziadosti kontrolovaného z objektivnych dévodov vyhovel listom ¢. 1589-6000/2021-
OD/28 z 18. 1. 2023, ktorym predlzil lehotu na splnenie povinnosti kontrolované¢ho
do 15.2.2023.

Nasledne bol uradu 15. 2. 2023 doruéeny list &. OTS-625-3/2023-PM z 15. 2. 2023 ,,Ziadost’
o prediZenie lehoty na splnenie povinnosti uloZenej Rozhodnutim o preruseni konania &. 1589-
6000/2021-OD/10 zo dna 7. 2. 2022% v ktorom kontrolovany opdtovne poziadal trad
o Ustretovost’ a o prediZenie lehoty na splnenie povinnosti ulozenej predmetnym rozhodnutim,

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouZitelny pre pravne u&ely. Dokument je vytladeny z portdlu Uradu pre verejné
obstaravanie.
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z doévodu potreby zosumarizovania potrebnych podkladov a pripravy adekvatneho vyjadrenia
kontrolovanym.

Urad opitovne ziadosti kontrolovaného vyhovel a listom ¢&. 1589-6000/2021-0D/29
z0 17.2.2023, doru¢enym kontrolovanému 17. 2. 2023, oznamil, Ze Ziadosti vyhovel a prediZil
lehotu na dorucenie pozadovanej dokumenticie a informécii v rozsahu vymedzenom
v Rozhodnuti o preruseni konania ¢. 1589-6000/20221-OD/10 zo 7. 2. 2022 do 3. 3. 2023.
Zaroven poziadal kontrolovaného, ak t.C. disponuje nejakou castou dokumenticie alebo
informaciami pozadovanymi uradom, aby ich v lehote do 5 pracovnych dni od dorucenia
predmetného listu poskytol uradu.

Dna 21. 2. 2023 bol uradu doruceny list ¢. Z-001532/2023/1300/SNA ,,Podnet na vykonanie
kontroly zo 16. 2. 2023 od Najvyssieho kontrolného tiradu SR, Priemyselna 2, 824 73 Bratislava
26 (d’alej len ,,NKU SR*), v ktorom NKU SR uviedol o.i. aj informacie o tom, Ze poziadal
listom zo dia 16. 2. 2023 hlavného kontrolora mesta Ruzomberok o vykonanie kontroly
hospodarenia s verejnymi prostriedkami vo vztahu k vysSie uvedenej Zmluve.

Diia 24. 2. 2023 bol uradu doruceny elektronicky (27. 2. 2023 postou) od kontrolovaného list
¢. ZP-6543-2/2023-RKO ,,0dpoved’ na Vas list ¢islo 1589-6000/2021-OD/29 z 23. 2. 2023,
v ktorom kontrolovany uviedol, Ze intenzivne pracuje na prevereni, ¢i sa pozadované
dokumenty nachadzaju v dispozicii mesta a po ich zabezpeceni ich bezodkladne predlozi tradu.
Zaroven kontrolovany uviedol, ze diia 2. 6. 2022 bolo od dopravcu dorucené vyiactovanie
za rok 2021, avsak sucasné vedenie mesta nema vedomost’ o tom, ¢i byvalé vedenie mesta
uvedené vyuctovanie schvalilo a si¢asné vedenie mesta toto vyuctovanie eSte neschvalovalo.
Takisto kontrolovany uviedol, ze aktudlne komunikuje v tejto veci s dopravcom za ucelom
preverenia informdcii a vzhl'adom na uvedené nie je mozné v tomto Stadiu predlozit’ tradu
uvedené vyuctovanie.

Dnia 3. 3. 2023 bol uradu elektronicky (7. 3. 2023 postou) doruceny list ¢. KPRI-6543-3/2023-
LF ,,0dpoved na Va3 list &islo 02 2023-02_02 UVO 1589-6000 2021-OD: Stanovisko UVO*
z 3. 3. 2023, v ktorom kontrolovany opédtovne uviedol, Ze nie je mozné v tomto Stadiu predlozit’
uradu uvedené vyuctovanie.

Dnia 28. 3. 2023 bol kontrolovanému odoslany list ¢. 1589-6000/2021-OD/30 ,,0Opitovna vyzva
na splnenie povinnosti ulozenej Rozhodnutim o preruSeni konania ¢. 1589-6000/ 2021-OD/10
70 7.2.2022%, v ktorom urad kontrolovaného vyzyval opdtovne na splnenie povinnosti ulozenej
rozhodnutim o preruSeni konania.

Dna 11. 4. 2023 dorucil kontrolovany uradu list ¢. KPRI-7316-1/2023-LF ,,Odpoved’ na Vas
list ¢islo 1589-6000/2020-OD/30* z 5. 4. 2023. V prilohe uvedeného listu kontrolovany
predlozil Vyuctovanie dopraveu za rok 2021 — podklad k vyhotoveniu hospodarenia mestske;j
autobusovej dopravy v Ruzomberku za rok 2021 z2. 6. 2022, pricom dalej uviedol,
ze predmetné vyuctovanie nebolo zo strany mesta Ruzomberok — kontrolovaného akceptované
ani schvalené, nakolko nebolo povazované za spravne a uplné a dopravca bol vzhl'adom
na uvedené vyzvany na odstranenie jeho nedostatkov. Kontrolovany zaroven v liste
z 11. 4. 2023 odpovedal uradu, ze v stvislosti so Zmluvou neboli zatial' od poskytovatel'a
autobusovej dopravy spolocnosti Blaguss Slovakia s.r.o. vystavené ani dorucené faktury
za poskytnuté sluzby za obdobie platnosti vyssSie uvedenej zmluvy.

V nadvéznosti na vysSie uvedené informacie poskytnuté kontrolovanym v liste ¢. KPRI-6543-
3/2023-LF z 3. 3. 2023, trad dia 14. 4. 2023 poziadal emailom zo 14. 4. 2023 ,,spolupraca

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouZitelny pre pravne u&ely. Dokument je vytladeny z portdlu Uradu pre verejné
obstaravanie.
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UVO_NKU SR vo veci MAD RuZomberok®, nasledne listom zo 17. 4. 2023 ,Ziadost
o spolupracu, NKU SR o spolupracu, a to o poskytnutie konkrétnych informacii,
prip. dokladov, ak nimi NKU SR disponuje, ktoré by pomohli uradu ozrejmit’ preskimavané
skuto¢nosti v ramci vykonu dohl'adu v stvislosti s uvedenou Zmluvou.

Diia 27. 4.2023 doruéil NKU SR uradu list &. Z-003063/2023/1300/SNA ,,Ziadost o spolupracu
— odpoved™ z 26. 4. 2023, ktorym poskytol tradu pozadované informacie a kopie dokladov
tykajice sa mesacného a Stvrtro¢ného vyuctovania prevadzky mestskej autobusovej dopravy
v meste Ruzomberok za rok 2021 a zavere¢né vyactovanie prevadzky mestskej autobusovej
dopravy v roku 2021 (zaverecny vyuctovaci prehl'ad nakladov a vynosov za rok 2021).

Urad v nadviznosti na uvedené podla § 63 ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani poZziadal
kontrolovaného listom & 1589-6000/2021-OD/33 ,,Ziadost o poskytnutie informacii®
z 29. 6. 2023, doru¢enym kontrolovanému 30. 6. 2023, o predlozenie aktualnych informécii

v stvislosti so schvalenim Vyuctovania za rok 2021 kontrolovanym.

Kontrolovany dorucil tradu odpoved’ listom ¢. KPRE-8793-2/2023-KUM ,,0dpoved’ na Vas
list Cislo 1589-6000/2020-OD/33* zo 4. 7. 2023, v ktorom uviedol, Ze t.¢. nedoslo zo strany
mesta Ruzomberok k schvaleniu Vytctovania za rok 2021 z dévodu, ze dané vyuctovanie
nebolo predlozené v stilade so Zmluvou. Dalej kontrolovany uviedol, Ze mesto Ruzomberok
vyzvalo dopravcu spolocnost’ Blaguss Slovakia, s.r.o. na odstrdnenie nedostatkov, pri¢om
v uvedenej veci prebieha komunikéacia medzi dopravcom a kontrolovanym.

Urad v nadviznosti na uvedené podla § 63 ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani poziadal
kontrolovaného listom & 1589-6000/2021-OD/35 ,,Ziadost o poskytnutie informacii®
z 15. 11. 2023, doru¢enym kontrolovanému 15. 11. 2023, o predloZenie aktudlnych informacii
v stvislosti so schvalenim Vyuctovania za rok 2021 kontrolovanym.

Kontrolovany dia 8. 12. 2023 dorucil uradu list ¢. KPRE-30194/2023-KUM ,,0Opétovna vyzva
na splnenie povinnosti ulozenej Rozhodnutim o preruSeni konania ¢. 1589-6000/2021-OD/10
70 7. 2. 2022 — Odpoved™ zo 6. 12. 2023 vratane priloh (d’alej len ,,odpoved” kontrolovaného
7o 6. 12. 2023*), v ktorom poskytol uradu informacie a podklady suvisiace s kone¢nym
Vyuctovanim poskytnutého prispevku za rok 2021, predloZzené spolo¢nostou Blaguss
a schvalené kontrolovanym v zmysle Zmluvy o sluzbach z 18. 12. 2020.

Z predloZenej dokumenticie k predmetnému verejnému obstariavaniu urad zistil
nasledovné skutoc¢nosti:

Kontrolovany je na ucely zdkona o verejnom obstardvani verejnym obstaravatelom podla
§ 7 ods. 1 pism. b) zdkona o verejnom obstaravani. Kontrolovany je ako verejny obstaravatel’
povinny pri zadavani zakaziek na dodanie tovaru, zakaziek na uskuto¢nenie stavebnych prac,
zéakaziek na poskytnutie sluzieb, sitazi navrhov, zadavani koncesii na stavebné prace, zadavani
koncesii na sluzby postupovat’ podl'a prisluSnych ustanoveni platného a u¢inné¢ho zékona
0 verejnom obstaravani.

Dna 18. 12. 2020 uzavrel kontrolovany s dopravcom zmluvu s nazvom ,Zmluva
na zabezpecenie verejnych sluzieb v preprave cestujucich v pravidelnej mestskej autobusove;j
doprave v rozsahu dopravnej obsluznosti Mesta Ruzomberok* (d’alej len ,,.Zmluva®)
s odvolanim sa na postup podla ¢l. 5 ods. 5 Nariadenia Europskeho parlamentu a Rady (ES)
¢. 1370/2007 zo dna 23. oktébra 2007 o sluzbach vo verejnom zaujme v Zelezni¢nej a cestne;j

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouZitelny pre pravne u&ely. Dokument je vytladeny z portdlu Uradu pre verejné
obstaravanie.
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osobnej doprave, ktorym sa zrusuju nariadenia Rady (EHS) ¢. 1191/69 a (EHS) ¢. 1107/70
v nadviznosti na § 21 ods. 2) a ods. 5) Zakona €. 56/2012 Z. z. o cestnej doprave.

Vyzva iradu na vyjadrenie sa ku skuto¢nostiam zistenym v konani o preskiimanie ikonov
kontrolovaného po uzavreti zmluvy

Urad listom ¢&. 1589-6000/2021-OD/37 ,,Vyzva na vyjadrenie sa ku skuto¢nostiam zistenym
v konani o preskimanie ukonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy“ z 19. 2. 2024
(dalej len ,,vyzva®), doru¢enym 19. 2. 2024, v zmysle § 173 ods. 13 zakona o verejnom
obstaravani vyzval kontrolovaného na vyjadrenie sa ku skuto¢nostiam zistenym v konani
o preskimanie tikonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy, a to v lehote do 10 pracovnych dni
odo dna dorucenia tejto vyzvy. Zaroven urad uviedol, zZe na vyjadrenie dorucené po uplynuti
tejto lehoty neprihliada.

V predmetnej vyzve urad vyzval kontrolovaného, aby sa vyjadril k zistenej skuto¢nosti €. 1,
podl'a ktorej mal urad za to, Ze kontrolovany postupoval v rozpore s § 10 ods. 1 ziakona
o verejnom obstaravani, ked’ uzavrel predmetnti Zmluvu s Dopravcom bez pouzitia postupov
podl'a zdkona o verejnom obstaravani, ¢im sa vyhol povinnosti uzavriet’ dantt Zmluvu podla
tohto zdkona, sposobom alebo postupom ustanovenym zakonom o verejnom obstaravani
pricom uvedené konanie kontrolovaného malo vplyv na vysledok verejného obstaravania.

Urad dalej vo vyzve v zmysle § 173 ods. 14 zikona o verejnom obstaravani kontrolovanému
oznamil, ze zistena skutoCnost’ uvedend vo vyzve je spravnym deliktom podl'a § 182 ods. 1
pism. a) zédkona o verejnom obstaravani, za ktory mu trad zamysl'a ulozit' pokutu vo vyske
21 800,85 EUR a zaroven ho urad informoval, ze ak v lehote do 10 pracovnych dni
od dorucenia tejto vyzvy oznami uradu, Ze so vSetkymi zistenymi skuto¢nostami uvedenymi
vo vyzve sthlasi v plnom rozsahu, pokuta, ktord by mu bola inak uloZena, sa zniZi o 50 %.

Vyjadrenie kontrolovaného ku skutocnostiam zistenym v konani o preskiimanie ikonov
kontrolovaného po uzavreti zmluvy

Kontrolovany dorucil tradu 29. 2. 2024 svoje vyjadrenie k vyzve listom ¢. KPRE-924-
4276/2024-KUM ,,Vyzva na vyjadrenie sa ku skutonostiam zistenym tradom v konani
o preskiimanie tikonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy — ODPOVED. Sthlas so vietkymi
zistenymi skuto¢nostami.* z 29. 2. 2024 (d’alej len ,,Vyjadrenie z 29. 2. 2024*).

Kontrolovany v predmetnom Vyjadreni z 29. 2. 2024 uviedol, cit.: ,,Tymto Mesto RuZomberok
ako kontrolovany subjekt UVO oznamuje, Ze v plnom rozsahu bezpodmienecne
a neodvolatel’ne stihlasi so v§etkymi zistenymi skuto¢nost’ami uvedenymi vo Vyzve zo dia
19. 02. 2024, ako aj s tym, ze sa dopustil spravnych deliktov uvedenych vo Vyzve, a teda ziada,
aby pokuta, ktord by mu bola inak uloZena, sa znizila o 50 %.*

Pravny ramec

Podla § 2 pism. ae) zidkona o verejnom obstardvani sa tento zdkon nevzt'ahuje
na koncesiu na letecké sluzby na zaklade udelenia prevadzkovej licencie podl'a osobitného
predpisu a na koncesiu na sluzby vo verejnom zaujme v osobnej doprave podl’a osobitného
predpisu!.

! Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady €. 1370/2007 o sluzbach vo verejnom zaujme v Zelezniénej a cestnej
osobnej doprave, ktorym sa zruSujui nariadenia Rady (EHS) ¢. 1191/69 a (EHS) ¢. 1107/70 (d’alej ,,Nariadenie
1370/2007°)

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouZitelny pre pravne u&ely. Dokument je vytladeny z portdlu Uradu pre verejné
obstaravanie.
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Podl'a § 3 ods. 1 zakona o verejnom obstardavani zakazka na ucely tohto zdkona
je odplatnad zmluva uzavretd medzi jednym alebo viacerymi verejnymi obstaravatelmi alebo
obstaravate'mi na jednej strane a jednym alebo viacerymi uspeSnymi uchadza¢mi na strane
druhe;j, ktorej predmetom je dodanie tovaru, uskutocnenie stavebnych prac alebo poskytnutie
sluzby.

Podla § 4 ods. 1 =zakona o verejnom obstaravani koncesia na stavebné prace
je zadkazka rovnakého typu ako zakazka na uskutocnenie stavebnych prac s tym rozdielom,
ze protiplnenim za stavebné prace, ktoré sa maja uskutocnit’, je bud’ pravo na vyuzivanie stavby
na dohodnuty ¢as alebo je toto pravo spojené s peiaznym plnenim.

Podl’a § 4 ods. 2 zdkona o verejnom obstaravani koncesia na sluzby je zdkazka rovnakého typu
ako zakazka na poskytnutie sluzby s tym rozdielom, Ze protiplnenim za sluzby, ktoré sa maju
poskytnut’, je bud’ pravo vyuzivat poskytované sluzby na dohodnuty cas alebo je toto pravo
spojené s peniaznym plnenim.

Podl'a § 4 ods. 3 zdkona o verejnom obstaravani zadanim koncesie prechadza prevadzkové
riziko na koncesionara pri vyuzivani stavby alebo poskytovani sluzby, ktoré zahfia riziko
na strane dopytu alebo ponuky. Prevadzkové riziko prechadza na koncesionara,
ak za beznych prevadzkovych podmienok nemé zaruceni navratnost’ vynaloZenych
investicii alebo nakladov vzniknutych pri prevadzkovani stavby alebo poskytovani sluzby,
ktora je predmetom koncesie. Cast’ rizika preneseného na koncesionira musi zahfiiat
reialne vystavenie vo€i vykyvom trhu tak, aby akdkol'vek potencidlna strata vzniknuta
koncesiondrovi nebola iba nomindlna alebo zanedbatel'na.

Podla § 4 ods. 6 zakona o verejnom obstardvani koncesnd lehota je lehota urcend
v koncesnej zmluve, pocas ktorej ma koncesionar pravo uzZivat’ predmet koncesnej zmluvy
alebo brat’ uzitky z predmetu koncesnej zmluvy. Koncesna lehota zacina plyntt’ od prvého
dia mesiaca nasledujuceho po nadobudnuti pravoplatnosti kolauda¢ného rozhodnutia alebo
po jej uvedeni do trvalej prevadzky, alebo po inej udalosti podla koncesnej zmluvy,
ak uZ Kkoncesionar mal alebo mohol mat’ vynosy z prevadzkovania stavby alebo
z poskytovania sluzby. Koncesné lehota sa kon¢i uplynutim posledného dita mesiaca urcene;j
lehoty. Koncesnu lehotu nemozno ur€it’ na neurcity cas.

Podl’a § 10 ods. 1 zakona o verejnom obstaravani verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ st povinni
pri zadavani zakaziek, koncesii a pri sut'azi navrhov postupovat’ podl'a tohto zakona.

Podl’a €l. 1 ods. 1 Nariadenia je uCelom tohto nariadenia vymedzit’, ako moézu prislusné organy
v stlade spravidlami prava SpoloCenstva konat” v oblasti verejnej osobnej dopravy,
aby zabezpecili poskytovanie sluzieb vSeobecného zaujmu, ktoré by boli okrem iného
pocetnejsie, bezpecnejsie, kvalitnejsie alebo poskytované pri nizsich nakladoch ako tie, ktorych
poskytovanie by umoznilo samotné fungovanie trhu. Na tento cel toto nariadenie stanovuje
podmienky, za ktorych prislusné organy pri ukladani alebo zmluvnom uzatvérani zadviazkov
vyplyvajucich zo sluzieb vo verejnom zaujme poskytuji poskytovatel'om sluzieb vo verejnom
zdujme uhradu za vynaloZené naklady a/alebo priznivaju vyluéné prava vymenou
za plnenie zaviazkov vyplyvajucich zo sluzieb vo verejnom zaujme.

Podl'a ¢l. 3 ods. 1 Nariadenia ak sa prisluSny organ rozhodne udelit vybranému
poskytovatelovi vyluéné pravo a/alebo poskytnut’ akukol'vek thradu ako protihodnotu

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouZitelny pre pravne u&ely. Dokument je vytladeny z portdlu Uradu pre verejné
obstaravanie.
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za plnenie zavédzkov vyplyvajucich zo sluzieb vo verejnom zaujme, urobi tak v ramci zmluvy
o sluzbach vo verejnom zaujme.

Podl'a ¢l. 5 ods. 1 Nariadenia Zmluvy o sluZbach vo verejnom zaujme sa zadavaju
v stlade s pravidlami stanovenymi v tomto nariadeni. AvSak zmluvy o sluzbéach alebo zmluvy
o sluzbach vo verejnom zaujme vymedzené v smernici 2004/17/ES alebo smernici 2004/18/ES
pre sluzby vo verejnom zdujme v autobusovej alebo elektrickovej osobnej doprave sa zadavaji
v sulade s postupmi ustanovenymi podl'a uvedenych smernic, ak tieto zmluvy nemaji formu
koncesnych zmluv na sluzby, ako je vymedzené v uvedenych smerniciach. Ak sa zmluvy maji
zadavat’ v stilade so smernicou 2004/17/ES alebo smernicou 2004/18/ES, ustanovenia odsekov
2 az 6 tohto ¢lanku sa neuplatiuju.

Podl’a €l. 5 ods. 5 Nariadenia v pripade preruSenia poskytovania sluzieb alebo bezprostredného
rizika vzniku takejto situdcie moZze prislusSny organ prijat’ niadzové opatrenie. Toto nidzové
opatrenie ma podobu priameho zadania alebo formalnej dohody o rozsireni zmluvy o
sluzbach vo verejnom zaujme alebo poziadavky poskytovania urcitych zaviazkov
vyplyvajucich zo sluZieb vo verejnom zaujme. Poskytovatel’ sluzieb vo verejnom zdujme mé
pravo odvolat’ sa proti rozhodnutiu ulozit’ poskytovanie urCitych zavizkov vyplyvajucich zo
sluzieb vo verejnom zaujme. Zadanie alebo predizenie zmluvy o sluzbach vo verejnom zaujme
nudzovym opatrenim alebo udelenie tejto zmluvy nepresiahne dva roky.

Pravne posudenie uradom

Urad preskumal tukony kontrolovaného v predmetnom verejnom obstardvani po uzavreti
zmluvy najmd z dokumentacie predlozenej kontrolovanym a vyjadreni kontrolovaného
a uvadza nasledovné:

Dna 18. 12. 2020 uzavrel kontrolovany s Dopravcom vysSie identifikovani Zmluvu.
V Preambule predmetnej Zmluvy pod pism. A zmluvné strany, ktorymi st kontrolovany
a dopravca, uvadzaju, ze tato Zmluvu uzatvorili, cit.: ,,v silade s Nariadenim Eurépskeho
parlamentu a Rady (ES) ¢. 1370/2007 zo diia 23. oktobra 2007 o sluzbach vo verejnom
zaujme v Zeleznicnej a cestnej osobnej doprave (d’alej len ,,Nariadenie*), ktorym sa zrusuju
nariadenia Rady (EHS) ¢. 1191/69 a (EHS) ¢. 1107/70, Zékonom ¢. 56/2012 Z. z.
o cestnej doprave (d’alej len ,,Zakon o cestnej doprave®), a podl'a § 261 a nasl. zdkona
¢. 513/1991 Zb. Obchodného zékonnika (d’alej len ,,Obchodny zakonnik).*

Dalej sa pod pism. C v Preambule Zmluvy uvadza, Ze tito Zmluva je uzatvorend medzi
prislusnym organom (Objednévatel'om) a Dopravcom v suilade s § 21 ods. 2) a ods. 5) Zakona
o cestnej doprave v nadviznosti na ¢l. 5 ods. 5 Nariadenia, pricom ma charakter
nudzového opatrenia, a to poziadavky plnit zavizky vyplyvajuce zo sluzieb
vo verejnom zaujme v rozsahu ustanovenych touto Zmluvou.

V zmysle pism. D a E Preambuly je Dopravca povinny poskytovat sluzby podla Zmluvy
od 1. 1. 2021 a to aZ do doby ukoncenia prebiehajiceho verejného obstaravania na predmet
zédkazky  ,,Poskytovanie  sluzieb mestskej autobusovej dopravy pre  mesto
RuZomberok* zverejnené¢ho vo Vestniku verejného obstardvania ¢. 42/2020 — 19. 2. 2020
pod znackou 10049 — MRS, najviac vSak po dobu 2 rokov. Momentom ukoncenia verejného
obstaravania sa v danom pripade rozumie uplynutie pripravnej fazy po nadobudnuti u¢innosti
zmluvy s uspesnym uchadzaCom, pri¢om pripravnd faza moze v zmysle Zmluvy trvat’ najviac
90 kalendarnych dni.

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouZitelny pre pravne u&ely. Dokument je vytladeny z portdlu Uradu pre verejné
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Utelom predmetnej Zmluvy v zmysle pism. E a F Preambuly je zabezpeéit' riadnu a plynula
dopravnu obsluznost’ mesta Ruzomberok, a to prostrednictvom zabezpecenia a poskytovania
pravidelnej mestskej autobusovej dopravy Dopravcom v stanovenom obdobi.

V pism. [ Preambuly sa uvadza, ze mesto RuZzomberok (kontrolovany) udel’'uje Dopravcovi
touto Zmluvou, v stlade s €l. 3 ods. 1 v nadvdznosti na ¢l. 2 pism. f) Nariadenia, vylu¢né pravo,
ktoré dopravcu opraviiuje poskytovat’ sluzby vo verejnom zadujme v osobnej doprave v sieti,
resp. v oblasti, ktord je v pdsobnosti Objednavatel’a podl'a § 44 pism. h) zédkona o cestnej
doprave, a to s vylu¢enim ostatnych takychto poskytovatel’ov (dopravcov).

Kontrolovany v suvislosti s uzavretou Zmluvou uviedol vo Vyjadreni ¢. OTS-998-2/2021-PM
»Preskumanie postupu verejného obstaravatel'a mestskej autobusovej dopravy — stanovisko®,
doru¢enom tradu 1. 3. 2021 (dalej len ,Vyjadrenie z1. 3. 2021%), o.. aj to,
ze predmetny zmluvny vztah je vysledkom priameho zadania, resp. poziadavky plnit’
zavizok v niidzovom stave, a to v silade s €l. 5 ods. 5 Nariadenia 1370/2007, pricom
v uvedenom pripade Zmluvy nebol uplatneny postup podl'a zakona o verejnom obstaravani
a v zmysle Tabulky bodu 2.1.1 Oznamenia Komisie o vykladovych usmerneniach tykajacich
sa nariadenia (ES) ¢. 1370/2007 o sluzbach vo verejnom zaujme v Zeleznicnej a cestnej osobne;j
doprave ¢. 2014/C 92/01, je zrejmé, ze predmetny postup ma mat’ povahu koncesie,
¢o napokon ustanovuje aj § 1 ods. 2 pism. ae) zakona o verejnom obstaravani.

Urad sa v predmetnom pripade zaoberal preskiimanim zvoleného postupu kontrolovaného
pri uzatvarani vysSie identifikovanej Zmluvy, priCom urad pristupil ku komplexnému
posudeniu dorucenej dokumentécie, vyjadreni kontrolovaného, ako aj d’alSich stvisiacich
verejne dostupnych informécii (ako napr. vybrané Uznesenia mestského zastupitel'stva,
Zapisnice z rokovani mestského zastupitel'stva a iné suvisiace podklady zverejnené¢ na
webovom sidle kontrolovaného), s tym, Ze vychadzal najmé z ustanoveni samotnej Zmluvy,
vzhl'adom na to, ze kazdi zmluvu je potrebné posudzovat’ podl’a jej obsahu, s ciel'om zistit’, ¢i
predmetna Zmluva napiia znaky koncesnej zmluvy na sluzby, a & kontrolovaného postup
veduci k uzavretiu danej Zmluvy bol v stilade so zdkonom o verejnom obstaravani.

Urad na uvod v siivislosti s problematikou poskytovania verejnych dopravnych sluZieb
v oblasti Zelezni¢nej a cestnej dopravy vo vSeobecnosti uvadza, Ze poskytovanie verejnych
dopravnych sluzieb v oblasti Zeleznicnej a cestnej dopravy reguluje nariadenie Eurdpskeho
parlamentu a Rady ¢. 1370/2007 o sluzbach vo verejnom zaujme v zelezniCnej a cestnej
osobnej doprave, ktorym sa zruSuju nariadenia Rady (EHS ¢. 1191/69 a (EHS)
&. 1107/70 (dalej ,,Nariadenie 1370/2007* alebo aj ,,Nariadenie®). Clanok 2 pism. a) tohto
Nariadenia definuje verejnii osobni dopravu ako sluzby osobnej dopravy vSeobecného
hospodarskeho zaujmu, ktoré sa poskytuji verejnosti na nediskriminanom a nepretrzitom
zéklade.

Dalej z &l. 5 ods. 1 Nariadenia 1370/2007 vyplyva, Ze zmluvy o sluzbach vo verenom zaujme
sa zadavaju v sulade s pravidlami, ktoré stanovuje, pri¢om na zadédvanie zakaziek v autobusove;j
alebo elektri¢kovej osobnej doprave sa pouzijii smernice EU vo verejnom obstavani (vratane
podmienok pre priame zadanie). Na druhej strane pod pésobnost’ nariadenia patria koncesie
v oblasti dopravnych sluZieb vo verejnom zaujme, ako aj zmluvy (zékazky) v oblasti
zelezni¢nej dopravy.

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouZitelny pre pravne u&ely. Dokument je vytladeny z portdlu Uradu pre verejné
obstaravanie.
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Zo znenia ¢l. 5 ods. 1 Nariadenia teda vyplyva, Ze predmetné¢ nariadenie vo vztahu
k zmluvam o sluzbach alebo zmluvam o sluzbach vo verejnom zaujme je mozné aplikovat’
len na zmluvy, ktoré maju formu koncesnych zmliv na sluzby.

Nasledne vynimkou podl’a § 1 ods. 2 pism. ae) zakona o verejnom obstaravani sa tak v oblasti
koncesii upresiiuje vztah medzi pravidlami na zdavanie zékaziek, ktoré vyplyvaju
zo smernic EU a postupmi upravenymi v predmetnom Nariadenti.

V tejto suvislosti trad poukazuje aj na bod 27 recitilu smernice 2014/24/EU, ktorou bola
zruSena smernica 2004/18/ES, v ktorom sa uvadza, cit.: ,Je potrebné pripomenut,
ze v ¢lanku 5 ods. 1 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) €. 1370/2007, sa vyslovne
stanovuje, ze smernice 2004/17/ES a2004/18/ES sa uplatiuji na zakazky na sluzby
a na zakazky na sluzby vo verejnom zaujme v autobusovej alebo elektri¢kovej osobnej doprave,
pricom nariadenie (ES) ¢. 1370/2007 sa uplatiiuje na koncesie na sluzby vo verejnom
zaujme v autobusovej alebo elektri¢kovej osobnej doprave.*

Dalej tirad vo vztahu k problematike priameho zadavania poukazuje na judikatru SD EU
v spojenych veciach C-266/17 a C-267/17 vychadzajic z komentara k vybranym ustanoveniam
zéakona o verejnom obstaravani dostupného na webovom sidle www.epi.sk, (Eurokddex), cit.:
»Podl'a ¢lanku 5 ods. 1 nariadenia ¢. 1370/2007 sa rezimom, ktory je stanoveny v jeho odsekoch
2 az 6, riadia koncesné zmluvy a zmluvy o sluzbach Zelezni¢nej osobnej dopravy a dopravy
metrom, zatial’ co v pripade zmlav o sluzbach v autobusovej alebo elektrickovej doprave toto
ustanovenie odkazuje na smernice 2004/17 a 2004/18. Z toho vyplyva, zZe vzhl'adom na to, ze
v tychto smerniciach neexistuju pravidla, ktorymi by sa konkrétne riadilo zadavanie verejnych
zékaziek tykajacich sa zmlav o sluzbach v zelezni¢nej osobnej doprave a doprave metrom, ako
aj zadavanie zmluv vo forme koncesie na sluzby, normotvorca Unie v ramci ¢lanku 5 ods. 2
a 6 vytvoril osobitny subor pravidiel, ktoré sa uplatiiuji na tieto zikazky a koncesie, a to
vratane priameho zadavania takych zmliv. Vzhl'adom na to, Ze na zmluvy o sluzbach
vo verejnom zaujme v autobusovej a elektrickovej osobnej doprave, ktoré sa netykaju koncesil,
sa, ako vyplyva z bodu 70 tohto rozsudku, vzt'ahovali smernice 2004/17 a 2004/18 uz pred
prijatim nariadenia ¢. 1370/2007, nebolo citit’ potrebu novej pravnej upravy tykajicej sa
zadavania takych zmluv, ktoré v désledku toho nadalej podliehaji uplatneniu smernicou
2004/17 alebo, pripadne, smernicou 20014/18. V tejto stvislosti treba uviest’, Ze judikatira
tykajuca sa priameho zadévania verejnych zakaziek bola rozvinuta na zaklade a so zretel'om na
tieto smernice, ¢o znamena, Ze pévod a odovodnenie rezimu priameho zaddvania zakaziek treba
hladat’ v poslednych uvedenych smerniciach. Podl'a judikatiry Stidneho dvora predstavuje
rezim priameho zadavania zékaziek, ktory je uplatniteI'ny na situacie, na ktoré sa vztahuje
posobnost’ smernic 2004/17 a 2004/18, vynimku z uplatnenia postupov stanovenych tymito
smernicami (pozri v tomto zmysle rozsudok z 8. méja 2014, Datenlotsen Informationssysteme,
C-15/13, EU:C:2014:303, bod 25), a je teda neoddelitel'ne spojeny s tymito dvomi smernicami
a ich pravnym rezimom.

Treba navySe uviest, ze v clanku 12 smernice 2014/24, ktorou bola zrusena
a nahradena smernica 2004/18, a v cClanku 28 smernice 2014/25, ktorou bola zruSena
a nahradena smernica 2004/17, bola kodifikovana a spresnena judikatira Stidneho dvora
v oblasti priameho zaddvania zakaziek. Tato kodifikacia vSeobecného rezimu priameho
zadéavania zdkaziek, hoci nie je na spory vo veciach samych ratione temporis uplatnitelna,
preukazuje, Ze zamerom normotvorcu Unie bolo nadviazat’ tento rezim na smernice 2014/24
a 2014/25. Toto zaclenenie reZimu priameho zadavania zékaziek do pdsobnosti smernic
v oblasti verejného obstaravania znamend, ze v praxi sa na akékol’vek vyuzitie tohto druhu
zadavania zakaziek uplatnia tieto smernice. Z toho vyplyva, Ze ¢lanok 5 ods. 2 nariadenia

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouZitelny pre pravne u&ely. Dokument je vytladeny z portdlu Uradu pre verejné
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¢. 1370/2007 nie je uplatnite’ny na priame zadavanie zmlav tykajucich sa sluZieb
vo verejnom zaujme v autobusovej osobnej doprave, ktoré nemaji formu koncesnych
zmliv na sluzby.*

Z vyssie uvedeného je teda mozné vyvodit’ zaver, ze ak ma zmluva o sluzbach vo verejnom
zaujme povahu koncesnej zmluvy, bude sa aplikovat’ Nariadenie ¢. 1370/2007 a pokial’ zmluva
nema povahu koncesnej zmluvy, aplikovatelnym bude zédkon ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom
obstaravani.

Urad dava v suvislosti s uvedenou problematikou do pozornosti aj Vieobecné metodické
usmernenie ¢. 2/2021 z 15. 12. 2021 vydané tUradom k uplatiovaniu § 2la zikona
¢. 56/2012 Z. z. o cestnej doprave v zneni neskorSich predpisov, ktoré je volne pristupné
na webovom sidle tradu:

Vieobecné metodické usmernenia k zakonu &. 343/2015 Z.z. - UVO (gov.sk)

Urad sa v ramci preskimavania ukonov kontrolované¢ho, v nadvdznosti na vysSie uvedené,
zameral na posudenie moZnosti existencie a nasledne naplnenia vSetkych defini¢nvch
znakov koncesie.

V tejto stvislosti je potrebné uviest, ze pre kvalifikovanie postupu verejného obstaravatel’a ako
koncesie je nevyhnutné naplnenie vSetkych definiénych znakov koncesie, pricom absencia ¢o
1 len jedného z nich ma za nésledok, ze konkrétny postup bude predstavovat’ postup zadavania
zéakazky.

Medzi zakladné definiéné znaky koncesie, ktoré musia byt’ pre kvalifikovanie koncesie

naplnené kumulativne, su:

a) poskytovanie sluzby alebo stavebnych prac koncesionarom,

b) protiplnenie spocivajice v uplnom alebo Ciastocnom prave koncesionara brat uzitky
vyplyvajlce z poskytovania sluzieb alebo z prevadzkovania stavby, ktora bola vysledkom
uskuto¢nenych stavebnych préc, ktoré moze byt spojené s peniaznym plnenim zo strany
verejného obstaravatel'a/obstaravatel'a/osoby podl'a § 8 zdkona o verejnom obstaravani,

¢) prenos prevadzkového rizika suvisiaceho s poskytovanim sluzieb alebo s vyuzivanim
vykonaného diela.

Ad a)

Predmetom koncesii mdze byt poskytovanie najroznejSich sluzieb inych ako stavebnych prac,
ako aj zhotovenie stavby, resp. uskuto¢nenie stavebnych prac vratane projektovej ¢innosti
podla poziadaviek verejného obstaravatela/obstaravatel’a, pricom takéto plnenie musi
zdovodu svojej povahy prindSat verejnému obstaravatelovi/obstardvatelovi priamy
hospodarsky tzitok. Hospodarsky 0zitok je jednoznacne preukazany, pokial’ je stanovené, ze
verejny obstaravatel’/obstaravatel’ sa stane vlastnikom prac alebo diela, ktoré su predmetom
zakazky (Rozsudok Studneho dvora EU z 25. marca 2010 vo veci C-451/08, Helmut Miiller
GmbH proti Bundesanstaltfiir Immobilienaufgaben). Hospodarky zitok musi tiez spocivat’
v ekonomickych vyhodach.

Ad b)

Protiplnenie spociva v brani Uzitkov spravidla od tretich oséb, t. j. uZzivatel'ov, pricom
je pripustné, aby protiplnenie spocivalo aj Ciastone v priamej platbe pochddzajicej

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouZitelny pre pravne u&ely. Dokument je vytladeny z portdlu Uradu pre verejné
obstaravanie.
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od verejného obstardvatela/obstardvatela ato zvyc€ajne vtedy, ked’ platby od uZzivatelov
nie s dostatocne vysoké, aby pokryli vSetky naklady a investicie vynaloZzené koncesiondrom
vratane primeran¢ho zisku. Pomer medzi tymito prijmami z brania Gzitkov a priamou platbou
od verejného obstardvatel’a/obstaravatela nie je priamo definovany, avSak v tomto pripade musi
byt dodrzana miera preneseného prevadzkového rizika spojeného s branim uzitkov.

Predmetom Zmluvy vzmysle ¢l. 1.1. Zmluvy je Uprava vzdjomnych prav a povinnosti
Zmluvnych stran pri poskytovani verejnych sluzieb v preprave cestujicich v pravidelnej
mestskej autobusovej doprave, zabezpecenie dopravnej obsluznosti v uizemnom obvode mesta
Ruzomberok v rozsahu a za podmienok v zmysle tejto Zmluvy.

V zmysle ¢l. 1.3. Zmluvy sa dopravca na zaklade tejto Zmluvy zavizuje, v stlade
s podmienkami niz§ie stanovenymi, poskytovat’ pre Objednavatel’a kontinudlne Verejné sluzby
v obdobi od Zahajenia prevadzky po dobu stanovent v tejto Zmluve, a to v rozsahu stanovenom
touto Zmluvou. Verejné sluzby su podla tejto Zmluvy poskytované v podobe dopravného
vykonu definovaného urcitym pocétom tarifnych kilometrov a Linkami, uvedenymi
v prilohe ¢. 1 tejto Zmluvy.

Dalej v zmysle ¢l. 1.4. Zmluvy dopravca bude sluzby v zmysle tejto Zmluvy poskytovat
v rozsahu tarifnych kilometrov stanovenych pre danu Oblast. Dopravca berie na vedomie,
ze rozsah tarifnych kilometrov, stanoveny v prilohe €. 1 tejto Zmluvy v okamihu podpisu
tejto Zmluvy, sa méze menit, a to len za podmienok stanovenych v tejto Zmluve.

Z Prilohy ¢. 1 k Zmluve ,,Rozsah verejnych sluzieb — vymedzenie Oblasti, liniek, rozsahu
objemu kilometrickych vykonov, dopravnych a technickych podmienok* (d’alej len ,,Priloha
¢. 1%) vyplyva, ze dopravny vykon ma byt zabezpeceny Siestimi Linkami (¢. 1 az ¢. 6)
so stanovenym rozsahom dopravnych vykonov 600 000 km/rok.

V ¢l.1.5. Zmluvy sa uvéadza, Ze objednavatel’ sa zavdzuje hradit’ Dopravcovi za Verejné sluzby
poskytované v zmysle tejto Zmluvy prispevok podPla ¢lanku 4. a 5. tejto Zmluvy.

V ¢l 2 ,,Podmienky poskytovania verejnych sluzieb — prevadzky verejnej linkovej dopravy*
Zmluvy sa vbode 2.1. uvadza, Ze objednavatel’ stanovi v ramci prilohy ¢. 1 Linky
a prilohy ¢&. 6 tarifu, podPla ktorych je Dopravca povinny poskytovat’ pravidelni mestsku
autobusovu dopravu. Cestovné poriadky zostavuje Objednavatel... Pre tento uiCel je Dopravca
povinny vykonat vSetky nevyhnutné kroky v dostatonom casovom predstihu veduce
k ziskaniu potrebnych opravneni podl'a Zakona o cestnej doprave s u€innost'ou k prvému dnu
plnenia podla tejto Zmluvy a to najmi poziadat’ o udelenie dopravnej licencie a schvalenie
cestovnych poriadkov pred vecne a miestne prisluSnym dopravnym spravnym orgdnom.
Dopravca berie na vedomie, Ze Cestovné poriadky, trasy liniek alebo tarifa a tarifné podmienky
sa mozu menit’ v priebehu trvania tejto Zmluvy, a to v sulade s touto Zmluvou, vSeobecne
zavaznymi pravnymi predpismi alebo jednostrannym aktom zo strany Objednévatela.

V prilohe €. 6 k Zmluve sa uvadzaji sadzby zékladného cestovného a cestovného vybranych
skupin cestujucich v pravidelnej mestskej autobusovej doprave, vykondvanej na zéaklade
predmetnej Zmluvy, ktoré urcil kontrolovany s odkazom na § 21 ods. 6 pism. ¢) Zékona ¢.
56/2012 Z. z. o cestnej doprave.

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouZitelny pre pravne u&ely. Dokument je vytladeny z portdlu Uradu pre verejné
obstaravanie.
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Z ¢l. 2bod 2.2. Zmluvy d’alej vyplyva, Ze Objednavatel’ mézZe jednostrannym aktom pristipit’
k zmenam tykajicim sa:

- Zmien poctu a tras liniek podl'a prilohy €. 1 tejto Zmluvy;

- Nadvéznosti cestovného poriadku autobusovej linky prevadzkovanej vo verejnom zaujme na
cestovny poriadok inej autobusovej linky alebo iného druhu dopravy, najmé zelezni¢nej
dopravy ¢i inych podpornych sluzieb

- Zmien cestovnych poriadkov a obehov vozidiel s tym stvisiacich

- Zmien vySKy, rozsahu, posobnosti tarify a s tym suvisiacich sadzieb cestovného a druhov
cestovnych listkov podlPa prilohy €. 6 tejto Zmluvy

Dopravca je, na zaklade jednostranného aktu, zaroven povinny vykonat vsSetky nevyhnutné
kroky veduce k ziskaniu potrebnych opravneni podl'a Zakona o cestnej doprave, najma
poziadat’ o udelenie, zmenu alebo odnatie dopravnej licencie; schvalenie novych cestovnych
poriadkov alebo ich zmien a to najneskor do 30 dni od oboznamenia sa so zmenami podl’a tohto
bodu. Objednavatel’ sa ziroven zavizuje, Ze rozsah tarifnych kilometrov stanoveny
v prilohe €. 1 tejto Zmluvy sa mézZe znizit’ maximalne o 3%. Objednavatel’ zaroveii moze
pozadovat’ od Dopravcu navySenie dopravnych vykonov stanovenych prilohou €. 1 tejto
Zmluvy v sulade s potrebami dopravnej obsluhy. Dopravca tymto suhlasi s vydavanim
jednostrannych aktov zo strany Objednavatel’a. V pripade takych zmien v rozsahu dopravne;j
obsluhy, ktoré budu vyzadovat’ obstaranie d’alSieho vozidla zo strany Dopravcu, Objednavatel’
sa zavézuje, Ze zvysi objednany vykon minimalne o 50 000 tarifnych kilometrov za kalendarny
rok na kazdé d’alSie pozadované vozidlo. Uvedené zmeny podl'a tohto bodu nemaju vplyv
na vySku celkovych nikladov dohodnutych zmluvnymi stranami podl’a bodu 4.2 tejto
Zmluvy.

V zmysle ¢l. 12 ,,Doba trvania zmluvy, ukonc¢enie zmluvy a zmena zmluvy* Zmluvy sa tato
zmluva uzatvara na dobu uréiti, do momentu ukoncenia prebiehajiuceho verejného
obstaravania na predmet zdkazky ,,Poskytovanie sluzieb mestskej autobusovej dopravy
pre mesto Ruzomberok® zverejneného vo Vestniku verejného obstaravania ¢. 42/2020 -
19.02.2020 pod znackou 10049 — MRS, najviac v§ak na obdobie dvoch rokov. Momentom
ukoncenia verejného obstaravania podl'a predchadzajicej vety sa rozumie uplynutie pripravnej
fazy po nadobudnuti U¢innosti zmluvy s Uspesnym uchadzacom. Pripravnd faza moze trvat
najviac 90 kalendarnych dni.

Z vyssie citovanych ustanoveni Preambuly (pism. A az F Zmluvy), ako aj z vyssSie uvedenych
ustanoveni Zmluvy vyplyva, ze Dopravca sa zaviazal, od 1. 1. 2020 do doby ukoncenia

Tento dokument mé iba informativny charakter. Nie je pouzitelny pre pravne ucely. Dokument je vytladeny z portalu Uradu pre verejné
obstaravanie.
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prebiehajuceho verejného obstardvania, najviac vSak na obdobie 2 rokov, k poskytovaniu
sluzieb pravidelnej mestskej autobusovej dopravy pre kontrolovaného v dopravnej obsluznosti
mesta Ruzomberok, pri¢om kontrolovany sa zaviazal k ihrade prispevku za poskytovanie
verejnych sluzieb v zmysle Zmluvy. Dopravcovi bolo zo strany kontrolovaného touto
Zmluvou, uzavretou na zaklade priameho zadania, udelené vylu¢né pravo, ktoré ho opraviuje
poskytovat’ uvedené sluzby vo verejnom zdujme v osobnej doprave v sieti alebo v oblasti, ktora
je v posobnosti kontrolovaného ako Objednévatel’a, s vylucenim ostatnych poskytovatel'ov
(dopravcov). Rozsah poskytovania verejnych sluzieb bol Zmluvou stanoveny na 600 000 km
ro¢ne, pricom dopravny vykon mal byt zabezpeceny Siestimi linkami za ceny cestovného
urcené kontrolovanym v zmysle Prilohy ¢. 6 Zmluvy.

Z preskimavanej Zmluvy jednoznacne vyplyva, ze Dopravca sa zaviazal k poskytovaniu
sluzieb mestskej hromadnej dopravy pre mesto Ruzomberok, ateda pre kontrolovaného.
V posudzovanom pripade ide teda o zabezpecenie verejnych sluzieb pre cestujiicich v mestske;j
hromadnej doprave vybranym poskytovatelom — Dopravcom, ktorému prinalezi
za poskytovanie predmetnych sluzieb odmena, ato jednak vo forme uhrady cestovného
od cestujucich a sii¢asne odmena vo forme prispevku, prip. doplatok prispevku, ktora plati
Dopravcovi Objednavatel’ - kontrolovany v zmysle d’alej uvedenych ustanoveni Zmluvy.

V Zmluve v ¢l. 4 , Financny model nakladov a vynosov* sa uvadza, cit.:

,4.1 Uhradu od objednavatela za zavizok tvori prispevok dohodnuty v zmluve o sluzbach.
Prispevok sa uhradza z rozpo¢tu Objednavatel’a.

4.2 Objednavatel’ a Dopravca sa dohodli, Ze celkova uhrada / prispevok vynaloZeny v stvislosti
so zavdazkom vyplyvajucim zo sluzieb vo verejnom zaujme alebo s balikom zavizkov
vyplyvajlcich zo sluzieb vo verejnom zaujme, ktoré ulozil Objednévatel’ v sulade s prilohou
¢. 1 tejto Zmluvy tak ako ustanovuje priloha Nariadenia, neprekroci sumu zodpovedajicu
¢istému finanénému vplyvu na zabezpecenie sluzieb podla tejto Zmluvy.*

Dalej sa v &l. 4 predmetnej Zmluvy uvadza nasledovny vzorec na vypocéet Finanéného vplyvu:

V sulade s prilohou Nariadenia, Objednavatel’ a Dopravca pri vypocte finan¢ného vplyvu podla
bodu 4.2 pism. a) tejto zmluvy postupuji nasledovne:

a)

i. Naklady vynaloZené v stvislosti so zavizkom vyplyvajucim zo sluzieb vo verejnom zaujme
alebo s balikom zavizkov vyplyvajucich zo sluzieb vo verejnom zaujme, ktoré ulozil prislusny
organ/orgény a st uvedené v zmluve o sluzbe vo verejnom zaujme,

ii. plus primerany zisk v rozsahu 7,50 % z hodnoty prevadzkovych aktiv,

iii. celkovo vo vySke 1,67 EUR / 1 tarifny km, priom predmetnd sadzba podlicha
valoriza¢nym pravidlam podl'a bodu 5.3 tejto Zmluvy.

Pre ucely vykaznictva podla €l. 5 tejto zmluvy a valorizacie

sadzby podla tohto bodu v nadvédznosti na bod 5.3 tejto

Zmluvy, sa sadzba sklada z nasledovnych Casti:

Cast’ ceny za PHM 0,360 €/ 1 tarifny kilometer
Cast’ ceny za pracu (mzdy) 0,660 €/ 1 tarifny kilometer
Cast’ ceny za opravy, réziu a iné 0,210 €/ 1 tarifny kilometer
Cast’ ceny za odpisy 0,440 € / 1 tarifny kilometer

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouZitelny pre pravne u&ely. Dokument je vytladeny z portdlu Uradu pre verejné
obstaravanie.



78.

79.

Dopravca berie na vedomie, Ze pri vypoéte prispevku pri vyuzZiti sadzby postupuje
Objednavatel’ takto:

- Celkové ekonomické naklady na 1 tarifny kilometer vynalozené v suvislosti so zdvizkom
vyplyvajicim zo sluzieb vo verejnom zaujme alebo s balikom zavizkov vyplyvajicich
zo sluzieb vo verejnom zaujme podl'a bodu 4.2 tejto zmluvy, ktoré ulozil Objednavatel’ v sulade
s prilohou €. 1 tejto Zmluvy,

- krat pocet tarifnych kilometrov, ktoré¢ su predmetom tejto Zmluvy v obdobi jedného
kalendarneho roka;

b) minus akékol’vek pozitivne finan¢né vysledky vytvorené sietou v rdmci prislusného(-ych)
zéavazku(-ov) vyplyvajuceho(-ich) zo sluzieb vo verejnom zaujme,

c) minus prijmy z prepravy alebo akékol’'vek iné vynosy vytvorené pri plneni prislusného
(-ych) zavazku(-ov) vyplyvajuceho(-ich) zo sluzieb vo verejnom zaujme,

d) rovna sa ¢isty finanény vplyv2.

Prevadzkovym aktivom sa rozumie:
- aktivum v zostatkovej cene bezprostredne predchadzajuceho uctovného obdobia
- a v miere vyuzitia aktiva k zabezpeceniu zaviazku podrla tejto Zmluvy

v Struktare:

- Dopravné prostriedky

- Ostatny majetok v ¢leneni
a) pozemky

b) stavby

¢) iny dlhodoby majetok

Do prevadzkovych aktiv sa nezahfna:

a) nedokonc¢eny dlhodoby hmotny a nehmotny majetok

b) poskytnuté zalohy na dlhodoby hmotny a nehmotny majetok
¢) majetok alebo jeho Cast’ obstarana za vyuzitia dotacie

V ¢l 4 bod 4.3. Zmluvy sa uvadza, ze dopravca berie na vedomie, ze sucastou celkovych
ekonomickych ndkladov vynaloZzenych v suvislosti so zévdzkom vyplyvajucim
zo sluzieb vo verejnom zaujme alebo s balikom zavizkov vyplyvajicich zo sluzieb vo verejnom
zaujme, ktoré ulozil Objednavatel’ v sulade s prilohou €. 1 tejto Zmluvy a podla tohto bodu,
si vSetky naklady Dopravcu vritane myta, poplatkov za infraStruktiru, poplatkov
za vjazdy na autobusové nastupiStia, prazdnych jalovych vozokilometrov a inych
nikladov, vratane Dopravcom kalkulovaného primeraného zisku. Objednévatel
a Dopravca sa dohodli, ze Dopravca ma narok na prispevok hradeny Objednévatel'om.
Dopravca berie na vedomie, Ze vyska prispevku, ktora je predmetom bodu 4.2 méze nadobudat’
aj zaporn¢ hodnoty, ¢im Dopravcovi vznikd povinnost’ vysporiadat’ tito vySku v prospech
Objednavatel’a.

Dalej sa v predmetnom ¢l. 4 v bodoch 4.4. a 4.5. uvadza, e cit.:

2 Cistym finanénym vplyvom sa podla Prilohy &. 5 k Zmluve rozumie prispevok (kompenzéacia) podla § 22
Zakona €. 56/2012 Z. z. o cestnej doprave v platnom zneni

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouZitelny pre pravne u&ely. Dokument je vytladeny z portdlu Uradu pre verejné
obstaravanie.
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»4.4 Objednavatel’ a Dopravca sa dohodli, Ze Dopravca ma narok na prispevok hradeny
Objednavatelom.

4.5 Pre ucely stanovenia nakladov Dopravcu a vypoétu prispevku je kilometricka dizka
jednotlivych Liniek, resp. spojov, ktoré Dopravca vykondva, a ktora bude stanovena vzdy
v suvislosti so stanovenim prislusnych Cestovnych poriadkov v pisomnej Specifikacii
Objednavatela. Kilometricka dizka Liniek sa moZe menit’ v naviznosti na prislu§né zmeny
Cestovnych poriadkov alebo v pripade mimoriadnych udalosti (napr. vyluky) znemoziujticich
Dopravcovi vyuzit’ Standardni dopravnu trasu. V stvislosti so zmenou Cestovnych poriadkov
Objednavatel’ d’alej stanovi a Dopravcovi ozndmi nové udaje suvisiace s prisluSnou zmenou,
a to v rozsahu podl’a prilohy ¢. 1 tejto Zmluvy.*

Urad uvadza, e z vyssie citovanych vybranych ustanoveni &l. 4 Zmluvy vyplyva jednak to, Ze
kontrolovany ako Objednavatel' sluzby verejnej dopravy poskytuje Dopravcovi za sluzby
dopravy thradu, ktora sa uhradza z rozpoctu kontrolovaného ako Objednavatela a zaroven aj,
ze Objednavatel si stanovil, Ze uvedend thrada neprekroc¢i sumu zodpovedajicu ¢istému
finanénému vplyvu (v zmysle deklarovaného vzorca) na zabezpecenie sluzieb podla
predmetnej Zmluvy.

V zmysle ¢l. 4 bodu 4.9. Zmluvy je Dopravca povinny predloZzit’ Objednavatel'ovi za ucelom
overenia suladu vysky prispevku s pravnymi predpismi a jej spravnosti podla tejto Zmluvy,
vykaz skutoénych nikladov a vynosov (priloha ¢. 3 tejto Zmluvy) a ro¢né vyuctovanie
prispevku (priloha ¢. 4 tejto Zmluvy). Vykazy uvedené v tomto odstavci budia Dopravcom
spracovavané pocas obdobia poskytovania sluzieb podla tejto Zmluvy. Dopravca je povinny
predlozit’ Objednavatel'ovi vykazy najneskor do 30 dni od skoncenia prisluSného kalendarneho
roku. Dopravca zodpoveda za spravnost’ a Uplnost’ predlozenych podkladov pre vylctovanie
poskytnutého prispevku.

Dalej sa v &l. 4 v bode 4.10. stanovuje, e Dopravca je kedykol'vek povinny strpiet’ vykon
kontroly a auditu, v sulade so Zakonom ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite. Vykon
kontroly a auditu za¢ina dilom uréenym Objednévatelom. Dopravca je pri vykone kontroly a
auditu, tymto dnom podla predoslej vety, povinny poskytovat vSetku stc¢innost
Objednavatelovi. Bez toho, aby bola dotknuta povinnost Dopravcu podla predoslych
ustanoveni tohto bodu, Objednavatel’ ma kedykol’vek narok na vyZiadanie akychkol'vek
podkladov Dopravcu (danovych dokladov, faktir, zmliv) a inych dokumentov, ktoré
suvisia s plnenim podl’a tejto Zmluvy. Dopravca je povinny tejto vyzve, v primeranej lehote,
ktor stanovi Objednavatel’ po dohode s Dopravcom, vyhoviet’. Neposkytnutie sucinnosti
podla tohto bodu moze byt kvalifikované ako poruSenie Zmluvnych podmienok.

Urad v stvislosti s overenim stanovenia prispevku kontrolovaného a s vyéislenim &istého
finan¢ného vplyvu podla stanoveného vzorca zistil, Ze tento vzorec na vypocet finanéného
vplyvu sa sice vrovine zadanych vSeobecnych premennych odvija z Prilohy ,,Pravidla
uplatnitelné na thradu v pripadoch uvedenych v ¢lanku 6 ods. 1¢ k Nariadeniu
¢. 1370/2007, avSak d’alej tradu nebola z predlozenej dokumentécie zrejméa a zéroveil ani
preukdzand jeho akadkol'vek skutocna aplikacia kontrolovanym, preto bol kontrolovany
poziadany o vysvetlenie uvedenej kalkulacie a jednotlivych premennych, resp. hodnot,
ktoré mali tvorit’ vstupné tdaje, pricom uvedené urad podrobnejSie rozobera v bode Ad c) tejto
Vyzvy.

Dalej trad v stvislosti s vyaétovanim samotného prispevku od Objednavatela poukazuje
na ¢l. 5 ,,VyGctovanie prispevku* Zmluvy, kde sa uvadzaji nasledovné informécie, cit.:

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouZitelny pre pravne u&ely. Dokument je vytladeny z portdlu Uradu pre verejné
obstaravanie.
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»J.1. Dopravcovi prinalezi prispevok. Objednavatel sa zavizuje uhradit Dopravcovi
za riadne vykonané vykony vzniknuté plnenim zavéizku verejnej sluzby na tzemi Ruzomberka
na Linkéach podla prilohy €. 1 tejto Zmluvy prispevok vo vyske stanovenej podla tejto Zmluvy.

5.2. Objednavatel’ uhradi Dopravcovi prispevok spojeny s plnenim Verejnych sluzieb podla
tejto Zmluvy a vypoc€itany podla pravidiel jej vypo¢tu uvedenych v tejto Zmluve. Prispevok
bude Dopravcovi hradeny dielom vo forme zilohy na prispevok a dielom vo forme
doplatku. Pripadny preplatok za poskytnuty prispevok je Objednavatel’ opravneny zapocitat’
s najbliz§ou poskytovanou zalohou. Ak postup podla predoslej vety nebude mozny z dovodov
ukoncenia tohto zmluvného vztahu, uplynutia platnosti tejto Zmluvy alebo inych
nepredvidanych dovodov, preplatok za poskytnuty prispevok je Dopravca povinny vratit’ na
ucet Objednavatela bezodkladne po vyuctovani poskytnutého prispevku, najneskor do 15 dni
od predlozenia vyuctovania poskytnutého prispevku.*

Dalej v zmysle ¢1. 5 bodu 5.8. je Objednavatel’ povinny hradit’ Dopravcovi prispevok takto:
5.8.1. vo vySke jednej dvanastiny predpokladanej roc¢nej vySky prispevku na zaklade
kilometrického vykonu podl’a prilohy €. 1 tejto zmluvy a to vzdy do 8. pracovného diia mesiaca,
v ktorom Dopravca poskytuje Verejné sluzby (,,Zaloha*). Predpokladana ro¢na vyska zalohy
predstavuje 420 000,- EUR,

5.8.2. doplatok k prispevku najneskér do 30 dni od predlozenia kvartdlneho vykazu
a vyuctovania za kvartal, v ktorom Dopravca poskytoval Verejné sluzby. Sucast'ou vykazu bude
Objednavatel'om odstihlasené vyuctovanie poskytnutého prispevku za predchadzajuci kvartal
vratane poskytnutych mesac¢nych zéloh.

V stvislosti s poskytovanymi dopravnymi sluzbami je dopravca povinny tctovat’ DPH.

5.9. V pripade, ze Objednavatel’ zisti, ze Dopravcovi poskytol preplatok na poskytnutom
prispevku, bude zisteny preplatok zuétovany v nasledujucich obdobiach tak, Zze o vysku
preplatku budi ponizené platby Objednavatel’a, na ktoré Dopravcovi vznikol v stlade s touto
Zmluvou narok. V pripade ukoncenia platnosti tejto Zmluvy je Dopravca povinny preplatok
uhradit’ v lehote do pitnést’ (15) dni od predlozenia vykazov a vyuctovania.*

Kontrolovany je teda v danom pripade, za predpokladu, ze Dopravca poskytuje sluzby v stilade
so Zmluvou, povinny uhradit’ Dopravcovi za tieto poskytnuté sluzby prispevok, ktory
pozostava jednak z ihrady fixnej zalohy vo vyske 1/12 (t.j. 35 000,- EUR) predpokladane;j
ro¢nej vysky zalohy v sume celkovo 420 000,- EUR na zaklade kilometrick¢ého vykonu
do 8. pracovného dila mesiaca ako aj z ihrady doplatku k prispevku, a to na zaklade
predloZeného vykazu a vyuctovania najneskor do 30 dni od predloZenia kvartalneho vykazu
a kvartalneho vyuctovania.

Zo samotného charakteru zmluvy ako aj z uvedenych skuto¢nosti je zrejmé, ze Dopravcea je
poskytovatel’om sluZieb na ziklade vyluéného prava udeleného Objednavatelom pricom
poberatelom sluzieb, na ktoré poskytuje prispevok kontrolovany ako Objednavatel’ sluzieb,
v danom pripade nie je kontrolovany ale poberatePom sluZieb su tretie subjekty — tretie
osoby, ktoré tieto sluzby odoberaju a zaroven za ne uhradzaja platby cestovného resp.
prepravného ako protiplnenie.

Urad preto k preskiimavanej poziadavke na existenciu protiplnenia, ako jedného z defini¢nych
znakov koncesie, uvadza, ze pre jej naplnenie musi byt’ zmluvnym vztahom zabezpecené
protiplnenie, ktoré moéze v sebe zahfnat okrem prava poskytovat sluzby aj odplatu

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouZitelny pre pravne u&ely. Dokument je vytladeny z portdlu Uradu pre verejné
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od verejného obstaravatel’a/obstaravatela, avSak td nemoZe z celej Casti pochadzat’
vyluéne len od verejného obstaravatel’a, nakol’ko v takom pripade by Slo o zakazku na

sluzby.

Urad taktieZ poukazuje na skutocnost’, e koncesia na sluzby sa od zakazky na sluzby li§i tym,
ze zakazka na sluzby zahfia odmenu, ktord je poskytovatelovi sluzieb vyplatena priamo
verejnym obstaravatelom/obstaravatel'om, zatial’ Co v pripade koncesie na sluzby odmena za
poskytovanie sluzieb spociva bud’ v prave vyuzivat sluzby alebo je toto pravo spojené
s peniaznym plnenim.

V danom pripade =z dokumenticie predlozenej tUradu (najmd zmluva a vyjadrenia
kontrolovaného) za ucelom vykonu kontroly vyplyva pravo pre Dopravcu ako koncesionara
poskytovat’ sluzby a odmenou za nim poskytované sluzby st platby od tretich osdb —
cestujucich a Ciastocné priame platby (prispevky) od verejného obstaravatela -
kontrolovaného.

Urad uvadza, 7e podstata odmefiovania koncesionara spo&ivajiica v inom odmefovani ako v
priamej platbe od verejného obstaravatel’a/obstaravatel’a, predstavuje pefiazné plnenie zalozené
na stukromnopravnom zaklade, ktorym koncesiondrovi verejny obstaravatel/obstaravatel’
povolil vyberat’ toto plnenie od tretich osob. Podl'a judikatiry o koncesiu na sluzby ide vtedy,
ak dohodnuty spdsob odmeny spociva v prave poskytovatel'a poskytovat’ vlastné sluzby
(rozsudok Stdneho dvora EU z 18. jula 2007 vo veci C-382/05 Komisia proti Talianskej
republike).

V tejto savislosti trad poukazuje na rozsudok Studneho dvora EU vo veci C-206/08,
v ktorom sa Stidny dvor EU zaoberal rozdielom medzi definiciou zakazky na sluzby a koncesie
na sluzby. Z bodu 51 predmetného rozsudku vyplyva, ze rozdiel medzi zakazkou na sluzby
a koncesiou na sluzby spociva v protiplneni za poskytnutie sluzieb. Zdkazka na sluzby zahta
odmenu, ktora je poskytovatel'ovi sluzieb vyplatena priamo verejnym obstaravatel'om, zatial
¢o v pripade koncesie na sluzby odmena za poskytnutie sluzieb spoc¢iva bud’ v prave vyuzivat
sluzby alebo je toto pravo spojené s penaznym plnenim. Z uvedeného je tak zrejmé,
ze Specifickym znakom koncesie, ktory ju odliSuje od ,,klasickej* zakazky, je Specificka forma
odplatnosti, ktora je zaloZena bud’ na prave uzivania predmetu koncesie alebo alternativne moze
byt toto pravo spojené s peiaznym plnenim.

V tomto rozsudku vo veci C-206/08 dalej Sudny dvor EU uviedol, cit.: ,,Polozené otazky
vychéadzaju vyslovne zo skuto€nosti, ze predmetna zmluva stanovuje, Ze zmluvny partner nie
je odmenovany priamo verejnym obstaravatelom, ale na zdklade penazného plnenia
na sukromnopravnom zaklade, ktoré mu verejny obstaravatel’ povolil vyberat’ od tretich osob.
S prihliadnutim na kritérium uvedené v bode 51 tohto rozsudku je skuto€nost’,
Ze poskytovatel’ sluZieb je odmenovany penaznym plnenim pochadzajicim od tretich
0s6b, v tomto pripade od uZivatel’ov predmetnych sluzieb, jednou z foriem, ktori méze
mat’ vykon prava priznany poskytovatel’ovi na prevadzkovanie sluzieb. Toto kritérium
vyplyva z judikatiry Sudneho dvora vyhldsenej po nadobudnuti u€¢innosti smernice 2004/17.
Podl’a tejto judikatiry o koncesiu na sluzby ide vtedy, ak dohodnuty sposob odmeny
spodiva v prave poskytovatel’a poskytovat’ vlastné sluzby (pozri v tomto zmysle rozsudok
Telaustria a Telefonadress, uz citovany, bod 58, a uznesenie z 30. maja 2002, Buchhindler-
Vereinigung, C-358/00, Zb. s. 1-4685, body 27 a 28, ako aj rozsudky z , Komisia/Taliansko, C-
382/05, Zb. s. 1-6657, bod 34, a z , Komisia/Taliansko, C-437/07, bod 29). V tejto suvislosti nie
je podstatné, ¢i odmena patri do posobnosti sikromného alebo verejného prava. Sidny dvor
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uznal existenciu koncesie na sluzby najmé v pripade, kde odmena pre poskytovatel’a
pochadza z platieb uzZivatelov verejného parkoviska, siete verejnej dopravy
a telekomunikacnej siete (pozri rozsudky Parking Brixen, uz citovany, bod 40; zo 6. aprila
2006, ANAYV, C-410/04, Zb. s. 1-3303, bod 16, a Coditel Brabant, uz citovany, bod 24). Z toho
vyplyva, Ze v pripade zmluvy o poskytnuti sluzieb, skuto€nost’, Ze zmluvny partner nie je
odmenovany priamo verejnym obstaravatel’om, ale ma pravo vyberat’ poplatky od tretich
0s6b, zodpoveda poZiadavke protiplnenia stanovenej v ¢lanku 1 ods. 3 pism. b) smernice
2004/17. Tento zaver vSak uklada, ze pojem ,,pravo na vyuzivanie sluzby* musi byt’ spresneny
ako ,,protiplnenie za poskytovanie sluzieb* uvedeny v tomto ustanoveni. Z judikatiry Stidneho
dvora vyplyva, ze ak dohodnuty spdsob odmeny spociva v prave poskytovatel'a poskytovat
vlastné sluzby, potom stucastou tohto spésobu odmeny je aj riziko spojené s poskytovanim
dotknutych sluzieb, ktoré znaSa poskytovatel’ (pozri v tomto zmysle rozsudky Parking Brixen,
uz citovany, bod 40; z 18. jula 2007, Komisia/Taliansko, bod 34, a z , Komisia/Taliansko,
bod 29). (...) skuto¢nost’, Ze v pripade zmluvy o poskytnuti sluzieb zmluvny partner nie je
priamo odmeneny verejnym obstariavatelom, ale ma pravo vyberat’ penazné plnenie
na sukromnopravnom zaklade od tretich osob, postacuje na to, aby bola tato zmluva
kvalifikovana ako ,,koncesia na sluzby“ v zmysle ¢lanku 1 ods. 3 pism. b) smernice 2004/17,
pokial’ zmluvny partner prebera v plnom alebo aspon prevaznom rozsahu hospodarske
riziko prevadzky, ktoré zniSa verejny obstardvatel’, a to aj v pripade, Ze je toto riziko,
ktoré je spojené s predmetnou sluzbou na zaklade foriem jej verejnopravneho fungovania,
od pociatku podstatne obmedzené.*

Uvedené podl'a tradu potvrdzuje aj rozsudok Sudneho dvora EU vo veci C-348/10, podla
ktor¢ho cit.: ,,Z pojmu verejnd zakazka na sluzby vymedzeného v ¢lanku 1 ods. 2
pism. a) a d) smernice 2004/17 a z pojmu koncesia na sluzby vymedzeného v ¢lanku 1 ods. 3
uvedenej smernice vyplyva, ze rozdiel medzi zdkazkou na sluzby a koncesiou na sluzby spociva
v protiplneni za poskytnutie sluzieb. Zdkazka na sluzby zahffia odmenu,
ktora je poskytovatelovi sluzieb vyplatena priamo verejnym obstaravatelom, zatial
¢o v pripade koncesie na sluzby odmena za poskytnutie sluzieb spo¢iva bud’ v samotnom
prave prevadzkovat’ sluzby, alebo je toto pravo spojené s peniaznym plnenim (pozri v
tomto zmysle najmi rozsudok Eurawasser.). Dalej je v tomto rozsudku uvedené, cit.: ,,Pokial’
ide o zmluvu o poskytovani sluzieb, skuto¢nost’, ze zmluvny partner nie je odmeiiovany priamo
verejnym obstardvatelom, ale ma pravo vyberat’ poplatky od tretich oséb, zodpoveda
poziadavke protiplnenia stanovenej v ¢lanku 1 ods. 3 pism. b) smernice 2004/17 (pozri
najma rozsudok Eurawasser.)*

Urad na zaklade uz uvedeného poukazuje na skutoénost’, Ze predmet zakazky v zmysle Zmluvy
je definovany ako zabezpecenie verejnych sluzieb v preprave cestujiicich. V danom pripade
teda ide o poskytovanie sluzieb pravidelnej mestskej autobusovej dopravy Dopravcom, tzn. ze
Dopravca poskytuje vlastné sluzby dopravy pre verejného obstaravatela — kontrolovaného,
pricom sluzby dopravy spotrebivaju tretie osoby — cestujuci a Dopravcovi
za riadne poskytnuté sluzby prindlezi odmena (protiplnenie), ato vo forme prava vyberat
uhradu (cestovné) od cestujucich vyuzivajucich sluzby dopravy ako aj vo forme pravidelného
mesacného prispevku od verejného obstaravatel'a — kontrolovaného ako Objednavatel’a.

Z vyssie uvedeného je teda zrejmé, Ze predmetnda Zmluva je koncipovana tak, Ze je z nej
mozné cCiastoCne preukazat’® definicny znak Kkoncesie na sluzby, ato existenciu
protiplnenia, ktoré¢ spociva z Casti v prave brat’ uzitky z poskytovanych sluzieb, ktoré su
predmetom koncesie, tzn. prdvo vyberat’ thradu cestovného za poskytnuté sluzby mestskej
autobusovej dopravy od tretich 0sob — cestujucich, ako aj z ¢iasto¢nej odplaty — prispevku od
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samotného kontrolovaného. Priamo stivisiaca otdzka prenosu hospodarskeho rizika prevadzky
z verejného obstardvatela — kontrolovaného na zmluvného partnera — Dopravcu, je nésledne
predmetom rieSenia pod bodom Ad c).

Ad ¢)

Podla bodu 18 uvodnych ustanoveni Smernice 2014/23/EU hlavny znak koncesie,
t. . pravo na vyuZivanie stavieb alebo sluzieb, vZdy znamena prenos prevadzkového rizika
ekonomickej povahy na koncesiondra vratane moZnosti, Ze sa mu nevratia investicie
vynaloZené a naklady vzniknuté pri prevadzkovani stavby alebo poskytovani zadanych
sluZieb v ramci beZznych prevadzkovych podmienok. Podl'a bodu 20 tvodnych ustanoveni
Smernice 2014/23/EU prevadzkové riziko by malo vyplyvat z faktorov, ktoré nie su pod
kontrolou zmluvnych stran. Rizikd, akymi st napriklad rizikd spojené so zlym riadenim,
neplnenim zmluvy zo strany hospodarskeho subjektu alebo suvisiace s vySSou mocou, nie su
na ucely klasifikécie, ¢i ide o koncesiu, rozhodujuce, ked’Ze tieto rizika st pritomné v kazde;j
zékazke bez ohl'adu na to, Ci ide o verejnu zakazku, alebo koncesiu. Koncesionar musi byt’
realne vystaveny vykyvom trhu, pricom prevadzkové riziko moze pozostavat’ z rizika na
strane dopytu alebo rizika na strane ponuky alebo z obidvoch.

Objasnenie pojmu prevadzkové riziko a jeho obsah vymedzuje taktiez bod 22 preambuly
smernice 2014/23/EU, a to tak, Ze:

a) prevadzkové riziko by malo vyplyvat’ z faktorov, ktoré nie su pod kontrolou zmluvnych
stran; rizika, akymi st napriklad rizikéd spojené so zlym riadenim, neplnenim zmluvy zo strany
hospodarskeho subjektu alebo suvisiace s vySSou mocou, nie si na ucely klasifikacie,
¢i ide o koncesiu, rozhodujtice, ked’Ze tieto rizika su pritomné v kazdom verejnom obstaravani,
bez ohl'adu na to, €i ide o verejnu zakazku, alebo koncesiu,

b) prevadzkové riziko by sa malo chépat’ ako riziko vystavenia sa ndladam trhu, pricom moze
pozostavat’ z rizika na strane dopytu alebo rizika na strane ponuky,

¢) riziko na strane dopytu je nutné chapat’ ako riziko v oblasti skuto¢ného dopytu po stavebnych
pracach alebo sluzbach, ktoré su predmetom zmluvy,

d) riziko na strane ponuky je potrebné chapat’ ako riziko v oblasti uskuto¢iiovania stavebnych
prac alebo poskytovania sluzieb, ktoré su predmetom zmluvy, najma riziko, ze poskytovanie
sluzieb nebude zodpovedat’ dopytu,

e) na ucely posudenia prevadzkového rizika by sa konzistentnym a jednotnym sposobom mala
vziat’ do tivahy ¢istd sucasnd hodnota vSetkych investicii, ndkladov a prijmov koncesionara.

Z bodov 44, 45, 48, 49 rozsudku SD EU vo veci C-348/10, Norma-A SIA, Dekom SIA proti
Latgales planosanas regions, vyplyva, ze koncesia na sluzby zahia, ze koncesionar nesie riziko
spojené¢ s prevadzkovanim predmetnych sluzieb. Neexistencia prevodu rizika spojeného s
poskytovanim sluzieb na poskytovatel'a znamena, Ze predmetnd zmluva predstavuje verejnu
zékazku na sluzby, a nie koncesiu na sluzby. V rozsudku je uvedené, ze riziko spojené
s prevadzkovanim je potrebné vnimat' ako riziko vystavenia sa nebezpecenstvam trhu.
V uvedenom rozsudku sa tiez uvadza, ze: ,,Otazku, ¢i sa ¢innost’ ma povazovat’ za koncesiu
na sluzby alebo verejnii zakazku na sluzby, je potrebné skiimat’ vyluéne na zaklade prava Unie.
Riziko spojené s prevadzkovanim je potrebné vnimat’ ako riziko vystavenia sa nebezpecenstvu
trhu, ktoré sa moze prejavit’ ako riziko hospodarskej sut’aze zo strany inych prevadzkovatelov,
riziko nerovnovahy medzi ponukou sluzieb a dopytom po nich, riziko nesolventnosti dlznikov
poplatku za poskytnuté sluzby, riziko, Ze prevadzkové naklady nebuda v plnom rozsahu pokryté
prijmami, alebo aj riziko zodpovednosti za Skodu spojenti s nesplnenim si povinnosti
v ramci sluzby.*
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100.Urad v tejto stvislosti poukazuje na § 4 ods. 3 poslednt vetu zikona o verejnom obstaravani,
podl'a ktorého ¢ast’ rizika preneseného na koncesionara musi zahrnat’ realne vystavenie
voc¢i vykyvom trhu tak, aby akdkol'vek potencidlna strata vzniknuta koncesionarovi
nebola iba nominalna alebo zanedbatel’na.

101.Urad opitovne poukazuje na &l. 5 ,,Vyaétovanie prispevku® Zmluvy, konkrétne na body 5.3.,
5.4.,5.5. abod 5.6., kde sa uvadza nasledovné, cit.:

»J.3. Ak v priebehu G¢innosti zmluvy dojde k objektivnemu (nezavisle od vole objednavatel'a
alebo dopravcu) narastu alebo k poklesu preukazatePnych nakladov suvisiacich
so zavizkom vyplyvajucim zo sluZieb vo verejnom zaujme (zmena vysky PHM, rozsahu
poskytovanej sluzby, priemernej mzdy v sektore dopravy a skladovania alebo celkovej
inflicie), potom sa Zmluvné strany zhoduju, Ze upravia celkové niaklady za 1 tarifny
kilometer podl’a bodu 4.2 a ticto budu_vstupovat’ do vypoctu prispevku po¢nic prvym
diiom kazdého kalendarneho $tvrt'roku po celi dobu trvania kalendarneho §tvrt'roku.

Dopravca berie na vedomie, Ze pre potreby aktualizacie jednotlivych zloZiek nakladov podl'a
bodu 4.2 tejto Zmluvy sa pouziji udaje Statistického uradu SR nasledovne:

Cast ceny za | Udajova baza:

PHM Databaza SU SR® / DATA Cube / 2. Makroekonomicke Statistiky / 2.3.4 Priemerné ceny pohonnych latok
v SR / Priememé ceny pohonnych |atok v SR (mesatné) [sp0202ms] / Podla pohonu

[PCPL] v EUR

o Czg PCPL (n)

Cast ceny (n) = cast ceny (0) x PCPL(0)

Pricom:

Cast ceny (n) predstavuje prislusnu cast ceny za 1 Tarifny km pre uplynuly Stvrtrok

Cast ceny (0) predstavuje prislusnu cast ceny za 1 Tarifny km podfa Ponuky Dopravcu

PCPL (n) predstavuje priemernu cenu pohonnych latok v SR (podlfa pohonu) za Stvrtrok, pre ktory je
vypocitana cast ceny (n)

PCPL (0) predstavuje priemernu cenu pohonnych latok v SR (podfa pohonu) za Stvrtrok predchadzajuc
Stvrtroku, v ktorom uplynula lehota na predkladanie ponuk v Procese verejného obstaravania

Hodnoty Cast ceny (n) a &ast ceny (0) sa zaokruhluju matematickym zaokruhlovanim na 4 desatinne

miesta.

Hodnoty PCPL (n) a PCPL (0) su vypocitane ako priemer cien za tri mesiace tvoriace prislusné Stvrtroky.

Cast ceny za | Udajova baza:

pracu (mzdy) 1) Databaza SU SR / DATA Cube / 1. Demografia a socidlne Statistiky / 1.3.1.1 Stvrtrocné udaje /
Priemerna mesacna mzda podia odvetvi [pr0205qs] / Hospodarstvo SR uhrnom [PMM-HSR] v EUR

2) Vvyvoj minimainej mzdy, ktorej vysku ustanovuje nazaklade § 2 ods. 1zakona ¢ 663/2007Z.2. 0
minimalnej mzde v zneni neskorsich predpisov viada SR nariadenim [MINM]

PMM-HSR (n) MINM (n)
pvmrse (0) T O3 % T numm (o)

Castceny (n)=Castceny (0)x [ 0,7x

Pricom:

Cast ceny (n) predstavuje prislusnu cast ceny za 1 Tarifny km pre uplynuly Stvrtrok

Cast ceny (0) predstavuje prislusnu castcenyza 1 Tanfny km podfa Ponuky Dopravcu

PMM-HSR (n) predstavuje Priemermu mesatnti nominalnu mzdu zamestnanca hospodarstva SR
zverejnenu Statistickym uradom SR za Stvrtrok predchadzajici Stvrtroku, pre ktory je vypoditana cast
ceny (n)

PCPL (0) predstavuje priemer hodnot Priemernej mesacnej nominalnej mzdy zamestnanca
hospodarstva SR zverejnenych Statistickym uradom SR za dva kvartaly predchadzajice Stvrtroku, v
ktorom uplynula lehota na predkiadanie ponuk v Procese verejného obstaravania

MINM (n) predstavuje minimalnu hodinovi mzdu, ustanovenu nariadenim viady SR na zaklade §2
ods. 1 zakona ¢ 663/2007 Z. . o minimainej mzde v zneni neskorsich predpisov, uCinnu pocas
stvrtroku, pre ktory je vypoditana Cast ceny (n). V pripade zrusenia minimalnej mzdy v SR sa na ucely
tohto ustanovenia uplatni jej posledna hodnota ucinna pred zrusenim tohto institutu.

MINM (0) predstavuje minimalnu hodinovu mzdu, ustanovenu nariadenim viady SR na zaklade § 2 ods.
1 z3kona & 663/2007 Z. 2. 0 minimalnej mzde v zneni neskorsich predpisov ucinnu k terminu, v ktorom
uplynula lehota na predkladanie ponuk v Procese verejneho obstaravania

Hodnoty Cast ceny (n) a ast ceny (0) sa zaokruhluju matematickym zaokruhfovanim na 4 desatinne
miesta.

V pripade, ak vypocitana hodnota Cast ceny (n) klesne pod uroven dosiahnutu v predchadzajucom
stvrtroku, hodnota Casti ceny za cenu cast ceny (n) prace sa nezniZuje, ale zostane na urowni
predchadzajuceho stvrtroka.

Cast ceny za | Databaza SUSR

opravy, novioc | DATA Cube / 2. Makroekonomickeé Statistiky / 2.3.1 Indexy spotrebitelskych cien (inflacia CP1) a
sluzbu, réZiu a | priemerné spotrebitelske ceny vybranych vyrobkov / Indexy spotrebitefskych cien oproti bazickemu

ine obdobiu [sp0006ms] / Spotrebitelskeé ceny thrnom / dodavatelska cena
[1sC]
* metps//ziovek statistics o/ wps/portal/ext/Detabazes/DATACUDE_2k/!ut/p/zL/[ZFBOIMADIV_SWSCEECIAIYIIrZ2XR0CMOSVLSIAIRVNS -SugXSIZDI YR - idu pre verejné
n_tRQwg

viS10XY2L3z 3% mPract WJMWWAM&_FM IV0OAFUEGEGRDW TR USLDEy: 632DF8aCGonOelncUTyFTRuGEnTarplof sssiGalieRs
CERIKGACFPMVRE/GISe-128E0amGESVEMLN _BDMOSFISENM® SMItOVIWIGS TS0 TRaSOILNODEE TWEDIT7SVDX -
ARGrowt /a2/a3/L2UQSEVULR3QSSOT! H'qummmq FBWULYM e/



Cast’ ceny za odpisy podlieha tprave iba po dohode zmluvnych strin za predpokladu
objednavatePom pozZadovaného zhodnotenia majetku (napr. nové systémy alebo
technolégie v systéme tarifného vybavenia cestujtcich a pod.).

e e ISC (n]
= (R L L
Cast ceny (n} = cast ceny (0] x I=c (0]

Pricom:

&ast ceny [n] predstavuje prishudng £zt ceny 2a 1 Tarify km pre uplynuly Stertrok

East ceny [0) predstavuje prisludng cast ceny za 1 Tarify km podla Ponuky Dopravou

1SC ) wyjadruje priemernd droved spotrebitelsiojch cien v S/ za Stvrirok, pre ktory je vypotitand fast
ceny [n)

15C 0] wyiadruje priemermi Growen spotrebitelskych cien v SR za obdobée predchadzajice mesiacy, v
Etorom uplynulz lehota na predkfadanie pontik v Procese verejného obstardvania.

Hodnoty Cast ceny [n] a @5t ceny (0] sa zackruhfuju matematckym zackrihiovanim na 4 desatinne
miesta.
Hadnoty I5C {n} 2 15C 0] sa wwpoditaju ako priemer hodndt za tri mesiace tvoriace prislusng Sturtrok.

5.4. Ak v priebehu uc¢innosti zmluvy déjde k objektivnemu (nezavisle od vole dopravcu) narastu
preukazate'nych ndkladov, ktoré si vyvolané zmenou rozsahu sluZieb objednavatel’a,
danovych, odvodovych, socidlnych a poplatkovych povinnosti zo strany Statu, rozsahu
sluzieb objednavatel'a (napr. dprava odvodov, dani, socidlneho zabezpecenia, rozSirenia
mytneho systému a iné), tieto naklady vstupuju do vySky vypocltu prispevku poéniic
diiom, kedy o takiito zmenu poZiadala prisluSnd zmluvnd strana. Zmluvné strany sa
zhodujt, Ze budi jednat’ o vplyve takejto zmeny na jednotlivé zlozky nakladov podla bodu
4.2 tejto Zmluvy a takyto vplyv si vzajomne odsuhlasia. Zmluvné strany vysporiadaji takto
vycisleny finan¢ny vplyv spitne ku ditu, kedy bolo o takuto zmenu poziadané niektorou
zo zmluvnych stran, alebo rozpocitaji vycisleny finanény vplyv pocas nasledujiceho obdobia.

5.5. Dopravea predklada Objednavatelovi taktiez mesa¢né a kvartialne vyuctovanie
poskytnutého prispevku a to najneskor do 15. diia mesiaca nasledujiceho po skonceni
prislu$ného mesiaca alebo kvartilu, v ktorom poskytoval Verejné sluzby. Dopravca je
povinny predlozit’ Objednavatel'ovi po skonceni prislusného kvartalu vyuactovanie v pisomne;j
a elektronickej forme (v editovatel'nom formate), a to vo formuldri poskytnutom
Objednavatel'om, ktorého vzor je uvedeny v prilohe €. 4 tejto Zmluvy, obsahujuci vSetky
uvedené informacie za predchadzajtci kvartal. Podrobnosti vytac¢tovania a jeho formu urcuje
Objednavatel’ a moze ju menit’ v priebehu tejto zmluvy na zédklade Pokynu Objednavatela.
Uvedené vytctovanie odsihlasené Objednavatel’om sucasne tvori prilohu vykazu a je
nevyhnutnou podmienkou uhradenia pripadného doplatku prispevku podla tejto
Zmluvy. Vyuctovanie bude ¢lenené podla jednotlivych Liniek a Spojov prevadzkovanych
Dopravcom podla tejto Zmluvy.

5.6. V pripade vyziadania Objednavatel'om je Dopravca povinny predlozit® vyuctovanie
vo viacSom detaile (napr. rozbor skutocne najazdenych tarifnych kilometrov alebo vozovych
kilometrov a dosiahnutych trzieb na prislusSnom Spoji po dnoch). Dopravca je povinny
preukazat’ pocet skutocne najazdenych tarifnych kilometrov a vozovych kilometrov
za prislu$né obdobie.*

102.Urad k predmetnému uvadza, Ze v savislosti s vy¢islenim a overenim kontrolovanym
nastavenych pravidiel financovania Dopravcu opakovane dozZiadal kontrolovaného
o poskytnutie vysvetlenia vratane predloZenia podpornych dékazov — daiiovych dokladov,
faktar, zmlav, inych dokumentov, ato listami ,,Ziadost’ o poskytnutie informacii &. 1589-
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6000/2021-OD/2 z 12. 3. 2021, 1589-6000/2021-OD/3 z 20. 4. 2021, €. 1589-6000/2021-OD/4
z 15. 7. 2021, ¢. 1589-6000/2021-OD/5 z 11. 8. 2021, ako aj v samotnom Oznédmeni o zacati
konania o preskiimavanie tikonov kontrolovaného €. 1589-6000/2021-OD/6 z 15. 11. 2021 ako
aj v Rozhodnuti o preruseni konania ¢. 1589-6000/2021-OD/8 z 26. 11. 2021.

103. Kontrolovany vo Vyjadreni ,,Preskimanie postupu VO mestskej autobusovej dopravy —
ozndmenie“ z 5. 8. 2021 (d’alej len ,,Vyjadrenie z 5. 8. 2021%) uviedol, cit.:
,»1b) Koncesionar poberal uzitky v podobe trzieb z cestovného v spojeni s prispevkom
zo strany objednavatel’a dopravnych sluzieb (Mesta Ruzomberok) z dévodu regulacie vysky
cestovného zo strany Objednavatel’a (Dopravca neposkytuje sluzbu za komercné cestovne, ktoré
odzrkadluje skutocné trhové naklady spojené s poskytovanim sluzby, ale poskytuje sluzbu za
cestovné urcené Objednavatelom dopravnych sluzieb) ato prilohou k zmluve o sluzbach.
(Zmluvu o dopravnych sluzbach vo verejnom zaujme uzatvara objedndavatel’ dopravnych sluzieb
s dopravcom na dopravné vykony, ktoré by ako podnikatel z hladiska svojich obchodnych
zaujmov, najmd pre ekonomicku nevyhodnost, vobec neposkytoval, alebo neposkytoval
v pozadovanom rozsahu alebo kvalite, alebo neposkytoval za urcené cestovné, ale ktoré su
potrebné z hladiska zabezpecenia dopravnej obsluznosti tizemia).*

104 Kontrolovany v stvislosti s vy¢islenim rozsahu skuto¢nych tarifnych kilometrov
vo svojom Vyjadreni list ¢. OTS-1260-2/2021-PM ,,Preskimanie postupu verejného
obstardvatel'a mestskej autobusovej dopravy — stanovisko* zo dia 19. 3. 2021 (d’alej len
»Vyjadrenie z 19. 3. 2021%) uviedol, cit.:

»2. V siCasnosti nie je moZné presne vycislit’ presny pocet tarifnych kilometrov, nakol’ko
rezim prevadzky je kvoli protiepidemiologickym opatreniam Specificky a nejde podl'a rozvrhu
(Skolsky rok, prazdniny, vikend). TaktieZ doslo k uprave cestovnych poriadkov a liniek,
k zabezpeceniu Skolskych spojov pre prvy stupen zékladnych §kol a konciacich stredoskoldkov.
Presné vycislenie bude mozné aZ po skonceni rozpoctového roka. Preto nie je mozZné
v sticasnej dobe presne Specifikovat’, aka bude skuto¢na vySka nasho finan¢ného plnenia.
3. Plnenie dopravcovi bolo poskytnuté podla zdkona o cestnej doprave 56/2012 Z. z.,
§ 22 ods. 3, v podobe prispevku vo vyske 35 000,- EUR/mesiac. Zuctovanie tohto prispevku
bude taktiez podla toho istého zdkona po skonceni rozpoctového roka. Preto nie je mozné
v sucasnej dobe presne Specifikovat, aka bude skutoéna vySka nasho finanéného plnenia.*

105.Dalej kontrolovany vo Vyjadreni z5. 8. 2021 vo vztahu k platnosti Zmluvy uviedol,
ze predmetna Zmluva bola ukonéena ku dnu 30. 06. 2021, dohodu zmluvnych stran
zverejnenou dina Ol. 07. 2021 a plnenie za 6 mesiacov_tcdinnosti zmluvy bolo zaslané
vo_vySke 228 000.- EUR. Podla bodu 3 predmetu dohody je dopravca povinny
pripravit’ vyuctovanie v lehote na vyuctovanie celého roka. Tento postup sa zvolil z dovodu
presnejSieho rozuctovania trzieb od cestujucich, nakol’ko mesto Ruzomberok zmenilo koncept
a vo vyraznej miere dopravca predava dlhodobé cestovné, ktoré prechadza cez celé obdobie
kalendarneho roku...*

106.Kontrolovany d’alej vo Vyjadreni list ¢. OTS-3877-2/2021-PM ,,Preskimanie postupu VO
mestskej autobusovej dopravy - stanovisko“ z19. 8. 2021 (dalej len ,,Vyjadrenie
z 19. 8. 2021%) k predmetnej vyske uhrady uviedol, Ze nie je zlozena zo ziadnych faktur,
ze sa jednd len o predpokladant nahradu straty (zalohu), ktorej vyska vychadza z odhadu
objednavatela dopravnych sluzieb aj s prihliadnutim na vyvoj straty z dopravnych sluzieb
z minulych rokov. Dalej kontrolovany poukézal na to, Ze vyska thrady nie je kone¢na, ale jej
opravnenost’ bude predmetom vyuctovania, pri¢om jej vyactovanim bude zrejmé, ¢i dopravcovi
patri doplatok alebo ma vratit’ Cast’ prispevku, ktora mu bola uhradend nad ramec opravnenych
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nakladov (preplatok). Kontrolovany taktieZ uviedol, Ze doklady tykajice sa vypoctu
finan¢ného vplyvu, teda vypocet skutocnych nakladov a vynosov su predmetom prilohy
¢. 3 Zmluvy, Kktoru dopravca predloZi, priCom podl’a Kkontrolovaného plati,
Ze na vyuctovanie sa prihliada iba do vvSky sadzby urcenej podl’a bodu 4.2 Zmluvy.

(bliz8ie pozri s. 22-24 Vyudtovanie).

107.Urad zistoval od kontrolovaného aj to, akym spdsobom kontrolovany dospel k stanovenym
pouzitym sadzbam — tarifa 1,67 EUR / km a 7,5% zisku, pricom kontrolovany vo Vyjadreni
z 19. 8. 2021 uviedol, Ze pri stanoveni miery zisku postupoval podla pravnej upravy
aplikovanej v Ceskej republike, a uviedol odkaz na § 7 ods. 1 Vyhlasky ¢. 296/2010 Sb., podl'a
ktorého je cit.: ,,Maximalni dovolena mira vynosu na kapital 7,5 % ro¢ne z provoznich aktiv
vymezenych v § 6.

108.Kontrolovany  taktiez = zdovodnoval  prenos rizika  zverejného  obstaravatela
na koncesionara — Dopravcu vo Vyjadreni z 5. 8. 2021 nasledovnym spdsobom, cit.:
,1c) Poskytovatel' sluzieb Blaguss Slovakia, s.r.o. mal narok na tihradu nakladov len
vo vySke ekonomicky opravnenych nakladov a primeraného zisku (podla prilohy
Nariadenia EP a Rady (ES) €. 1370/207 o sluzbéach vo verejnom zaujme v zeleznicnej a cestne;j
osobnej doprave, ktorym sa zrusuju nariadenia Rady (EHS) ¢. 1191/69 a (EHS) ¢. 1107/70),
najviac v§ak do vysky 1,678 EUR / 1 tarifny kilometer. Uvedent sadzbu ponukol dopravca
v tom Case prebiehajicom verejnom obstaravani na predmet zdkazky Poskytovanie sluzieb
mestskej autobusovej dopravy pre mesto Ruzomberok zverejneného v Vestniku verejného
obstardvania ¢. 42/20250 — 19. 02. 2020 pod znackou 10049 — MRS. Predmetna sadzba bola
predmetom stt’aze na obdobie 10 rokov, priCom uspesny uchadzac¢ ponukol sadzbu 1,67 EUR
/1 tarifny kilometer s vel’kym odstupom od druhého uchadzaca. Prepravca tak nesie riziko,
ze predmetna sadzba pocas trvania koncesiec nemusi pokryt’ vSetky naklady suvisiace
so zriadenim prevadzky v meste RuZomberok, najmé ak je tdito zmluva uzatvorend len
do doby ukoncenia v tom Case prebiehajuceho verejného obstaravania. V pripade, ze by bolo
v tom Case prebiechajliice verejné obstaravanie neuspesné alebo by sa neuzatvorila zmluva s
tymto dopravcom (ktory poskytoval sluzby na zaklade nadzového opatrenia (Blaguss Slovakia,
s.r.0.)), jeho néklady spojenéso zriadenim prevadzky v meste Ruzomberok (depo, parkovacie
plochy, administrativne priestory, ndkup technologie, vzniknuté pracovno-pravne pomery
azaviazky znich vyplyvajice apod.) sa dopravcovi nemusia stihnut' rozpustit’
do predmetnej sadzby 1,67 EUR / 1 tarifny kilometer, nakol’ko tito sadzbu projektoval
na obdobie kontraktu s dobou plnenia 10 rokov. Uvedené je jednoznacne prevadzkovym
rizikom na strane dopytu po jeho sluzbe (dopravcu), ktoré predmetna sadzba neodzrkadl'uje.
Dopravca by tak v pripade pre neho nepriaznivych okolnosti (zrusenie VO alebo neuspech
v priebehu VO) ¢elil trhovym nékladom na zriadenie prevadzky v meste Ruzomberok, pricom
tieto naklady by boli na t'archu dopravcu.
Rizikom na strane poskytovatela dopravnych sluzieb (Blaguss Slovakia, s.r.0.) je taktiez
neurcité obdobie kontraktu, nakol’ko podl'a pism. E) Preambuly Zmluvy o sluzbach , je tato
zmluva uzatvorena len na 2 roky, najviac vSak do doby ukoncenia, v tom ¢ase prebiehajuceho
verejného obstaravania na predmet zékazky ,,Poskytovanie sluzieb mestskej autobusovej
dopravy pre mesto Ruzomberok* zverejnené¢ho vo Vestniku verejného obstaravania ¢. 42/2020
—19. 02. 2020 pod znackou 10049 — MRS. Dopravca tak niesol riziko neistoty pri plneni
zavizku, najmi vo vztahu k jeho d’alSim nevyhnutnym kontraktom, ktoré uzatvara
za ucelom poskytovania sluzby (napr. pracovno-pravne vztahy, ndjomné vzt'ahy, dodavatel'ské
vzt'ahy a pod). Opét’ sa tak jedna o riziko na strane dopytu po jeho sluzbe...*
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109.Z uvedenych ustanoveni zmluvy, ako aj zvyjadreni kontrolovaného je zrejmé,
ze odberatelom sluzieb poskytovanych koncesionarom — Dopravcom, su tretie osoby, €o je
zrejmé uz zo samotnej povahy danych sluzieb spocivajucich v poskytovani verejnej dopravy,
konkrétne mestskej hromadnej autobusovej dopravy v dopravnej obsluznosti vymedzeného
uzemia (mesta Ruzomberok).

110.Dopravca teda poskytuje sluzby, ku ktorym je zaviazany Zmluvou, v rozsahu a v kvalite
stanovenom Zmluvou, za cenu cestovného stanovenu kontrolovanym, pricom Dopravcovi
prindlezi za splnenie zavdzku odmena spocivajica v prispevku a doplatku k prispevku
od kontrolované¢ho, ktorou sa kompenzuji do wurcitej miery ndaklady Dopravcu,
ako aj v prijmoch z Ghrad za cestovné.

111.Urad sa zaoberal skuto¢nostou, &i dopravca, ktory poberd odmenu vo forme vynosu
z poskytovanej sluzby a vo forme prispevku od kontrolovaného, nesie prevadzkové riziko,
tzn. ¢i kompenzacia za pripadné prevadzkové straty, uplne nevylucuje pripadné riziko alebo ¢i
ho vyznamne neminimalizuje.

112.Kontrolovany vo vyjadreni poukazal na to, ze dopravca neposkytuje sluzby za komercné
cestovné, ale za cestovné uréené Objednavatelom — teda kontrolovanym aje mu preto
poskytovana kompenzacia zo strany kontrolovaného formou prispevku, pretoze Dopravca by
uvedenu sluzbu len za uréené cestovné neposkytoval, vzhladom na ekonomickt nevyhodnost’
uvedenej sluzby. Kontrolovany taktiez vo vyjadreni uviedol, ze koncesionar poberal uzitky
v podobe trzieb z cestovného v spojeni s prispevkom zo strany objednavatela dopravnych
sluzieb (kontrolovaného) z dovodu regulacie vysky cestovného zo strany Objedndvatel’a, a to
prilohou k Zmluve o sluzbach. Zaroven kontrolovany uviedol, ze poskytovatel' sluzieb —
Dopravca Blaguss Slovakia, s.r.o. mal narok na ihradu nakladov len vo vyske ekonomicky
opravnenych niakladov a primeraného zisku, najviac v§ak do vysky 1,67 EUR /1 tarifny
kilometer.

113.Uz vo vyssie citovanom ¢l. 4 ,,Finanény model nakladov a vynosov* Zmluvy bolo stanoveny
postup pre vypocet Cistého finanéného vplyvu. V uvedenom finanénom modely sa naraba so
stanovenou sumou 1,67 eur / 1 tarifny kilometer, ktora predstavuje vycislené naklady
vynaloZené v stvislosti so zavizkom vyplyvajlicim zo sluZzieb vo verejnom zaujme vratane
stanoveného zisku 7,5 % z hodnoty prevadzkovych aktiv. Uvedend suma 1,67 eur / 1 tarifny
kilometer bola stanovena kontrolovanym a predstavuje najniz§iu cenu uchadzaca
z predchédzajuceho verejného obstardvania. Uvedend suma podla informdcii uvedenych
v Zmluve pozostava z ceny za PHM v sume 0,360 eur / 1 tarifny kilometer, ceny za pracu
0,66 eur / 1 tarifny kilometer, ceny za opravy, réziu a iné v sume 0,21 eur / 1 tarifny kilometer
a ceny za odpisy v sume 0,44 eur / 1 tarifny kilometer.

114.0d uvedeného by sa mali odratat’ akékol'vek pozitivne finanéné vysledky vytvorené sietou
vramci prislusného zavizku/zavizkov vyplyvajiceho/ vyplyvajucich zo sluzieb
vo verejnom zaujme, d’alej by sa mali odratat’ prijmy z prepravy alebo akékol'vek iné vynosy
vytvorené pri plneni prisluSného / prisluSnych zavdzkov vyplyvajucich / vyplyvajuceho
zo sluzieb vo verejnom zaujme, pricom vysledkom by mal byt Cisty finan¢ny vplyv.

115.Urad za téelom ozrejmenia vysky, ako aj spdsobu vypoétu poskytnutej thrady dopravcovi
na zéklade vysSie uvedeného skutkového stavu v spojeni s vyjadrenim kontrolovaného
opakovane poziadal kontrolovaného o poskytnutie relevantnych informécii o celkovom plneni,
ktoré bolo poskytnuté Dopravcovi (zohl'adiiujic zalohy, doplatky/preplatky, prip. iné platby),
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ako aj o poskytnutie podpornych dokazov vo forme napr. uctovnych dokladov, faktar, blockov,
a pod.

116.Kontrolovany dna 8. 12. 2023 dorucil uradu list ¢. KPRE-30194/2023-KUM ,,Opitovna vyzva
na splnenie povinnosti uloZzenej Rozhodnutim o preruseni konania ¢. 1589-6000/2021-OD/10
7o 7. 2. 2022 — Odpoved™ zo 6. 12. 2023 vratane priloh (d’alej len ,,odpoved’ kontrolovaného
zo 6. 12. 2023%), v ktorom poskytol tradu informécie a podklady suvisiace s kone¢nym
Vyuctovanim poskytnutého prispevku za rok 2021, predlozené spolocnostou Blaguss
a schvélené kontrolovanym v zmysle Zmluvy o sluzbach z 18. 12. 2020.

117.V uvedenej odpovedi kontrolovaného zo 6. 12. 2023, v ¢asti dokumentu ,, MAD Ruzomberok —
Zavere¢ny vyuctovaci prehl’ad nakladov a vynosov za rok 2021 — Zmluva 1 sa uvadza, cit.:
-MAD Ruzomberok — Zavere¢ny vyuctovani prehlad nakladov a vynosov za rok 2021 —
Zmluval (XXX), Rekapitulacia narokov a platieb (YYY) a Vykaz o vykonoch, nakladoch
a trzbach v pravidelnej autobusovej doprave (ZZZ).

118.Z udajov, ktoré su obsahom vysSie uvedeného schvaleného Vyuctovania poskytnutého
prispevku za alikvotnu c¢ast’” roku 2021, tzn. za obdobie platnosti Zmluvy o sluzbach
z 18. 12. 2020 (januar az jun 2021), vyplyva ze:
- vyska vyplatenych preddavkov kontrolovanym za I. a II. kvartal roku 2021 pre dopravcu bola
vo vyske 210 000 EUR,
- doplatok kontrolovaného podla predmetnej zmluvy predstavuje hodnotu 131 344 EUR
za . kvartéal roku 2021 a hodnotu 94 673 EUR za II. kvartal roku 2021 tzn. celkovo je vo vyske
226 017 EUR.

119.Zaroven z vyssie uvedenych udajov obsiahnutych vo Vyuctovani za rok 2021 ,,Rekapitulacia
narokov a platieb* vyplyva, Ze zékladné sadza 1,67 EUR / 1 km vzrastla (valorizécia upravena
v zmluve) pocas platnosti predmetnej Zmluvy, a to v mesiacoch april, m4j a jan 2021 na sumu
1,73331 EUR.

120.Urad ma na zaklade uvedeného za to, Ze v predmetnom pripade z predloZenej dokumentacie
a vyjadrenia kontrolovaného je mozné spochybnit’ tvrdenie kontrolované¢ho spoc¢ivajiace v tom,
ze celkova thrada / prispevok vynalozeny v suvislosti so zavidzkom vyplyvajicim zo sluzieb
vo verejnom zaujme alebo s balikom zavizkov vyplyvajucich zo sluzieb vo verejnom zaujme,
ktoré ulozil Objednavatel’ v sulade s prilohou €. 1 tejto Zmluvy tak, ako to ustanovuje priloha
Nariadenia, neprekro¢i sumu zodpovedajicu Cistému finanénému vplyvu na zabezpeclenie
sluzieb podla tejto Zmluvy. Inymi slovami povedané, v danom pripade urad z predlozZenej
dokumentéacie kontrolovanym ma za to, Ze prispevok poskytnuty kontrolovanym ako
kompenzacia nakladov Dopravcu je v takej vyske, ktora vyznamnym sposobom prispieva
k znemozneniu prenosu hospodarskeho rizika na poskytovatel’a sluzieb — a to tym, Ze do urcite;j
miery kontrolovany kompenzuje poskytovatelovi pripadni stratu formou poskytnutia
finan¢ného prispevku.

121.Dalej kontrolovany poukézal aj na to, Ze naklady suvisiace so zriadenim prevadzky v meste
Ruzomberok, v nadvdznosti na uzatvorenie zmluvy 2 roky (redlne Cerpanie 6 mesiacov)
nemusia byt vSetky pokryté za dané 2 rocné obdobie poskytovania sluzby, ¢im nesie dopravca
podla  kontrolovaného  prevadzkové  riziko.  Zéarovenn  kontrolovany  uviedol
vo vyjadreni aj to, Ze dopravca by v pripade pre neho nepriaznivych okolnosti (zrusenie VO
alebo netispech v priebehu VO) celil trhovym nédkladom na zriadenie prevadzky.
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122.Urad v tejto stvislosti upriamuje pozornost’ na ¢l. 6 ,,Standardy* bod 6.1. Zmluvy, v zmysle
ktorého Dopravca prehlasuje, ze ma v dobe podpisu Zmluvy k dispozicii, pripadne ma zmluvne
zabezpe&ené vozidla v potrebnom podte a vybaveni, podl'a podmienok tejto Zmluvy. Dalej z ¢1.
6 bodu 6.4. Zmluvy vyplyva, ze Dopravca vyhlasuje, Zze ma v dobe podpisu Zmluvy
k dispozicii, pripadne ma zmluvne zabezpeceny personal a technické zazemie nevyhnutné
pre poskytovanie Verejnych sluzieb podla tejto Zmluvy, priCom technickym zazemim sa pre
potreby tejto zmluvy rozumie vlastnictvo, resp. iny dispoziény vztah k ploche (pozemku),
potrebnom na vybudovanie technickej zdkladne potrebnej na obsluhu autobusovych liniek,
ktora je (bude ku diiu zacdatia prevadzky) vybavena na prevadzku, udrzbu, technicku
kontrolu, parkovanie a garaZzovanie vozidiel, a na starostlivost’ o osadky vozidiel.

123.V zmysle ¢l. 7 ,,Dalgie prava a povinnosti dopraveu® Zmluvy bodu 7.11. Dopravca je povinny
zabezpecit’ pozadovany dopravny vykon podla prilohy €. 1 tejto zmluvy 12 vozidlami, ktoré
su nevyhnutné na pokrytie dopravnych Spic¢iek v MAD Ruzomberok, pricom d’alSie vozidla
vyhradi ako zalozné v pripade mimoriadnosti. Dopravca je povinny disponovat’ vozidlami
s rokom vyroby minimalne 2015 a v emisnej triede EURO VI.

124.Urad v tejto stvislosti opakovane poziadal kontrolovaného o informacie stvisiace
so zriadenim prevadzky Dopravcom, ¢i doSlo k zriadeniu prevadzky a takisto s akymi
nakladmi. Kontrolovany sa k uvedenym skuto¢nostiam nevyjadril.

125.Urad poukazuje d’alej na to, Ze poskytovanie sluZieb na zéklade uvedenej Zmluvy trvalo 6
mesiacov, a to do ¢asu, kym sa neukon¢ilo prebiehajiice verejné obstardvanie. Urad vo vztahu
k riziku, na ktoré¢ poukazuje kontrolovany v suvislosti s ¢asovym tsekom, na ktory bola
Zmluva uzavretd, rizikom ,,nerozpustenia‘““ ndkladov zodpovedajucich sume 1,67 eur/ 1 tariftny
kilometer ma za to, ako aj vo vztahu k okolnostiam akymi st zruSenie prebiehajuceho
verejného obstardvania alebo neuspech uchddzaca vo verejnom obstardvani, ma za to, ze
uvedené situacie je mozné povazovat’ za bezné podnikatel'ské riziko, ktoré musia podstipit
vSetky subjekty na relevantnom trhu nevynimajuc zazmluvneného Dopravcu. Kazdy
poskytovatel’ sluzieb dopravy musi mat’ k dispozicii, ¢i uz vo vlastnictve, v ndjme alebo v inom
pravnom vzt'ahu technicku zakladnu, teda dopravné prostriedky, priestory, personal, potrebné
vybavenie. Nie je ni¢im neobvyklé, ze v pripade podnikania, sa podnikatel'ovi nemusia vratit’
ani vynalozené vstupné naklady, je to prejav bezné¢ho podnikatel'ského rizika.

126.Urad v danom pripade zdorazituje, Ze aby bolo mozné hovorit’ o koncesii, je potrebné, aby bolo
riziko prechadzajice z vereného obstaravatela na koncesionara podstatnym rizikom.
Je vrozpore s definiciou koncesie, ak by kontrolovany oslobodil koncesionara, ¢i uz
zmluvnymi podmienkami alebo definovanim predmetu a podmienok koncesie, od akejkol'vek
pripadnej straty tym, Ze by mu zarudil minimilny prijem rovnaky alebo vysSi, ake
vynaloZené investicie a naklady, ktoré koncesionar musi vynalozit’ v stvislosti s plnenim
koncesnej zmluvy. V takom pripade by Slo o zakazku.

127.Z bodov 44, 45, 48, 49 Rozsudku Stdneho dvora EU vo veci C-348/10, Norma-A SIA, Dekom
SIA proti Latgales planosanas regions z 10. novembra 2011 vyplyva, ze koncesia
na sluzby zahfna, ze koncesiondar nesie riziko spojené s prevadzkovanim predmetnych sluzieb.
Neexistencia prevodu rizika spojeného s poskytovanim sluzieb na poskytovatel'a znamena,
ze predmetna zmluva predstavuje verejni zakazku na sluzby a nie koncesiu na sluzby.

128.Urad poukazuje v tejto suvislosti najmd na uz vyssie citovany ¢l. 5 bod 5.3. Zmluvy, z ktorého
vyplyva, Zze ak v priebehu uc¢innosti Zmluvy dojde k objektivnemu (bez pri¢inenia
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objednavatel'a alebo dopravcu) narastu alebo k poklesu preukazatenych nakladov
suvisiacich so zavizkom vyplyvajicim zo sluzieb vo verejnom zaujme ako napriklad
zmena vySky ceny PHM, rozsahu poskytovanej sluzby, priemernej mzdy v sektore
dopravy a skladovania alebo k celkovej inflacii, potom sa zmluvné strany dohodli, Ze upravia
celkové naklady za 1 tarifny kilometer podl'a bodu 4.2. Takto upravené naklady za 1 tariftny
kilometer by nasledne mali vstupovat’ do vypoctu prispevku pre Dopravcu, a to po¢nuic
prvym diom kazdého kalendarneho $tvrtroku. Urad v nadvdznosti na dorucené
a kontrolovanym a dopravcom schvalené Vyuctovanie poskytnutého prispevku za prislusné
obdobie roku 2021 v zmysle Zmluvy uvéadza, Ze k néarastu nakladov suvisiacich so zdvizkom
vyplyvajicim zo sluzieb vo verejnom zaujme aj realne doslo, ako aj k Gprave celkovych
nakladov za 1 tarifny kilometer a nasledne k preneseniu uvedenych hodndét do navySenia
prispevku pre Dopravcu. (vid'. vyssie - vypocet ,, MAD Ruzomberok — Zavere¢ny vyuctovaci
prehl'ad nakladov a vynosov za rok 2021 — Zmluva 1°).

129.Urad poukazuje d’alej aj na vyssie citovany ¢l. 5 bod 5.4. Zmluvy, ktory obsahuje dojednanie,
ze ak dojde v priebehu tcinnosti zmluvy k objektivnemu (nezavisle od véle Dopravcu) narastu
preukazate'nych ndkladov, ktoré su vyvolané zmenou rozsahu sluZieb objednavatela,
danovych, odvodovych, socialnych a poplatkovych povinnosti zo strany Statu (napr. uprava
odvodov, dani, socidlneho zabezpecenia, rozsirenia mytneho systému a iné), ticto naklady
budu vstupovat’ do vySky vypoctu prispevku pocnuc diiom, kedy o takito zmenu poziadala
prislusna zmluvna strana. Zmluvné strany si urcili, Ze o vplyve takejto zmeny na jednotlivé
naklady v zmysle bodu 4.2 Zmluvy budu jednat, pricom takyto vplyv si vzajomne
odsuhlasia. Takyto finanény vplyv si zmluvné strany vysporiadaju spitne ku diu, kedy bolo
o takuto zmenu niektorou zo zmluvnych stran poziadané.

130.Uvedené ustanovenia Zmluvy tak obsahuji mechanizmus, ktory konkrétnym sposobom
zabezpecuje v pripade narastu urcitych vybranych nédkladov Dopravcu, ktoré mu vstupuji do
celkovych nakladov pri poskytovani sluzby vo verejnom zaujme, aby tieto naklady boli
upravené¢ a nasledne zohladnené a prenesené do prispevku na poskytovanie sluzby od
kontrolovaného, ¢o predstavuje nesporne urciti formu istej miery kompenzacie v pripade
zvySenych nakladov Dopravcu. Takato forma kompenzacie narastu nakladov pre Dopravcu
z dévodov zmeny rozsahu sluzieb vyvolanej objednavatelom, z dovodu zmeny vysky ceny
PHM, zmeny priemernej mzdy v sektore, zvySenia miery inflacie, zvySenia dafového
zatazenia, zmeny v mytnom systéme a iné, predstavuje zadsah do beznych trhovych podmienok,
pricom nesporne tak dochadza k eliminacii rizika na strane Dopravcu. Dopravca ma tak
zmluvne vymozitel'nt zaruku, Ze v pripade objektivneho navysenia vybranych nakladov, mu
bude poskytnuty vyssi prispevok od kontrolovaného na prevadzkovanie jeho Cinnosti, s cielom
vykryt’ vynalozené naklady, ktoré sa zvysili z dovodov uvedenych v Zmluve, inymi slovami
bude Dopravcovi poskytnutd kompenzéacia v podobe vysSieho prispevku zo strany
kontrolovaného.

131.K uvedenej kompenzacii zvySenia nakladov pre dopravcu poukazuje urad podporne
aj napr. na Uznesenie ¢. 197/2021 cast’ 1. a. (MsZ 03. 11. 2021), v ktorom sa nachadza
Informativna sprava k MAD? o priebehu roku 2021 s novym dopravcom Blaguss Slovakia
(d’alej len ,,Informativna sprava k MAD — Blaguss 2021).

132.V bode 3) ,Informativnej spravy k MAD — Blaguss 2021* sa o.i. uvadza, Ze objednany
dopravny vykon sa ustélil na cca 625 tis. km ro¢ne. Dalej v bode 9) ,,Informativnej spravy

3 MAD v zmysle Prilohy ¢. 5 Zmluvy sa rozumie mestska autobusova doprava

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouZitelny pre pravne u&ely. Dokument je vytladeny z portdlu Uradu pre verejné
obstaravanie.



k MAD — Blaguss 2021“ sa uvadza, Ze Spolo¢nost Blaguss Slovakia predlozila mestu
Ruzomberok priebeZzné vvkazy za mesiace 1-10 a vykazy za prislu$né kvartaly, pricom sa
jedna o predbezné vykazy s hrubymi trzbami, pri¢om ich vycislila nasledovne:

a) April 2021/pred. 33. 827,- EUR

b) M4j 2021 45.781,- EUR
¢) Jun 2021 39.949,- EUR
d) Jul 2021 32.565,- EUR

e) August 2021 38.212,- EUR
f) September 2021 42.286,- EUR
g) Oktober 2021  43.622,- EUR

133.V bode 10) ,,Informativnej spravy k MAD — Blaguss 2021 sa uvadza, cit.: Rok 2021 je
poznaceny aj velmi nepriaznivym vyvojom cien vSetkych komodit. Na zdklade dohody
so spolo¢nostou Blaguss Slovakia zo dita 30. 6. 2021 budu k ro€nému vyuctovaniu rieSené
aj okolnosti zvySenych nikladov zmluvy. Vieme, ze pocas roka nastala objektivna okolnost’
zvysenia cien PHM a AdBlue, taktiez cien rezijnych nakladov, na ktoré ma vplyv inflacia podl'a
SU SR. Inflacia zhruba na tirovni 6 % sa dotyka aj miezd personalu.*

134.Vo vztfahu ktomuto definicnému znaku koncesie na sluzby urad uvadza,
ze koncesionar musi byt redlne vystaveny vykyvom trhu tak, aby akékol'vek potencialna
predpokladana strata vzniknuta koncesionarovi nebola iba nomindlna, formalna alebo
zanedbatel'na. Prevadzkové riziko predstavuje riziko vystavenia sa naladam trhu, ktoré méze
spocivat’ v rizikach na strane dopytu, na strane ponuky alebo oboch tychto rizik.

135.Kontrolovany tym, Ze umoziuje zmluvnymi podmienkami Upravu vybranych nakladovych
poloziek v pripade ich narastu snasledkom zvySenia prispevku (kompenzacie)
na poskytovanie sluzieb Dopravcom, dochadza podl'a ndzoru tradu Kk vyraznému
minimalizovaniu preneseného rizika, pretoze Dopravca ma do budicna zabezpecené, Ze ak
nastane situdcia, ktord si vyzaduje zvysené naklady z ddvodov v zmluve uvedenych (v zmysle
bodu 10) ,,Informativnej spravy k MAD — Blaguss 2021 uvedena situacia aj realne na trhu
nastala), ma istotu navySenia zalohy — prispevku na zabezpecenie sluzieb dopravy zo strany
Objednavatela. Takato vyhoda nezodpovedd beznym trhovym podmienkam. Za beznych
trhovych podmienok nie je podnikatelom, subjektom na trhu poskytujucim sluzby
kompenzovana nahrada nékladov (¢i uz vstupnych fixnych alebo rezijnych nakladov) v pripade
ich zvysenia z r6znych, hoci aj objektivnych dovodov. V danom pripade nejde teda o realne
vystavenie sa trhu a trhovym podmienkam a jeho vykyvom.

136.Z dokladu ,,MAD Ruzomberok — Zaverecny vyuctovaci prehl'ad nakladov a vynosov za rok
2021 — Zmluva 1% jednoznacne vyplyva, ze kontrolovanym doteraz vyplatené preddavky
(35 000 EUR / 1 mesiac v zmysle zmluvy) predstavuju sumu 210 000 EUR, pricom na zaklade
schvaleného vyuctovania tychto zalohovych platieb zmluvnymi stranami vznikla povinnost
kontrolovanému doplatit’ dopravcovi za obdobie platnosti Zmluvy z 18. 12. 2020 nedoplatok
vo vyske 226 017 EUR. Celkovo tak mozno vycislit hodnotu penazného plnenia za obdobie
platnosti zmluvy od 18. 12. 2020 do 30. 6. 2021 sumou vo vyske 436 017 EUR.

137.Urad pre tiplnost’ poukazuje taktieZ aj na verejne pristupny Materidl ¢. 25 z Mestského
zastupitel'stva v Ruzomberku (d’alej len ,,material ¢. 25%), ktory pojednava o Verejnej osobne;j
doprave v roku 2019 a dopravnej obsluhe od roku 2020.
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138.V predmetnom materialy ¢. 25 sa o.. v bode C) nachiadza ,Informativna spréva
o priprave podkladov k novej verejnej stitazi a Zmluve o zabezpeceni dopravy*, kde sa popisuju
aj skutoCnosti tykajice sa uplynutia platnosti Zmluvy o dopravnych vykonoch vo verejnom
zaujme na konci roka 2019 s vtedajSim dopravcom, ako aj skuto¢nosti tykajice sa nového planu
dopravnej obsluhy a uzavretia novej zmluvy na dopravné vykony na dalSich 10 rokov
(od 1. 1. 2020 do 31. 12. 2029). V ramci kl'aiCovych parametrov nového planu dopravnej
obsluhy sa v bode VII. uvadza, ze cit.: ,,Rizikd za trzby budi rozdelené medzi mesto a dopravcu.
Trzby budl prijmom dopravcu..” a v bode VIII. Sa uvadza, ze ceny PHM sa budt porovnavat’
a upravovat, mzdové naklady budu valorizované, ndklady na vozovy park budu fixne
stanovené.

139.Urad dalej uvadza, Ze posudzovana Zmluva s poskytovatelom Blaguss Slovakia uzavreta
18. 12. 2020 bola ukoncend dohodou zmluvnych stran k 30. 6. 2021, tzn. Ze sa na jej zaklade
poskytovali sluzby po dobu 6 mesiacov.

140.VySka skuto¢ne poskytnutého prispevku od mesta ako objednavatela dopravy bola
v zmysle informécie poskytnutej mestom resp. kontrolovanym v rdmci Vyjadrenia z 5. 8. 2021
vo vyske 228 000 EUR za 6 mesiacov, t.J. 38 000 EUR mesacne. Kontrolovany v predmetnom
vyjadreni na str. 2 uviedol, cit.: ,,PInenie za 6 mesiacov ucinnosti zmluvy bolo zaslané vo vyske
228.000,- EUR. Podl'a bodu 3 predmetu dohody je dopravca povinny pripravit’ vyuctovanie
v lehote na vyuctovanie celého roka. Tento postup sa zvolil z dovodu presnejSie rozuctovania
trzieb od cestujucich, nakol’ko mesto Ruzomberok zmenilo koncept a vo vyraznej miere
dopravca preddva dlhodobé cestovné, ktoré prechddza cez celé obdobie kalendarneho roku.*

141.Vychadzajtc z informacii, ktoré su obsahom konecného Vyuctovania poskytnutého prispevku,
v kontexte informacii poskytnutych kontrolovanym vo Vyjadreni z 5. 8. 2021, trad uvadza, ze
vyska skuto¢ne poskytnutého prispevku od mesta ako objednavatel'a dopravy bola za rozhodné
obdobie januar az jun 2021 poskytovania sluzby mestskej autobusovej dopravy v zmysle
Zmluvy z18. 12. 2020 vo vySke 436 017 EUR. Uvedena suma pozostava zo Siestich
zalohovych platieb 6 x 35 000 EUR = 210 000 EUR a kompenzacie vzniknutého nedoplatku
o sumu vo vyske d’alsich 226 017 EUR. Celkova platba kontrolovaného poskytnutd dopravcovi
na ucely prevadzkovania mestskej autobusovej dopravy sa tak pohybuje v celkovej vyske
436 017 EUR za obdobie platnosti zmluvy 6 mesiacov.

142.Zaroven urad pre uplnost’ uvadza, ze v zmysle bodu 4.2 Zmluvy ,,Finanény model nakladov a
vynosov ako aj v zmysle vyjadreni kontrolovaného, by celkovy prispevok kontrolovaného
poskytovatel'ovi mestskej hromadnej dopravy nemal prevySit’ sumu zodpovedajucu Cistému
finanénému vplyvu. Uvedené tvrdenie, Ze prispevok kontrolovaného by nemal prevysit’ urcita
sumu odvijajucu sa od sumy cCistého financného vplyvu, vSak nie je mozné overit’, pretoze
kontrolovany uradu pozadované informacie v suvislosti s doplnenim konkrétnych udajov
a konkrétnych ¢isiel prip. premennych do predmetného vzorca neposkytol. Kontrolovany sa
v poskytnutych informécidch opakovane vyjadroval v tejto stvislosti len vtom ohlade,
ze dohodnutd vyska nékladov, ktora mohla byt dopravcovi v zmysle Zmluvy preplatena, je
max. 1,67 EUR/1km (vid’ ¢l. 4.2 Zmluvy), pricom vSak v samotnom vyuctovani je tdto suma
navysSena na 1,7331 EUR/1 km (april az jan).

143.Vychadzajuc z dostupnych informacii, vyjadreni a najma kone¢ného Vyuctovania prispevku za
rok 2021 za alikvotnu Cast’ obdobia poskytovania sluzieb mestskej autobusovej dopravy ma
urad s prihliadnutim na celkové naklady poskytovanej sluzby, trzby za poskytovanu sluzbu,
s prihliadnutim na vysku poskytnutych preddavkov vratane uhrady nedoplatku na prispevok
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kontrolovaného ma za to, ze v danom pripade nedochiadza k vyznamnému prenosu rizika
z kontrolovaného na dopravcu v stvislosti s dosahovanim trzieb, a to najmi vzhl'adom na
celkovu vysku poskytovaného prispevku od kontrolovaného ako aj jeho d’alSie mozné zmluvné
navysenie prispevku zo strany kontrolovaného dopravcovi (valorizacia miezd, zvySenie cien
PHM, a pod.).

144.Podporne je mozné v tejto stvislosti poukdzat' aj na informacie uvadzané kontrolovanym
v plane dopravnej obsluznosti (bod VII. Informativna sprava, materidl ¢. 25 Mestského
zastupitel'stva v Ruzomberku) kde sa uvadza, ze rizika za trzby budi rozdelené medzi mesto
(kontrolovaného) a dopravcu, pricom trzby budu len prijmom dopravcu.

145.Na zaklade vsetkého vysSie uvedeného urad konstatuje, ze predmetnad Zmluva uzavretd medzi
kontrolovanym a dopravcom nenapiiia vietky defini¢né znaky koncesie na sluzbu, nakol’ko
v nej zjavne absentuje potrebny prenos prevadzkového rizika na koncesionara v miere, ktora
nie je zanedbatel'nd. Urad ma za to, Ze z uvedenych dévodov a vzh'adom na obsah daného
zavizku sa v predmetnom pripade jedna o zakazku na poskytnutie sluzieb v zmysle § 3 ods. 4
zéakona o verejnom obstaravani.

146.Urad ma za to, Ze kontrolovany tym, Ze uzatvoril predmetnii Zmluvu bez postupu podl'a zakona
o verejnom obstaravani, konal vrozpore s § 10 ods. 1 zakona o verejnom obstaravani,
pretoze uvedend zmluva nenapiia definiéné znaky koncesnej zmluvy, ktorej pouZitie je
predpokladom na priame zadanie v zmysle ¢l. 5 ods. 5 Nariadenia 1307/2007.

147 Kontrolovany svojim postupom, t. j. uzavretim Zmluvy zabezpecujucej sluzby verejnej dopravy
priamym zadanim, bez naplnenia definicnych znakov koncesie, vyraznym spésobom
obmedzil hospodarsku sut’az, nakol’ko bez pouzitia postupov podla zdkona o verejnom
obstaravani uzatvoril zavédzok s konkrétnym Dopravcom, ktorého si sam priamo vybral,
v dosledku ¢oho sa neuskuto€nil riadny vyber uspeSného uchadzaca v zmysle ziakona
o verejnom obstaravani a obmedzila sa tak priamo uUcast’ inych potencidlnych zaujemcov
poOsobiacich na relevantnom trhu, ¢im doSlo k obmedzeniu riadnej hospodarskej sutaze.
Uveden¢ konanie kontrolovan¢ho malo vplyv na vysledok dané¢ho zadavania zakazky nakol’ko
kontrolovany bol v danom pripade povinny pouzit’ niektory z prislusnych sutaznych postupov
v zmysle zakona o verejnom obstaravani.

148.Urad v tejto stvislosti poukazuje najmé na ti skutoénost’, Ze zodpovednost’ za vyber postupu
verejného obstaravania nesie vZdy verejny obstaravatel’/obstardvatel/osoba podla § 8
zékona o verejnom obstardvani, ktory je povinny pred jeho vyhlasenim dokladne zvazit’ vSetky
okolnosti a nélezite posudit’, ¢i su splnené vSetky predpoklady na jeho aplikovanie.

149.Urad dalej v tejto suvislosti uvadza, Ze priprava a zadavanie zékaziek, prip. koncesii sa nesmie
realizovat’ so zaimerom nedovoleného uplatnenia vynimky z tohto zakona alebo narusenia
hospodarskej sut'aze bezdovodnym zvyhodnenim alebo znevyhodnenym urcitych
hospodarskych subjektov. Urad mé za to, Ze kontrolovany je povinny zohladnit’ uvedené
skutoCnosti uz v pripravnej faze verejného obstardvania a zvolit' postup zaddvania kazdej
zékazky, resp. koncesie v sulade s pravidlami a postupmi podla zakona o verejnom
obstaravani.

150.Z predmetného ustanovenia zdkona o verejnom obstardvani nepochybne vyplyva,
ze verejny obstardvatel’ a obstaravatel je vzdy povinny pri obstaravani tovarov, sluzieb
ako aj stavebnych prac podliehajicich pdsobnosti zakona o verejnom obstardvani postupovat’
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v zmysle zékona o verejnom obstaravani, t.j. pouZzit’ postupy obstaravania v nom upravené,
reSpektovat’ zékladné principy a splnit’ povinnosti ulozené v zmysle pravnej upravy verejného
obstaravania, ktord ma svoj povod v prave Eurdpskej Unie. Cielom prava verejného
obstaravania je predovSetkym zabezpecit volnu sutaz dodavatelov o zdkazky financované
z verejnych rozpoctov zaloZenu na principoch efektivnej konkurencie a sledovanie zaujmu
na ucelnom vynakladani verejnych prostriedkov. Na dosiahnutie uvedenych cielov sluzi
aj pravna uprava zdkladnych zasad verejného obstaravania, ktorych zdkladom je najmi
nediskrimina¢né a transparentné zaobchadzanie so vSetkymi konkurujicimi si uchadzacmi
¢1 zaujemcami, priCom tieto zasady sa d’alej premietaju do konkrétnych ustanoveni zakona,
kde st podrobnejsie rozpracované.

151.Urad poukazuje v tejto stvislosti aj na judikataru SD EU v tejto oblasti, podla ktorej
je hlavnym ciel'om pravidiel prava Unie v oblasti verejného obstaravania otvorenie neskreslenej
hospodarskej sut'aze vo vSetkych ¢lenskych Statoch v oblastiach vykonavania prac, dodavok
tovaru alebo poskytovania sluzieb, ¢o so sebou prinaSa pre kazdého verejného obstaravatela
povinnost uplatiiovat’ relevantné pravidla prava Unie, ak st splnené nimi stanovené podmienky
(rozsudok SD EU Stadt Halle a RPL Lochau, C-26/03, EU:C:2005:5, bod 44).

152.V kontexte identifikovaného porusenia zakona o verejnom obstardvani je zrejmé,
ze predstavuje zavazné poruSenie zakona o verejnom obstardvani s jasnym a jednoznacnym
dopadom na ¢estnt hospodarsku stitaz a na vysledok verejné¢ho obstaravania.

153.Na zaklade vysSie uvedenych skuto¢nosti urad konstatuje, ze kontrolovany postupoval
v rozpore s § 10 ods. 1 zakona o verejnom obstaravani, ked’ uzavrel predmetni Zmluvu
s Dopravcom bez pouzitia postupov podla zdkona o verejnom obstaravani, ¢im sa vyhol
povinnosti uzavriet dant Zmluvu podl'a zdkona o verejnom obstaravani, sposobom alebo
postupom ustanovenym zakonom o verejnom obstaravani.

154.Na zéklade uvedeného urad uvéadza, ze uvedené konanie kontrolovaného malo vplyv
na vysledok verejného obstaravania, nakol’ko v danom pripade uzatvoril kontrolovany
predmetni  Zmluvu s Dopravcom bez aplikovania niektorych zpostupov verejného
obstaravania podl'a zdkona o verejnom obstardvani.

155.Podl'a § 175 ods. 8 zékona o verejnom obstaravani urad je povinny v odovodneni rozhodnutia,
v ktorom konsStatuje porusenie tohto zakona kontrolovanym, uviest’
a) vSetky zistené porusenia tohto zdkona, ktoré mali alebo mohli mat’ vplyv na vysledok
verejného obstaravania spolu s udajom, ¢i zistené porusenie malo alebo mohlo mat’ vplyv
na vysledok verejného obstaravania a
b) stru¢ny navod pre kontrolované¢ho, ako v druhovo rovnakej veci v budicnosti predist
porusSeniu tohto zakona.

156.Aby kontrolovany v buducnosti prediSiel poruseniam zdkona o verejnom obstaravani, urad
v suvislosti s ustanovenim § 175 ods. 8 pism. b) zdkona o verejnom obstaravani odporuca
kontrolovanému, aby pristipil k vyuzitiu vynimiek zo zdkona o verejnom obstaravani len
v skuto¢ne odévodnenych a vynimocnych pripadoch, ktoré¢ predpokladda zdkon o verejnom
obstaravani a pristupoval k tejto vol'be maximalne zodpovedne a s plnou obozretnost'ou. Dalej
v suvislosti s opravnenym aplikovanim vynimky v zmysle €l. 5 ods. 5 Nariadenia trad dava
do pozornosti, ze predmetné nariadenie vo vztahu k zmluvam o sluzbach alebo zmluvam
o sluzbach vo verejnom zaujme je mozné aplikovat’ len na tie zmluvy, ktoré maji formu
koncesnych zmliv na sluzby. Urad v nadviznosti na uvedené, odporiéa kontrolovaného,
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aby do buducna v obdobnom pripade zabezpecovania sluzieb mestskej autobusovej dopravy
pouzil vhodny sut’azny postup upraveny zdkonom o verejnom obstaravani.

157.Podla § 175 ods. 4 zakona o verejnom obstardvani ak tirad v konani o preskimanie tkonov
kontrolovaného po uzavreti zmluvy zisti, Ze postupom kontrolované¢ho bol poruseny tento
zédkon a poruseniec malo alebo mohlo mat vplyv na vysledok verejného obstaravania,
v rozhodnuti uvedie taxativny vypocet ustanoveni tohto zakona, ku ktorych poruSeniu doslo,
ktorych poruSenie malo alebo mohlo mat vplyv na vysledok verejného obstaravania.
Urad postupuje podl'a prvej vety aj vtedy, ak sud po uzavreti zmluvy, koncesnej zmluvy alebo
radmcovej dohody pravoplatnym rozsudkom zrusi rozhodnutie uradu vydané v konani podla
§ 169 ods. 1 a vrati vec tradu na d’alSie konanie; ak ide o konanie podl'a § 169 ods. 1 pism. d),
urad v rozhodnuti uvedie poruSenia tohto zakona len v rozsahu namietanych skuto¢nosti.
Ak verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel oznamil tradu, Ze suhlasi so vSetkymi zistenymi
skuto¢nostami podl'a § 173 ods. 14 v plnom rozsahu, trad v rozhodnuti ulozi verejnému
obstaravatel'ovi alebo obstaravatel'ovi pokutu znizeni o 50 %. Proti rozhodnutiu o uloZeni
pokuty zniZenej o 50 % nemozno podat’ opravny prostriedok. Rozhodnutie o uloZeni pokuty
znizenej o 50 % nie je preskimatel'né sudom.

158.Podl'a § 173 ods. 14 zakona o verejnom obstaravani, ak ide o konanie o preskimanie tikonov
kontrolovaného podl'a § 169 ods. 3, urad vo vyzve podl'a odseku 13 sucasne uvedie, ktoré
zo zistenych skutoc¢nosti st spravnym deliktom podla § 182 ods. 1 a2, pokutu, ktora urad
zamysla ulozit’, a informaciu o tom, ze ak v lehote podl'a odseku 13 verejny obstaravatel alebo
obstaravatel’ oznami tradu, Ze so vSetkymi zistenymi skuto¢nost’ami sthlasi v plnom rozsahu,
pokuta, ktora by bola inak verejnému obstaravatel'ovi alebo obstaravatel'ovi uloZend, sa znizi
0 50 %.

159.V zmysle poslednej vety § 173 ods. 14 zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani
a o zmene a doplneni niektorych zédkonov v zneni neskorSich predpisov v spojeni s § 187h
ods. 6 pism. c) zdkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardavani a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov, postup podl'a predchadzajucej vety mozno
uplatnit’ len na tie poruSenia, ku ktorym doslo v predchadzajucich troch rokoch odo dia zacatia
konania o preskimanie ikkonov kontrolovaného.

160.Podla § 182 ods. 1 pism. a) zdkona o verejnom obstaravani urad ulozi verejnému
obstaravatel'ovi alebo obstaravatelovi pokutu vo vyske 5 % zmluvnej ceny, ak sa vyhol
povinnosti uzavriet zmluvu, koncesni zmluvu alebo rdmcovu dohodu podla tohto zakona,
sposobom alebo postupom ustanovenym tymto zakonom.

161.Vo vyzve urad podl'a § 173 ods. 14 zadkona o verejnom obstaravani kontrolované¢ho informoval,
ze mu zamyslal ulozit’ pokutu za spravny delikt podl'a § 182 ods. 1 pism. a) zdkona o verejnom
obstaravani vo vyske 21 800,85 EUR.

162.Ked’ze iradom zistena skutoc¢nost’ €. 1 uvedend v tomto rozhodnuti je spravnym deliktom podla
§ 182 ods. 1 pism. a) zdkona o verejnom obstaravani a kontrolovany v stanovenej lehote uradu
oznamil, ze suhlasi v plnom rozsahu so vSetkymi skuto¢nostami uvedenymi vo vyzve,
su naplnené zakonné predpoklady v zmysle § 175 ods. 4 zdkona o verejnom obstardvani
na znizenie pokuty o 50 %, trad uklad4d kontrolovanému pokutu uvedent vo vyroku tohto
rozhodnutia.
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163.Na zaklade uvedeného bolo potrebné rozhodnut’ tak, ako je uvedené vo vyrokovej Casti tohto
rozhodnutia.

Poucenie:

Podl'a § 187h ods. 15 zékona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni
niektorych zédkonov v zneni neskorsich predpisov proti tomuto rozhodnutiu Gradu nie je mozné
podat’ odvolanie. Podl'a § 52 zakona ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok)
v zneni neskorSich predpisov v spojeni s § 185 ods. 2 zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom
obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov je toto
rozhodnutie pravoplatné diiom dorucenia ucastnikom konania a vykonatel'né uplynutim lehoty
na plnenie. Podl'a § 175 ods. 4 zdkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov toto rozhodnutie uradu
nie je preskumatelné sudom.

(elektronicky podpis)

generalny riaditel’ sekcie dohl'adu

Rozhodnutie sa doruci: 5
Mesto Ruzomberok, Namestie A. Hlinku 1098/1, 034 01 Ruzomberok, ICO: 00315737 -
kontrolovany
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