Bratislava 27.05. 2021
Cislo: 6084-6000/2021-0D

Urad pre verejné obstaravanie (d’alej len ,,urad) ako Gstredny organ $tatnej spravy
pre verejné obstaravanie podl'a § 140 a organ prislusny podla § 167 ods. 2 pism. b) a § 169
ods. 1 pism. d) zakona ¢.343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov vo veci ndmietok uchadzaca xx (d’alej len
,havrhovatel*) smerujucich proti vyliceniu vo verejnom obstaravani na predmet podlimitnej
zakazky s nazvom ,,Telocviéna v obci Torysa®, vyhlasenej verejnym obstaravatelom Obec
Torysa, Torysa 28, 082 76 Torysa, ICO: 00327883 (d’alej len ,,kontrolovany*) vo Vestniku
verejného obstaravania ¢. 209/2020 dna 07. 10. 2020 pod znackou 34173 - WYP, vydava toto

rozhodnutie:

Urad zastavuje konanie o preskiimanie ukonov kontrolovaného na zaklade namietok
navrhovatel'a podl'a § 174 ods. 1 pism. c) zédkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

Odoéovodnenie:

Navrhovatel' listom doru¢enym Uradu pre verejné obstarivanie (d’alej len ,urad“) dia
26. 04. 2021, podal namietky Vv elektronickej podobe podPa osobitného predpisu?
smerujice podla § 170 ods. 3 pism. d) zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon

0 verejnom obstaravani‘) proti vyltéeniu.

Podla § 171 ods. 1 zdkona o verejnom obstardvani sa konanie o preskiimanie ukonov
kontrolovaného na zdklade ndmietok zacina diiom dorucenia nadmietok Uradu. Na zaklade
uvedeného urad konsStatuje, Ze predmetné konanie o preskimanie ukonov kontrolovaného
na zéklade namietok zacalo dna 26. 04. 2021.

Podl'a § 171 ods. 3 zédkona 0 verejnom obstardvani i€astnikmi konania o preskimanie tkonov
kontrolovaného na zaklade ndmietok st navrhovatel’ a kontrolovany.

Podl'a § 173 ods. 1 pism. a) zdkona o verejnom obstaravani je kontrolovany povinny dorucit
uradu pisomné vyjadrenie k podanym namietkam a kompletni dokumentaciu podla
§ 24 v originali do siedmich dni odo dila doru¢enia ndmietok, ak ide o konanie o preskiimanie
tikonov kontrolovaného na zaklade namietok. Urad zaroven upozoriiuje, 7e neprihliada
na pisomné vyjadrenie k podanym namietkam a dokazy dorucené kontrolovanym po doruceni
kompletnej dokumentécie.

Podla § 173 ods. 2 zakona o verejnom obstaravani doru¢enim kompletnej dokumentacie
v originali uradu, ak ide o elektronicki komunikéciu, sa rozumie spristupnenie elektronicke;j
podoby dokumentacie zriadenim pristupu do elektronického prostriedku pouzitého
na elektronickii komunikaciu v lehote podla odseku 1. Sucastou elektronickej podoby
dokumenticie st aj auditné zaznamy o vSetkych tkonoch vykonanych v pouzitom

1 Zé&kon ¢. 305/2013 Z.z. o elektronickej podobe vykonu pdsobnosti organov verejnej moci a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov (zédkon o e-Governmente) v zneni neskorsich predpisov.
Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouzitelny pre pravne ucely. Dokument je vytlaceny
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11.

12.

13.

elektronickom prostriedku. Kontrolovany moéze nahliadat’ do kompletnej dokumentécie
v originali dorucenej tradu.

Dnia 03. 05. 2021 bol tradu zo strany kontrolovaného zriadeny pristup k predmetnej zakazke
Vv informacnom systéme eZakazky azéaroven kontrolovany dorucil tradu listinna
dokumentéciu a pisomné vyjadrenie k podanym namietkam.

Podl'a ust. § 173 ods. 7 zdkona o verejnom obstaravani urad nepostupuje podla odsekov 4 az

6, ak

a) ide o konanie o preskimanie ikonov kontrolovaného na zaklade namietok a dovod
na zastavenie konania podl'a § 174 ods. 1 je preukazany,

b) kontrolovany nedoru¢i kompletni dokumentaciu uradu z dovodu, ze bola predlozena
organu podla § 24 ods. 5.

Urad v rdmci konania o preskimanie ukonov kontrolované¢ho na zéklade ndmietok skima, ¢i
pre urad nenastali neodstranite'né prekazky braniace rozhodovaniu v konani o preskiimanie
ukonov kontrolovaného v sulade s prisluSnymi ustanoveniami zékona o verejnom obstaravani.

Podla § 170 ods. 5 zakona o verejnom obstardvani ndmietky dorudené uradu a
kontrolovanému musia obsahovat’
a) identifikacné udaje navrhovatela,
b) identifikacné tidaje kontrolovaného,
c¢) oznacenie verejného obstaravania, proti ktorému namietky smeruja,
d) oznacenie skutocnosti, proti ktorym némietky podla odseku 3 smeruju, pricom ak
podaniu namietok musi predchadzat’ dorucenie ziadosti o napravu, namietky nemdzu ist’ nad
ramec obsahu ziadosti o napravu,
e) opis rozhodujucich skuto¢nosti a oznacenie dokazov,
f) navrh na rozhodnutie o namietkach podl'a § 175 ods. 1 alebo ods. 2,
g) podpis navrhovatel’a alebo osoby opravnenej konat’ za navrhovatela.

Podl'a ust. § 174 ods. 1 pism. ¢) zdkona o verejnom obstaravani urad zastavi rozhodnutim
konanie o preskimanie tkonov kontrolovaného, ak namietky neobsahuju vSetky naleZitosti
podPa § 170 ods. 5 tohto zakona.

V kontexte vysSie uvedeného urad uvadza, Ze ust. § 170 ods. 5 zdkona o verejnom obstaravani
obsahuje taxativny vypocet obligatornych formalnych a obsahovych naleZzitosti namietok.
V zmysle uvedené¢ho namietky dorucené uradu a kontrolovanému musia obsahovat’ ako
jednu z obligatornych naleZitosti podpis navrhovatel’a alebo osoby opravnenej konat’
za navrhovatel’a.

Urad uvadza, e zikon o verejnom obstaravani v ustanoveni § 170 ods. 5 stanovuje
obligatérne nalezitosti ndmietok dorucenych tradu a kontrolovanému, pri¢om v pripade
absencie ktorejkol'vek z nich nie je mozné pokracovat’ v konani o preskimanie ikonov
kontrolovaného na zaklade namietok.

Preskimanim splnenia obligatornych nalezitosti podanych néamietok, urad zistil, Ze
navrhovatel' dorucil namietky tradu v elektronickej podobe, pricom zdkon o verejnom
obstaravani pri tomto spdsobe dorucovania namietok odkazuje na osobitny predpis.
Osobitnym predpisom v zmysle § 170 ods. 4 zdkona o verejnom obstardvani sa rozumie
zakon €. 305/2013 Z. z. o elektronickej podobe vykonu pdsobnosti organov verejnej moci a o
zmene a doplneni niektorych zakonov (zakon o e-Governmente) v zneni neskorsich predpisov
(dalej len ,,zdkon o e-Governmente). Urad uvadza, 7e navrhovatel' doruil namietky
kontrolovanému prostrednictvom systému eZakazky.

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouzitelny pre pravne ucely. Dokument je vytlaceny
z portalu Uradu pre verejné obstaravanie 2
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14. Podla § 25 ods. 1 Zakona o e-Governmente ak osobitny predpis na ucely konania o pravach,

15.

16.

pravom chranenych zaujmoch a povinnostiach os6b uklada osobe povinnost' podat’ alebo
dorucit’ organu verejnej moci navrh na zacatie konania, zalobu, ziadost,, staznost,, vyjadrenie,
stanovisko, ohldsenie alebo iny dokument alebo ak ju na ich podanie opraviuje, povaZuje sa
tato povinnost’ za riadne splnenu alebo toto opravnenie za riadne vyuZzité podanim
elektronického podania alebo dorucenim elektronického podania, ktoré je autorizované
za podmienok podla § 23 ods. 1. Ustanovenim prvej vety nie si dotknuté opravnenia organu
verejnej moci podla osobitnych predpisov pozadovat’® odstranenie vad, doplnenie
elektronického podania, odmietnut’ prijatie elektronického podania alebo moznost’, ¢i
povinnost’ organu verejnej moci nekonat’ alebo konanie zastavit', ak je elektronické podanie
neuplné. Elektronické podanie je podané jeho odoslanim do elektronickej schranky
organu verejnej moci; na ucely preukdzania momentu odoslania sa pouziju udaje
Z potvrdenia podla § 5 ods. 8.

Podl'a § 23 ods. 1 Zakona 0 e-Governmente, organ verejnej moci vykona pri vykone verejnej
moci autorizaciu elektronického podania alebo elektronického uradného dokumentu
kvalifikovanym elektronickym podpisom? vyhotovenym s pouzitim mandatneho certifikatu®
alebo kvalifikovanou elektronickou pecatou®, ku ktorym pripoji kvalifikovanu elektronicku
¢asovil peciatku®, a to sposobom podla odseku 3. Osoba, ktora nie je orgdnom verejnej
moci, vykona autorizaciu elektronického podania,
a) ak sa podla zakona podava v elektronickej podobe a zikon neustanovuje iny sposob
autorizacie alebo ak je podl'a osobitného predpisu nalezitostou podania vlastnoru¢ny

podpis
1. kvalifikovanym elektronickym podpisom alebo kvalifikovanou elektronickou
pecat’ou,

2. pouzitim na to urcenej funkcie informaéného systému pristupového miesta a po
uspeSnej autentifikdcii osoby ktord autorizaciu vykonava, zodpovedajlcej
najmenej urovni zabezpeenia ,,pokro¢ild podla osobitného predpisu®, ak sa
zabezpeci uvedenie tejto osoby ako odosielatel’a elektronickej spravy, nemennost’
obsahu autorizovaného dokumentu do momentu ulozenia v elektronickej schranke
adresata, spojenie autorizovaného dokumentu s identifikatorom osoby odosielatel’a
a zachovanie vdzby medzi nimi, ak to osobitny predpis nezakazuje alebo

3. uznanym spdsobom autorizicie, ak to osobitny predpis nezakazuje,

b) kvalifikovanym elektronickym podpisom, ktorého kvalifikovany certifikat obsahuje
minimalny stbor osobnych identifikacnych Udajov reprezentujucich jedine¢nym
sposobom fyzicku osobu podl'a osobitného predpisu, a ktory zahrnul do autorizécie aj
kvalifikovanu elektronicku €asovu peciatku, ktord urcuje datum a cas, po ktorom
nastala autorizicia, ak je podl'a osobitného predpisu nalezitostou podania
vlastnoru¢ny podpis, ktory musi byt’ tradne osvedceny.

Zéakon o verejnom obstaravani v ustanoveni § 170 ods. 5 nestanovuje ako povinnu nalezitost’
namietok vlastnoru¢ny podpis z ¢oho vyplyva, Ze nie je mozné aplikovat’ § 23 ods. 1 pism. b)
Zakona o e-Governmente. Vzhladom na skutocnost, Ze zdkon o verejnom obstardvani
neustanovuje iny sposob autorizacie na autorizaciu elektronického podania namietok

2 1. 3 ods. 12 nariadenia Europskeho parlamentu a Rady (EU) &. 910/2014 o elektronickej identifikacii a
doveryhodnych sluzbach pre elektronické transakcie na vnutornom trhu a o zrueni smernice 1999/93/ES (U. v.
EU L 257, 28. 8.2014).

3§ 8 zakona ¢&. 272/2016 Z. z.

4 Cl. 3 ods. 27 nariadenia (EU) ¢. 910/2014.

5 (L. 3 ods. 34 nariadenia (EU) &. 910/2014.

6 C1. 8 ods. 2 nariadenia (EU) ¢. 910/2014.

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouzitelny pre pravne ucely. Dokument je vytlaceny
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20.

osobou, ktora nie je orgdnom verejnej moci (uvedené sa vztahuje na navrhovatel'a) sa pouzije
§ 23 ods. 1 pism. a) Zakona o e- Governmente.

V pripade ak teda navrhovatel podava namietky podla § 170 ods. 8 zakona o verejnom
obstaravani v elektronickej podobe (podla Zikona oe- Governmente), musi ist’
0 elektronické podanie, ktoré je podané jeho odoslanim do elektronickej schranky orgénu
verejnej moci v zmysle § 25 ods. 1 Zakona 0 e-Governmente a musi byt autorizované
kvalifikovanym elektronickym podpisom, pouZitim na to urcenej funkcie informacného
systému pristupového miesta (prostrednictvom portalu UPVS) v zmysle § 23 ods. 1 pism.
a) bod 1 a bod 2 Zakona o e-Governmente.

Urad uvédza, 7e preskimanim udajov o navrhovatel'ovi v Zozname hospodarskych subjektov
vedenom v informaénych systémoch Uradu pre verejné obstaravanie (d’alej len ,,zoznam
hospodarskych subjektov) a lustraciou v Obchodnom registri Slovenskej republiky ma urad
za to, ze za navrhovatela kona vidy predseda predstavenstva samostatne. Podpisovanie
za spoloc¢nost’ sa vykona tak, ze k vytlacenému alebo napisanému nazvu spolo¢nosti, menam
a funkciam podpisujlci pripoji svoj podpis, priCom ako vyplyva zo zoznamu hospodarskych
subjektov, ako aj z vypisu z obchodného registra predsedom predstavenstva navrhovatel’a je
pan hh. Urad tieZ poukazuje na &ast’ namietok v bode 1. ,,Identifikaéné udaje navrhovatela®,
kde je uvedena, ako osoba opravnena konat za navrhovatela/funkcia: hh/predseda
predstavenstva. Urad uvadza, Ze preskimanim dokumentéacie predloZenej kontrolovanym
zistil, Ze navrhovatel' v ponuke, ktort predlozil k preskimavanému verejnému obstardvaniu
predlozil Splnomocnenie zo dia 27. 03. 2019, v ktorom je uvedené, cit.: Splnomocnitel’
hh,(...) predseda predstavenstva (...) splnomociiujem Splnomocnenca: mm (...), na pripravu
ponuk v mene spolocnosti XX. do verejnych sutazi. (...)" atiez Splnomocnenie zo dia 07. 09.
2017, vktorom je uvedené, cit: ,.Splnomocnitel: hh,(...) predseda predstavenstva (...)
splnomocnujem  Splnomocnenca: kk (...), na pripravu poniitk v mene spolocnosti xX. do
verejnych sutazi. (..)“. Urad preskiimanim ponuky navrhovatel’a neidentifikoval Ziadne
d’alSie plnomocenstvo, ktoré by preukazovalo opravnenie na konanie v mene spolo¢nosti
XX 0sobitne na podanie a podpisanie namietok navrhovatela.

Urad uvadza, Ze preskimanim namietok navrhovatela zistil, Ze boli podpisané
kvalifikovanym elektronickym podpisom panom zz, bez toho aby sti¢ast'ou namietok alebo
ponuky predloZenej navrhovatePom vo verejnom obstaravani bol doklad preukazujuci
opravnenie konat’ a podpisovat’ namietky panom zz za navrhovatela. Pan zz rovnako
podpisal aj namietky, ktoré boli dorucené kontrolovanému. Na skuto¢nost’, Ze Pan zz
podpisal podané namietky poukazal aj kontrolovany vo svojom vyjadreni, pri¢om
kontrolovany nemal za preukazané opravnenie pana zz na zastupovanie navrhovatel’a
vV preskimavanom verejnom obstaravani. Pre ilustraciu Urad uvadza aj grafické zobrazenie
kvalifikovaného elektronického podpisu pana zz, ktorym podpisal ndmietky dorucené tiradu:

info KEP X
Nazov suboru: FORMULAR PRE PODANIE NAMIETOK PODLA ZAKONA 3432015 Z.Z.xzep
Podpisal: ]
Datum podpisu: 26.4.2021
Cas podpisu: 16:49:35

Urad v tejto savislosti povazuje potrebné uviest, Ze trad nema moZnost’ v Konani
o0 namietkach vyzvat navrhovatePa na doplnenie chybajicich nalezZitosti,
resp. na odstranenie nedostatkov namietok. Zakon o verejnom obstaravani totiz neupravuje
Ziadny inStitat, uplatnenim ktorého by tUrad mohol navrhovatela vyzvat na odstranenie
nedostatku namietok.

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouzitelny pre pravne ucely. Dokument je vytlaceny
z portalu Uradu pre verejné obstaravanie 4
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22,
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24,

25.

26.

Urad tiez v tejto stvislosti poukazuje na to, Ze podla § 185 ods. 2 zakona o verejnom
obstaravani sa na konanie podla § 169 ods. 1 az 4, § 177 az 179a vztahuje vSeobecny predpis
0 spravnom konani, ak tento zdkon neustanovuje inak, pricom sa nepouziju § 14, § 18, § 19,
§23, § 28 az 30, § 32 ods. 1, § 36, § 49, § 50, § 60 a § 71 az 80 vSeobecného predpisu
0 spravnom konani.

Urad ma za to, Ze ustanovenie § 19 ods. 3 spravneho poriadku, z ktorého vyplyva povinnost’
spravneho organu vyzvat’ ucastnika konania na odstranenie nedostatkov podania, je v zmysle
§ 185 ods. 2 zadkona o verejnom obstaravani v konani o namietkach vyslovne vylicené.
Z uvedenych dovodov, ak urad v konani o namietkach identifikuje, ze namietky neobsahuju
vSetky povinné nalezitosti, nevyzyva navrhovatela na doplnenie, ale Kkonanie
0 namietkach zastavi. Uvedena pravna uprava reflektuje skutocnost, ze zédkonodarca mal
Vv umysle ¢o najviac zrychlit' rozhodovanie o nédmietkach v konani o preskimanie tkonov
kontrolovaného (teda v konani pred tradom na prvom stupni), a to aj tym, ze neupravil
povinnost’ a ani moznost’ Uradu vyzyvat navrhovatel'ov na odstranenie nedostatkov namietok.
O tomto umysle zdkonodarcu sved¢i aj skutocnost, ze ak urad zmeska lehotu na vydanie
rozhodnutia o0 namietkach, zo zakona nastupuje fikcia zamietnutia namietok.

Procesné podmienky pre meritorne rozhodovanie v konani o namietkach st splnené len vtedy,
ak podanie obsahuje vSetky nalezitosti uvedené v § 170 ods. 5 zadkona o verejnom
obstardvani. V opacnom pripade urad postupuje podla § 174 ods. 1 pism. ¢) zakona o
verejnom obstaravani, t. j. urad zastavi rozhodnutim konanie o preskimanie ukonov
kontrolovaného, ak namietky neobsahuji vSetky naleZitosti podl’a § 170 ods. 5 zakona
0 verejnom obstaravani.

Urad v nadviznosti na vyssie uvedené konstatuje, ze v posudzovanom pripade nema za riadne
preukazané, 7e pan zz bol splnomocneny na podanie apodpisanie namietok v mene
navrhovatel’a tradu a kontrolovanému. Urad ma za to, ¢ namietky navrhovatela dorucené
uradu a kontrolovanému dna 26. 04. 2021 podpisané osobou zz tak nemozZno povaZovat’
za namietky podpisané navrhovatel’om ani osobou opravnenou konat’ za navrhovatel’a.
Na zéklade uvedené¢ho turad konStatuje, Ze ndmietky navrhovatela dorucené uradu a
kontrolovanému neobsahuju zdkonom pozadovanu naleZitost, konkrétne relevantny podpis
navrhovatel'a alebo osoby opravnenej konat’ za navrhovatel’a.

Urad v kontexte vysie uvedeného poukazuje, ze konanie o0 nimietkach je prisne
formalizovanym procesom a absencia zakonom poZadovanych naleZitosti podanych
namietok je dévodom pre obligatérne zastavenie konania o namietkach. Urad konstatuje,
ze navrhovatel’ pri podani namietok uradu neuviedol v podanych namietkach nélezZitost’
vzmysle § 170 ods. 5 pism. g) zidkona o verejnom obstaravani, v dosledku coho bol
naplneny dovod na zastavenie konania podla § 174 ods. 1 pism. c¢) zédkona o verejnom
obstardvani, t. j. namietky neobsahovali vSetky naleZitosti podlPa § 170 ods. 5 zikona
0 verejnom obstaravani. Z0 skutocnosti zistenych uUradom vyplyva, Ze pre konanie
0 preskumanie ukonov kontrolovaného na zéklade ndmietok neboli splnené vSetky zakonné
predpoklady, ¢im pre tUrad nastala neodstranitelnd prekdzka braniaca meritornemu
rozhodovaniu v konani o preskimanie tikonov kontrolované¢ho na zaklade namietok v stlade
S prisluSnymi ustanoveniami zakona o verejnom obstaravani.

Na zéklade uvedeného bolo potrebné rozhodnut’ tak, ako je uvedené vo vyrokovej Casti tohto
rozhodnutia.

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouzitelny pre pravne ucely. Dokument je vytlaceny
z portalu Uradu pre verejné obstaravanie 5
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28.

Kaucia

Podl'a § 172 ods. 5 zakona o verejnom obstaravani kaucia vo vyske podla odsekov 2 az 4 je
prijmom Statneho rozpoc¢tu diiom nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia tradu, ktorym boli
namietky zamietnuté. Kaucia sa vo vyske 35% z vySky kaucie podla odsekov 2 az 4 stava
prijmom Statneho rozpoctu dilom nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia Gradu o zastaveni
konania podla § 174 ods. 1 pism. d). Urad vrati navrhovatel'ovi kauciu alebo jej ¢ast, ktora sa
nestala prijmom Statneho rozpoctu, do 30 dni odo dna pravoplatnosti rozhodnutia.

V sulade s predmetnym ustanovenim a vyrokom tohto rozhodnutia tirad vrati navrhovatel'ovi
zlozenu kauciu do 30 dni odo dila nadobudnutia pravoplatnosti tohto rozhodnutia.

Poudenie:

Podl'a § 177 ods. 1 zdkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov proti tomuto rozhodnutiu uradu nie je
mozné podat’ odvolanie. Podl'a § 52 zdkona €. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny
poriadok) v zneni neskorsich predpisov v spojeni s § 185 ods. 2 zékona ¢. 343/2015 Z. z. o
verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov
je toto rozhodnutie pravoplatné diom dorucenia ucastnikom konania a vykonatelné
uplynutim lehoty na plnenie. Podl'a § 174 ods. 2 zdkona &. 343/2015 Z. z. o verejnom
obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov je toto
rozhodnutie uradu je preskiimatel'né suidom, pricom zZaloba musi byt podana do 30 dni odo
dia dorucenia rozhodnutia tradu.

(elektronicky podpis)

riaditel’ odboru dohl'adu

Rozhodnutie sa dorudi:
1. XX—navrhovatel’
2. Obec Torysa, Torysa 28, 082 76 Torysa, ICO: 00327883 — kontrolovany

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouzitelny pre pravne ucely. Dokument je vytlaceny
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