URAD PRE VEREJNE OBSTARAVANIE
RuzZova dolina 10, 821 09 Bratislava
Odbor dohPadu

Bratislava 6.7.2021
Cislo 7242-6000/2021-0OD

Urad pre verejné obstardvanie ako uUstredny organ 3$tatnej spravy pre verejné
obstaravanie podla § 140 a organ prislusny podl'a § 147 pism. ¢), § 167 ods. 2 pism. b),
§ 169 ods. 1 pism. d) zékona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni
niektorych zédkonov v zneni neskorSich predpisov vo veci namietok uchadzaca X (d’alej len
»havrhovatel*) smerujucich podl'a § 170 ods. 3 pism. f) zdkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom
obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov proti
vyhodnoteniu ponuk vo verejnom obstaravani na predmet zédkazky ,,Rozsirenie plynofikacie a
zriadenie objektovych kotolni v aredli VTSU Zahorie®, vyhldsenom verejnym obstaravatelom
Vojensky technicky a skuSobny ustav Zahorie, Zahorie, 90524 Zahorie, ICO: 00800902
(d’alej len ,,kontrolovany*) vo Vestniku verejného obstaravania ¢. 78/2021 dna 30. 3. 2021 pod
znackou 16899 — WYP, vydava toto

rozhodnutie:

Urad pre verejné obstardvanie zastavuje konanie o preskimanie ukonov
kontrolovaného na zaklade namietok navrhovatela podl'a § 174 ods. 1 pism. b), h) a p) zdkona
¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov.

Odoéovodnenie:

. Dia 27. 5. 2021 doru¢il navrhovatel Uradu pre verejné obstardvanie (d’alej len ,,urad®)
v listinnej podobe namietky smerujiuce podla § 170 ods. 3 pism. f) zakona ¢. 343/2015 Z. z.
0 verejnom obstaravani a o0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov
(d’alej len ,,zdkon o verejnom obstaravani‘‘) proti vyhodnoteniu ponuk.

. Podl'a § 171 ods. 1 zakona 0 verejnom obstardvani sa konanie o preskumanie ukonov
kontrolovaného na zaklade namietok zacina diiom doruCenia namietok uradu. Na zaklade
uvedeného urad konstatuje, Ze predmetné konanie o preskimanie ukonov kontrolovaného
na zaklade namietok zacalo dna 27. 5. 2021.

. Podl'a § 173 ods. 1 pism. a) zdkona o verejnom obstaravani je kontrolovany povinny dorucit’
uradu pisomné vyjadrenie k podanym namietkam a kompletni dokumentaciu podla § 24
v origindli do siedmich dni odo dna doru€enia ndmietok, ak ide o konanie o preskimanie
tikonov kontrolovaného na zaklade namietok. Urad zaroveii upozoriiuje, Ze neprihliada na


https://www.slov-lex.sk/static/SK/ZZ/2015/343/20200101.html#paragraf-24

pisomné vyjadrenie k podanym namietkam a ddkazy doruc¢ené kontrolovanym po doruceni
kompletnej dokumentacie.

4, Podla § 173 ods. 2 zékona o verejnom obstaravani dorucenim kompletnej dokumentacie
v originali uradu, ak ide o elektronicki komunikaciu, sa rozumie spristupnenie elektronickej
podoby dokumenticie zriadenim pristupu do elektronického prostriedku pouzitého
na elektronickic komunikéciu v lehote podla odseku 1. Sucastou elektronickej podoby
dokumentacie st aj auditné zaznamy o vSetkych twkonoch vykonanych v pouzitom
elektronickom prostriedku.

5. Podla § 173 ods. 4 zékona o verejnom obstaravani, ak kontrolovany nedoruci uradu kompletna
dokumentéciu v originali podl'a odseku 1, urad vyda rozhodnutie o preruseni konania, ktorym
kontrolovanému nariadi dorucit’ iradu kompletnii dokumentaciu v originali v lehote urcenej
uradom.

6. Podla § 173 ods. 6 zakona o verejnom obstaravani ak verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’
nedoruci uradu kompletni dokumentaciu v originali ani v lehote urc¢enej tradom podla odseku
4, urad mu v rozhodnuti podla § 175 sti¢asne ulozi pokutu

a) od 500 eur do 30 000 eur, ak ide o konanie o preskimanie ikonov kontrolovaného pred
uzavretim zmluvy,

b) do 5% zmluvnej ceny, ak ide o konanie o preskimanie ukonov kontrolovaného po uzavreti
zmluvy.

7. Podl'a § 173 ods. 7 zakona o0 verejnom obstaravani Grad nepostupuje podla odsekov 4 az 6,
ak
I. ide o konanie o preskiimanie tikonov kontrolovaného na ziklade namietok a dévod
na zastavenie konania podl’a § 174 ods. 1 je preukazany,
ii.  kontrolovany nedoru¢i kompletnii dokumentaciu tradu z dovodu, Ze bola predlozena
organu podla § 24 ods. 5.

8. Urad uvadza, ze kontrolovany dia 23. 6. 2021 zriadil uradu pristup do elektronického
prostriedku, ktorym sa realizovalo predmetné verejné obstaravanie, a to informacného systému
EVO a nasledne dna 25. 6. 2021 dorudil Gradu dokumentaciu v listinnej forme.

9. Urad preskimanim dokumentacie k predmetnému verejnému obstaravaniu v elektronickej
podobe, a to konkrétne preskimanim auditnych zaznamov o ukonoch vykonanych v IS EVO
zistil, Ze navrhovatelovi bol prostrednictvom tohto systému dna 17. 5. 2021 doruceny
dokument
s nazvom ,Informécia o vysledku vyhodnotenia ponik — neuspesny uchddzac“ (d’alej len
»Informacia o vyhodnoteni ponuk®). Na zaklade toho urad konstatuje, Ze navrhovatel’ bol

povinny namietky smerujice proti vyhodnoteniu ponuk dorucitt uradu a
kontrolovanému v zmysle § 170 ods. 4 pism. f) zakona o verejnom obstaravani najneskor
dia 27. 5. 2021, tzn. najneskor do 10 dni odo dna prevzatia oznamenia o vysledku
vyhodnotenia ponuk. Posledny den tejto prekluzivnej a hmotnopravnej lehoty pripadol teda na
deni 27. 5. 2021.
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Urad preskiimanim dokumentacie k verejnému obstaravaniu v listinnej podobe zistil, Ze
sucastou dokumentacie je aj dokument s oznacenim ,,Namietka k verejnému obstaravaniu —
zikazka 431110: RozSirenie plynofikicie a zriadenie objektovych kotolni v areili VISU
Zahorie (16899-WYP, Vestnik ¢. 78/2021-30.3.2021°, ktory bol kontrolovanému doruceny
dna 27. 5. 2021 v listinnej podobe.

Urad v prvom rade poukazuje na to, Ze v zmysle § 170 ods. 4 pism. f) zakona o verejnom
obstardvani musia byt namietky dorucené uiradu a kontrolovanému najneskér do 10 dni
odo dna prevzatia oznamenia o vyhodnoteni ponuk, ak namietky smeruji proti vyhodnoteniu

ponuk.

Podl'a § 170 ods. 8 pism. a) zakona o verejnom obstardvani sa namietky dorucuju
kontrolovanému

1. v elektronickej podobe funkcionalitou informac¢ného systému, prostrednictvom ktorého
sa verejné obstardvanie realizuje, ak tento informac¢ny systém dorucenie namietok
umoziuje,

2. v listinnej podobe, ak informaény systém podla bodu 1 doru¢enie namietok neumoziuje
alebo ak sa verejné obstaravanie, ktorého sa namietky tykaju, nerealizuje funkcionalitou
informacéného systému.

V oddiele VI ,,Doplnkové informacie®, bode V1.3) ,,Dopliiujuce informacie* odsekoch 3) az 6)
vyzvy na predkladanie ponuk je uvedené, cit.: ,, Zadavanie podlimitnej zdkazky sa realizuje
systéemom elektronického verejného obstardvania prostrednictvom systému elektronického
verejného obstardavania (dalej len IS EVO) na portali www.uvo.gov.sk. Verejny obstaravatel
neposkytne zaujemcom sutazné podklady v listinnej podobe. Podrobnosti tykajuce sa sposobu
dorozumievania su uvedené v sutaznych podkladoch. Komunikdacia medzi verejnym
obstardavatelom a zaujemcami/uchadzacmi sa uskutocnuje v elektronickej podobe
prostrednictvom IS EVO, ktory zabezpeci trvalé zachytenie obsahu, ak nie je v sutaznych
podkladoch uvedené inak. Plynutie zakonnych lehot v pripade elektronickej komunikdcie je odo
dna odoslania/dorucenia spravy. Pod pojmom dorucenie sa mysli, kedy bola sprava dorucena
zdaujemcovi/uchadzacovi do IS EVO a nie kedy si ju zaujemca/uchadzac precital.
Pre potreby predkladania ponuk zaujemca/uchadzac postupuje v zmysle sutaznych podkladov
a priruciek dostupnych na www.uvo.gov.sk .

Urad uvadza, 7e z citovanej Casti Vyzvy na predkladanie ponuk, ktora uvadza informadny
systém pouzity pri zadavani tejto zakazky a upravuje dorozumievanie medzi kontrolovanym a
zdujemcami, resp. uchadzami, vyplyva informdacia, Ze verejné obstaravanie ako také
a komunikiacia medzi kontrolovanym a zaujemcami/uchadza¢mi sa uskutociuje
v elektronickej podobe prostrednictvom informacného systému EVO.

Urad poukazuje na skutoGnost, Ze v ,Prirucke pouZivatela informaéného systému
Elektronického verejného obstaravania — 1S EVO Cast Zaujemca/Uchadza¢ Pracovné
postupy*, dostupnej na webovej stranke https://www.uvo.gov.sk/, v €asti 2.2 ,, Komunikacia®,
bod 2.2.2 ,,Podané ziadosti“, podbod 2.2.2.5 Odosielanie namietky je uvedené nasledovné, cit.:
., Systém umoznuje dorucit namietku verejnému obstaravatelovi/obstaravatelovi v elektronickej
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podobe v ZONE ZAUJEMCU/UCHADZACA cez polozku menu Komunikicia —> Podané
Ziadosti —> Vytvorit Ziadost —> Namietka. System IS EVO umoziuje dorucenie namietok LEN

‘“

verejnému obstaravatelovi/obstaravatelovi. “.

Zuvedeného jednozna¢ne vyplyva, ze doruCenie namictok v elektronickej podobe
prostrednictvom IS EVO je mozné, a to znamen4, Ze verejné obstaravanie sa realizovalo
prostrednictvom informaéného systému, ktory umozZiiuje elektronické dorucovanie
namietok.

Na podklade dorucenej dokumentacie verejného obstaravania, ma trad za preukazané,
ze navrhovatel’ nedorucil Kkontrolovanému namietky v elektronickej podobe
funkcionalitou informacného systému, prostrednictvom ktorého sa verejné obstaravanie
realizuje v zmysle § 170 ods. 8 pism. a) bod 1. zdkona o verejnom obstaravani.

Pre uplnost’ Urad uvadza, ze urad po prihlaseni sa do IS EVO, prostrednictvom ktorého sa
predmetné verejné obstaravanie realizuje, na zaklade zriadeného pristupu ako kontrolného
organu zistil, ze v IS EVO sa nenachadza ziaden zaznam, resp. podanie navrhovatel’a, ktoré¢ by
bolo mozné oznacit’ za namietky v zmysle zdkona o verejnom obstaravani. Navrhovatel’ odo
dna 17. 5. 2021, kedy mu bolo prostrednictvom tohto systému dorucena informacia
0 vyhodnoteni ponutk, neuskuto¢nil v IS EVO Zziaden ukon majuci charakter podania ndmietok
smerujucich proti vyhodnoteniu pontk podla § 170 ods. 3 pism. f) zdkona o verejnom
obstardvani.

Podla § 174 ods. 1 pism. b) zédkona o verejnom obstaravani, irad zastavi rozhodnutim
konanie o preskimanie ukonov kontrolovaného, ak namietky boli doru¢ené po lehote
podla § 170 ods. 4, alebo neboli dorucené v podobe podla § 170 ods. 4.

Urad d’alej uvadza, Ze podla § 172 ods. 1 zikona o verejnom obstaravani s podanim namietok
je navrhovatel’ povinny zloZit’ na ucet uradu kauciu, tito povinnost’ sa nevzt'ahuje na organ
Statnej spravy podla § 170 ods. 1 pism. e). Kaucia musi byt’ pripisana na ucet uradu najneskor
pracovny defi nasledujuci po uplynuti lehoty na doru¢enie namietok podl'a § 170 ods. 4 tohto
zakona.

Podl'a § 172 ods. 2 je vyska kaucie pri podani namietok 0,1 % z predpokladanej hodnoty
zakazky alebo koncesie, najmenej v§ak 2000 eur a najviac

a) 10 000 eur, ak ide o namietky podl'a § 170 ods. 3 pism. a) a b),

b) 50 000 eur, ak ide o iné namietky, ako uvedené v pismene a).

Nakol'ko navrhovatel’ nie je orgdnom S§tatnej spravy, vznikla mu v zmysle ustanovenia § 172
ods. 1 zédkona o verejnom obstaravani povinnost’ spolu s podanim namietok zlozit’ na ucet
tiradu kauciu. Urad konstatuje, ze 10-diiova lehota na podanie namietok uplynula dia 27. 5.
2021, nakol'’ko dokument ,,Informécia o vyhodnoteni ponuk* bol navrhovatel'ovi doruceny dna
17. 5. 2021. Z dikcie zédkona vyplyva, ze kaucia musi byt pripisana na Gcet Gradu najneskor
pracovny deii nasledujici po uplynuti lehoty na doruc¢enie namietok podla § 170 ods. 4. zakona
0 verejnom obstaravani. V tomto pripade mala byt kaucia vo vySke 2000 eur pripisana
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na ucet iradu najneskor diia 28. 5. 2021. Urad lustraciou Gétu tradu zistil, ze v savislosti
s predmetnym konanim o preskimanie tUkonov kontrolovaného na zadklade namietok
do dneSného diia nebola od navrhovatel’a na ucet iradu pripisana Ziadna kaucia. Na zaklade
uvedeného urad konstatuje, Ze navrhovatel’ nezlozil kauciu v sulade s § 172 ods. 1 a ods. 2
zékona o verejnom obstaravani.

Podl'a § 174 ods. 1 pism. h) zdkona o verejnom obstaravani urad zastavi rozhodnutim konanie
o preskiimanie konov kontrolovaného, ak kaucia nebola pripisana na ucet uradu v lehote
alebo vo vyske ustanovenej v § 172 zikona o verejnom obstaravani.

Urad d’alej uvadza, Ze podla § 170 ods. 3 zakona o verejnom obstardvani osoba podl'a odseku
1 mdze pred uzavretim zmluvy, koncesnej zmluvy alebo ramcovej dohody, pred ukoncenim
sutaze navrhov, pred zadanim zakazky na zaklade ramcovej dohody alebo pred ukoncenim
postupu inovativneho partnerstva podat’ namietky proti

a) oznameniu o zamere uzavriet zmluvu alebo koncesnii zmluvu, proti podmienkam
uvedenym v oznameni o vyhlaseni verejného obstardvania, v oznameni pouzitom ako
vyzva na sutaz, v ozndmeni o koncesii, v ozndmeni o vyhlaseni sitaze navrhov
a vo vyzve na predkladanie ponuk pri podlimitnej zakazke,

b) podmienkam wuvedenym v sutaznych podkladoch, v koncesnej dokumentacii,
v sutaznych podmienkach alebo v inych dokumentoch poskytnutych kontrolovanym
v lehote na predkladanie pontk alebo navrhov,

C) vyberu zaujemcov v uz8ej sutazi, v rokovacom konani so zverejnenim, v sutaznom
dialogu, v inovativnom partnerstve, pri zadavani koncesie a v sut’azi navrhov,

d) wvyluceniu,

e) nezaradeniu do dynamického nakupného systému alebo kvalifika¢ného systému,

f)  vyhodnoteniu pontk alebo navrhov,

g) tukonu kontrolovaného inému ako uvedenému v pismenach a) az f).

Urad konStatuje, Ze revizne konanie na ziklade namietok podla § 170 ods. 3 zakona
0 verejnom obstaravani sa moze tykat' len namietanych skuto¢nosti taxativne uvedenych pod
pism. a) aZ g) pred uzavretim zmluvy.

Urad vSak po zalati tohto revizneho konania, resp. po¢as preskimavania postupu
kontrolovaného na zaklade namietok navrhovatela, ktoré zacalo v zmysle bodu 2 tohto
rozhodnutia dna 27. 5. 2021 zistil, Ze kontrolovany este pred vydanim rozhodnutia VO Vveci
samej, dita 1. 6. 2021 uzavrel Zmluvu o dielo & VTSU-12-73/2021 - ,,RozSirenie
plynofikacie a zriadenie objektovych kotolni v areili VISU Zahorie“ s dodavatelom
MULTIMONTAZE, s.r.0., Stefanikova 26, 949 01 Nitra, (dalej len ,,Zmluva®), ktord bola
zverejnena prostrednictvom portalu www.crz.gov.sk dna 2. 6. 2021 a nadobudla t¢innost’ dna
3. 6.2021.

Nakol’ko z ustanovenia § 170 ods. 3 zakona o verejnom obstardvani jednoznacne vyplyva, Ze
urad moZe rozhodovat’ o ndmietkach len pred uzavretim zmluvy, uzavretim Zmluvy zo strany
kontrolovaného nastala pre trad neodstranitelnd procesnad prekazka, ktord brani vydaniu


http://www.crz.gov.sk/
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meritérneho rozhodnutia podl'a § 175 zdkona o verejnom obstardvani, resp. odpadol dovod
konat, t. j. ide o zastavovaci dovod uvedeny v ustanoveni § 174 ods. 1 pism. p) zakona
0 verejnom obstaravani.

Obdobne urad postupoval v pripade rozhodnutia ¢. 9618-6000/2017-ODI zo dna 27. 6. 2017,
kde trad v konani o preskimanie tkonov kontrolovaného pred uzavretim zmluvy zacatom
z vlastného podnetu Gradu v priamom rokovacom konani na predmet zdkazky ,,Doplnenie
obnovy krytov miestnych komunikécii“, uverejnenom verejnym obstaravatelom Obec
Brodzany, Brodzany 154, 958 42 Brodzany, vo Vestniku verejného obstardvania ¢. 85/2017
dna 1. 5. 2017 pod znackou 6021-IBP, vydal rozhodnutie o zastaveni konania o preskimanie
ukonov kontrolovaného pred uzavretim zmluvy podla § 174 ods. 1 pism. p) zdkona o verejnom
obstaravani. Z predmetného rozhodnutia vyplyva, cit.: Urad uvddza, e list & 9618-
6000/2017-ODI-0zn. z 9. 5. 2017 oznaceny ako ,, Ozndmenie o zacati konania o preskiimanie
tkonov kontrolovaného avyzva na dorucenie kompletnej dokumentacie v originali® bol
kontrolovanému doruceny 11. 5. 2017, ateda toto konanie o preskimanie ukonov
kontrolovaného pred uzavretim zmluvy zacalo 11. 5. 2017. (..) Urad vsak uvidza, Ze
V predmetom pripade kontrolovany uz uzavrel zmluvu o dielo 3/2017, ato dna 15. 5. 2017
a teda iirad povazuje za bezpredmetné postupovat uvedenym postupom. (...) Urad doddva, %e
dovodom tohto konania o preskumanie tikonov kontrolovaného pred uzavretim zmluvy bolo
preskumanie sprdavnosti pouZitia postupu priameho rokovacieho konania kontrolovanym
este pred uzavretim zmluvy. Urad md za to, Ze vzhladom na vysSie uvedené skutocnosti
odpadol uzavretim zmluvy odielo 3/2017 dévod konania o preskiimanie ikonov
kontrolovaného pred uzavretim zmluvy. “ Nevyhnutnost' takéhoto zastavenia konania (t. j. Ze
odpadol dévod konat)) o preskimanie tikonov kontrolovaného na zéklade namietok podla §
170 ods. 3 =zakona o verejnom obstardvania v situdcii, ak pocas revizneho konania
kontrolovany uzavrel zmluvu, vyplyva aj z komentarovej literatury, cit.: ,, Podla pism. p) je
v§ak mozné postupovat napriklad, ak UVO zacne konanie o preskimanie iikonov
kontrolovaného na zaklade vilastného podnetu pred uzavretim zmluvy (napriklad po ozndmeni
priameho rokovacieho konania), pricom este pred ukoncenim konania dojde k uzavretiu
zmluvy . !

Podl'a § 174 ods. 1 pism. p) zakona o verejnom obstaravani urad zastavi rozhodnutim konanie
0 preskumanie ikonov kontrolovaného, ak odpadol dévod konania.

Z0 skutoc¢nosti uvedenych v bodoch 8 az 29 vyplyva, Ze pre konanie o preskiimanie ukonov
kontrolovaného na zéklade namietok neboli splnené vSetky zdkonné predpoklady, ¢im pre urad
nastali neodstranitelné prekdzky braniace rozhodovaniu v konani o preskimanie utkonov
kontrolovaného v stlade s prislusnymi ustanoveniami zakona o verejnom obstaravani.

Na zaklade vysSie uvedenych skuto¢nosti bolo potrebné¢ vo vztahu k podanym namietkam
navrhovatel'a rozhodnut’ tak, ako je uvedené vo vyrokovej ¢asti tohto rozhodnutia.

1 AZUD, J. - PLAVAKOVA, L. — BARTOS, P. Zakon o verejnom obstaravani. Komentar. Bratislava : C. H.
Beck, 2019, s. 1580



Poucenie:

Podla § 177 ods. 1 zékona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov proti tomuto rozhodnutiu uradu nie je mozné
podat’ odvolanie. Podl'a § 52 zdkona ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok)
v zneni neskorSich predpisov v spojeni s § 185 ods. 2 zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom
obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov je toto
rozhodnutie pravoplatné diiom dorucenia Gcastnikom konania a vykonatel'né uplynutim lehoty
na plnenie. Podl'a § 174 ods. 2 zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov rozhodnutie turadu je
preskimatelné sudom, pricom zaloba musi byt podana do 30 dni odo dia dorucenia
rozhodnutia tradu.

(elektronicky podpis)

riaditel’ odboru dohl'adu

Rozhodnutie sa dorudi:
1. X —navrhovatel’

2. Vojensky technicky a skaSobny ustav Zahorie, Zahorie, 90524 Zahorie, ICO:
00800902 - kontrolovany




