Bratislava: 03.09.2021
Cislo: 10101-6000/2021-0OD

Urad pre verejné obstaravanie ako ustredny organ S$tatnej spravy pre verejné
obstaravanie podl'a § 140 a orgén prislusny podla § 147 pism. c), § 167 ods. 2 pism. b) a § 169
ods. 1 pism. d) zdkona ¢&. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a 0 zmene a doplneni
niektorych zédkonov v zneni neskorsSich predpisov vo veci namietok uchaddzaca BB (d’alej len
,,navrhovatel') smerujucich proti tkonu kontrolovaného inému ako uvedenému v pismenach a)
az f) ustanovenia § 170 ods. 3 zdkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov v zdkazke ¢. 002 s ndzvom
»Rukavice chirurgické nesterilné* v ramci uzsej sutaze na obstaranie tovarov so zavedenim
dynamického ndkupného systému zriadeného na predmet zdkazky s ndzvom ,,Ochranné
prostriedky a prostriedky dezinfekcie na ochranu pred COVID-19 pre rezort MPSVR
SR®, vyhlasenej verejnym obstaravatelom Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny
Slovenskej republlky, Spitalska 4.,6,8, 816 43 Bratislava, ICO: 00681156 (d’alej len
,.kontrolovany*) v Uradnom vestniku EU pod znatkou 2021/S 058-145986 diia 24.03.2021 a
Vo Vestniku verejného obstardvania €. 75/2021 dna 25.03.2021 pod znackou 16390 — MUT,
vydava toto

rozhodnutie

Urad pre verejné obstardvanie podl'a § 175 ods. 1 pism. a) zakona &. 343/2015 Z. z. o
verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov
nariad’uje kontrolovanému Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej
republiky, Spitalska 4,6,8, 816 43 Bratislava, ICO: 00681156 v zakazke &. 002 s ndzvom
»Rukavice chirurgické nesterilné* v ramci uzsej sit'aze na obstaranie tovarov so zavedenim
dynamického nékupného systému zriadeného na predmet zdkazky s nazvom ,,Ochranné
prostriedky a prostriedky dezinfekcie na ochranu pred COVID-19 pre rezort MPSVR SR*
vyhlasenej v Uradnom vestniku EU pod znadkou 2021/S 058-145986 diia 24.03.2021 a
vo Vestniku verejného obstaravania ¢. 75/2021 dna 25.03.2021 pod znackou 16390 — MUT,
odstranit’ protipravny stav, a to konkrétne zrusit' spravu kontrolovaného uverejnent v EN
EVOSERVIS dia 05.08.2021 o 12:32:13 hod. o rozhodnuti opakovat’ elektronicka aukciu,
zostavit poradie uchadzacov podla vysledkov elektronickej aukcie zo dina 05.08.2021
a pokracovat’ v predmetnej zakazke ¢. 002, a to do 30 dni odo dita nadobudnutia pravoplatnosti
tohto rozhodnutia.

Odovodnenie:

1. Navrhovatel dna 16.08.2021 osobne dorucil tradu namietky v listinnej podobe smerujtce
proti ukonu kontrolovaného inému ako uvedenému Vv pismenach a) az f) ustanovenia § 170
ods. 3 zakona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o verejnom obstaravani® alebo
»ZVO®). Kontrolovanému boli namietky navrhovatela dorucené dna 09.08.2021 v
elektronickej podobe prostrednictvom elektronického nastroja informaéného systému
EVOSERVIS (d’alej len ,,EN EVOSERVIS®). Na zéklade uvedeného moZno konStatovat’,
ze namietky navrhovatel'a boli dorucené uradu a kontrolovanému Vv lehote podl'a § 170 ods.
4 zakona o verejnom obstaravani, v podobe podl'a § 170 ods. 8 zakona o verejnom
obstaravani a obsahujl vSetky nalezitosti podla § 170 ods. 5 zakona o verejnom obstaravani.
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Navrhovatel’ doruéil tradu namietky v zmysle § 170 ods. 1 pism. a) zdkona o verejnom
obstaravani ako uchadza¢€. Podl'a § 2 ods. 5 pism. c¢) zdkona o verejnom obstaravani, na
ucely tohto zakona sa rozumie uchddzacom hospodarsky subjekt, ktory predlozil ponuku.
Navrhovatel' v predmetnej uzSej sutazi predlozil ponuku v elektronickej podobe
prostrednictvom EN EVOSERVIS dnia 29.06.2021 0 09:54:11 hod.

Podla ust. § 172 ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani, s podanim namietok je navrhovatel’
povinny zlozit’ na ucet uradu kauciu; tato povinnost’ sa nevztahuje na orgéan Statnej spravy
podla § 170 ods. 1 pism. e). Kaucia musi byt pripisana na ucet tradu najneskor pracovny
deii nasledujuci po uplynuti lehoty na doruc¢enie ndmietok podla § 170 ods. 4 tohto zakona.

Podl'a ust. § 172 ods. 2 zdkona o verejnom obstaravani je vySka kaucie pri podani ndmietok
0,1 % z predpokladanej hodnoty zakazky alebo koncesie, najmenej vsak 2000 eur a najviac
a) 10000 eur, ak ide o namietky podl'a § 170 ods. 3 pism. a) a b),

b) 50 000 eur, ak ide o iné namietky, ako uvedené v pismene a).

Urad na zéklade vysie uvedeného konstatuje, Ze je povinnostou navrhovatela, ktory nie je
organom Statnej spravy podla § 170 ods. 1 pism. e) zdkona o verejnom obstaravani, s
podanim namietok zlozit’ na ucet uradu kauciu, a to v lehote a vo vyske podl'a § 172 zédkona
o verejnom obstaravani. Urad s poukazom na predmetni uzsiu sutaz konstatuje, Ze
navrhovatel’ bol v danom pripade v zmysle ust. § 172 ods. 2 pism. b) zdkona o verejnom
obstaravani povinny s podanim namietok zlozit’ kauciu vo vyske 0,1% z predpokladane;j
hodnoty zakazky ¢. 002 s nazvom ,,Rukavice chirurgické nesterilné* (1 333 333,33 Eur bez
DPH), najmenej vSak 2000 eur a najviac 50 000 eur, ak ide o iné ndmietky, ako uvedené v
pismene a) tohto zdkona. Nakolko v danom pripade 0,1% z predpokladanej hodnoty
zékazky €ini po zaokruhleni na dve desatinné miesta sumu 1 333,33 Eur ¢o je menej ako
zékonom stanovend minimalna vyska kaucie 2000 Eur, navrhovatel’ bol povinny zlozZit’ na
et Giradu kauciu vo vyske 2000,- Eur. Urad lustraciou Giétu tradu zistil, Ze navrhovatel’ s
podanim namietok zloZzil na ucet uradu dia 10.08.2021 kauciu vo vySke 2000,- Eur.

Na zéklade vysSie uvedenych skutocnosti ma urad za to, Ze s podanim namietok
navrhovatela boli splnené procesné podmienky pre konanie vo veci.

Namietky navrhovatel’a

Navrhovatel’ v namietkach uvadza, ze dina 05.08.2021 sa uskutocnila elektronicka aukcia
v ramci ktorej sa umiestnil na 2. mieste v poradi s ponukanou cenou 720.000 Eur za
uchadzadom na 1. mieste v poradi s ponukovou cenou 75.900 Eur. Dalej navrhovatel
uvadza, ze toho istého dna kontrolovany cez EN EVOSERVIS zaslal dokument, ktory
obsahoval nasledovna informéciu, cit.: ,,Dobry den, na zdklade transparentnosti a
rovnakého zaobchadzania verejny obstaravatel’ bude opakovat’ elektronicku aukciu (EA), a
to z dévodu chybného uvedenia celkovej ceny v EA jedného z uchddzacov. Dakujeme."”
(dalej ako ,,Zopakovanie EA*). Navrhovatel' tiez uvadza, ze novy termin uskuto¢nenia
elektronickej aukcie je 10.08.2021.

Navrhovatel mé& opradvnene za to, Ze kontrolovany nema Ziadny zédkonny ddovod na
zopakovanie EA, jeho konanie je v rozpore so zdkonom, principmi platnymi vo verejnom
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10.

obstaravani a pravidlami, ktoré v ramci predmetnej zdkazky stanovil, a zaroven aj v rozpore
s rozhodovacou praxou uradu.

Navrhovatel’ poukazuje na konStatovanie Uradu, ze v zmysle § 54 ods. 14 zékona
0 verejnom obstaravani kontrolovany nesmie pouzivat’ elektronicki aukciu sposobom,
ktory by branil Cestnej hospodarskej sutazi. Uvedené ustanovenie je potrebné vnimat v
kontexte principov verejného obstaravania, konkrétne principu rovnakého zaobchadzania,
principu nediskriminacie uchadzacov alebo zaujemcov, principu transparentnosti a principu
hospodarnosti a efektivnosti. Uvedené principy vyjadrené v § 10 ods. 2 zdkona o verejnom
obstaravani predstavuju zakladny interpretacny kI'a¢ k jednotlivym ustanoveniam tohto
zékona, pricom je potrebné ich subsididrne aplikovat’ na ktorykol'vek ukon verejné¢ho
obstaravatel'a. Predmetné principy je teda potrebné mat’ na zreteli pri vyklade jednotlivych
ustanoveni zédkona o verejnom obstaravani, ako aj pri posudzovani kazdého jednotlivého
ukonu v procese verejného obstaravania a nasledkov, ku ktorym takyto tkon v tomto
procese viedol. V zmysle uvedeného navrhovatel' poukazuje na spravu kontrolovaného
zaslanu dna 05.08.2021 ,,Zopakovanie EA“, v ktorej kontrolovany ako dovod zrusenia
elektronickej aukcie zo dna 05.08.2021 identifikoval pochybenie na strane uchadzaca.
Podl'a navrhovatela pochybenie na strane uchadzaca nemdze byt v ziadnom pripade
dovodom pre zopakovanie EA. Navrhovatel konstatuje, ze prave takéto konanie by bolo v
rozpore s principom rovnakého zaobchédzania voci tym uchddzacom, ktori sa po¢as EA
spravali zodpovedne a chybu pri zadavani ceny v rdmci nej nespravili. Zaroven navrhovatel’
konstatuje, ze by takéto konanie bolo aj porusenim zésady transparentnosti, ked’ze ako
jediny dévod na zopakovanie EA si kontrolovany v bode 12 aukéného poriadku vymienil
., nepredvidatelné technické problémy na strane verejného obstaravatela“.

Navrhovatel' d’alej konStatuje, Ze predpokladom dosiahnutia hlavného ciela verejného
obstardvania, ktorym je dosiahnutie hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti nakladania s
verejnymi finanénymi prostriedkami, je dodrZanie zésady rovnakého zaobchadzania, ktora
garantuje, Ze vSetci zaujemcovia alebo uchadzaci, ktori sa zucastiiuju procesu verejného
obstaravania, maji pravo na rovnaké postavenie a zaobchadzanie, alebo inymi slovami,
ziaden z nich nemdzZe byt, €i uZ priamo alebo nepriamo, vedome alebo nevedome
zvyhodneny alebo naopak, znevyhodneny oproti inym subjektom nachadzajlicim sa v
rovnakom postaveni. Cielom zdsady rovnakého zaobchddzania je dosiahnut zdravu a
ucinni hospodérsku sutaz medzi subjektmi, ktoré sa zGcastiiujii na procese verejného
obstaravania, ¢oho nevyhnutnym predpokladom je, Ze ponuky vSetkych zcastnenych
subjektov musia podliehat rovnakym podmienkam. Navrhovatel' tiez dodava, Ze na
zabezpecenie dodrziavania uvedenej zasady je nevyhnutné, aby vSetky ukony a postupy
verejnych obstaravatelov vykonavané v procese verejného obstaravania mohli podliehat
kontrole, a to tak samotnymi zadujemcami a uchaddzacmi, ako aj nestrannym organom
disponujucim pravomocou vykonavat' dohlad nad dodrziavanim povinnosti verejného
obstaravatel'a. K uvedenému navrhovatel poukazuje na rozhodnutie Krajského sudu v
Bratislave €. 2S 366/10-352 zo dna 28.09.2011 v ktorom judikoval, Ze spominana kontrola
ma pravnu oporu v zakotveni zasady transparentnosti, ktorad zabezpecuje, ,,aby zaddavanie
verejnych zakaziek prebiehalo priehladnym, pravne korektnym a predvidatelnym
sposobom “, pretoze ,, transparentnost’ procesu zadavania zdkaziek je nielen podmienkou
existencie ucinnej konkurencie medzi doddvatelmi, ale aj predpokladom ucelného
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vynakladania verejnych prostriedkov. . Dodrziavanie zasady transparentnosti verejnym
obstaravatelom je teda jednym zo zakladnych predpokladov dosiahnutia ucelu verejného
obstaravania a jej nedodrzanim dochéadza k poruseniu zédkona o verejnom obstaravani. V
tejto stvislosti navrhovatel’ uvadza, ze k poruSeniu zasady transparentnosti moze vV procese
zadavania verejnej zékazky dojst v tom pripade, ak by sa v postupoch verejného
obstaravatela vyskytovali také prvky, ktoré by verejné obstardvanie robili
nekontrolovatelnym, horSie kontrolovatelnym, necitatelnym alebo neprehl'adnym,
pripadne prvky, ktoré by vzbudzovali pochybnosti o pravych dévodoch jednotlivych krokov
verejného obstaravatel’a.

11. Navrhovatel’ uvadza, ze v stilade so zdsadou transparentnosti je taky postup kontrolovaného,

12.

13.

pri ktorom v procese verejného obstardvania, v pripade tkonov, ktoré svojou povahou
vyzaduji preukazanie urcitych skutocnosti, disponuje kontrolovany takymi dékaznymi
prostriedkami, ktoré tieto skuto¢nosti nespochybnitelné preukazuju. Podl'a navrhovatel'a
kontrolovany musi preukazat’, ze jeho poziadavka na zopakovanie EA vyplyva z dovodov,
ktoré v rdmci obstardvania predmetnej zdkazky stanovil, a zarovenl je aj v stlade so
zédkonom o verejnom obstardvani. Navrhovatel ma za to, ze len dodrzanim vysSie
uvedeného postupu by bolo rozhodnutie kontrolovaného o zopakovani EA transparentné,
kontrolovatelné a spitne preskiimatelné tak zo strany uchadzacov ako aj tradu, a teda
dodrzanie vysSie uvedeného postupu v tejto faze verejného obstardvania by zabezpecilo
jeho sulad so zdsadou transparentnosti.

Podl'a navrhovatela elektronicka aukcia uskuto¢nena dia 05.08.2021 netrpela vadou, v
dosledku ktorej by ju mohol kontrolovany zopakovat' a kontrolovany svojim konanim
okrem iného sposobil, Ze sa dané verejné obstaravanie stalo horsie kontrolovate'nym, ¢o je
v rozpore so zasadou transparentnosti.

Navrhovatel’ vo svojich namietkach tieZ poukazuje na mnohé rozhodnutia tradu, v ktorych
urad konstatoval, Ze dokonca ani preukazatelny technicky problém na strane uchadzaca
(ktory m& omnoho vysSiu objektivitu ako pochybenie na strane uchadzaca pri vkladani
ceny) nie je dovodom na zopakovanie elektronickej aukcie a umoZiluje verejnému
obstaravatel'ovi pristipit’ k vyhodnoteniu pontik predmetného verejného obstaravania bez
jej zopakovania (pozri napr.: rozhodnutie o namietkach ¢. 10080-6000/2019-OD zo dna
26.08.2019 (body 46 az 50) a rozhodnutie o namietkach ¢. 12552-6000/2019-OD zo dna
07.10.2019, kde urad uvadza, cit.: ,, Urad md za to, Ze kontrolovany procesom vyhodnotenia
ponuk neporusil § 10 ods. 2 zakona o verejnom obstaravani, nakolko postupoval v sulade
s podmienkami ustanovenymi v sutaznych podkladoch a vo ,, Vyzve na ucast'v EA“. Naopak
urad dodava, Ze ak by kontrolovany vyhovel navrhovatelovi a pristupil by k zopakovaniu
elektronickej aukcie z dévodu technickych problémov na strane navrhovatela, porusil by
svojim konanim podmienky o elektronickej aukcii ustanovené v sutaznych podkladov a vo
»Vyzve na ucast v EA* a svojim konanim by vzbudzoval pochybnosti o transparentnosti
procesu verejného obstaravania.”.

14. Zaverom navrhovatel’ uvadza, ze ak do ¢asu konania elektronickej aukcie (10.08.2021)

namietany Ukon kontrolovany o zopakovani EA nezrusi, tak sa do elektronickej aukcie sice
zapoji, ale bude napriek tomu trvat’ na dovodoch uvedenych v tychto namietkach a
pozadovat’ odstranenie protipravneho stavu. Vzhl'adom na vysSie uvedené ma navrhovatel
Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouzitelny pre pravne tGcely. Dokument je
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

za to, ze kontrolovany pri obstardvani predmetnej zakazky postupoval v rozpore so
zékonom o verejnom obstaravani, principmi platnymi vo verejnom obstaravani, pravidlami,
ktoré v ramci predmetnej zdkazky stanovil, ako aj v rozpore s rozhodovacou praxou tradu,
ked’ napriek tomu, Ze nevznikli nepredvidateIné¢ technické problémy na strane
kontrolovaného (ani prevadzkovatela aukéného systému), umoznil zopakovanie
elektronickej aukcie. Z uvedenych dovodov navrhovatel’ v petite pozaduje, aby urad
rozhodnutim nariadil kontrolovanému vo vztahu k predmetnej zdkazke odstranit
protipravny stav, t. j. zruSit' rozhodnutie o zopakovani EA a pokracovat’ vo verejnom
obstaravani.

Zaciatok konania o preskimanie ikonov kontrolovaného na ziklade namietok

Podla ust. § 171 ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani sa konanie o preskimanie ikonov
kontrolovaného na zaklade namietok zacina diiom dorucenia namietok uradu. Na zéklade
uvedeného urad konstatuje, ze predmetné konanie o preskimanie ukonov kontrolovaného
na zaklade namietok navrhovatela zacalo dna 16.08.2021.

Podla ust. § 173 ods. 1 pism. a) zdkona o verejnom obstaravani je kontrolovany povinny
dorucit’ uradu pisomné vyjadrenie k podanym namietkam a kompletnti dokumentéciu podl'a
§ 24 v originali do siedmich dni odo dila dorucenia namietok, ak ide o konanie o
preskumanie tikonov kontrolovaného na zaklade namietok. Urad zaroven upozoriiuje, Ze
neprihliada na pisomné vyjadrenie k podanym namietkam a dokazy dorucené
kontrolovanym po doruc¢eni kompletnej dokumentécie.

Podla ust. § 173 ods. 2 zdkona o verejnom obstaravani dorucenim kompletnej
dokumentéacie v origindli Uradu, ak ide o elektronicki komunikéiciu, sa rozumie
spristupnenie elektronickej podoby dokumentéacie zriadenim pristupu do elektronického
prostriedku pouzitého na elektronickii komunikaciu v lehote podl'a odseku 1. Stcéastou
elektronickej podoby dokumentacie su aj auditné zdznamy o vsetkych ukonoch vykonanych
v pouzitom elektronickom prostriedku.

Kontrolovany dna 13.08.2021 dorudil uradu Vv elektronickej podobe list oznaceny ako
,Vyjadrenie kontrolovaného k podanej ndmietke* ¢. 22102/2021-M_ORVO zo dna
13.08.2021 spolu s dokumentaciou, resp. s pristupovymi Gdajmi do EN EVOSERVIS.
Nakolko turadu bolo dorucené vyjadrenie kontrolovaného spolu s dokumentaciu pred
zaCatim konania, urad povazuje za datum dorucenia kompletnej dokumentécie datum, kedy
boli tradu doruc¢ené namietky navrhovatel’a, t. j. 16.08.2021, kedy sa zacalo predmetné
konanie 0 namietkach.

Pisomné vyjadrenie kontrolované¢ho

Kontrolovany uvadza, Zze dia 02.08.2021 odoslal vyzvu na ucast’ v elektronickej aukcii
vSetkym uchadzaCom zaradenym do elektronickej aukcie. Kontrolovany d’alej uvadza, ze
elektronickd aukcia zacala diia 05.08.2021 o 11:00 hod. a vstupné ponuky uchddzacov do
elektronickej aukcie (vid’ bod 26 tohto rozhodnutia).

Kontrolovany d’alej konStatuje, ze uchaddzac ID 632836411 predlozil v case o 11:32:16
ponukovu cenu v hodnote 75 900,00 EUR s DPH, pricom nasledne prostrednictvom
komunika¢ného rozhrania EN EVOSERVIS zaslal technickej podpore a verejnému
obstaravatel'ovi spravu stextom cit.. ,, omylom zadand zld cena®. Kontrolovany sa
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21.

22.

23.

domnieva, Ze predlozenie chybnej ponuky, ktord bola netimerne nizka oproti ponukdm
inych uchadzacov, mohlo mat’ za nasledok nezaujem ostatnych uchadzacov upravovat’
svoje ponukové ceny smerom nadol, nakol'’ko po predlozeni chybnej ponuky znizovali svoje
ponuky uz len dvaja uchadzaci. Kontrolovany tvrdi, Ze nedokaze objektivne posudit, ¢i
ponuka navrhovatela, ktory sa po elektronickej aukcii realizovanej dia 05.08.2021
umiestnil na druhom mieste v poradi na zaklade elektronickej aukcie je relevantna
vzhl'adom na vzniknutu situdciu. Podl'a kontrolovaného opakovanim elektronickej aukcie z
dévodov uvedenych v tomto vyjadreni ziadnym spdsobom nebrani ¢estnej hospodarske;j
sutazi, prave naopak, zabezpeCuje princip rovnakého zaobchddzania, princip
nediskriminacie hospodarskych subjektov, princip transparentnosti, princip proporcionality
a v neposlednom rade princip hospodarnosti a efektivnosti. Podl'a kontrolovaného ucelom
opakovania elektronickej aukcie je ziskat’ ponuku, ktora bude preitho ekonomicky vyhodna.

Kontrolovany d’alej konstatuje, ze zdkon o verejnom obstaravani neupravuje podmienky,
za splnenia ktorych verejny obstaravatel moze elektronicku aukciu opakovat. Podla
kontrolovaného opédtovnym realizovanim elektronickej aukcie chce nadobudnit’ istotu, ze
obdrzi ponuku s najnizSou celkovou cenou za predmet zakazky.

K navrhovatel'om uvedenym rozhodnutiam o namietkach ¢. 10080-6000/2019-OD a ¢.
12552-6000/2019-0OD, ktoré dava za priklad kontrolovany konstatuje, Ze nie st relevantné
a porovnatel'né vzniknutej situacii. Kontrolovany konstatuje, ze uvedené rozhodnutia sa
tykaju ndmietok, ktorymi sa navrhovatelia dozadovali opakovania elektronickej aukcie z
dovodu vzniku technickych problémov, ktoré ale neboli preukazané, resp. neboli dodrzané
poziadavky a odporti€ania k priebehu elektronickej aukcie zo strany navrhovatel'ov.

Zistenia iradu
Z predloZenej dokumentécie k predmetnej zdkazke trad zistil nasledovné skuto¢nosti:

Kontrolovany Oznamenim o vyhlaseni verejného obstardvania zverejnenym v Uradnom
vestniku EU pod znackou 2021/S 058-145986 dita 24.03.2021 a vo Vestniku verejného
obstaravania €. 75/2021 dna 25.03.2021 pod znackou 16390 — MUT vyhlasil uzsiu sut'az
S pouzitim dynamického nédkupného systému (d’alej len ,,DNS*) s ndzvom ,,Ochranné
prostriedky a prostriedky dezinfekcie na ochranu pred COVID-19 pre rezort MPSVR
SR*, referen¢né ¢Cislo: 17243/2021-M_ORVO. Dna 14.06.2021 kontrolovany
prostrednictvom EN EVOSERVIS odoslal vSetkym zaujemcom zaradenym do DNS Vyzvu
na predkladanie ponik na zdkazku €. 002 na predmet zdkazky s ndzvom ,,Rukavice
chirurgické nesterilné“. Predpokladana hodnota zakazky ¢. 002 je 1 333 333,33 Eur bez
DPH. Celkova predpokladana hodnota zakazky (celého DNS) je 15 000 000,- Eur bez DPH.
V zavislosti od predmetu zékazky, typu kontrolovaného a predpokladanej hodnoty zédkazky
vo vySke 15000 000,- Eur bez DPH, ide o nadlimitni zakazku na dodanie tovaru.
Predmetna zakazka nie je financovana z fondov EU. V lehote na predkladanie ponik, t. j.
do 29.06.2021 do 10:00 hod., ponuky predlozili desiati uchadzaci, vratane navrhovatela.
Otvaranie ponuk sa uskutocnilo dia 29.06.2021 0 10:00 hod. a v sulade s § 54 ods. 3 zékona
o verejnom obstaravani prebehlo neverejne. Diia 02.08.2021 kontrolovany odoslal vyzvu
na ucast’ v elektronickej aukcii vSetkym uchddza¢om zaradenym do elektronickej aukcie.
Dna 05.08.2021 o 11:00 hod. prebehla elektronicka aukcia. Po¢as priebehu elektronicke;j
aukcie uchadzac ID 632836411 zadal v ¢ase 11:32:16 sumu 75 900,- Eur s DPH. Nasledne
uvedeny uchadzac¢ kontaktoval technicku podporu EN EVOSERVIS a kontrolovaného so
spravou, cit.: ,,omylom zadana zla cena*. Nésledne kontrolovany v ¢ase 12:32:13 odoslal
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24,

vSetkym ucastnikom elektronickej aukcie nasledovnu spravu, cit.: ,,Dobry den, na zdklade
transparentnosti a rovnakého zaobchadzania verejny obstaravatel bude opakovat
elektronickii aukciu (EA) a to z dévodu chybného uvedenia Celkovej ceny v EA jedného z
uchadzacov.(...)“. 'V kontexte uveden¢ho navrhovatel dna 09.08.2021 dorucil
kontrolovanému a diia 16.08.2021 uradu namietky smerujtce proti ikonu kontrolovaného
inému ako uvedenému v pismenach a) az f) ustanovenia § 170 ods. 3 zdkona o verejnom
obstaravani.

V dokumente kontrolovaného oznacenom ako priloha ¢. 3 vyzvy ,,Aukény poriadok* sa

uvadza nasledovné, cit.: ,,Priebeh elektronickej aukcie (d’alej len ,,EA*)

Predmet EA: ,,Rukavice chirurgické nesterilné*

1. V ramci tvodného uplného vyhodnotenia ponuk podla kritérii stanovenych na
vyhodnotenie ponuk certifikovany elektronicky systém EVOSERVIS urc¢i poradie
uchadzacov porovnanim ponukovych cien uchadzacov.

2. Utelom EA je zostavit' poradie ponik automatizovanym vyhodnotenim, ktoré sa

uskuto¢ni po tvodnom Uplnom vyhodnoteni ponuk.

Aukénym kritériom je Celkova cena za predmet zakazky v Eur s DPH.

EA sa bude vykondvat' prostrednictvom certifikovaného elektronického systému

EVOSERVIS - na internetovej adrese, www.evoservis.sk/mpsvrst/. (...)

5. EA prebiecha v jednej etape. Ucastnik EA sa prihlasuje prostrednictvom
certifikované¢ho elektronického systétmu EVOSERVIS do EA rovnako ako pri
predkladani elektronickej ponuky.

6. Etapa EA sa zatne a skonci v termine uvedenom vo vyzve na ucast’ v EA. Totoznost’
ucastnikov EA v priebehu ktorejkol'vek jej fazy nebude zverejnend. Kazdému
uchadzacovi bude namiesto identifikacie prideleny certifikovanym elektronickym
syst¢tmom EVOSERVIS vygenerovany jedine¢ny ¢iselny kod platny len pre dant EA.
Predmetom upravy v EA bude Celkova cena za predmet zakazky v EUR s DPH
zaokruhlend na dve desatinné miesta. V priebehu EA budi zverejiované vSetkym
uchédzacom zaradenym do EA informacie, ktoré umoznia uchadza¢om zistit' v kazdom
okamihu ich relativne umiestnenie.

Na zaciatku a v priebehu etapy EA (v kaZdom momente EA) sa vSetkym
uchadzacom zobrazi:

e aktualne najlepSia predloZena ponuka,

e aktuilne najlepSia predloZena ponuka uchadzaca,

e aktualne poradie ponuky uchadzaca,

e informdcie o ¢ase zostavajiicom do ukoncenia EA.

TotoZnost’ ticastnikov EA v priebehu ktorejkol'vek jej fazy nebude zverejnena.

7. EA zalne v Case uvedenom vo vyzve na ucast' v EA. Od tohto ¢asu sa za¢ne odpocitavat’
nastaveny cas ,,A+B“ v trvani ,,18 + 2 min. V tomto ¢asovom intervale moze uchadzac
kedykol'vek zmenit’ cenu svojej ponuky a predlozit’ ju. Predlozenim ponuky v Case ,,B%,
ktord spiiia podmienky pre jej predloZzenie ktorymkol'vek uchadzatom, bude EA
automaticky prediZena o aukény ¢as ,,B“, t. j. 2 min, poéitany od &asu predloZenia
poslednej ponuky ktorymkol'vek uchadzatom. EA bude pokracovat’ az do okamihu,
kedy v cCasovom intervale Casu ,,B“ nebude predloZzena ziadna d’alSia ponuka
ktorymkol'vek uchddzacom. Ak v casovom intervale Casu ,,B*“ nebude predlozena
ktorymkol'vek uchadzacom ziadna nova ponuka, EA bude automaticky ukonéena.

8. Minimalny krok tpravy ceny v EA len smerom nadol je 200,00 EUR, maximalny
krok upravy ceny smerom nadol je neobmedzeny.

9. Vysledkom EA bude zostavenie objektivneho poradia pontk. Uspesny uchadzaé bude

v

oW
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10. Na zéklade vysledku EA zdkazky bude tspeSnym uchadzacom upraveny Navrh na
plnenie kritéria — (ponuknuty pred EA v prisluSnom Navrhu na plnenie kritéria)
vyhradne znizenim jednotkovej ceny poloziek zo vstupnych ponuk tak, aby Celkova
cena za predmet zdkazky v EUR s DPH bola rovnaka ako vysledok EA. Upraveny
Navrh na plnenie kritéria po EA verifikovany Statutdrnym zastupcom uchadzaca (vo
formate .PDF) uchadza¢ doru¢i prostrednictvom komunika¢ného rozhrania EN
EVOSERVIS a v originali na adresu verejn¢ho obstaravatela.

11. Technické poziadavky pre pristup do EA: pocita¢ uchadzaca musi byt pripojeny k
Internetu. Pre bezproblémov ucast’ v EA je nutné pouzivat’ jeden z podporovanych
internetovych prehliadacov:

e Microsoft Internet Explorer od verzie 9.0 a vysSie,

e MozillaFirefox od verzie 30 a vysSie

e Google Chrome od verzie 36 a vyssie

Spravna funkénost’ inych prehliadadov je moZna, aviak nie je garantovana. Dalej je
nutné mat’ v prehliadaci zapnuté cookies a javaskripty.

12. Pre pripad eliminécie akejkol'vek nepredvidatelnej situacie (napr. vypadok elektrickej
energie, konektivity k internetu, alebo inej objektivnej priciny zabranujicej v d’alSom
pokracovani uchiddzaca v EA) verejny obstaravatel odporuca uchiddzaom mat
pripraveny nahradny zdroj elektrickej energie, pripadne mobilny Internet (napr.
notebook s mobilnym pripojenim na Internet). Verejny obstardvatel nenesie
zodpovednost’ za uchadzacmi pouzité technické prostriedky. Verejny obstaravatel’ si
vyhradzuje pravo opakovania EA v pripade nepredvidatePnych technickych
problémov na strane verejného obstaravatela.

25. V dokumente kontrolovaného oznacenom ako ,,Vyzva na Gcast’ v elektronickej aukcii (
zakazka €. 6631739730DNS-002 )*“ doruc¢enom vyzvanym uchadzacom prostrednictvom
EN EVOSERVIS dna 02.08.2021 (d’alej len ,,vyzva na ucast v EA*) sa okrem iné¢ho uvadza
nasledovné cit: ,,(...)

Sucast’ postupu verejného obstaravania: Zakazka s pouzitim DNS s aukénym postupom
Prijem ponuk: Elektronicky

Varianty ponuk: Nie

Termin zacatia elektronickej aukcie: 5.8.2021 o 11:00

Pevny ¢as A elektronickej aukcie v min.: 18

PrediZenie ¢asu B elektronickej aukcie v min.: 2

Sposob skoncenia EA: ak obstaravatel’ nedostane Ziadne d’alSie nové ceny alebo hodnoty,
ktoré spiiaju poziadavky tykajiuce sa minimalnych rozdielov; v takomto pripade verejny
obstaravatel a obstaravatel’ uvedl vo vyzve na ti€ast’ v elektronickej aukcii lehotu od prijatia
poslednej ponuky do skoncenia elektronickej aukcie, alebo ak sa dokoncil pocet etap v
elektronickej aukcii, ktory bol pevne uréeny vo vyzve na ucast’ v elektronickej aukcii.
Termin skonéenia EA: NajlepSou ponukou

Vymedzenie ponuk elektronickej aukcie: Iba lepSia ako posledna vlastna ponuka
uchadzaca Pocet etap elektronickej aukcie: 1

Vychodiskom elektronickej aukcie sii: ceny Minimalny rozdiel ceny pre predlozenie
prvku ponuky (v jednotkach): 200

Poriadok rozliSenia cien prvkov ponuky: 0.01

Cenov¢ polozky ponuky:

Nézov: Celkova cena za predmet zadkazky v EUR s DPH

Jednotka: EUR

Mnozstvo: 1
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Prvok ponuky: aukény

Prislusné informdacie tykajice sa pouzit¢ho certifikovaného elektronického nastroja
EVOSERVIS (dalej len EN EVOSERVIS), podmienky a Specifikiacie technického
pripojenia: Na vykonanie elektronickej aukcie sa pouziva EN EVOSERVIS dostupny na
webovej stranke https://www.evoservis.sk/ Predmetna elektronickd aukcia sa bude
vykonavat po vstupe do EN EVOSERVIS na subsystéme verejného obstaravatela
zriadenom na webovej adrese https://www.evoservis.sk/mpsvrsr/. Uchadzac je povinny sa
zaregistrovat' do EN EVOSERVIS. Po vykonanej registracii EN EVOSERVIS vygeneruje
pristupové meno a heslo, ktoré st uchadzacovi automaticky zasielané na e-mailova adresu
uvedent v registracii. Pristupové meno a heslo sluzia na prihlasenie do EN EVOSERVIS.
EN EVOSERVIS zabezpecCuje riadenie pristupu prostrednictvom identifikdcie a
autentifikacie pristupujucej osoby (menom a heslom). EN EVOSERVIS na tucely
identifikacie a autentifikdcie umoziuje aj pouzitie nastrojov podla § 14 ods. 2 pism. a) -
obciansky preukaz s elektronickym ¢ipom a bezpe¢nostnym osobnym kédom (elektronicka
identifika¢na karta - elD).

Upozornenie: Ak je uchadzal registrovany v EN EVOSERVIS, nevykonava novu
registraciu do EN EVOSERVIS, ale pouziva pristupové meno a heslo, ktoré mu boli
vygenerované a doruc¢ené. Uchédzac sa prostrednictvom pristupového mena a hesla prihlasi
do EN EVOSERVIS umiestnenom na subsystéme verejného obstaravatel'a zriadenom na
webovej adrese https://www.evoservis.sk/mpsvrsr/. EN EVOSERVIS na ucely
identifikacie a autentifikdcie umoziuje aj pouzitie nastrojov podl'a § 14 ods. 2 pism. a) -
obc¢iansky preukaz s elektronickym ¢ipom a bezpe¢nostnym osobnym kdédom (elektronicka
identifikac¢na karta - eID). Po prihlaseni uchadza¢ klikne mySou na prebiehajice zakazky,
vyberie predmetnii zdkazku, potvrdi Zobrazit. Uchadzafovi sa spristupnia vSeobecné
informdacie o zékazke / elektronickej aukcii. V termine na zacatie elektronickej aukcie t.j.
5.8.2021 o 11:00 bude uchadzacovi spristupnena elektronicka aukcia, kde moze predkladat’
nové aukéné hodnoty.

Technické informécie pripojenia k EN EVOSERVIS: EN EVOSERVIS nevyzaduje Ziadne
zvlastne poziadavky na uzivatelov vo vztahu k hardwarovému, alebo softwarovému
vybaveniu.

Technické informacie pripojenia: Pocitac s operaCnym syst¢émom Windows (XP, Vista, 7,
8, 10), Mac OS, Linux Pripojenie na Internet. Internetovy prehliada¢ doporucené pouzit
Firefox 32.0, Chrome 34.0.1847.116, Chrome 35.0.1916, Chrome 36.0.1985,Chromium
15.0, Chromium 15.0, MSIE 9.0, MSIE 11.0, Safari 4.0 Internetovy prehliada¢ musi
podporovat’ 256 bitové SSL certifikaty pre Sifrovanie komunikacie so serverom.
Instalovant podporu JavaScriptu tak, aby bol JavaScript povoleny a bolo povolené
ukladanie stborov Cookies. V internetovom prehliadac¢i nastaveny jazyk Slovencina.
Adobe Reader 9 a vyssie verzia pre vyplhanie a podpisovanie formularov a pontk.
Sposob skoncenia EA: Verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ skoncia elektronicku aukciu,
ak nedostanti Ziadne d’aliie nové ceny alebo nové hodnoty, ktoré spinaju poziadavky
tykajice sa minimalnych rozdielov; v takomto pripade verejny obstaravatel’ a obstaravatel’
uvedl vo vyzve na ucast’ v elektronickej aukcii lehotu od prijatia poslednej ponuky do
skoncenia elektronickej aukcie.

Opis: Elektronicka aukcia za¢ne v termine zacatia uvedenom v tejto vyzve. Od tohto
¢asu sa zane odpocitavat’ nastaveny ¢as ,,A+B* v celkovom trvani ,,20° min. V tomto
¢asovom intervale mézZe uchadza¢ kedykol’vek zmenit’ svoju ponuku a predlozit’ ju.
PredloZenim ponuky v &ase ,B“, ktora spiiia podmienky pre jej predloZenie
ktorymkol’'vek uchadzaom, bude elektronicka aukcia automaticky prediiené 0
aukény ¢as ,,B%, tj. ,2° min. politany od casu posledného podania ponuky
ktoréhokol’vek uchadzaca. Elektronickda aukcia bude pokracovat’ az do okamihu,
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kedy v casovom intervale ¢asu ,,B“ nebude predloZena Ziadna d’alSia ponuka
ktorymkol’vek uchadzatom. Ak v ¢asovom intervale ¢asu ,,B“ nebude predloZena
elektronicka aukcia bude

ktorymkol'vek uchiadzacom Ziadna novd ponuka,

automaticky ukoncena.”

26. V dokumente kontrolovaného oznac¢enom ako ,,Protokol z elektronickej aukcie vratane
vysledného poradia“ (d’alej len ,,protokol z EA*) sa okrem iného uvadza nasledovné:

Vstupné ponuky do elektronickej aukcie:

Poradie

ID ucastnika Prvok ponuky

Datum

predloZenia

1 898489931 [Celkova cena za predmet zakazky v 1596000 Eur/EUR 28.06.2021
EUR s DPH (1 celok) 11:06:07

898489931 |Vysledna cena 1596000.00000 Eur 28.06.2021
11:06:07

2 364377319 |Celkova cena za predmet zakazky v 1142400.00 Eur/EUR | 28.06.2021
EUR s DPH (1 EUR) 11:25:59

364377319 |Vysledna cena 1142400.00000 Eur 28.06.2021
11:25:59

3 883968137 |Celkova cena za predmet zakazky v 1080000.00 Eur/EUR | 28.06.2021
EUR s DPH (1 EUR) 13:47:01

883968137 |Vysledna cena 1080000.00000 Eur 28.06.2021
13:47:01

4 632836411 |Celkova cena za predmet zdkazky v 1560000.00 Eur/EUR | 28.06.2021
EUR s DPH (1 EUR) 15:18:16

632836411 |Vyslednd cena 1560000.00000 Eur 28.06.2021
15:18:16

5 744378797 |Celkova cena za predmet zdkazky v 1596000.00 Eur/EUR | 28.06.2021
EUR s DPH (1 EUR) 23:18:17

744378797 |Vyslednd cena 1596000.00000 Eur 28.06.2021
23:18:17

6 673912447 |Celkova cena za predmet zdkazky v 1440000.00 Eur/EUR | 29.06.2021
EUR s DPH (1 EUR) 08:19:33

673912447 |Vysledna cena 1440000.00000 Eur 29.06.2021
08:19:33

7 62089430 (Celkova cena za predmet zakazky v 1560000.00 Eur/EUR | 29.06.2021
EUR s DPH (1 EUR) 09:54:11
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62089430

Vysledna cena

1560000.00000 Eur

29.06.2021
09:54:11

Podané ponuky do elektronickej aukcie:
ID ucastnika Prvok ponuky

Poradie

Hodnota

Datum

predloZenia

1 632836411 |Celkova cena za predmet zdkazky v 75900.00 Eur/EUR 05.08.2021
EUR s DPH (1 EUR) 11:32:16

632836411 |Vysledna cena 75900.00000 Eur 05.08.2021
11:32:16

2 62089430 [Celkova cena za predmet zakazky v 720000 Eur/ EUR 05.08.2021
EUR s DPH (1 EUR) 11:42:26

62089430 |Vyslednd cena 720000.00000 Eur 05.08.2021
11:42:26

3 673912447 |Celkova cena za predmet zdkazky v 721000 Eur/ EUR 05.08.2021
EUR s DPH (1 EUR) 11:50:33

673912447 |[Vysledna cena 721000.00000 Eur 05.08.2021
11:50:33

(...) (...) (...) (...) (...)

16 62089430 |Celkova cena za predmet zdkazky v 726000 Eur/EUR 05.08.2021
EUR s DPH (1 EUR) 11:39:06

62089430 |Vysledna cena 726000.00000 Eur 05.08.2021
11:39:06

17 673912447 |Celkova cena za predmet zdkazky v 727000 Eur/EUR 05.08.2021
EUR s DPH (1 celok) 11:40:43

673912447 |[Vysledna cena 727000.00000 Eur 05.08.2021
11:40:43

(...) (...) (...) (...) (...)

21 62089430 |Celkova cena za predmet zdkazky v 732000 Eur/EUR 05.08.2021
EUR s DPH (1 EUR) 11:37:50

62089430 |Vysledna cena 732000.00000 Eur 05.08.2021
11:37:50

22 673912447 |Celkova cena za predmet zdkazky v 735000 Eur/EUR 05.08.2021
EUR s DPH (1 EUR) 11:36:34
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673912447 |Vysledna cena 735000.00000 Eur 05.08.2021
11:36:34

23 62089430 [Celkova cena za predmet zakazky v 735600 Eur/EUR 05.08.2021
EUR s DPH (1 EUR) 11:37:31

62089430 (Vysledna cena 735600.00000 Eur 05.08.2021
11:37:31

24 62089430 [Celkova cena za predmet zakazky v 738000 Eur/EUR 05.08.2021
EUR s DPH (1 EUR) 11:35:02

62089430 |Vysledna cena 738000.00000 Eur 05.08.2021
11:35:02

25 673912447 |Celkova cena za predmet zdkazky v 739000 Eur/EUR 05.08.2021
EUR s DPH (1 EUR) 11:35:29

673912447 |Vysledna cena 739000.00000 Eur 05.08.2021
11:35:29

26 673912447 |Celkova cena za predmet zdkazky v 740000 Eur/EUR 05.08.2021
EUR s DPH (1 EUR) 11:32:15

673912447 |Vysledna cena 740000.00000 Eur 05.08.2021
11:32:15

(...) (...) (...) (...) (...)

33 364377319 (Celkova cena za predmet zdkazky v 759990 Eur/EUR 05.08.2021
EUR s DPH (1 EUR) 11:29:06

364377319 |Vysledna cena 759990.00000 Eur 05.08.2021
11:29:06

34 673912447 |Celkova cena za predmet zakazky v 760000 Eur/EUR 05.08.2021
EUR s DPH (1 EUR) 11:28:37

673912447 |Vysledna cena 760000.00000 Eur 05.08.2021
11:28:37

35 632836411 |Celkova cena za predmet zakazky v 760001 Eur/EUR 05.08.2021
EUR s DPH (1 EUR) 11:31:58

632836411 |Vysledna cena 760001.00000 Eur 05.08.2021
11:31:58

(...) (...) (...) (...) (...)

105 744378797 |Celkova cena za predmet zdkazky v 976000 Eur/EUR 05.08.2021

EUR s DPH (1 EUR) 11:10:28

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouzitelny pre pravne tGcely. Dokument je
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744378797 |Vysledna cena 976000.00000 Eur 05.08.2021
11:10:28
(...) (...) (...) (...) (...)
126 364377319 (Celkova cena za predmet zdkazky v 1078000 Eur/EUR 05.08.2021
EUR s DPH (1 EUR) 11:02:39
364377319 |Vysledna cena 1078000.00000 Eur | 05.08.2021
11:02:39
127 673912447 |Celkova cena za predmet zdkazky v 1079000 Eur/EUR 05.08.2021
EUR s DPH (1 EUR) 11:01:51
673912447 |Vysledna cena 1079000.00000 Eur | 05.08.2021
11:01:51
(...) (...) (...) (...) (...)
136 632836411 |Celkova cena za predmet zdkazky v 1500000.00 Eur/EUR | 05.08.2021
EUR s DPH (1 EUR) 11:05:03
632836411 |Vysledna cena 1500000.00000 Eur | 05.08.2021
11:05:03
(...) (...) (...) (...) (...)
138 62089430 [Celkova cena za predmet zakazky v 1540000 Eur/EUR 05.08.2021
EUR s DPH (1 EUR) 11:01:58
62089430 (Vysledna cena 1540000.00000 Eur | 05.08.2021
11:01:58

Konecné vyhodnotenie (poradie podl'a kritéria na vyhodnotenie ponuky):

1. Obchodné meno:

AA (ID uchadzaca: 632836411)
Sidlo alebo miesto podnikania:

XXX

Najlepsia ponuka: 75900.00000 Eur

2. Obchodné meno:

BB (ID uchédzaca: 62089430)
Sidlo alebo miesto podnikania:

XXX

Najlepsia ponuka: 720000.00000 Eur

3. Obchodné meno:

CC (ID uchadzaca: 673912447)
Sidlo alebo miesto podnikania:

XXX

Najlepsia ponuka: 721000.00000 Eur
Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouzitelny pre pravne tGcely. Dokument je
vytlaéeny z portalu Uradu pre verejné obstaravanie.
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27.

4. Obchodné meno:

DD (ID uchéadzaca: 364377319)
Sidlo alebo miesto podnikania:

XXX

Najlepsia ponuka: 759990.00000 Eur

5. Obchodné meno:

EE (ID uchadzaca: 744378797)
Sidlo alebo miesto podnikania:

XXX

Najlepsia ponuka: 976000.00000 Eur

6. Obchodné meno:

FF (ID uchadzaca: 883968137)

Sidlo alebo miesto podnikania:

XXX

Najlepsia ponuka: 1080000.00000 Eur

7. Obchodné meno:

GG (ID uchadzaca: 898489931)

Sidlo alebo miesto podnikania:

XXX

Najlepsia ponuka: 1596000.00000 Eur

Z dokumentu kontrolovaného oznaceného ako ,,Protokol o komunikacii k elektronickej
aukcii (d’alej len ,,protokol o komunikécii k EA*) rad zistil nasledovné, cit.:

,,9.8.2021 0 11:32:49

Odosielatel': AA

Prijemca: Technicka podpora

Text spravy:

omylom zadana z14 cena

5.8.2021 0 11:33:02
Odosielatel': AA
Prijemca: Obstaravatel
Text spravy:

omylom zadani zl4 cena

5.8.2021 0 12:00:48

Odosielatel: Technicka podpora EN EVOSERVIS - xxx

Prijemca: Obstaravatel

Text spravy:

Dobry den, tento problém prosim vykomunikujte s obstaravatel'om zakdzky. S pozdravem
Technicka podpora EN EVOSERVIS.

5.8.2021 0 12:01:19

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouzitelny pre pravne tGcely. Dokument je
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Odosielatel: Technickd podpora EN EVOSERVIS - XxX

Prijemca: AA

Text spravy:

Dobry den, tento problém prosim vykomunikujte s obstaravatel'om zakazky. S pozdravem
Technické podpora EN EVOSERVIS.

5.8.2021 0 12:32:13

Odosielatel': MPSVR SR - XxX

Prijemca: Vsetci zdujemcovia

Text spravy:

Dobry den, na zaklade transparentnosti a rovnakého zaobchddzania verejny obstaravatel’
bude opakovat elektronicku aukciu (EA) a to z dovodu chybného uvedenia Celkovej ceny
v EA jedného z uchadzacov. Dakujeme. S pozdravom (...)".

Pravny ramec

28

29.

30.

31.

32.

33.

. Podla ust. § 10 ods. 1 zdkona o verejnom obstardvani verejny obstaravatel’ a obstaravatel
si povinni pri zadavani zékaziek, koncesii a pri sitazi navrhov postupovat’ podla tohto
zékona.

Podrla ust. § 10 ods. 2 zédkona o verejnom obstardvani verejny obstaravatel a obstardvatel
musia dodrzat’ princip rovnakého zaobchadzania, princip nediskriminacie hospodarskych
subjektov, princip transparentnosti, princip proporcionality a princip hospodarnosti a
efektivnosti.

Podrla ust. § 24 ods. 1 zédkona o verejnom obstaravani verejny obstaravatel’ a obstaravatel
si povinni zdokumentovat' cely priebeh verejného obstardvania s dorazom na
preskumatel’nost’ rozhodnuti prijatych vo vsetkych fazach verejného obstaravania, bez
ohl'adu na pouzit¢ prostriedky komunikdcie. Na tento uc€el eviduju kompletni
dokumentaciu, ktort uchovavaji desat’ rokov odo dna odoslania oznamenia o vysledku
verejného obstardvania, ak osobitny predpis neustanovuje inak; rovnopis zmluvy, rdmcovej
dohody alebo koncesnej zmluvy uchovavaju pocas celej doby jej trvania.

Podla ust. § 54 ods. 1 zédkona o verejnom obstaravani elektronicka aukcia na cely tohto

zakona je opakujuci sa proces, ktory vyuZziva elektronické systémy certifikované podl'a §

151 na predkladanie

a) novych cien upravenych smerom nadol,

b) novych cien upravenych smerom nadol anovych hodnét, ktoré sa tykaju urcitych
prvkov ponuk, alebo

€) novych hodndt, ktoré sa tykaju urcitych prvkov ponuk.

Podl'a ust. § 54 ods. 2 zdkona o verejnom obstardvani ucelom elektronickej aukcie je
zostavit’ poradie ponuk automatizovanym vyhodnotenim, ktoré sa uskuto¢ni po ivodnom
uplnom vyhodnoteni pontk. Elektronickd aukcia sa nepouzije, ak ide o zakazku na
poskytnutie sluzby a zdkazku na uskutoCnenie stavebnych prac, ktorych predmetom je
intelektualne plnenie a poradie pontik nemoZno zostavit’ automatizovanym vyhodnotenim.

Podl’a ust. § 54 ods. 3 zédkona o verejnom obstardvani vo verejnej sutazi, v uzsej sutazi
alebo v rokovacom konani so zverejnenim mozu verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ pri

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouzitelny pre pravne tGcely. Dokument je
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zadavani zakazky pouzit’ elektronickd aukciu, ak mozno presne urcit’ technické poziadavky
tykajice sa predmetu zakazky. Verejny obstaravatel a obstaravatel moézu pouzit
elektronickt aukciu aj pri zaddvani zakazky v ramci dynamického ndkupného systému a pri
opdtovnom otvoreni sutaze medzi vSetkymi ucastnikmi ramcovej dohody. Pri pouziti
elektronickej aukcie je otvaranie ponuk neverejné, Udaje z otvarania ponuk komisia
nezverejiiuje a neposiela uchadzaCom ani zépisnicu z otvarania ponuk.

34. Podl'a ust. § 54 ods. 10 zadkona o verejnom obstaravani verejny obstaravatel’ a Obstaravatel’
pocas kazdej etapy elektronickej aukcie bezodkladne oznamuju vSetkym uchadzadom
dostatocné informacie, ktoré im umoznuju zistit v kazdom okamihu ich relativne
umiestnenie. Verejny obstaravatel’ a obstaravatel moézu oznamovat’ aj d’alSie informacie
tykajice sa ostatnych predlozenych cien alebo hodnot parametrov, ak je to uvedené
v sutaznych podkladoch. Verejny obstaravatel’ a obstardvatel’ moézu kedykol'vek pocas
elektronickej aukcie zverejnit’ pocet uchadzacov v urcitej etape elektronickej aukcie,
nesmie vsak uviest’ ich totoznost’.

35. Podl'a ust. § 54 ods. 13 zakona o verejnom obstardvani verejny obstaravatel’ a obstaravatel’
po skonceni elektronickej aukcie uzavri zmluvu alebo rdmcovi dohodu na zéiklade
vysledku elektronickej aukcie.

36. Podl'a ust. § 54 ods. 14 zakona o verejnom obstardvani verejny obstaravatel’ a obstaravatel’
nesmu pouzivat’ elektronicku aukciu sposobom, ktory by branil hospodarskej stt'azi, ani
nesmu menit predmet zakazky, ktory bol definovany v dokumentoch potrebnych na
vypracovanie ponuky.

37. Podl'a ust. § 58 ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani dynamicky nakupny systém na tcely
tohto zékona je elektronicky proces ur¢eny na obstardvanie tovaru, stavebnych prac alebo
sluzieb bezne dostupnych na trhu definovanych minimélne v rozsahu skupiny podla
slovnika obstaravania, ktorych charakteristiky spiiiaju poziadavky verejného obstaravatela
alebo obstaravatela.

38. Podl'a ust. § 58 ods. 4 zdkona o verejnom obstaravani pri dynamickom ndkupnom systéme
sa pouzivaji vyhradne elektronické prostriedky a elektronicka komunikécia.
Pravne posudenie uradom

Urad preskamal postup kontrolovaného v predmetnej uziej sutazi v rozsahu namietanych
skutoCnosti a po zhodnoteni vsetkych podkladov, najmid dokumentéacie predloZenej
kontrolovanym, vyjadrenia kontrolovaného k podanym namietkam, ako aj navrhovatel'om
namietanych skuto¢nosti, konstatuje nasledovné:

39. Navrhovatel vo svojich nédmietkach namieta rozhodnutie kontrolovaného opakovat
elektronicktl aukciu, ktora sa uskutoc¢nila dna 05.08.2021, na zaklade identifikovaného
pochybenia na strane jedného zuchadzacov. Podla navrhovatela kontrolovany nema
ziadny zdkonny dovod na zopakovanie elektronickej aukcie a jeho konanie povazuje za
rozporné so zakonom o verejnom obstardvani a vSeobecnymi principmi verejného
obstaravania, za rozporné s pravidlami stanovenymi kontrolovanym v rdmci predmetne;j
uzsSej sutaze aVneposlednom rade za rozporné aj srozhodovacou praxou turadu.
Kontrolovany vo svojom vyjadreni k ndmietkam navrhovatel'a uvadza, ze vzhl'adom na
predlozenie chybnej ponuky jedného z uchadzacov, ktora bola neimerne nizka oproti
ponukdm inych uchiddza¢ov a mohla mat’ za nésledok nezaujem ostatnych uchadzacov

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouzitelny pre pravne tGcely. Dokument je
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40.

41.

znizovat’ svoje ponuky, nedokéze objektivne posudit’ ¢i ponuka navrhovatel’a, ktory sa
umiestnil na druhom mieste v poradi na zaklade elektronickej aukcie zo dia 05.08.2021, je
relevantna. Kontrolovany tiez uviedol, Ze opakovanim elektronickej aukcie zabezpeci
princip rovnakého zaobchadzania, princip nediskrimindcie hospodarskych subjektov,
princip transparentnosti, princip proporcionality aV neposlednom rade princip
hospodarnosti a efektivnosti a nadobudne istotu, ze obdrzi ponuku s najnizSou celkovou
cenou za predmet zakazky. V kontexte uvedeného trad konstatuje, ze v predmetnom konani
bolo jeho tlohou v rozsahu podanych namietok navrhovatela posudit’, ¢i kontrolovany
postupoval v predmetnej zakazke ¢. 002 s nazvom ,,Rukavice chirurgické nesterilné*
vyhldsenej v ramci v ramci uzsej sut'aze na obstaranie tovarov so zavedenim dynamického
nakupného systému zriadené¢ho na predmet zdkazky s nazvom ,,Ochranné prostriedky a
prostriedky dezinfekcie na ochranu pred COVID-19 pre rezort MPSVR SR* v stilade so
zakonom o verejnom obstaravani, jeho principmi a na podklade naleZite zisteného tak
skutkového, ako aj pravneho stavu a ¢i mal dovod na opakovanie elektronickej aukcie.

Uvodom trad uvadza, 7e zakonodarca v ustanoveni § 54 zakona o verejnom obstaravani
upravuje zakladny ramec elektronickej aukcie, ktora spociva v tom, Ze ide o ,, opakujuci sa
proces vyuzivajuci elektronické prostriedky, pouziva sa po uplnom uvodnom vyhodnoteni
ponuk. V kazdej etape elektronickej aukcie musi byt zabezpecené rovnaké zaobchadzanie
S uchadzacmi a aukcia musi byt vedena v sulade s principom nediskrimindcie
a transparentnosti“ (Dovodova sprava). Normotvorca v ustanoveni § 54 ods. 1 zakona
0 verejnom obstardvani legélne vymedzuje inStitut elektronickej aukcie ako opakujuci sa
proces, ktory vyuziva elektronické systémy certifikované v stilade s ustanovenim § 151
zékona o verejnom obstaravani. Z uvedeného vyplyva, Ze systémy sluziace na uskuto¢nenie
elektronickej aukcie pouzivané vo verejnom obstardvani musia mat’ osvedCeny sulad so
zakonom, ¢o ma zabezpeCovat' nezavislost' prislusného aukéného systému a priebehu
aukcii, ktoré sa v nom realizuju, ako aj zachovanie anonymity uchadzacov pocas aukcie.
Ucelom elektronickej aukcie je zostavit' poradie pontik automatizovanym vyhodnotenim,
ktoré sa uskuto¢ni po tvodnom tplnom vyhodnoteni ponuk.

Urad d’alej uvadza, Ze verejné obstardvanie predstavuje v zmysle § 2 ods. 1 zakona o
verejnom obstaravani prisne formalizovany proces, nevynimajuc elektronicku aukciu,
ktord je imanentnou stcastou verejného obstardvania, samozrejme za predpokladu, Ze si
verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’, takyto postup v stitaznych podkladoch vymienil.
Na prisny formalizmus uplatiovany v ramci verejn¢ho obstardvania poukazuje aj
komentarova literatura, podla ktorej verejné obstardvanie je , pomerne prisne
formalizovany proces vyberu najvyhodnejsieho hospodarskeho subjektu, ktory predlozil pre
(verejného) obstardavatela najlepsiu ponuku, s ktorym (verejny) obstardvatel uzavrie
zmluvu, koncesnu zmluvu, resp. ramcovu dohodu — kontraktaciu, a napokon aj obmedzuje
(verejného) obstaravatela, pokial ide o definovanie zmluvnych podmienok a ich plnenie. “*.
Rovnako mozno dat’ do pozornosti Struénu priru¢ku verejného obstaravania? z dielne uradu
a Nadicie zastavme korupciu, v ktorej sa uvadza, cit. (str. 26): ,, Uchddzaci si Casto
neuvedomuji, Ze verejné obstardvanie je vysoko formalizovany proces nielen smerom k
verejnému obstaravatelovi, ale aj smerom k uchddzacom o zdakazku. O ponuke vo vicsine

LTKAC, J. — GRIGA, M. 2016. Zakon o verejnom obstaravani . velky komentar. Online — ASPI. Bratislava : Wolters
Kluwers.r.o0.,2016 —k §2 ods. 1

2

htt

Verejne dostupna na stranke uradu link:
p://www.uvo.gov.sk/extdoc/2602/strucna_prirucka verejneho obstaravania uvo a nzk.pdf
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postupov nie je dovolené po jej odovzdani rokovat’, dopliiat’ ju alebo menit’, ako je to
bezné v obchodnom styku. “.

42. Rovnako ako celé verejné obstaravanie, aj elektronicka aukcia (za predpokladu, Ze sa
uplatiiuje) vykazuje prisne formalizované prvky, ku ktorym pristupuje skutocnost’, ze ide
zéaroven o automatizovanit metodu hodnotenia, ktort1 zabezpecuju certifikované informacné
systémy. V rovine de lege lata tato skuto¢nost’ vyplyva z ¢l. 35 ods. 1 Smernice Europskeho
parlamentu a Rady 2014/24/EU z 26. februara 2014 o verejnom obstardvani a o zruSeni
smernice 2004/18/ES (d’alej len ,,Smernica®), podl'a ktorého, cit.: ,, Verejni obstaravatelia
mozu pouZit elektronické aukcie, v ktorych sa oznamuju nové ceny upravené smerom nadol
a/alebo nové hodnoty tykajuce sa urcitych prvkov pomuk. Na tieto ucely verejni
obstaravatelia Strukturuju elektronicku aukciu ako opakovany elektronicky proces, ktory
prebieha po pociatocnom uplnom vyhodnoteni pomik a na zaklade ktorého je mozné
stanovit poradie ponik s pouZitim automatickych metéd hodnotenia. . Obdobne z
ustanovenia § 54 ods. 2 zékona o verejnom obstaravani vyplyva, cit.: ,, Ucelom elektronickej
aukcie je zostavit poradie ponuk automatizovanym vyhodnotenim, ktoré sa uskutocni po
uvodnom uplnom vyhodnoteni ponuk. Elektronicka aukcia sa nepouzije, ak ide o zakazku
na poskytnutie sluzby a zdkazku na uskutocnenie stavebnych prac, ktorych predmetom je
intelektudlne plnenie a poradie ponuk nemozno zostavit automatizovanym vyhodnotenim. .

43. Urad konstatuje, Ze v predmetnej zékazke &. 002 diia 05.08.2021 v ¢ase od 11:00:00 hod.
do 11:50:33 hod. prebiehala elektronickéd aukcia prostrednictvom aukéného systému EN
EVOSERVIS, ktory je certifikovanym systémom podla § 151 zakona o verejnom
obstaravani.® Z protokolu 0 EA (vid’ bod 26 tohto rozhodnutia) urad zistil, Ze predmetne;
elektronickej aukcie sa zhlastnilo sedem uchadzacov. Ucasti v elektronickej aukcii
predchadzalo dorucenie vyzvy na uUcast v EA vSetkym siedmym uchddzacom dna
02.08.2021. Z obsahu predmetnej vyzvy na ucast v EA, vyplyvali vopred vsetkym
uchadza¢om najma nasledovné informacie, a to, cit:

,, Termin zacatia elektronickej aukcie: 5.8.2021 0 11:00

Pevny ¢as A elektronickej aukcie v min.: 18

PrediZenie ¢asu B elektronickej aukcie v min.: 2

Termin skoncenia EA: Najlepsou ponukou

Vymedzenie ponuk elektronickej aukcie: Iba lepSia ako poslednd vlastnd ponuka
uchadzaca

Pocet etap elektronickej aukcie: 1

Kritérium na vyhodnotenie ponuk: najnizSia cena

Vychodiskom elektronickej aukcie su: ceny

Minimalny rozdiel ceny pre predloZenie prvku ponuky (v jednotkach): 200

Sposob skoncenia EA: Verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ skoncia elektronickt aukciu,
ak nedostanti Ziadne d’aliie nové ceny alebo nové hodnoty, ktoré spinaju poziadavky
tykajice sa minimalnych rozdielov; v takomto pripade verejny obstaravatel’ a obstaravatel
uvedl vo vyzve na ucast’ v elektronickej aukcii lehotu od prijatia poslednej ponuky do
skoncenia elektronickej aukcie.

Opis: Elektronicka aukcia za¢ne v termine zacatia uvedenom v tejto vyzve. Od tohto
¢asu sa zane odpocitavat’ nastaveny ¢as ,,A+B* v celkovom trvani ,,20° min. V tomto
c¢asovom intervale mézZe uchadza¢ kedykol’vek zmenit’ svoju ponuku a predlozit’ ju.

v

3 Vid Zoznam certifikovanych systémov podla zdkona & 343/2015 Z. z. na stranke dradu, link:
https://www.uvo.gov.sk/informacny-servis/certifikovane-systemy/zoznam-certifikovanych-systemov-podl|a-
zakona-c-3432015-z-z2-532.html?id=383
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vytlaéeny z portalu Uradu pre verejné obstaravanie. 18



https://www.uvo.gov.sk/informacny-servis/certifikovane-systemy/zoznam-certifikovanych-systemov-podla-zakona-c-3432015-z-z-532.html?id=383
https://www.uvo.gov.sk/informacny-servis/certifikovane-systemy/zoznam-certifikovanych-systemov-podla-zakona-c-3432015-z-z-532.html?id=383

PredloZenim ponuky v ¢ase ,B“, ktora spiiia podmienky pre jej predloZenie
ktorymkolvek uchadzaom, bude elektronicki aukcia automaticky prediZena o
aukény das ,,B“, t.j. ,,2¢ min. pocitany od casu posledného podania ponuky
ktoréhokol’vek uchadzaca. Elektronicka aukcia bude pokracovat’ az do okamihu,
kedy v casovom intervale ¢asu ,,B“ nebude predloZena Ziadna d’alSia ponuka
ktorymkol’vek uchadzatom. Ak v ¢asovom intervale ¢asu ,,B“ nebude predloZena
ktorymkol'vek uchiddza¢om Ziadna nova ponuka, elektronickd aukcia bude
automaticky ukoncena.*

44. Dalej z protokolu o EA trad zistil, ze v Gase 11:32:16 hod. uchadzac s ID 632836411 zadal

45.

ponuku v hodnote 79 500,- Eur s DPH. Nasledne tento uchadza¢ v ¢ase 11:32:49 hod. a
11:33:02 hod. kontaktoval technicki podporu EN EVOSERVIS a kontrolovaného so
spravou ,,omylom zadana zld cena*. Uvedené je Giradu zrejmé z protokolu o komunikacii
K EA (vid bod 27 tohto rozhodnutia). Dalej z uvedeného protokolu vyplyva, Ze v ¢ase
12:00:48 hod. a 12:01:19 hod. technicka podpora EN EVOSERVIS odpovedala
kontrolovanému a uchadzacovi s ID 632836411, Ze ma uvedeny problém vykomunikovat’
s kontrolovanym. Zaverom z uvedeného protokolu o komunikacii k EA vyplyva, Ze na
zéklade omylu uchadzaca s ID 632836411 sa kontrolovany rozhodol opakovat’ elektronickt
aukciu asvoje rozhodnutiec oznamil ostatnym uchadzatom spravou odoslanou v Case
12:32:13 hod. Urad zéaroveii dodava, Ze z protokolu 0 EA je zrejmé, Ze po ¢ase 11:32:16
hod. kedy uchadza¢ s ID 632836411 zadal ponuku v hodnote 79 500,- Eur s DPH (ako
uvadza omylom) dvaja d’al$i uchaddzaci (medzi nimi aj navrhovatel) eSte znizovali svoje
ponuky v sulade s aukénym poriadkom.

Urad si na tomto mieste dovoli poukazat' na body 63 az 66 rozhodnutia Gradu ¢&. 3680-
6000/2021-OD zo dnia 30.03.2021 v obdobnom pripade, v ktorom urad uviedol cit.: ,,(...)
elektronickd aukcia sice je formalizovany a automatizovany proces hodnotenia,
iniciaénym prvkom automatického hodnotenia (najmd v podobe zostavovania poradia) je
v§ak mechanické zaddavanie hodnoét ponuk jednotlivymi uchadzacmi. Mechanické
zadavanie hodnot ponuk jednotlivymi uchadzacmi v ramci elektronickej aukcie je de iure
prejavom vole, ktory je (okrem iného) limitovany aj pravidlami jej organizdcie a priebehu
podla sut'aZnych pokladov (resp. aukéného poriadku), ktoré musia byt’ praeter legem.
To znamena, ze jednotlivi uchadzaci po zacati elektronickej aukcie zaddvanim jednotlivych
ponukovych hodnot podla pravidiel nastavenych verejnym obstardavatelom alebo
obstaravatelom, znizuju svoje vstupné ponukové ceny (pripadne sa zdrzia), resp. ide o
prejav vole, t.j. nalezitost pravneho ukonu, ktora spociva vo vyjadreni uchddzacovej vole
navonok, zZe chce znizZit' svoju ponukovu cenu, pricom informacny systém elektronickej
aukcie nasledne automatizovane vyhodnoti mechanicky zadanu znizenu hodnotu ponuky
uchddzaca. . Urad d’alej v predmetnom rozhodnuti konstatoval, cit.: ,,Kontrolovany ako
adresat takto prejavenej vole, t. j. mechanicky zadanej znizenej hodnoty ponuky uchadzaca
v elektronickej aukcii (ktord je ndsledne podrobena automatizovanému hodnoteniu zo
strany certifikovaného informacného systemu), ju logicky povazuje za skutocny umysel
uchadzaca. To znamenad, zZe ak uchadzac v ramci elektronickej aukcie zada na svojom médiu
urcitu hodnotu, kontrolovany objektivne nemoéze mat’ pochybnosti o tejto hodnote a ani ju
nemoze  nijako  opravit, nakolko  hodnotenie  prebicha  automatizovanymi
prostriedkami/metodami  toho-ktorého informacného systéemu elektronickej aukcie. Ak
uchadzac po ukonceni elektronickej aukcie vznesie vyhradu voci zadanej hodnote znizenej
ponuky, resp. ak uchadzac tvrdi, Ze jeho umysel bol zadat inu hodnotu, kontrolovany
objektivne nevie posudit, aky je skutocny umysel uchdadzaca (¢i hodnota zadana v ramci
elektronickej aukcie, alebo hodnota uvadzana po elektronickej aukcii). Ak teda navrhovatel’
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tvrdi, Ze v samotnom zavere elektronickej aukcie nespravne zadal hodnotu 28 885,55 Eur
namiesto 288 855,50 Eur, kontrolovany nemda moznost tento rozpor odstranit a skutocne
tuto hodnotu prisudit zlyhaniu ludského faktora, nakolko navrhovatel tuto hodnotu zadaval
na viastnom médiu a tuto hodnotu nasledne automatizovanym sposobom vyhodnotil
informacny systém elektronickej aukcie.“. Urad v kontexte uvedeného zddraznil, Ze cit.:
wponukovda cena zadana uchddzacom v ramci elektronickej aukcie a automaticky
vyhodnotena informacnym systémom elektronickej aukcie, je konecnou ponukou, ktoru
navrhovatel’ nemoZe ndsledne modifikovat’. Pripadné pochybenie navrhovatela pri
zadavani ponukovej ceny v ramci elektronickej aukcie ide na vrub navrhovatel’a (vid
argumenty vyssie a Vykladové stanovisko ¢. 1/2021 v nasledujiicom bode). S takouto
situdaciou nepocita ani zdakon o verejnom obstaravani, sutazné podklady a ani aukcny
poriadok EN EVOSERVIS. Urad uvddza, ze dokonca aj keby navrhovatel vzniesol vyhradu
k udajne nespravne zadanej ponukovej cene (zle zadand desatinna ciarka v ponuke) uz
pocas priebehu elektronickej aukcie, informacny systém EN EVOSERVIS technicky
neumoznuje ani ,, stopnut’** elektronicku aukciu, opravit' zadanu hodnotu a dalej pokracovat
v elektronickej aukcii. . Urad v danom pripade poukézal aj na nové Vykladové stanovisko
&. 1/2021*%, v ktorom sa uvadza, ze pokial ide o verejné obstaravanie, v ktorom bola pouzita
elektronicka aukcia a doslo v nej k pochybeniu uchadzaca, cit.: ,,vzhl’adom na to, Ze v
aukcii dochadza k automatizovanému vyhodnocovaniu ponuk, ako aj vihl’adom na
znenie § 53 ods. 13 zdkona o verejnom obstardvani, odstrdnenie tejto chyby nie je
mo#né. . Urad osobitne zdoraznil, Ze tak ako zakotvuje Vykladové stanovisko &. 1/2021,
odstrdnenie tejto chyby nie je mozné, pretoze v aukcii dochadza k automatizovanému
vyhodnocovaniu ponuk. Takyto rezultat podl'a uradu vyplyva prave z dovodov, ktoré trad
popisal v predchadzajticich bodoch uvedeného rozhodnutia a urad teda skonstatoval, cit.:
Ak uchadzac zada urcitu hodnotu znizenej ponukovej ceny v ramci elektronickej aukcie a
po jej ukonceni uchddzac vznesie vyhradu, Ze hodnota zadand v ramci elektronickej aukcie
nie je hodnotou, ktoru chcel zadat, ale spravna ma byt hodnota, ktoru uvadza po ukonceni
elektronickej aukcie, kontrolovany so zretelom na argumenty uvedené v predchdadzajiicom
bode tohto rozhodnutia nevie objektivne urcit, ktora hodnota je skutocnym prejavom vole
uchadzaca. ““. Podl'a iradu opacny zaver (moznost’ prijatia ponukovej ceny po elektronickej
aukcii z dovodu udajnej chyby) by cit.: ,,otvoril priestor pre Spekulativne konanie
uchadzacov a neprimerané rozsirenie moznosti uchdadzacov menit ponukovi cenu v
elektronickej aukcii po ukonceni elektronickej aukcie ,, spravnou * ponukovou cenou, ktorou
by uchddzaci podla svojho uvazenia mohli zmenit vysledky riadne ukoncenej elektronickej
aukcie. V takomto pripade by doslo k zmareniu ucelu a vyznamu samotnej elektronickej
aukcie, ktorej vysledky by vedeli uchdadzaci ovplyvnit jednoduchym argumentom o ,,chybe “
v desatinnej ciarke. . Zaverom urad poukazal na ustanovenie § 54 ods. 13 zdkona o
verejnom obstaravani v zmysle ktorého je kontrolovany povinny po skonceni elektronickej
aukcie uzavriet zmluvu alebo ramcovu dohodu na zéklade vysledku elektronickej aukcie
,,za predpokladu, Ze kontrolovany neidentifikoval ponuku, ktord sa mu javi ako mimoriadne
nizka “, ktory so zretelom na vysSie uvedené je nemenny ,,ani z déovodu udajnej chyby

¢

zapricinenej navrhovatelom “.

Z vyssie uvedeného rozhodnutia tradu teda vyplyva, ze vzhl'adom na to, Ze v elektronickej
aukcii dochadza k automatizovanému vyhodnocovaniu ponuk, ktoré uchadzaci mechanicky
zadavaju, ako aj vzhl'adom na povinnost’ kontrolovaného uzavriet zmluvu alebo ramcovu

4

Verejne  dostupné na  stranke  Uradu link: https://www.uvo.gov.sk/verejny-obstaravatel-

obstaravatel/vykladove-stanoviska-uradu/prehlad-vykladovych-stanovisk/prehlad-vykladovych-stanovisk-

uradu-zakon-c-3432015-z-z-57a.html
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dohodu na zéklade vysledku elektronickej aukcie v zmysle ustanovenia § 54 ods. 13 zakona
0 verejnom obstardvani, nie je odstranenie takejto chyby mozné. Pripadné pochybenie
uchédzaca pri zadavani ponukovej ceny v ramci elektronickej aukcie ide na vrub uchadzaca.

Urad si tiez dovoluje poukazat’ na metodické usmernenie tradu &. 6231-5000/2021 zo diia
10.05.2021°, v ktorom trrad skonstatoval, ze zodpovednost’ za predloZenie ponuky a za
jej obsah nesie sam uchadzac (vratane jej pripadnej Gpravy v ramci aukcie) a tento
ma byt pri svojich ikonoch dostatocne obozretny, nakol’ko v ponuke sa odraza jeho
zaujem o ziskanie predmetnej zakazky. Co sa tyka pochybenia uchadzaca pri zadavani
novych cien, ¢i novych hodndt tykajtcich sa urcitych prvkov ponuky, cit: ,,vo vSeobecnosti
nemoZno povaZovat’ za dovod pre opakovanie elektronickej aukcie. Opacny pristup
evokuje predovietkym vo vifahu k ostatnym uchdadzacom porusSenie zdakladnych
principov verejného obstardvania.“. Urad ziroveii vtomto metodickom usmerneni
uvadza, cit.: ,,Pokial’ verejny obstaravatel zisti po uskutocneni elektronickej aukcie a
zverejneni totoznosti jednotlivych uchadzacov pochybenie vo vyhodnoteni splnenia
podmienok ucasti alebo ponuk, mal by si v prvom rade zodpovedat otazku o vplyve tohto
pochybenia na priebeh aukcie. Verejny obstardvatel’ by mal najprv identifikovat’, i
problém nastal u neho, resp. u spravcu systému. V pripade identifikdcie problému ma
verejny obstardvatel’ prioritne postupovat’ podla sutainych podkladov pripadne
aukcéného poriadku daného systéemu. Ak verejny obstaravatel nema uvedenu problematiku
obsiahnutu v sutaznych podkladoch, urad odporiuca postupovat' v sulade so zdkladnymi
principmi verejného obstardavania a v sulade s rozhodovacou praxou uradu, ktorad je
dostupnd na webovom sidle tiradu. Urad v rdamci svojej rozhodovacej praxe povaioval za
dostatocny dovod na opakovanie aukcie preukazatel’né technické problémy na strane
prevddzkovatela systému. . Urad zaroven upozoriiuje na skutoénost, Ze v pripade, ak sa
rozhodne verejny obstaravatel’ elektronickt aukciu zopakovat’, uchadzaci uz poznaju svoju
identitu, ako aj vysledok predchddzajice;j elektronickej aukcie, a teda nemozno vylucit, ze
ich spravanie v opakovanej aukcii nebude stiladné s pravidlami ¢estnej hospodarskej sut’aze,
resp., Zze pouzitie elektronickej aukcie sa tak minie svojmu ac¢inku.

Dalej urad v danom pripade poukazuje na bod 24 tohto rozhodnutia. Urad preskimanim
aukéného poriadku okrem iného zistil, ze podl'a bodu 6 aukéného poriadku sa vSetkym
uchadzacom na zaciatku a v priebehu etapy elektronickej aukcie (v kazdom momente
elektronickej aukcie) zobrazi: aktualne najlepSia predloZena ponuka, aktualne
najlepSia predloZzend ponuka uchadzaca, aktualne poradie ponuky uchiadzaca a
informicie o ¢ase zostavajiicom do ukonéenia elektronickej aukcie. Urad tieZ zistil, ze
kontrolovany si v bode 7 aukéného poriadku nastavil Casovy interval ,,A+B*“ v trvani
,,18+2“ minuty. Cit.: ,,Predlozenim ponuky v case , B, ktord splia podmienky pre jej
predlozenie ktorymkolvek uchadzacom, bude EA automaticky predizend o aukcny cas ,,B*,
t. J. 2 min, pocitany od casu predlozZenia poslednej ponuky ktorymkolvek uchdadzacom. EA
bude pokracovat az do okamihu, kedy v casovom intervale casu ,,B‘ nebude predloZend
Ziadna dalSia ponuka ktorymkolvek uchadzacom. Ak v casovom intervale casu ,, B nebude
predlozend ktorymkolvek uchadzacom Ziadna nova ponuka, EA bude automaticky
ukoncend. . Urad zaroven zistil, Ze kontrolovany si v bode 8 aukéného poriadku nastavil
iba minimalny krok tpravy ceny v elektronickej aukcii len smerom nadol v sume
200,00 EUR av$ak maximalny krok upravy ceny smerom nadol neobmedzil. Z bodu 9

Sv
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aukéného poriadku vyplyva, Ze vysledkom elektronickej aukcie bude zostavenie
objektivneho poradia ponuk a uspesny uchadzac bude ten, ktorého ponuka bude obsahovat’
12 aukéného poriadku vyhradil pravo opakovania elektronickej aukcie len v pripade
nepredvidatenych technickych problémov na strane verejného obstaravatela.

Urad na zaklade svojich zisteni z predlozenej dokumentécie a v kontexte vyssie uvedeného
a zisteného skutkového stavu ma za to, ze V. danom pripade elektronicka aukcia zo dia
05.08.2021 prebiehala v zmysle aukéného poriadku bez problémov. Z protokolu o EA
(vid’ bod 26 tohto rozhodnutia) je zrejmé, ze uchadzaci pri zniZzovani svojich ponuk smerom
nadol postupovali podl'a bodu 8 aukéného poriadku a dodrzali minimélny a maximalny
krok upravy ceny. Uvedené mozno skonStatovat’ aj v pripade uchadzaca s ID 632836411,
ktory v ¢ase 11:32:16 hod. zadal ponuku v hodnote 79 500,- Eur s DPH ked’Ze maximalny
krok upravy ceny nebol stanoveny. V kontexte vysSie uvedeného rozhodnutia tradu ¢.
3680-6000/2021-OD zo dna 30.03.2021 v obdobnom pripade, metodického usmernenia
uradu €. 6231-5000/2021 zo dita 10.05.2021 ako aj vykladového stanoviska uradu €. 1/2021
ma urad za to, Ze pochybenie (omyl) na strane uchadzaca pri zadavani novej ceny nie
je dovodom na opakovanie elektronickej aukcie. Uchadza¢ s ID 632836411 v ramci
svojej ucasti v elektronickej aukcii vopred vedel aké st podmienky a poziadavky na priebeh
elektronickej aukcie, ako aj to aké bude trvanie elektronickej aukcie, za akych podmienok
nastane prediZenie elektronickej aukcie, aky je minimalny krok Gipravy ceny v elektronickej
aukcii, ako aj informaciu kedy sa bude povazovat elektronicka aukcia za ukoncenut.
Doty¢ny uchadza¢ zaroven vedel, ze maximalny krok tpravy ceny smerom nadol nebol
V rdmci aukéného poriadku obmedzeny. Na druhej strane je nevyhnutné uviest’, ze v rdmci
priebehu elektronickej aukcie, vedeli a videli vsetci uchadzaci (na zaciatku a v priebehu
etapy EA, v kazdom momente EA)

- aktualne najlepsiu predlozena ponuku,

- aktudlne najlepsiu predlozena ponuku uchadzaca,

- aktualne poradie ponuky uchédzaca,

- informacie o Case zostavajucom do ukoncenia EA.

S tym, Ze totoznost’ ucastnikov EA v priebehu ktorejkol'vek jej fazy nebola zverejnena.
Z uvedeného ako aj z protokolu 0 EA mozno d’alej vyvodit’, Ze zadanie ponuky uchadzaca
sID 632836411 vhodnote 79500,- Eur sDPH, nemalo vplyv na pokraovanie
Vv elektronickej aukcii, nakol’ko systém umozinoval predkladat’ aj po stanoveni tejto hodnoty
ponuky ostatnym uchadza¢om d’alej. Z protokolu o EA vyplyva, Ze dvaja uchadzaci, aj po
zadani takejto ponuky (podl'a uchadzaca ID 6328364111 omylom zadanej), mohli a bez
akychkol'vek problémov pokracovali v elektronickej aukcii, nakol’ko d’alej znizovali svoje
ponuky (podla protokolu o EA ide 0 uchadzaca s ID 364377319, ktory svoju najnizsiu
ponuku podal v ¢ase 11:42:26 hod. auchadzaca s ID 673912447, ktory svoju najnizsiu
ponuku podal v ¢ase 11:50:33 hod.). Elektronicka aukcia tak prebehla v poriadku, a bola
ukoncend v stlade s aukénym poriadkom t. j. kym nebola predloZena v asovom intervale
¢asu ,,B* akymkol'vek uchadzac¢om Ziadna nova ponuka.

Urad opitovne uvadza, e zodpovednost’ za predloZenie ponuky a za jej obsah nesie
sam uchadza¢ (vratane jej pripadnej dpravy v ramci aukcie) a tento ma byt pri
svojich ukonoch dostato¢ne obozretny, nakol’ko v ponuke sa odraza jeho zaujem o
ziskanie predmetnej zikazky. Urad ma za to, Ze ak by kontrolovany pristipil k
zopakovaniu elektronickej aukcie z dovodu pochybenia na strane uchadzaca, porusil
by svojim konanim podmienky o elektronickej aukcii ustanovené v sut’aznych
podkladov v aukénom poriadku a svojim konanim by porusil princip rovnakého
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zaobchadzania, princip nediskriminacie hospodarskych subjektov a zaroven princip
transparentnosti. V tejto sivislosti urad konStatuje, Ze verejny obstaravatel’ je
povinny pocas celého procesu verejného obstaravania reSpektovat’ principy verejného
obstaravania, nevynimajuc princip transparentnosti, ktory okrem iného stanovuje
jednoznacnost’, resp. predvidatel'nost’ a prehl'adnost’ postupov verejného obstaravatela v
celom procese verejného obstaravania a tiez obmedzuje svojvol'nost’ konania vo verejnom
obstaravani. Transparentnost’ procesu verejného obstardvania teda vyjadruje poziadavku,
aby tento proces prebichal prehl'adnym a predvidateInym sposobom. V rozpore s touto
zasadou je akékol'vek konanie verejného obstaravatel’a, ktoré by robilo verejné obstaravanie
necitatel'né, nejednoznacné, horsie kontrolovateI'né alebo ak dovody, ktoré kontrolované¢ho
viedli k vykonaniu tkonov, vzbudzuji pochybnosti. V kontexte uvedeného ma urad za
to, Ze elektronicka aukcia prebehla dia 05.08.2021 v silade s pravidlami, ktoré si
kontrolovany ur¢il v aukénom poriadku ako aj vo vyzve na ucast’ v EA. Tym, Ze
uchadzacdi mohli aj po jednym z uchadzacdov zle (omylom) zadanej ponukovej cene
pokracovat’ v elektronickej aukcii, resp. mohli sit’aZit’ o druhé resp. nasledujice
miesta, ¢o aj niektori uchadzaci urobili, ma urad za to, Ze pochybenie na strane
uchadzaca, v kontexte stanovenych pravidiel elektronickej akcie v aukénom poriadku
neznemoZznili ostatnym uchadzacom bojovat’ o d’alSie miesta a elektronicka aukcia
prebiehala v silade so stanovenymi pravidlami. V nadviznosti na uvedené je teda
podla tdradu moZné konStatovat’, Ze kontrolovanym stanovené pravidla pre
elektronicku aukciu boli v tomto pripade v siulade so zakonom o verejnom
obstaravani. Zaroven je podla uradu mozné konstatovat, Zze vyklad kontrolovaného
0 dovodoch opakovania elektronickej aukcie, ktory prezentuje vo svojom vyjadreni k
namietkam, by bol v rozpore so zdkonom o verejnom obstaravani. Na zdklade uvedeného
ma urad za to, Zze kontrolovany je povinny postupovat’ v sulade s pravidlami, ktoré si
stanovil v aukénom poriadku avo vyzve na ucast v EA, ateda na zaklade riadne
prebehnutej akcie pristupit’ k zostaveniu objektivneho poradia ponuk.

Vzhl'adom na vys$ie uvedené povazuje tirad ndmietky navrhovatel’a za opodstatnené.

Podla ust. § 175 ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani ak urad v konani o preskiimanie

ukonov kontrolovaného pred uzavretim zmluvy zisti, Ze postupom kontrolovaného bol

poruSeny tento zakon a poruSenie malo alebo mohlo mat’ vplyv na vysledok verejného

obstardvania, rozhodnutim nariadi vo vzt'ahu k zdkazke alebo koncesii alebo ich ¢asti

a) odstranit’ protipravny stav alebo

b) zrusit' pouzity postup zadavania zakazky alebo koncesie, postup zadavania Casti
zakazky alebo Casti koncesie alebo sit’az navrhov.

Podla ust. § 175 ods. 8 zdkona o verejnom obstaravani urad je povinny v oddovodneni

rozhodnutia, v ktorom konStatuje poruSenie tohto zakona kontrolovanym, uviest’

a) vsetky zistené porusenia tohto zakona, ktoré mali alebo mohli mat’ vplyv na vysledok
verejného obstardvania spolu s tidajom, ¢i zistené porusenie malo alebo mohlo mat’
vplyv na vysledok verejného obstardvania a

b) struény navod pre kontrolovaného, ako v druhovo rovnakej veci v buducnosti predist’
poruseniu tohto zakona.

Urad v zmysle ustanovenia § 175 ods. ods. 1 pism. a) v spojeni s § 175 ods. 8 pism. a)
zékona o verejnom obstardvani uvadza, ze postupom kontrolované¢ho bol poruseny § 10
ods. 2 zikona o verejnom obstaravani. Urad ma za to, Ze pochybenie na strane
uchadzaca pri zadavani novej ceny v priebehu elektronickej aukcie nie je dovodom na
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55.

56.

S57.

58.

opakovanie elektronickej aukcie. Urad ma za to, Ze ak by kontrolovany pristiipil k
zopakovaniu elektronickej aukcie z dovodu pochybenia na strane uchadzaca, porusil
by svojim konanim podmienky o elektronickej aukcii ustanovené v sut'aznych
podkladoch, v aukénom poriadku a vo vyzve na ucast’ v EA a svojim konanim by
porusil princip rovnakého zaobchadzania, princip nediskriminacie hospodarskych
subjektov a zarovern princip transparentnosti. V tejto suvislosti urad konstatuje, Ze
verejny obstaravatel’ je povinny pocas celého procesu verejného obstaravania
reSpektovat’ principy verejného obstaravania, nevynimajuc princip transparentnosti.
Na zaklade uvedeného trad pristupil k rozhodnutiu nariadit’ odstranenie protipravneho
stavu podla § 175 ods. 1 pism. a) zdkona o verejnom obstaravani, pretoze s poukazanim na
uradom konstatované poruSenia zédkona o verejnom obstaravani, nemozno jednoznacne
vyslovit' zaver, Ze by predmetné verejné obstaravanie smerovalo k vyberu takého
zmluvného partnera, ktory by vziSiel zo zdkazky zaddvanej v sulade so zakonom o verejnom
obstaravani, resp. zo zakazky, ktorej priebeh nevykazuje znaky porusenia tohto zdkona bez
vplyvu na vysledok verejného obstaravania.

Urad ako névod pre kontrolovaného na predchadzanie vyssie uvedenému poruseniu zikona
o verejnom obstardvani v silade s § 175 ods. 8 pism. b) zadkona o verejnom obstaravani
odporica kontrolovanému, aby v buducnosti v druhovo rovnakej veci postupoval v sulade
s principmi verejného obstardvania zakotvenymi v § 10 ods. 2 zdkona o verejnom
obstaravani, to znamena, aby sa vyhol akémukol'vek konaniu/tikonu, ktoré by robilo verejné
obstaravanie necitatelné, nejednoznacné, horsie kontrolovatel'né alebo aby dovody, ktoré
kontrolované¢ho viedli k rozhodnutiu opakovat’ elektronicki aukciu, vzbudzovali
pochybnosti. Kontrolovany pri vyhodnoteni predlozenych ponik nie je opravneny
odklonit’ sa od poZziadaviek, ktoré vopred stanovil v sutaznych podkladoch, resp.
vV aukénom poriadku a vo vyzve na ucast’ v EA a ktorymi sa riadili uchédzaci pri
vypracovani a predkladani svojich ponik. Nemalo by teda v procese vyhodnotenia dojst’ k
akceptovaniu takej ponuky, ktord nie je v sulade s vyhldsenymi podmienkami. Zaverom
urad poukazuje na ustanovenie § 54 ods. 13 zakona o verejnom obstaravani v zmysle
ktorého je kontrolovany povinny po skonceni elektronickej aukcie uzavriet’ zmluvu alebo
ramcovu dohodu na zdklade vysledku elektronickej aukcie, samozrejme za predpokladu,
ze kontrolovany neidentifikoval ponuku, ktord sa mu javi ako mimoriadne nizka.

Kaucia

Podl'a ust. § 172 ods. 5 zdkona o verejnom obstardvani kaucia vo vyske podl'a odsekov 2 az
4 je prijmom S$tatneho rozpoctu diiom nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia uradu,
ktorym boli namietky zamietnuté. Kaucia sa vo vyske 35% z vysky kaucie podla odsekov
2 az 4 stava prijmom Statneho rozpo¢tu diiom nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia
tiradu o zastaveni konania podl'a § 174 ods. 1 pism. d). Urad vrati navrhovatel'ovi kauciu
alebo jej Cast’, ktora sa nestala prijmom Statneho rozpoctu, do 30 dni odo dna pravoplatnosti
rozhodnutia.

V stlade s predchadzajicim bodom tohto rozhodnutia a vyrokom tohto rozhodnutia Grad
vrati navrhovatelovi kauciu, ktort zlozil na Gcet tradu dina 10.08.2021 kauciu vo vyske
2000,- EUR, do 30 dni odo diia nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia o ndmietkach.

Podl'a ust. § 175 ods. 11 zakona o verejnom obstardvani rozhodnutie podl'a odseku 1 sa
zéarovein dorucuje vSetkym uradu znamym uchddzacom, zdujemcom a t¢astnikom.
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59. Na zaklade vyssie uvedeného bolo potrebné rozhodntt, tak ako je uvedené vo vyrokove;j
Casti tohto rozhodnutia.

Poucenie:

Proti tomuto rozhodnutiu méze Gcastnik konania o preskimanie ikonov kontrolovaného na
zéklade namietok a osoba podl'a § 175 ods. 11 zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov podat’ odvolanie podl'a
§ 177 tohto zakona. Odvolanie musi byt doru¢ené na Urad pre verejné obstaravanie, Ruzova
dolina ¢. 10, 821 09 Bratislava, do 10 dni odo dna doruCenia tohto rozhodnutia. Toto
rozhodnutie je preskiumatelné stidom po vycerpani riadnych opravnych prostriedkov a po
nadobudnuti pravoplatnosti. Podl'a § 178 ods. 1 zdkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom
obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov rozhodnutie
uradu podl'a § 175 je pravoplatné marnym uplynutim lehoty na podanie odvolania alebo diiom
dorucenia rozhodnutia rady podla § 177 ods. 10 alebo ods. 12 tucastnikom konania a
vykonatel'né uplynutim lehoty na plnenie. Podl'a § 178 ods. 2 zadkona €. 343/2015 Z. z. o
verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zadkonov v zneni neskorsich predpisov
ak sa osoby podla § 177 ods. 1 vzdaju odvolania alebo vezmu svoje odvolanie spit’, toto
rozhodnutie nadobudne pravoplatnost’ diiom dorucenia vzdania sa alebo spét'vzatia odvolania
uradu.

(elektronicky podpis)
riaditel’ odboru dohl'adu

Rozhodnutie sa dorudi:

1. BB —navrhovatel

2. Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky, Spitalska 4,6,8, 816
43 Bratislava, ICO: 00681156 — kontrolovany

Na vedomie:
podrla rozdel'ovnika

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouzitelny pre pravne tGcely. Dokument je
vytlaéeny z portalu Uradu pre verejné obstaravanie. 25



