Bratislava 22.11. 2021
Cislo: 13072-6000/2021-OD

Urad pre verejné obstaravanie ako Ustredny organ Statnej spravy pre verejné
obstaravanie podla § 140 a organ prislusny podla § 147 pism. ¢) a § 167 ods. 2 pism. b) zdkona
¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zadkonov v zneni
neskorsich predpisov vo veci namietok osoby, ktorej prava alebo pravom chranené zaujmy boli
alebo mohli byt dotknuté postupom kontrolované¢ho v zmysle § 170 ods. 1 pism. d) tohto
zakona XY (dalej len ,navrhovatel*), smerujucich podla § 170 ods. 3 pism. b) zakona
¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorSich predpisov proti podmienkam uvedenym v inych dokumentoch potrebnych na
vypracovanie ponuky, poskytnutych vo verejnej sutazi na predmet nadlimitnej zakazky
s nazvom ,,Obstaranie sluZieb primestskej dopravy vo verejnom zaujme pre ZSK pre region
Liptov a Orava®, vyhlasenej verejnym obstardvatelom Zilinsky samospravny Kraj,
Komenského 48, 011 09 Zilina, ICO: 37808427 (dalej len ,.kontrolovany*) v Uradnom vestniku
Eurdpskej unie dna 11. 12. 2020 pod znackou 2020/S 242-598170 a vo Vestniku verejného
obstardvania ¢. 262/2020 dna 14. 12. 2020 pod znackou 44859 - MSS (d’alej len ,,verejna
sut'az*), vydava toto

rozhodnutie:

Urad pre verejné obstaravanie zastavuje konanie o preskimanie tkonov
kontrolovaného na zaklade namictok navrhovatela podPa § 174 ods. 1 pism. f) zdkona
¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov.

Odévodnenie:

Diia 5. 11. 2021 doru¢il navrhovatel Uradu pre verejné obstaravanie (dalej len ,urad®)
namietky Vv listinnej podobe, smerujice podl'a § 170 ods. 3 pism. b) zakona ¢. 343/2015 Z. z.
0 verejnom obstardvani a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov
(dalej len ,,zakon o verejnom obstardvani‘‘) proti podmienkam uvedenym v inych dokumentoch
potrebnych na vypracovanie ponuky poskytnutych kontrolovanym vo verejnej st'azi (d’alej len
,namietky*).

Podl'a § 171 ods. 1 zdkona o verejnom obstardvani sa konanie o preskiimanie ukonov
kontrolovan¢ho na zdklade namietok zacina diiom dorucenia namietok uradu. Na zaklade
uvedeného urad konStatuje, ze predmetné konanie o preskiimanie ukonov kontrolovaného
na zdklade namietok zacalo dna 5. 11. 2021.

Urad nasledne po zacati tohto konania vydal dita 12. 11. 2021 rozhodnutie o predbeZznom
opatreni ¢. 13072-6000/2021-OD-PO, ktorym pozastavil konanie kontrolovaného, okrem
ukonov stvisiacich so zrusenim predmetnej verejnej sut'aze a ktorym rozhodol, ze lehoty, ktoré
kontrolovanému stanovuje zakon o verejnom obstaravani a lehoty, ktoré urcil kontrolovany
vo verejnej sut'azi, neplynd, ato od dorucenia predbezného opatrenia az do nadobudnutia
pravoplatnosti rozhodnutia tradu podl'a § 174 alebo § 175 zdkona o verejnom obstaravani.
Ucelom vydania predbezného opatrenia bolo pozastavit’ konanie kontrolovaného vo verejnej
sutazi este pred uplynutim lehoty na predkladanie ponuk, ktora bola v ¢ase jeho vydania
stanovend na deti 15. 11. 2021 09:30 hod. Predmetné rozhodnutie o predbeznom opatreni bolo
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kontrolovanému dorucené dna 12. 11. 2021 a navrhovatel'ovi dna 15. 11. 2021, kedy nadobudlo
pravoplatnost’.

Podla § 173 ods. 1 pism. a) zdkona o verejnom obstaravani je kontrolovany povinny dorucit
uradu pisomné vyjadrenie k podanym namietkam a kompletni dokumentaciu podla § 24 tohto
zakona v originali do siedmich dni odo dila doru¢enia namietok, ak ide o konanie o preskimanie
ukonov kontrolovaného na zaklade namietok; urad neprihliada na pisomné vyjadrenie
k podanym namietkam a dokazy dorucené kontrolovanym po doruceni kompletnej
dokumentécie.

Podla § 173 ods. 2 zdkona o verejnom obstaravani sa doru¢enim kompletnej dokumentacie
v originali Uradu, ak ide o elektronicki komunikaciu, rozumie spristupnenie elektronicke;j
podoby dokumentéicie zriadenim pristupu do elektronického prostriedku pouzitého na
elektronickc komunikaciu v lehote podla odseku 1. Suacastou elektronickej podoby
dokumentacie su aj auditné zdznamy o vSetkych ukonoch vykonanych v pouZitom
elektronickom prostriedku. Kontrolovany méZze nahliadat’ do kompletnej dokumentacie
v originali doruc¢enej Uradu.

Nakol’ko kontrolovany nepostupoval v zmysle § 173 ods. 1 pism. a) a ods. 2 zdkona o verejnom
obstaravani, t. j. nedorucil iradu pisomné vyjadrenie k podanym namietkam a kompletna
dokumenticiu v origindli do siedmich dni odo diia doruCenia namietok, turad listom
zo dna 19. 11. 2021 oznacenym ako ,Informécia o zacati konania o preskimanie ukonov
kontrolovaného na zdklade ndmietok a Ziadost’ o dorucenie pisomného vyjadrenia k podanym
namietkam a kompletnej dokumentacie v originali“ doru¢enym kontrolovanému toho istého
dna, poziadal kontrolované¢ho 0 dorucenie pisomného vyjadrenia k podanym ndmietkam
navrhovatel'a, 0 dorucenic kompletnej dokumenticie v originali k predmetnej zakazke
zriadenim pristupu do elektronického prostriedku, prostrednictvom ktorého sa realizuje proces
verejného obstaravania.

Diia 19. 11. 2021 kontrolovany dorucil tradu list z toho istého dina, oznaceny ako ,,Ozndmenie
0 nedoruceni namietok navrhovatela XY kontrolovanému®, v ktorom je o. i. uvedené, cit.:
., Verejny obstardvatel’ si tymto dovoluje informovat Urad pre verejné obstardvanie, Ze
0 predmetnych ndmietkach navrhovatel’a aZ do dorulenia rozhodnutia o predbeZnom
opatreni nevedel, pretoZe mu Ziadne namietky navrhovatel’ nedorudil. Za ucelom preukdzania
tejto skutocnosti kontrolovany v prilohe tohto ozndmenia poskytuje Uradu pristupové tidaje do
systému IS Josephine, prostrednictvom ktorého prebieha komunikacia v danom verejnom
obstardavani (...).". Urad v nadviznosti na to konstatuje, Ze kontrolovany toho istého dia
spristupnil tiradu dokumentéciu k verejnej sutazi v IS JOSEPHINE v stlade s postupom podla
§ 173 ods. 2 zakona o verejnom obstardvani.

Urad preskamanim dokumentécie k verejnej sutazi v elektronickej podobe, a to konkrétne
preskimanim auditnych zdznamov o ukonoch vykonanych v IS JOSEPHINE zistil, Ze
navrhovatelovi bol prostrednictvom tohto systému dia 2. 11. 2021 doruceny dokument
s ndzvom ,,Ozndmenie o zamietnuti Ziadosti o ndpravu podla § 165 ods. 3 pism. b) zdkona
¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani (d’alej len ,,ozndmenie o zamietnuti Ziadosti
o napravu‘‘), ktorym kontrolovany v celom rozsahu zamietol navrhovatel'ovu ziadost’ o napravu
proti podmienkam uvedenym v inych dokumentoch potrebnych na vypracovanie ponuky
v zmysle § 164 ods. 1 pism. b) zdkona o verejnom obstaravani, podanti do verejnej stitaze dna
26. 10. 2021. Na zaklade toho urad konStatuje, ze navrhovatel’ bol povinny namietky
smerujuce proti podmienkam uvedenym vinych dokumentoch potrebnych na
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10.

11.

12.

13.

vypracovanie ponuky podl’a § 170 ods. 3 pism. b) zdkona o verejnom obstaravani dorudit’
uradu a kontrolovanému v zmysle § 170 ods. 4 pism. a) zakona o verejnom obstaravani
v spojeni s § 21 ods. 1 tohto zikona, upravujicim pravidla pocitania lehét,! najneskér diia
12. 11. 2021, tzn. najneskér do 10 dni odo dia dorucenia pisomného ozndmenia 0 zamietnuti
ziadosti o napravu. Posledny den tejto prekluzivnej a hmotnopravnej lehoty pripadol teda na
den 12. 11. 2021.

V nadvéznosti na to urad uvadza, ze v auditnych zaznamoch evidovanych v IS JOSEPHINE,
prostrednictvom ktorého sa predmetné verejné obstaravanie realizuje, sa nenachadza
Ziaden ziznam, resp. podanie navrhovatela, ktoré by bolo moZné oznacit’ za namietky
v zmysle zakona o verejnom obstaravani. Navrhovatel’ odo dna 2. 11. 2021, kedy mu bolo
prostrednictvom tohto systému dorucené oznamenie o zamietnuti ziadosti o napravu,
neuskutoc¢nil v IS JOSEPHINE 7Ziaden ukon majici charakter podania namietok
kontrolovanému, smerujticich podl'a § 170 ods. 3 pism. b) zdkona o verejnom obstaravani. Na
zaklade uvedeného urad nema za preukazané, Ze navrhovatel’ doruéil kontrolovanému
namietky v silade s § 170 ods. 8 pism. a) bod 1. zikona o verejnom obstaravani.

Urad po posudeni vietkych relevantnych podkladov, najmé dokumentacie spristupnenej tradu,
ako aj vyjadrenia kontrolovaného uvedeného v bode 7. tohto rozhodnutia, konstatuje
nasledovné:

Urad v prvom rade poukazuje na to, ze v zmysle § 170 ods. 4 pism. a) zdkona o verejnom
obstaravani musia byt namietky dorucené tradu a kontrolovanému najneskér do 10 dni
odo dna dorucenia pisomného ozndmenia o vysledku vybavenia ziadosti o napravu alebo
pisomného oznamenia o zamietnuti ziadosti o napravu, ak kontrolovany splnil povinnost’ podl'a
§ 165 ods. 3 alebo ods. 4 tohto zakona.

Podla § 170 ods. 8 pism. a) zdkona o verejnom obstardvani sa namietky dorucuju
kontrolovanému
1. v elektronickej podobe funkcionalitou informacného systému, prostrednictvom
ktorého sa verejné obstaravanie realizuje, ak tento informacény systém dorucenie
namietok umoziuje,
2. v listinnej podobe, ak informacny systém podla bodu 1 dorudenie namietok
neumoziuje alebo ak sa verejné obstaravanie, ktorého sa namietky tykaja, nerealizuje
funkcionalitou informa¢ného systému.

Urad z predloZzenej dokumentacie zistil, e kontrolovany v sataznych podkladoch v kapitole
10. ,,Komunikacia medzi verejnym obstaravatelom a uchadza¢mi alebo zaujemcami*, v bode
10.1. uviedol nasledovné cit.: ,, Verejny obstardvatel bude pri komunikacii s uchadzacmi resp.
zaujemcami postupovat'v zmysle § 20 zakona ¢. 343/2015 Z. z. prostrednictvom komunikacného
rozhrania systéemu JOSEPHINE, tento sposob komunikdcie sa tyka akejkolvek komunikdcie
a podani medzi verejnym obstaravatelom a zaujemcami/uchadzacmi pocas celého procesu
verejného obstaravania. *“.

! Na ugely tohto zdkona sa do lehoty urdenej podla dni nezapocitava defi, ked’ doslo ku skutocnosti uréujiice;
zaciatok lehoty. Lehoty uréené podla tyzdiiov, mesiacov alebo rokov sa koncia uplynutim toho dila, ktory sa
svojim oznacenim zhoduje s ditom, ked” doslo ku skutocnosti urcujucej zaciatok lehoty, a ak taky dei v mesiaci
nie je, konci sa lehota poslednym diiom mesiaca. Ak koniec lehoty pripadne na sobotu alebo na denl pracovného
pokoja, je poslednym diiom lehoty najblizsi budici pracovny den.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Kontrolovany dalej v sttaznych podkladoch v kapitole 11. ,,Vysvetl'ovanie a doplnenie
sutaznych podkladov®, v bode 11.3. uviedol nasledovné cit.: ,, Podania a dokumenty suvisiace
s uplatnenim reviznych postupov su medzi verejnym obstardvatel’om a zaujemcami |

uchadzaémi  dorucované  prostrednictvom  komunikacného rozhrania  systému
JOSEPHINE. “.

Urad v nadviznosti na uvedené konstatuje, e z citovanych &asti sitaznych podkladov, ktoré
vymedzuji informac¢ny systém pouzity pri zadavani tejto zakazky a upravuju dorozumievanie
medzi kontrolovanym a zaujemcami alebo uchadza¢mi, vyplyva informécia, ze predmetné
verejné obstaravanie ako také a komunikacia medzi kontrolovanym a zaujemcami /
uchadza¢mi, nevynimajic revizne postupy, sa uskutofiiuje v elektronickej podobe
prostrednictvom informacného systému JOSEPHINE.

Na zaklade vysSie uvedenych skuto¢nosti mé urad za preukazané, Ze namietky navrhovatel’a
neboli kontrolovanému dorucené v zakonom stanovenym spésobom, t. j. v lehote podl'a
§ 170 ods. 4 pism. a) zakona o verejnom obstaravani a v podobe v zmysle § 170 ods. 8
pism. a), bod 1. tohto zakona.

Podrla § 174 ods. 1 pism. f) zdkona o verejnom obstaravani iirad zastavi rozhodnutim konanie
o preskumanie ukonov kontrolovaného, ak namietky neboli doruc¢ené kontrolovanému.

Na zéklade vysSie uvedeného ma urad za to, Ze navrhovatel’ nesplnil zakladnu obligatérnu
procesnii podmienku pre vydanie meritérneho rozhodnutia, a to konkrétne nedorucil
kontrolovanému namietky v lehote a v podobe podl'a § 170 ods. 4 a ods. 8 zakona 0 verejnom
obstaravani, resp. nedorucil ndmietky kontrolovanému vobec, ¢im pre urad nastala
neodstranitel'na procesna prekdzka v konani, a teda dovod pre vydanie rozhodnutia o zastaveni
konania o preskiimanie ukonov kontrolované¢ho na zdklade namietok navrhovatel’a podla § 174
ods. 1 pism. f) zakona o verejnom obstaravani.

Podl'a § 173 ods. 7 pism. a) zakona o verejnom obstaravani urad nepostupuje podl'a odsekov 4
az 6 tohto ustanovenia, ak ide o konanie o preskimanie tikonov kontrolované¢ho na zaklade
namietok a dovod na zastavenie konania podla § 174 ods. 1 je preukazany.

Na zdklade uveden¢ho bolo potrebné rozhodnut’ tak, ako je uvedené vo vyroku tohto
rozhodnutia.

Kaucia

Podl'a § 172 ods. 5 zdkona o verejnom obstaravani kaucia vo vyske podla odsekov 2 az 4 je
prijmom Statneho rozpoctu diiom nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia uradu, ktorym boli
namietky zamietnuté. Kaucia sa vo vyske 35 % z vySky kaucie podl'a odsekov 2 az 4 stava
prijmom Statneho rozpoctu dilom nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia tiradu o zastaveni
konania podl'a § 174 ods. 1 pism. d). Urad vrati navrhovatel'ovi kauciu alebo jej ¢ast’, ktora sa
nestala prijmom $tatneho rozpoctu, do 30 dni odo dila pravoplatnosti rozhodnutia.

V stlade s predmetnym ustanovenim a vyrokom tohto rozhodnutia, Urad vrati navrhovatelovi
zloZenu kauciu do 30 dni odo diia pravoplatnosti tohto rozhodnutia.
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Poucenie:

Podla § 177 ods. 1 zakona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov proti tomuto rozhodnutiu uradu nie je mozné
podat’ odvolanie. Podl'a § 52 zakona ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok)
v zneni neskorSich predpisov v spojeni s § 185 ods. 2 zdkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom
obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov je toto
rozhodnutie pravoplatné diiom dorucenia ucastnikom konania a vykonatel'né uplynutim lehoty
na plnenie. Podla § 174 ods. 2 zékona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov je toto rozhodnutie uradu
preskumatel'né stidom, pricom zaloba musi byt podana do 30 dni odo dia dorucenia tohto
rozhodnutia.

(elektronicky podpis)

riaditel’ odboru dohl'adu

Rozhodnutie sa dorudi:

1. XY —navrhovatel

2. Zilinsky samospravny kraj, Komenského 48, 011 09 Zilina, ICO: 37808427
— kontrolovany
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