Bratislava 17. 02. 2022
Cislo: 14689-6000/2021-0OD

Urad pre verejné obstarivanie ako uUstredny organ S$tatnej spravy pre verejné
obstaravanie podl'a § 140 a organ prislusny podla § 167 ods. 2 pism. b) a § 169 ods. 1 pism. d)
zakona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v
zneni neskorsSich predpisov vo veci namietok zaujemcu XX (dalej len ,navrhovatel*)
smerujucich podla § 170 ods. 3 pism.

b) zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
v zneni neskorsich predpisov proti podmienkam uvedenym v inych dokumentoch potrebnych
na vypracovanie ponuky poskytnutych kontrolovanym vo verejnej sutazi na predmet
nadlimitnej zédkazky ,,Zavedenie pro-klientsky orientovanych procesov a sluzieb pre podporu
klientov Socidlnej poistovne Referencéné cCislo: 45907-1/2021-BA“, vyhlasenej verejnym
obstaravatelom Socialna poist’oviia, Gstredie, 29. augusta 8 a 10, 813 63 Bratislava,

ICO: 30807484 (dalej len , kontrolovany*) v Uradnom vestniku Eurdpskej tnie pod zn. 2021/S
181-470508 dna 17. 09. 2021 a vo Vestniku verejného obstaravania ¢. 214/2021 z 20. 9. 2021
pod znackou 43510 — MSS, vydava toto

rozhodnutie:

Urad pre verejné obstaravanie zastavuje konanie o preskimanie tukonov
kontrolovaného na zaklade namietok navrhovatel'a podl'a § 174 ods. 1 pism. c¢) zakona ¢.
343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov.

Odovodnenie:

1.  Navrhovatel’ listom doru¢enym Uradu pre verejné obstaravanie (d’alej len ,,urad®) 17. 12.
2021, podal namietky v elektronickej podobe podl'a osobitného predpisu! smerujuce podla §
170 ods. 3 pism. b) zédkona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskor$ich predpisov (d’alej len ,,zakon o verejnom obstaravani)
proti podmienkam uvedenym v inych dokumentoch potrebnych na vypracovanie ponuky
poskytnutych kontrolovanym.

2.  Kontrolovanému boli namietky dorucené dna 17. 12. 2021 v elektronickej podobe
prostrednictvom informac¢ného syst¢ému EVO (d’alej len ,,IS EVO®).

! zakon ¢&. 305/2013 Z. z. o elektronickej podobe vykonu pdsobnosti orgdnov verejnej moci a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov (zakon o e-Governmente) v zneni neskorSich predpisov. 1
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3. Podla § 171 ods. 1 zakona o verejnom obstaravani konanie o preskiumanie ukonov
kontrolovaného zagina diiom dorudenia namietok tradu. Urad konstatuje, Ze konanie o
preskiimanie ikonov kontrolovaného na zaklade ndmietok zacalo v sulade s § 171 ods. 1 zdkona
o verejnom obstaravani dna 17. 12. 2021.

4. Urad zaroveii uvadza, 7e v konani o preskimanie tikonov kontrolovaného na zaklade namietok
navrhovatel'a vydal rozhodnutie o predbeznom opatreni ¢. 14689-6000/2021-OD-PO zo dna
11. 01. 2022 podla § 173 ods. 11 zakona o verejnom obstaravani, ktorym pozastavil konanie
kontrolovaného v predmetnej verejnej sutazi, okrem ukonov suvisiacich so zruSenim
predmetnej verejnej sutaze a rozhodol, ze lehoty, ktoré urcil kontrolovany a lehoty
kontrolovanému neplynu, a to od dorucenia predbezného opatrenia az do nadobudnutia
pravoplatnosti rozhodnutia Gradu podla § 174 alebo § 175 zdkona o verejnom obstaravani
vydaného v konani o preskumanie ukonov kontrolované¢ho na zédklade namietok navrhovatel’a.

5.  Podla § 173 ods. 1 pism. a) zdkona o verejnom obstaravani je kontrolovany povinny dorucit’
uradu pisomné vyjadrenie k podanym namietkam a kompletni dokumentaciu podla § 24 v
originali do siedmich dni odo dila dorucenia ndmietok, ak ide o konanie o preskiimanie ikonov
kontrolovaného na zaklade namietok. Urad zaroven upozoriiuje, Ze neprihliada na pisomné
vyjadrenie k podanym nadmietkam a dokazy doruc¢ené kontrolovanym po doruceni kompletnej
dokumentacie.

6. Podla § 173 ods. 2 zdkona o verejnom obstardvani, ak ide o elektronicki komunikaciu,
dorucenim kompletnej dokumentacie v originali sa rozumie spristupnenie elektronickej podoby
dokumentacie zriadenim pristupu do elektronického prostriedku pouzitého na elektronickt
komunikaciu v lehote podla odseku 1. Sucastou elektronickej podoby dokumentacie su aj
auditné zaznamy o vsetkych ukonoch vykonanych v pouzitom elektronickom prostriedku.
Kontrolovany méze nahliadat’ do kompletnej dokumentacie v originali dorucenej tradu.

7. Kontrolovany dorucil uradu dia 27. 12. 2021 pisomné vyjadrenie k podanym namietkam,
dokumentaciu v listinnej podobe k predmetnej verejnej sut'azi a zaroven zriadil uradu pristup
do elektronického prostriedku, ktorym sa realizovala predmetna verejna sutaz, a to IS EVO.

8.  Dna25.01.2022 trad vydal rozhodnutie o preruseni konania ¢. 14689-6000/2021-OD-P zo dna
25. 01. 2022, ktorym prerusil konanie v zmysle § 173 ods. 4 zakona o verejnom obstaravani a
nariadil kontrolovanému v zmysle § 173 ods. 1 pism. a) v spojeni s § 24 ods. 1 zdkona o
verejnom obstaravani dorucit Uradu kompletni dokumenticiu v originali v lehote 10
pracovnych dni odo dia dorucenia predmetného rozhodnutia. Nasledne dna 08. 02. 2022
kontrolovany dorué¢il tradu doplnenie dokumentacie. Urad preto konstatuje, Ze kontrolovany
dorucil tradu kompletni dokumentéciu k predmetnému verejnému obstaravaniu dita 08. 02.
2022.

9.  Podrla§ 170 ods. 5 zdkona o verejnom obstaravani namietky doruc¢ené uradu a kontrolovanému
musia obsahovat’:
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a)
b)
c)
d)

e)
f)
9)

identifika¢né tidaje navrhovatela,

identifikacné udaje kontrolovaného,

oznacenie verejného obstardvania, proti ktorému namietky smeruju,

oznacenie skutocnosti, proti ktorym ndmietky podl'a odseku 3 smeruju, pricom ak
podaniu namietok musi predchadzat’ dorucenie Ziadosti o napravu, ndmietky nemozu
ist’ nad ramec obsahu ziadosti o napravu,

opis rozhodujucich skutocnosti a dokazy, ak nie su sucastou dokumentécie,

navrh na rozhodnutie o namietkach podl'a § 175 ods. 1 alebo ods. 2,

podpis navrhovatel’a alebo osoby opravnenej konat’ za navrhovatela.

10. Podla § 170 ods. 8 zdkona o verejnom obstaravani ndmietky sa dorucuju
a) kontrolovanému
1. v elektronickej podobe funkcionalitou informa¢ného systému, prostrednictvom ktorého sa
verejné obstaravanie realizuje, ak tento informacny systém dorucenie namietok umoziuje,
2. v listinnej podobe, ak informacny systém podl'a bodu 1 doru¢enie ndmietok neumoznuje
alebo ak sa verejné obstaravanie, ktorého sa namietky tykaja, nerealizuje funkcionalitou
informacéného systému, a
b) uradu v listinnej podobe, v elektronickej podobe podPa osobitného predpisu alebo v
elektronickej podobe funkcionalitou informacného systému, prostrednictvom ktorého sa
verejn¢ obstaravanie realizuje, ak tento informacny systém dorucenie namietok uradu
umoznuje.

11.

12.

Podrla § 23 ods. 1 druhd veta pism. a) zakona ¢. 305/2013 Z. z. o elektronickej podobe vykonu
pdsobnosti organov verejnej moci a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov (d’alej len ,,zakon o e-Governmente*) osoba, ktora nie je organom verejnej moci,
vykona autorizaciu elektronického podania,

a) ak sa podla zakona podava v elektronickej podobe a zadkon neustanovuje iny spdsob
autorizacie alebo ak je podl'a osobitného predpisu naleZitostou podania vlastnoru¢ny

podpis

1.

3.

kvalifikovanym_elektronickym podpisom alebo kvalifikovanou elektronickou
pecat’ou,

pouzitim na to urCenej funkcie informacného systému pristupového miesta a po
uspesnej autentifikacii osoby ktorad autorizaciu vykonava, zodpovedajicej najmene;j
urovni zabezpeCenia ,,pokroc¢ila®“ podl'a osobitného predpisu, ak sa zabezpeci
uvedenie tejto osoby ako odosielatel'a elektronickej spravy, nemennost obsahu
autorizované¢ho dokumentu do momentu uloZenia v elektronickej schranke adresata,
spojenie autorizovaného dokumentu s identifikdtorom osoby odosielatela a
zachovanie vdzby medzi nimi, ak to osobitny predpis nezakazuje alebo

uznanym spdsobom autorizacie, ak to osobitny predpis nezakazuje.

Urad v ramci Setrenia zistil, Ze navrhovatel’ doru¢il namietku aradu v elektronickej podobe
podla zakona o e-Governmente. Navrhovatel’ dorucil dva dokumenty vo formate pdf, a to:
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* Na'mietky SocPo EZK P1-P3_Final.pdf
* Vseobecna_agenda.xml.pdf

Urad konstatuje, Ze prvy dokument, namietky (t. j. dokument oznageny ako ,,Vec: Namietky
proti podmienkam uvedenym v dokumentoch potrebnych na vypracovanie ponuky podla
ustanovenia § 170 ods. 3 pism. b) zdkona o verejnom obstaravani zo dia 17. 12. 2021), st v
listinnej podobe podpisané PaedDr. Y, predsedom predstavenstva a Ing. Z, podpredsedom
predstavenstva a generalnym riaditel'om.

13. Urad dalej uvadza, ze namietky navrhovatela boli podpisané PaedDr. Y a Ing. Z bez
kvalifikovaného elektronického podpisu.

14. Urad preskimanim vysledku Giplného overenia podpisov uvadza, e u navrhovatela Giplne
absentuje autorizacia podpisov.

Prijatie vysledku uplneho overenia ZEP

Sprava | 55ee67af-62ca-40d2-9889-b2536c54f4c8 |
Typ vysledku overenia | 1 |
Popis vysledku overenia ‘ Uplné ]

|

bjekt

Id | f841a013-14ee-4596-96b7-570f62968360 y

|

bjekt

Id [ bb30fObf-3a88-47a1-8cdc-8ocofed986b6 |

15.  Urad nahliadnutim do Obchodného registra Slovenskej republiky (dalej len ,,OR SR*) zistil, Ze
navrhovatel’ ma sposob konania menom spolo¢nosti upraveny nasledovne, cit.: ,,Za spolocnost’
konajti a podpisuju spolo¢ne dvaja &lenovia predstavenstva.” Urad zarove zistil, Ze PaedDr.
Y a Ing. Z su ¢lenmi predstavenstva ako Statutarneho organu spolo¢nosti (d’alej spolocne aj ako
,clenovia predstavenstva).

16. Navrhovatel m& moznost ureny spdsob konania podla ustanovenia § 170 ods. 8 pism. b)
zdkona o verejnom obstaravani realizovat dorucenim némietok v listinnej podobe, resp.
dorucenim originalu (s vlastnoru¢nymi podpismi), v elektronickej podobe podla zdkona o e-
Governmente alebo v elektronickej podobe funkcionalitou informacného systému,
prostrednictvom ktorého sa verejné obstaravanie realizuje, ak tento informacny systém
dorucenie ndmietok uradu umoziuje.
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17.

18.

Urad v ramci $etrenia zistil, Ze navrhovatel’ realizoval doru¢enie namietky v rezime podla
zakona o e-Governmente, pricom volbou tohto rezimu navrhovatel’ musi akceptovat’ vsetky
pravidla zakotvené zakonodarcom pre dorucenie takéhoto podania uradu. So zretelom na
argumentaciu uradu v d’alSej Casti tohto rozhodnutia (judikatira z civilného konania), urad
povazuje za nevyhnutné ozrejmit’ zdkladny vyznam a podstatu zakona o e-Governmente v
pravnom poriadku Slovenskej republiky. Zo samotnej komentarovej literatiry vyplyva, cit.:
., Zakon o e-Governmente je vSeobecnou pravnou upravou sposobu vykonu verejnej moci v
elektronickej podobe, vymedzuje suvisiace pravne instituty, ¢im si dal za ciel’ umoznit realizaciu
elektronickych sluzieb organov verejnej moci jednotnym sposobom, bez potreby zasahu do
kazdého osobitného pravneho predpisu, ktory upravuje v konkrétnych pripadoch tento vykon.
(...) Pritom cielom nebolo nahradzat existujuce prdavne predpisy (najmd upravujice
spravne/sudne konanie), ale ustanovit' elektronicku alternativu k ,,papierovému, listinnému *
sposobu vykonu verejnej moci, a to pri zachovani reguldciu tohto vykonu v jeho podrobnostiach
osobitnymi predpismi. > Zakonodarca vymedzil posobnost’ zakona v ustanoveni § 2 ods. 1
zakona o e-Governmente, podla ktorého sa tento vzt'ahuje na vykon verejnej moci elektronicky
v rozsahu pravomoci organu verejnej moci a ,,v § 2 ods. 3 je upraveny vztah zakona o e-
Governmente k osobitnym predpisom ako vztah lex generalis ku lex specialis. “® To znamena,
ze zékon o e-Governmente je lex generalis vo vztahu k zakonu o verejnom obstaravani, v tomto
pripade osobitne k ustanoveniu § 170 ods. 8 pism. b) zdkona o verejnom obstaravani, ktoré
explicitne odkazuje na zadkon o e-Governmente, ktory sa z hl'adiska autorizacie elektronickych
podani uplatiiuje jednotne bez ohl'adu na to, ¢i ide o civilné konanie, spravne sudne konanie
alebo spravne konanie a pod. To otvara logicky moznost’ argumentacie relevantnou judikatirou
napriklad z civilného konania a/alebo spravneho sudneho konania a pod.

Urad v ramci $etrenia zistil, Ze navrhovatel’ pri podani namietky podla § 170 ods. 8 pism. b)
zékona o verejnom obstardvani, resp. v rezime zékona o e-Governmente, nepodpisal namietku
zarucenym elektronickym podpisom, ale prilozil ndmietky ako prilohu formulara ,,vSeobecna
agenda®. Sken nadmietok sice obsahoval dva podpisy Clenov predstavenstva, ale akceptovanie
len naskenovanych ndmietok s podpismi je z hladiska vyvolania pravnych uc¢inkov
neakceptovatel'né. Elektronickd podoba a listinnd podoba sii rovnocenné podoby pravneho
ukonu. Ak by navrhovatel’ doru¢oval namietky v listinnej podobe, je nevyhnutné, aby na
namietke boli dva vlastnoru¢né podpisy, ak ma ucCastnik konania (navrhovatel’) v OR SR
zapisané, ze v mene spolo¢nosti konaji a podpisuji vzdy dvaja ¢lenovia predstavenstva
spolo¢ne. V elektronickom svete toto pravidlo plati rovnako, t. j. ekvivalentom k
vlastnoruénému podpisu je v tomto pripade napriklad podpisanie elektronického podania
kvalifikovanym (zaru¢enym) elektronickym podpisom podl'a § 23 ods. 1 pism. a) bodu 1 zakona
0 e-Governmente. Dané ustanovenie expressis verbis ustanovuje, ze osoba, ktora nie je organom
verejnej moci, vykonava autorizaciu elektronického podania, ak sa podl'a zdkona podava v
elektronickej podobe a zakon neustanovuje iny sposob autorizécie alebo ak je podl'a osobitného
predpisu nalezitostou podania vlastnoru¢ny podpis. Na uvedené ustanovenie odkazuje

2 GREGUSOVA, D., HALASOVA, Z. Zakon o e-Governmente. Bratislava : Eurokodex, s. r. 0., 2018, s. 38
8 Tamtiez, s. 3
5
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19.

20.

ustanovenie § 170 ods. 8 pism. b) zdkona o verejnom obstardvani, priCom normotvorca v
ustanoveni § 170 ods. 5 pism. g) zdkona o verejnom obstaravani obligatérne pozaduje podpis
ako nalezitost namietky. Clenovia predstavenstva nepripojili k namietke svoj zarudeny
elektronicky podpis, resp. ich ,kvazi“ prejav vole je uvedeny len na skene namietky.
Vychadzajiac zo vSeobecnej aplikovatel'nosti zakona o e-Governmente v tom-ktorom konani,
mozno uviest rozhodnutie NajvysSiecho sudu SR 30bdo/96/2019 zo dna 27.11.2019, cit.:
., Dovolanie podané v elektronickej forme v predmetnej veci nebolo spisané a podpisané osobou
advokata, ako to vyzZaduje zmenie ustanovenia § 429 ods. 1 C.s.p., ale advokatskym
koncipientom. Predmetné konstatovanie plati aj v pripade, e sucast’ou dovolania podaného
v elektronickej forme je aj jeho naskenovany text vyhotoveny v pisomnej forme, a to aj vtedy,
ak takyto sken obsahuje aj vilastnorucny podpis advokdta (ako tomu bolo aj v rozhodovanej
veci). 10.4. Pre identifikdciu osoby, ktord dovolanie podané v elektronickej forme spisala a
podpisala, je rozhodujuci kvalifikovany elektronicky podpis, ktorym bolo dovolanie
autorizované. Preto aj pri posudeni (ne)splnenia zdakonnej podmienky vyZadovanej v
ustanoveni § 429 ods. 1 C.s.p. dovolacim sudom v pripade dovolania podaného v elektronickej
forme je rozhodujuce, ktorej osobe patri kvalifikovany elektronicky podpis pouZity na
autorizdciu podaného dovolania.” Urad konstatuje, e zarueny, resp. kvalifikovany
elektronicky podpis je rovnocennym ekvivalentom vlastnoruéného podpisu. Ak by urad
akceptoval doruceny sken namietky bez zaruceného elektronického podpisu, potom by urad
musel akceptovat’ aj naskenované namietky dorucené napriklad e-mailom, pretoze prakticky
ide o rovnaku situaciu, resp. kvazi prejavena vola Clenov predstavenstva je uskutocnena
obdobne, ako by tradu zaslal sken namietky e-mailom.

Vzhl'adom na vys$Sie uvedené trad konStatuje, Ze absentuje zaruceny elektronicky podpis
&lenov predstavenstva, teda navrhovatela. Clenovia predstavenstva sa vlastnoruéne podpisali
len na sken predmetnej namietky.

Co sa tyka moznosti autorizicie elektronického podania viacerymi osobami (&lenmi
predstavenstva), z Navodu na podpisovanie viacerymi osobami prostrednictvom UPVS v
zmysle aktualizacie zo diia 21. 07. 2020 vyplyva, ze UPVS disponuje funkcionalitou
podpisovania jedného elektronického dokumentu viacerymi osobami cez sluzbu VSeobecnej
agendy, cit:
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Elektronicky dokument _.|

Vieobecn agenda
test VA

Skontrolovar

Podpisat’

Prilohy

D Nahrat peilohu z pcéitaéa

Ulozit' do rozpracovanych Podpis viacerymi osobami @ Zahodit'

Obr. 1 — Podpis viacerymi osobami

4. Do pola zadajte cislo schranky osoby, ktorej chcete udelit pristup na podpisanie a kliknite
na ,,+ Pridat* (Obr. 2) Zobrazi sa informdcia, ¢i chcete naozaj schranke ¢. (v tvare E a
10miestne cislo) udelit’ pristup na podpisovanie. Prejdite na ,, Potvrdit*. Takymto spésobom
viete udelit pristupy viacerym osobam.

7,
Podpis viacerymi osobami

Ak sprava vyZaduje podpis viacerych os6b, mdZete im udeli pristup na podpisanie. NizSie
pridajte tislo schranky (7' danej osoby a doru¢ime jej spravu s pristupom na podpisanie tejto
spravy, platnym 48 hodin. Spristupnena bude iba vybrang sprava, nie cela schranka. Viac o
nodpise viacerymi osobami (7'

Pozor! Udelenim pristupu suhlasite s tym, Ze osoba, ktorej ste spravu spristupnili, ma pristup k
vietkym (dajom v sprave vratane pridanych elektronickych podpisov (obsahuji meno
priezvisko, adresu a rodné Eislo). Pristup k udajom v elektronickom podpise danej osoby méate
zaroven aj vy.

Zadajte ¢islo schranky

Ak chcete udelf viac pristupov, oddelte ¢isla schranok ciarkou

|

Povinné pole

Zatvorit'

Obr. 2 — Zadajte cislo schranky

5. Zadajte 6-miestny bezpecnostny osobny kod (BOK). Nasledne sa zobrazi informdcia, Ze sa
pristup na podpisanie uspesne udelil.
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6. Spravu ulozte do rozpracovanych.

7. Osoba, ktorej ste pristup udelili pride do elektronickej schranky sprava ,, Udelenie pristupu

na podpisanie*, v ktorej sa nachdadza hypertextovy odkaz (Obr. 3). Platnost pristupu je 48
hodin.

ELEKTRONICKE DOKUMENTY

@ Udelenie pristupu na podpisanie Skryt

Vazeny pouzivatel

TEST - NASES vam udelil pristup do spravy za Gcelom jej pedpisania. Spravu si otvorfie
kliknutim na https://schranka.slcvensko.sk/FormConstrlic [t 3cox?
IdFolderMessage=213108445&shared =1

t

Platnost pristupu je maximalne 48 hodin. Ak sa chcete dozvediet viac o udeleni pristupu
za Glelom podpisu, kliknite na tento cdkaz

Nikto Vas nekontaktoval ohladom spolocného podpisovania?

Ay Vam mohol iny pouzivatel poslat Ziadost o spolecné podpisanie, musi vas najprv
podiadat o &islo Vagej schranky, Pokial od Vas nikto &islo schranky za tymto ucelom
neziadal pripadne doty¢ného pouzivatelz nepoznate, neklikajte na link.

"Vyuzivanim tejto s

vietky zmeny, k

stupnila uvid
nate, Uvid( tieZ Udaje z Vasho podpisu (1

o, rodné ¢islo a adresu). Pod

nena,

Driezvi pisy 53 v sprave ukladajd priebeZne a nie je ich
J

mozneé zmazat’

Obr. 3 — Udelenie pristupu na podpisanie (hypertextovy odkaz)

8. Klikne na hypertextovy odkaz a otvori sa jej podanie s obmedzenymi moznostami —
cez ponuku ,,... " (tri bodky) je mozné podanie stiahnut. Text podania nie je mozné menit.
Podpis sa pridava standardne cez ,, Podpisat’™.

9. Po kliknuti ,, Dokoncit sa pristup k sprave automaticky zrusi (Obr. 4). Po
opakovanom kliknuti na hypertextovy odkaz sa zobrazi teda uz len informacia ,, Nemdate
opravnenie na zobrazenie danej spravy . Preto je potrebné, aby sa podanie podpisalo
(pripadne stiahlo) este pred kliknutim na ,, Dokoncit™.

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouzite'ny na pravne ucely. Dokument je vytlaceny z
portalu Uradu pre verejné obstaravanie



Dokonc¢it

Pridali ste vSetky potrebné podpisy?
Stiahnite si podpisane dokumenty pred dokoncenim

podpisovania. Po dokonceni uz nebudete mat' pristup
k sprave ani K jej dokumentom.

] -

Obr. 4 — Dokoncit

10. Autor podania ma uvedené podanie uloZené v priecinku ,,Rozpracované“. Nad
podanim sa zobrazuju cisla schranok osob, ktorym boli udelené pristupy na podpisanie za
podmienky, Ze dana osoba este neklikla na ,, Dokoncit", v takom pripade sa cislo schranky uz
nezobrazuje (bez ohladu na to, ¢i bol podpis pridany alebo nie). Cez , Spravovat pristupy
(Obr. 5) je mozné udeleny pristup zrusit' cez ,,Odobrat’ pristup“ (napr. v pripade, ak autor

podania zadal nespravne cislo schranky a pod.).

~spat \lytvorenie spravy

© Sprava bola uloZena do rozpracovanych sprav. PriebeZne vam ju budeme ukladat.

Pristupy na podpisanie:
E0000

Obr.5_ Spravovat pristupy

11. Po pridani podpisu opravnenou osobou sa v podani zobrazi zeleny ramcek s

informaciou ,, Podpisané “. Informdcie o podpise si mozete pozriet cez ,, Detail podpisu“ (Obr.

6).

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouzite'ny na pravne ucely. Dokument je vytlaceny z
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® Podpisané Detail podpisu

Podpisat’ Odobrat’ podpis

Obr. 6 _ Detail podpisu

12. Aby sa vam nestalo, Ze podanie odoslete skor, nez ho podpisu vsetky zainteresované
osoby, cez ,, Detail podpisu* (Obr. 6) alebo cez ,, Overit podpisy* (Obr. 7) si podpisy najskor
skontrolujte. Nasledne mozete podanie odoslat.

ELEKTRONICKE DOKUMENTY

Dokument

®_Vseobecna agenda Stiahnut (.asice, 7 kB)

Overit podpisy
Vseobecna agenda
Predmet: test podpisovanie Stiahnut nepodpisany obsah

Text: test podpisovanie
Skopirovat

Obr. 7 _ Overit podpisy
13. Po kliknuti na ,,Overit podpisy* (Obr. 7) sa zobrazi ,, Vysledok informativneho

overenia“ (Obr. 8), kde si mozete podpisy pozriet' a skontrolovat, t. j. aky dokument kto
podpisal, ¢i je podpis platny a kedy bola pridana casova peciatka.
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21.

22.

Vysledok informativheho overenia

Dokument.asice Podrobné techmcke informscie &
Zobrazit podia Podpisov @ Dokumentov Vytiagit' detaily podpisov (7'
Datum
Platnost’ casovej
Dokument Podpis podpisu  Autorizacia pecdiatky

Dokument.pdf

CN=1

GIVENNAME=
SURNAME= P -

odpis 23.06 2020
STREET= Platny Bl FPodpis
o osoby 1 1003
C=SK
SERIALNUMBER=
CN=
GIVENNAME=
Su ME= A
;'T:?:\:E Podpis = B ok 22.06 2020
L osohy 2 o/ 0 10:39
C=SK

SERIALNUMBER=

Vnorené podpisy sa neoverovall

Zatvorit’

Obr. 8 — Vysledok informativneho overenia‘*

Prislusny navod nasledne popisuje osobitne aj viacnasobné podpisovanie, ak niektora z osdb
nema elektronicktl schranku — pozri Navod.®

Urad d’alej uviadza, 7e podPa § 3 pism. o) zikona o e-Governmente autorizaciou tikonu je
vyjadrenie suhlasu s obsahom pravneho tikonu a s vykonanim tohto pravneho iikonu. To
znamena, Ze ak na podpisanej prilohe, ktora je podanim vo veci samej, resp. podanim
navrhu na zacatie konania absentuje kvalifikovany (zaruceny) elektronicky podpis, nutne
z toho plynie zaver, Ze tu chyba aj vyjadrenie suhlasu s obsahom pravneho tikonu a s
vykonanim tohto pravneho ukonu. V rovine de lege lata zakon o e-Governmente umoziuje
vykonat’ autorizaciu viacerymi sposobmi, ktoré normativna Uprava stratifikuje v zévislosti od
subjektu, ktory autorizaciu vykonava a od pravneho ukonu, ktory ma byt uskuto¢neny, resp.
autorizovany. Ak ide o osobu, ktora nie je organom verejnej moci, uplatiiuje sa ustanovenie
§ 23 ods. 1 (druha veta) zakona o e-Governmente, podl'a ktorého ak je podl'a osobitného
predpisu (v tomto pripade ustanovenie § 170 ods. 5 pism. g)) naleZitost’ou podania vlastnoru¢ny
podpis, autorizécia sa vykona:

- kvalifikovanym elektronickym podpisom podPa ¢l. 3 ods. 12 nariadenia eIDAS;

- kvalifikovanou elektronickou pecat'ou podl'a €l. 3 ods. 27 nariadenia eIDAS;

- tzv. podpisovanim kliknutim, t. j. pouZitim na to urenej funkcie informac¢ného systému
pristupového miesta a po UspeSnej autentifikacii osoby, ktora autorizdciu vykonava,
zodpovedajucej najmenej urovni zabezpecenia ,,pokrocila*“ podla €l. 8 ods. 2 nariadenia

4 https://www.slovensko.sk/ img/CMS4/Navody/Nove ES/navod viacnasobne podpisovanie.pdf
5 https://www.slovensko.sk/ img/CMS4/Navody/Nove ES/navod viacnasobne podpisovanie.pdf
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23.

24.

25.

26.

eIDAS, ak sa zabezpecCi uvedenie tejto osoby ako odosielatel'a elektronickej spravy,
nemennost’ obsahu autorizovaného dokumentu do momentu ulozenia v elektronicke;j
schranke adresata, spojenie autorizovaného dokumentu s identifikatorom osoby
odosielatel’a a zachovanie vizby medzi nimi, ak to osobitny predpis nezakazuje alebo

- uznanym elektronickym spdsobom autorizacie, ak to osobitny predpis nezakazuje.

Podla ¢l. 3 ods. 12 nariadenia eIDAS kvalifikovany elektronicky podpis je zdokonaleny
elektronicky podpis vyhotoveny s pouzitim kvalifikovaného zariadenia na vyhotovenie
elektronického podpisu a zalozeny na kvalifikovanom certifikate pre elektronické podpisy.

Urad v tejto suvislosti poukazuje na pravne G&inky, ktoré kvalifikovanému elektronickému
podpisu priznalo nariadenie elDAS. ,, Kvalifikovany elektronicky podpis md _pravny ucinok
rovnocenny s vlastnoruc¢nym_podpisom a kvalifikovany elektronicky podpis zaloZeny na
kvalifikovanom certifikdte vydanom v jednom clenskom Stdate sa uzndva ako kvalifikovany
elektronicky podpis vo vSetkych ostatnych ¢lenskych $titoch. “®

Podla § 25 ods. 1 zakona o e-Governmente, ak osobitny predpis na ucely konania o
pravach, pravom chranenych zdujmoch a povinnostiach oséb uklada osobe povinnost’
podat’ alebo dorudit’ organu verejnej moci navrh na zacatie konania, Zalobu, Ziadost’,
st’aznost’, vyjadrenie, stanovisko, ohlasenie alebo iny dokument alebo ak ju na ich podanie
opraviiuje, povaZuje sa tato povinnost’ za riadne splnent alebo toto opravnenie za riadne
vyuzité podanim elektronického podania alebo doruéenim elektronického podania, ktoré
je autorizované za podmienok podl’a § 23 ods. 1. Ustanovenim prvej vety nie su dotknuté
opravnenia organu verejnej moci podla osobitnych predpisov pozadovat odstranenie vad,
doplnenie elektronického podania, odmietnut’ prijatie elektronického podania alebo moznost,
¢1 povinnost’ orgdnu verejnej moci nekonat’ alebo konanie zastavit, ak je elektronické podanie
neuplné. Elektronické podanie je podané jeho odoslanim do elektronickej schranky organu
verejnej moci; na Ucely preukazania momentu odoslania sa pouziju idaje z potvrdenia podl'a §
5 ods. 8 (k odstraiiovaniu vad podla zakona o verejnom obstaravani pozri d’al§iu Cast’ tohto
rozhodnutia).

Urad vo vztahu k vyssie uvedenému ustanoveniu § 25 zédkona o e-Governmente uvadza, Ze
zakonodarca tu zrovnopravnil pravne tkony uskuto¢nené podanim elektronického podania
alebo doruCenim elektronického podania s pravnymi Ukonmi uskuto€nenymi v zmysle
osobitnych predpisov, ¢iZze s pravnymi ukonmi, ktoré sa tykaju podania navrhu na zacatie
konania (t. j. aj namietok), zaloby, ziadosti, staznosti, vyjadrenia, stanoviska, ohlasenia alebo
in¢ho dokumentu. V zmysle tohto ustanovenia sa tak prijala zdkonna fikcia, podl'a ktorej sa
elektronické podanie povaZzuje za splnené alebo za riadne vyuZitie opravnenia a priznava im
rovnaké pravne ucinky, ako keby sa realizovali v klasickej listinnej podobe. ,,Podmienkou
elektronického podania je platnd autorizdcia podl’a § 23 ods. 1. V pripade, ak absentuje
platna autorizacia podla § 23 ods. 1 zdikona o e-Governmente, ktord je podmienkou

8 GREGUSOVA, D. - HALASOVA, Z. Zakon o e-Governmente. Komentar. Bratislava : EUROKODEX, s. r.
0., 2018, s. 129
12

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouzite'ny na pravne ucely. Dokument je vytlaceny z

portalu Uradu pre verejné obstaravanie



217.

samotného vzniku podania, hladi sa naii, akoby nikdy nevzniklo. Zakonodarca tak ustanovil
Z dovodu, aby chybajuca autorizdcia elektronického podania nebola ,len“ chybajiicou
ndleZitost’ou podania, ktoré je moiné dodatocne odstranit’, ale aby bez nej podanie ani
nevzniklo. Dévodom je umoZnit’ automatizované spracuvanie elektronickych podani. Na
zaklade explicitného vyjadrenia elektronického podania v tomto odseku nie je moiné
povaZovat’ odoslanie elektronickej spravy na _e-mailovi_adresu orgdnu verejnej moci za
elektronické podanie podla tohto zdkona. Rovnako nie je moiné za elektronické podanie
povaZovat’ ani také podanie, ktoré nie je autorizované spéosobom uvedenym v § 23 ods. 1
(kvalifikovanym elektronickym podpisom, kvalifikovanou elektronickou pecat’ou, tzv.
podpisom kliknutim alebo inym uznanym spésobom autorizdcie tak, ako ho pripust’aju
niektoré Specializované portaly). Pokial’ by elektronické podanie nebolo uplné alebo by bolo
v zmysle platnych osobitnych predpisov vadné, mda orgdn verejnej moci podl’a osobitnych
predpisoy prdvo poZadovat’ odstranenie vad, doplnenie elektronického podania ¢i dokonca
méte aj odmietnut’ takéto podanie, ako aj v danej veci nekonat’ & konanie zastavit’.*” Urad
k uvedenému dodéava, Ze podl'a § 185 ods. 2 zdkona o verejnom obstardvani je vylucend
subsidiarna aplikacia ustanovenia § 19 ods. 3 spravneho poriadku, podla ktorého pokial
podanie nema predpisané nalezitosti, spravny organ pomoze ucastnikovi konania nedostatky
odstranit’, pripadne ho vyzve, aby ich v urCenej lehote odstranil; sucasne ho pouci, ze inak
konanie zastavi. K predmetnej subsidiarite a pripadnému odstraiiovaniu vdd mozno uviest’ sice
starSie rozhodnutie — Rozhodnutie Krajského stdu sp. zn. 1S/240/2016 zo dna 05. 10. 2017,
toto rozhodnutie je vSak aktudlne s ohl'adom na rovnaku Gpravu (subsidiarity) de lege lata, cit:
, Vzmysle ust. § 153 ods. 2 zakona o verejnom obstaravani v konani o namietkach je vylucené
pouzitie ust. § 19 Spravneho poriadku. Z ust. § 19 Spravneho poriadku vyplyva, Ze v pripade ak
podanie nemad predpisané nalezitosti, spravny organ pomoze ucastnikovi konania odstranit
nedostatky, resp. ho vyzve na odstranenie nedostatkov. Medzi ucastnikmi nebolo sporné, Ze
namietky Zalobcu dorucené Zalovanému nemali vsetky zdkonom o verejnom obstaravani
predpisané nalezitosti, neboli podpisané. Z ust. § 19 Spravneho poriadku nepriamo vyplyva, Ze
v konani o namietkach sa vady podania, resp. predpisané nedostatky neodstranuju, a preto
tento nedostatok namietok dorucenych Zalovanému spocivajuci v absencii podpisu Zalobcu,
resp. jeho pravneho zastupcu podla nazoru sudu nebolo mozné dodatocne pri oboznameni sa
s pokladmi rozhodnutia odstranit. Porusenie ustanoveni o konani pred orgdnom verejnej
spravy nemohlo mat za ndasledok nezdakonnost napadnutého rozhodnutia z toho dovodu, pretoze
v pripade Ze by spravny sud napadnuté rozhodnutie zrusil a vec vratil Zalovanému na dalsie
konanie, Zalobca by ani v obnovenom konani nemohol dodatocne zhojit chybajucu nalezitost
podanych namietok zalovanému, teda namietky dodatocne podpisat. Takéto obnovené konanie
by pre zZalobcu neprinieslo lepsie postavenie resp. by neprinieslo jeho vecny uspech v konani.
Zalovany preto postupoval v sulade s ust. § 138 ods. 7 pism. c) zdkona o verejnom obstardvani,
ked’ konanie z tohto dovodu zastavil.

Z komentaru k zakonu o e-Governmente vyplyva, ze ,,(...) ak bude prilohou elektronicky
dokument vydany a autorizovany povodcom dokumentu, pripoji sa takyto autorizovany

" GREGUSOVA, D. - HALASOVA, Z. Zékon o e-Governmente. Komentar. Bratislava : EUROKODEX, s. r.
0.,2018,s. 142
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

elektronicky dokument (...) “.2 Navrhovatel doruéil uradu namietky ako prilohu (sken namietok)
v ramci formularu ,,v§eobecnd agenda“ prostrednictvom portalu www.slovensko.sk.

Vzhl'adom na fakt, Ze ndmietky navrhovatela podané uradu v elektronickej podobe podla
informacii vyplyvajucich z vysledku overenia podpisov neboli podpisané (autorizované)
zarucenym elektronickym podpisom Clenov predstavenstva, urad konstatuje, Ze namietky
navrhovatel’a podané uradu v elektronickej podobe nie su podpisané v zmysle § 170 ods.
5 pism. g) zakona o verejnom obstaravani, § 170 ods. 8 pism. b) zakona o verejnom
obstaravani a § 23 ods. 1 zakona o e-Governmente.

Podl'a § 174 ods. 1 pism. ¢) zdkona o verejnom obstaravani urad zastavi rozhodnutim konanie
0 preskiimanie ukonov kontrolovaného, ak namietky neobsahuju vsetky nélezitosti podl'a
§ 170 ods. 5 zakona o verejnom obstaravani.

VzhPadom na skutocnost’, Ze namietky navrhovatela dorucené uradu v elektronickej
podobe nespiiiajii poZiadavku podPa § 170 ods. 5 pism. g) zakona o verejnom obstaravani,
t. j. nie si osobami opravnenymi konat’ za navrhovatela podpisané v zmysle ziakona o
eGovernmente, urad konStatuje, Ze neboli pre konanie o preskimanie ukonov
kontrolovaného na ziklade namietok zo strany navrhovatela splnené vSetky zakonné
predpoklady, ¢im pre urad nastala neodstranitel’'na prekazka braniaca rozhodovaniu v
konani o preskumani ukonov kontrolovaného v silade s prisluSnymi ustanoveniami
zakona o verejnom obstaravani a su¢asne navrhovatel’ naplnil skutkova podstatu pre
vydanie rozhodnutia o zastaveni konania o preskimanie ukonov kontrolovaného podl’a
§ 174 ods. 1 pism. ¢) zakona o verejnom obstaravani.

Na zéklade vsetkych uvedenych skutoc¢nosti bolo vo vzt'ahu k namietkam navrhovatela
potrebné rozhodnut’ tak, ako je uvedené vo vyrokovej ¢asti tohto rozhodnutia.

Kaucia

Podl'a § 172 ods. 5 zékona o verejnom obstaravani je kaucia vo vyske podl'a odsekov 2 az 4
prijmom §tatneho rozpoctu diiom nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia tradu, ktorym boli
namietky zamietnuté. Kaucia sa vo vyske 35 % z vysky kaucie podl'a odsekov 2 az 4 stava
prijmom S$tatneho rozpoctu ditom nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia iradu o zastaveni
konania podla § 174 ods. 1 pism. d). Urad vrati navrhovatel'ovi kauciu alebo jej ¢ast’, ktora sa
nestala prijmom Statneho rozpoctu, do 30 dni odo dia pravoplatnosti rozhodnutia.

V stlade s predmetnym ustanovenim a vyrokom tohto rozhodnutia Grad vrati navrhovatel'ovi
kauciu do 30 dni odo dila nadobudnutia pravoplatnosti tohto rozhodnutia.

Poucdenie:

8 GREGUSOVA, D. - HALASOVA, Z. Zakon 0 e-Governmente. Komentar. Bratislava : EUROKODEX, s. r.
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Podla § 177 ods. 1 zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov proti tomuto rozhodnutiu uradu nie
je mozné podat’ odvolanie. Podla § 52 zdkona ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny
poriadok) v zneni neskorsich predpisov v spojeni s § 185 ods. 2 zakona ¢. 343/2015 Z. z. o
verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov
je toto rozhodnutie pravoplatné diiom dorucenia ucastnikom konania a vykonatel'né uplynutim
lehoty na plnenie. Podl'a § 174 ods. 2 zékona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o
zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov je toto rozhodnutie uradu
preskimatel'né sidom, pricom zaloba musi byt podand do 30 dni odo dna jeho dorucenia.

riaditel’ odboru dohl'adu

Rozhodnutie sa dorudi:

1. XX —navrhovatel

2. Socialna poistoviia, ustredie, 29. augusta 8 a 10, 813 63 Bratislava, ICO: 30807484
- kontrolovany
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