Bratislava 18. 03. 2022
Cislo: 5382-6000/2022

Urad pre verejné obstarivanie ako ustredny organ S§tatnej spravy pre verejné
obstaravanie podl'a § 140 a organ prislusny podl'a § 167 ods. 2 pism. b) a podl'a § 169 ods. 1
pism. d) zédkona ¢. 343/2015 Z. z. 0 verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov vo veci namietok uchddzaca XX (dalej len
,havrhovatel*) smerujucich podl'a § 170 ods. 3 pism. d) zdkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom
obstaravani a ozmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskor$ich predpisov proti
vylii€eniu V Casti 1 ,,Opravy spalovacich motorov typu MAN D 2866 LUH 21%, v Casti 6
,Opravy spalovacich motorov typu Mercedes MTU 12 V 183 TD 13 a v casti 7 ,,Opravy
spal'ovacich motorov typu Caterpillar CAT 3512B-DITA“ vo verejnej sitazi na predmet
nadlimitnej zéakazky ,,Opravy spalovacich motorov*, vyhlasenej verejnym obstaravatel'om
Zelezni¢na spolo¢nost’ Slovensko, a. s., Roziavska 1, 832 72 Bratislava, ICO: 35 914 939
(dalej len ,.kontrolovany*) v Uradnom vestniku Eurépskej tnie pod znackou 2021/S 152-
405648 dna 09. 08. 2021 a vo Vestniku verejného obstaravania ¢. 187/2021 dna 10. 08. 2021
pod znackou 40666 - MSS, vydava toto

rozhodnutie:

Urad pre verejné obstaravanie zastavuje konanie 0 preskimanie (konov
kontrolovaného na zaklade namietok podla § 174 ods. 1 pism. b) a pism. h) zakona
¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov.

Odoéovodnenie:

Navrhovatel  listom  doru¢enym  Uradu pre  verejné  obstaravanie  (dalej
len ,,Grad*) dna 07.03.2022, podal namietky v listinnej podobe smerujiuce podl'a § 170 ods. 3
pism. d) zakona ¢. 343/2015 Z. z. 0 verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o verejnom obstardvani®)
proti vylticeniu. Navrhovatelova ponuka bola vylicena z cCasti 1 ,,Opravy spalovacich
motorov typu MAN D 2866 LUH 21%, ¢asti 6 ,,Opravy spalovacich motorov typu Mercedes
MTU 12 V 183 TD 13* a ¢asti 7 ,,Opravy spalovacich motorov typu Caterpillar CAT 3512B-
DITA".

Urad uvadza, ze dita 01. 01. 2019 nadobudol u¢innost zakon &. 345/2018 Z. z., ktorym
sa meni a doplia zdkon o verejnom obstardvani. Podl'a § 171 ods. 1 zdkona o verejnom
obstaravani sa konanie o preskimanie tkonov kontrolovaného na zdklade namietok zacina
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diiom dorucenia namietok uradu. Na zadklade uvedeného urad konstatuje, ze predmetné
konanie o0 preskimanie ukonov kontrolovaného na zaklade namietok zacalo diia 07.03.2022.

Podla § 173 ods. 1 pism. a) zdkona o verejnom obstaravani je kontrolovany povinny dorucit
uradu pisomné vyjadrenie k podanym nédmietkam a kompletni dokumentéiciu
podla § 24 v originali do siedmich dni odo dia doruCenia namietok, ak ide o konanie
o preskiimanie tkonov kontrolovaného na zaklade namietok. Urad zaroveii upozoriiuje,
ze neprihliada na pisomné vyjadrenie k podanym namietkam a dokazy dorucené
kontrolovanym po doru¢eni kompletnej dokumentacie.

Podla § 173 ods. 2 zdkona o verejnom obstardvani dorucenim kompletnej dokumentacie
v originali uradu, ak ide o elektronickii komunikaciu, sa rozumie spristupnenie elektronicke;j
podoby dokumenticie zriadenim pristupu do elektronického prostriedku pouzitého
na elektronicki komunikaciu v lehote podla odseku 1. Sucastou elektronickej podoby
dokumentacie su aj auditné zaznamy o vSetkych ukonoch vykonanych v pouzitom
elektronickom prostriedku. Kontrolovany méze nahliadat’ do kompletnej dokumentacie
v originali doruc¢enej Gradu.

Dna 14. 03. 2022 kontrolovany dorucil uradu pisomné vyjadrenie k podanym ndmietkam
spolu s dokumentaciou V listinnej podobe. Urad zaroveiin uvadza, Ze kontrolovany
v predmetnej verejnej sut’azi zriadil v prospech tradu pristup do elektronického prostriedku
pouzittho na elektronicki komunikdciu prostrednictvom informacného systému
elektronického verejného obstaravania (d’alej len ,,IS EVO®).

Podla § 172 ods. 2 pism. b) zdkona o verejnom obstaravani, vyska kaucie pri podani ndmietok
je 0,1 % z predpokladanej hodnoty zakazy alebo koncesie, najmenej v§ak 2000 eur a najviac
50 000 eur, ak ide 0 iné namietky, ako uvedené v pismene a).

Urad d'alej uvadza, ze podl'a § 172 ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani s podanim namietok
je navrhovatel’ povinny zloZit' na Ucet Uradu kauciu; tato povinnost’ sa nevztahuje na organ
Statnej spravy podla § 170 ods. 1 pism. e). Kaucia musi byt pripisana na ucet uradu
najneskor pracovny den nasledujici po uplynuti lehoty na dorucenie namietok
podPa § 170 ods. 4 tohto zakona.

Podl'a § 172 ods. 3 zédkona o verejnom obstaravani ak je zdkazka alebo koncesia rozdelend na
Casti @ namietky sa tykaju len jednej Casti alebo len niektorych Casti, kaucia podl'a odseku 2 sa
urcuje z predpokladanej hodnoty tejto Casti alebo tychto Casti. Celkova vyska kaucie za vSetky
Casti nesmie presiahnut’ maximalnu vySku kaucie podl'a odseku 2. Na tento ucel sa maximalna
vyska kaucie za jednu cast’ urCuje z maximalnej sumy podla odseku 2 percentualnym
podielom predpokladanej hodnoty prislusnej Casti z predpokladanej hodnoty celej zakazky.

Urad na zéklade vyssie uvedeného konstatuje, Ze je povinnostou navrhovatela,
ktory nie je organom Statnej spravy podla § 170 ods. 1 pism. e) zakona o verejnom
obstaravani, S podanim namietok zlozit’ na ucet uradu kauciu, a to v lehote a vo vyske podla §
172 zakona o verejnom obstaravani. Urad konstatuje, Ze navrhovatel’ bol v danom pripade
v zmysle ustanovenia § 172 ods. 2 pism. b) V spojeni s ustanovenim § 172 ods. 3 zakona
0 verejnom obstaravani povinny s podanim namietok, ktoré sa tykali casti 1 ,,Opravy
spalovacich motorov typu MAN D 2866 LUH 21%, ¢asti 6 ,,Opravy spalovacich motorov
typu Mercedes MTU 12 V 183 TD 13“ acasti 7 ,,Opravy spalovacich motorov typu
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Caterpillar CAT 3512B-DITA* zlozit' kaucie vo vyske 0,1% z predpokladanej hodnoty tej
Casti zékazky, v ramci ktorej smeruji namietky navrhovatela, najmenej vSak 2000 eur a
najviac 50 000 eur, ak ide o iné namietky, ako uvedené v § 172 ods. 2 pism. a) zakona
0 verejnom obstaravani. Nakol'’ko v tomto pripade 0,1 % z predpokladanej hodnoty zakazky
v ¢asti 1 predstavovalo sumu 1 461,00 EUR, navrhovatel' bol povinny zlozit kauciu
vo vyske 2 000,00 EUR na ucet tradu. Pre Cast’ 6 taktiez kauciu vo vySke 2 000,00 EUR,
nakol’ko 0,1 % z predpokladanej hodnoty zdkazky predstavovalo sumu 417,60 EUR. Pre ¢ast’
7 tejto zakazky kauciu vo vySke 2 000,00 EUR pretoze 0,1 % z predpokladanej zakazky
predstavovalo pre tuto Cast’' 452,50 EUR.

Z vyssie uvedenych skutoc¢nosti vyplyva, Ze je povinnostou navrhovatela s podanim
namietok zlozit’ na ucet dradu kauciu, pricom t4 musi byt’ pripisana na ucet Gradu v
lehote a vo vySke ustanovenej v § 172 zdkona o verejnom obstaravani. Vzhl'adom na to,
ze v predmetnom pripade namietky navrhovatel’a smeruju proti vylaceniu, musi byt’ kaucia na
ucet uradu pripisana najneskor pracovny deil nasledujiici po uplynuti lehoty na dorucenie
namietok podla § 170 ods. 3 pism. d) zadkona o verejnom obstaravani. Preskiimanim
elektronickej podoby dokumentéacie trad zistil, dna 23.02.2021 dorucil kontrolovany
navrhovatel'ovi dokument s ndzvom ,,Oznadmenie o vyliceni uchadzaca®. Urad uvadza, e
poslednym dilom lehoty na dorucenie ndmietok navrhovatela uradu a kontrolovanému bol
podl'a § 170 ods. 4 pism. d) zakona o verejnom obstardvani pondelok 04.03.2022. Z vyssie
uvedeného vyplyva, ze poslednym diiom na pripisanie kaucie na ucet iradu bol utorok
05.03.2022, t. j. pracovny deti nasledujici po uplynuti lehoty na dorucenie namietok podla §
170 ods. 4 zakona o verejnom obstaravani.

VyssSie vedena povinnost' navrhovatela, zabezpecit' aby Vv zdkonom stanovenej lehote bola
pripisand kaucia na Ucet tradu vyplyva aj z komentara k zdkonu o verejnom obstardvani,
z ktorého vyplyva, Ze cit.: ,(..) Realizicia prevodu kaucie na vucet UVO na zdiklade
prevodného prikazu, resp. postovou poukazkou moze trvat niekolko dni, odporuca sa preto,
aby navrhovatel’ poukdzal na vicet UVO v dostatocnom casovom predstihu pred uplynutim
lehot podla § 170 ods. 4, resp. prekluzivnej lehoty podla druhej vety komentovaného
ustanovenia (...). “.!

Lustraciou Uc¢tu uradu bolo zistené, Ze v rozpore so zakonom stanovenou lehotou podla §
172 ods. 1 zakona o verejnom obstaravani K pripisaniu kaucie na et iradu nedoslo.

Urad uvadza, 7e v dosledku nezlozenia kaucie v lehote urdenej zikonom 0 verejnom
obstaravani neboli pre konanie o preskimanie tkonov kontrolovaného na zaklade namietok
zo strany navrhovatela splnené vSetky zakonné predpoklady, ¢im pre turad nastala
neodstranitelnd prekaZka braniaca rozhodovaniu v konani o preskimani ukonov
kontrolovaného v stilade s prisluSnymi ustanoveniami zakona o verejnom obstaravani.

Podl’a § 174 ods. 1 pism. h) zakona o verejnom obstaravani, urad zastavi konanie
0 preskiumanie tikonov kontrolovaného, ak kaucia nebola pripisana na ucdet uradu
v lehote alebo vo vySke ustanovenej v § 172 zakona o verejnom obstaravani.

L Azud, J. Plavakova, L., Barto$, P. Zakon o verejnom obstaradvani. Komentar. Bratislava: C. H. Beck, 2019, s.
1534
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Urad lustraciou elektronickej podoby dokumenticie zistil, Ze samotnia namietka
navrhovatel’a taktieZ nebola kontrolovanému dorucena v zmysle ustanovenia § 170 ods.
8 pism. a) zikona o verejnom obstariavani. V uvedenom paragrafe je normované, ze
namietky sa primarne kontrolovanému dorucuju v elektronickej podobe funkcionalitou
informacného systému, prostrednictvom ktorého sa verejné obstaravanie realizuje, ak tento
informaény systém dorucenie namietok umoznuje a Vv listinnej podobe len vtedy, ak
informacny systém dorucenie ndmietok neumoziuje alebo ak sa verejné obstaravanie, ktoré¢ho
sa namietky tykaji, nerealizuje funkcionalitou informacného systému. Kontrolovany vo
svojom vyjadreni k ndmietke navrhovatel'a uviedol, cit.: ,,Dna 7.3.2022 bol kontrolovanému
postou v listinnej forme doruceny ,Formuldr pre podanie namietok navrhovatela® —
uchadzaca XX podl'a § 170 ods. 3, pism. d) zdkona o verejnom obstaravani proti vyluceniu®.

Urad v tejto stvislosti poukazuje na Metodické usmernenie ¢ 14187-5000/2019 zo dia
17.09.2019 v ktorom urad konstatoval, ze: ,,IS EVO umozZnuje dorucenie namietok len
verejnému obstaravatelovi/obstaravatelovi‘. Taktiez tirad poukazuje na pozivatel'sku priucku
k1S EVO zverejneni na webovej stranke uradu (https://www.uvo.gov.sk/viac-o-is-
evo/prirucky-5f7.html), kde v prirucke pre Zaujemcu/Uchadzaca v Casti 3.2.2.4 ,,Odoslanie
namietky* (strana 38 tohto dokumentu) sa uvadza, cit.: ,,Systém umoznuje dorucit’ namietku
verejnému  obstardvatelovi/obstardvatelovi v elektronickej  podobe v ZONE
ZAUJEMCU/UCHADZACA cez polozku menu Komunikdcia —> Podané Ziadosti —> Vytvorit
Ziadost —> Namietka™. V zmysle ustanovenia § 170 ods. 8 pism. a) zakona o verejnom
obstardvani sa namietky dorucujui kontrolovanému
1. v elektronickej podobe funkcionalitou informa¢ného systému, prostrednictvom
ktorého sa verejné obstardvanie realizuje, ak tento informacny systém dorucenie
namietok umoznuje,
2. Vlistinnej podobe, ak informacny systém podla bodu 1 dorucenie némietok
neumoznuje alebo ak sa verejné obstaravanie, ktorého sa namietky tykaju,
nerealizuje funkcionalitou informa¢ného systému.

Urad m4 teda za jednozna¢ne preukazané, Ze navrhovatel’ bol povinny pri dorucovani
namietky kontrolovanému postupovat’ v zmysle ustanovenia § 170 ods. 8 pism. a)
zakona o verejnom obstaravani, ateda dorucit’® namietku v elektronickej podobe
prostrednictvom systému IS EVO, ktory, ako uz bolo v predchadzajicom bode uvedené,
dorucenie namietky kontrolovanému umoziuje.

S poukazom na predchadzajici bod tohto rozhodnutia turad konStatuje, ze v zmysle
ustanovenia § 174 ods. 1 pism. b) zdkona o verejnom obstaravani tirad zastavi rozhodnutim
konanie o preskiimanie tikonov kontrolovaného, ak namietky boli doru¢ené po lehote podla §
170 ods. 4, alebo ak namietky neboli doru¢ené v podobe podla § 170 ods. 4. Inymi slovami
povedané, tato skutoCnost’ je taktiez dovodom na obligatorne zastavenie konania
0 preskiimanie tikonov kontrolovaného na zaklade namietok. Urad k uvedenému uvadza, ze
uvedeny odkaz na ustanovenie § 170 ods. 4 zdkona o verejnom obstardvani je zrejmou
legislativnou chybou zdkonodarcu, kedze § 170 ods. 4 tohto zdkona neupravuje podobu
dorucovania namietok. Podobu doru¢ovania namietok upravuje § 170 ods. 8 tohto zdkona, a
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preto je zrejmé, ze umyslom zédkonodarcu bolo odkédzat' adresatov pravnej normy prave na
ustanovenie § 170 ods. 8 tohto zakona.?

Vzhl'adom na vysSie uvedené¢ turad konStatuje, ze v konani o preskimanie ukonov
kontrolovaného existuje neodstranitelna prekazka braniaca meritornemu rozhodovaniu uradu
v stlade s prislusnymi ustanoveniami zakona o verejnom obstaravani.

Na zéklade uvedeného bolo potrebné rozhodnut’ tak, ako je uvedené vo vyrokovej Casti
tohto rozhodnutia.

Pouc¢enie:

Podl'a § 177 ods. 1 zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov proti tomuto rozhodnutiu uradu nie je
mozné podat’ odvolanie. Podla § 52 zdkona ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny
poriadok) v zneni neskorSich predpisov v spojeni s § 185 ods. 2 zakona ¢. 343/2015 Z. z.
o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich
predpisov je toto rozhodnutie pravoplatné diniom dorucenia ucastnikom konania a vykonatel'né
uplynutim lehoty na plnenie. Podl'a § 174 ods. 2 zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom
obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov
rozhodnutie uradu je preskimatel'né sidom, pricom zaloba musi byt podana do 30 dni odo
dia dorucenia rozhodnutia tiradu.

riaditel’ odboru dohl'adu

Rozhodnutie sa dorudi:

1. XX —navrhovatel

2. Zelezni¢na spolo¢nost’ Slovensko, a. s., Roznavska 1, 832 72 Bratislava, ICO: 35914 939
— kontrolovany

V tejto stvislosti pozri bod 62 vladneho navrhu zakona, ktorym sa meni a dopiiia zékon &. 343/2015 Z. z. o
verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa meni
zakon €. 95/2019 Z. z. o informacnych technologiach vo verejnej sprave a o zmene a doplneni niektorych
zakonov a dévodovi spravu k predmetnému navrhu zékona Cast’ ,,K bodu 62%. Tieto dokumenty su dostupné na
webovom sidle Narodnej rady Slovenskej republiky:
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=7490 .
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