Bratislava 02. 02. 2022
Cislo: 13618-6000/2021

Urad pre verejné obstaravanie ako ustredny orgén S$tatnej spravy pre verejné
obstaravanie podl'a § 140 a organ prislusny podl'a § 167 ods. 2 pism. b) a podl'a § 169 ods. 1
pism. d) zédkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov vo veci namietok uchadzaca XX (dalej len
,havrhovatel**) smerujacich podl'a § 170 ods. 3 pism. g) zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom
obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov proti
ukonu kontrolovaného inému ako uvedenému v pismenach a) az f) tohto ustanovenia na
predmet podlimitnej zakazky ,,Tulicko - Terniansky skupinovy vodovod®, vyhléasenej
obstaravatelom Vychodoslovenska vodarenska spolocnost’, a. s., Komenského 50, 042 48
Kogice-Sever, ICO: 36570460 (d’alej len ,.kontrolovany*) vo Vestniku verejného obstaravania
¢. 67/2020 dna 25. 03. 2020 pod znackou 12035 - WYP, vydava toto

rozhodnutie:

Urad pre verejné obstaravanie podla § 175 ods. 1 pism. a) zakona ¢&. 343/2015 Z. z.
o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich
predpisov  nariad’uje verejnému obstaravatelovi Vychodoslovenska vodarenska
spolo¢nost’, a. s., Komenského 50, 042 48 Kosice-Sever, ICO: 36570460, vo verejnom
obstaravani na predmet podlimitnej zakazky ,,Tul€icko - Terniansky skupinovy vodovod®,
vyhlasenom vo Vestniku verejného obstaravania ¢. 67/2020 dia 25. 03. 2020 pod znackou
12035 - WYP, odstranit’ protipravny stav, a to zruSit’ rozhodnutie kontrolovaného
o zruSeni verejného obstaravania, t. j. zruSit' informaciu o vysledku verejného obstaravania,
uverejneni vo Vestniku verejného obstaravania ¢. 265/2021 dia 15. 11. 2021 pod znackou
56407-IPP, zrusit’ resp. upravit’ ,,Spravu o zakazke™ zverejnenti dia 02. 12. 2021 v profile
kontrolovaného v &asti ,.,k) DOVOD ZRUSENIA POUZITEHO POSTUPU ZADAVANIA
ZAKAZKY* azruit ,informaciu o vysledku verejného obstaravania“, dorudent
navrhovatel'ovi auchddzaCom prostrednictvom informacného systému ezakazky.sk dna
11. 11. 2021, a to do 30 dni odo dina nadobudnutia pravoplatnosti tohto rozhodnutia.

Odoéovodnenie:

. Navrhovatel' doruéil elektronicky Uradu pre verejné obstaravanie (dalej len ,,urad®)
dia 22. 11. 2021 namietky smerujuce podla § 170 ods.3 pism. g) zékona
¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov Vv zneni
neskorsich predpisov (d’alej len ,,zdkon o verejnom obstaravani‘‘) proti ukonu kontrolovaného
inému ako uvedenému v pismenach a) az f) tohto ustanovenia. Kontrolovanému boli doru¢ené
namietky navrhovatela dna 22. 11. 2022 v elektronickej podobe funkcionalitou informaéného
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systému, prostrednictvom ktorého sa predmetné verejné obstaravanie realizovalo,
t. j. ezakazky.sk.

Namietky navrhovatela boli doru¢ené uradu a kontrolovanému v lehote a podobe
podla § 170 ods. 4 aods. 8 zdkona o verejnom obstaravani a obsahuju vsetky nalezitosti
podl'a § 170 ods. 5 zédkona o verejnom obstaravani. Navrhovatel' dorucil uradu namietky
v zmysle § 170 ods. 1 pism. a) zakona o verejnom obstaravani, ako uchadzac. Podl'a § 2 ods.
5 pism. c) zdkona o verejnom obstardvani, na Gcely tohto zdkona sa rozumie uchddzatom
hospodarsky subjekt, ktory predlozil ponuku. Navrhovatel v predmetnom verejnom
obstaravani predlozil ponuku prostrednictvom ezakazky.sk dia 21. 09. 2020 08:26 hod.

Podla § 172 ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani, s podanim ndmietok je navrhovatel
povinny zlozit’ na ucet tradu kauciu; tato povinnost’ sa nevzt'ahuje na orgéan Statnej spravy
podl'a § 170 ods. 1 pism. e). Kaucia musi byt’ pripisand na Gc¢et uradu najneskor pracovny deit
nasledujtci po uplynuti lehoty na dorucenie ndmietok podl'a § 170 ods. 4.

Z § 172 ods. 2 zdkona o verejnom obstaravani vyplyva, Ze navrhovatel’ bol v danom pripade
povinny s podanim namietok zlozit na ucet uUradu kauciu vo vyske 4 394,27 EUR.
V suvislosti s uréenim vysky kaucie urad poukazuje, Ze kontrolovany zverejnil oznamenie
0 dodato¢nych informacidch, informécidch o neukonéenom konani alebo korigende vo
Vestniku verejného obstaravania ¢. 162/2020 zo dna 31. 07. 2020 pod zn. 29099-10X,
v ktorom je uvedena oprava predpokladanej hodnoty zakazky (bod 43 tohto rozhodnutia),
z ktorej vyplyva, ze celkova odhadovana hodnota namiesto 4 389 776,60 EUR bez DPH ma
byt 4 394 267,71 EUR bez DPH.

Urad lustraciou Gétu aradu zistil, Ze navrhovatel’ s podanim namietok zlozil na uéet tradu
dna 22. 11. 2021 kauciu vo vyske 4 394,27 EUR.

Na zéklade vyssie uvedenych skuto¢nosti mé urad za to, ze s podanim nadmietok navrhovatel’a
boli splnené procesné podmienky pre konanie vo veci.

Namietky navrhovatel’a

Navrhovatel' v podanych némietkach uvadza, Ze dna 11. 11. 2021 mu bola dorucena
informacia o vysledku verejného obstaravania, konkrétne informécia o neprideleni zdkazky z
dovodu zrusSenia postupu verejného obstardvania podla §57 ods.2 zdkona o verejnom
obstaravani. V casti VI.3) Doplilujice informacie uviedol verejny obstaravatel' blizsie
zdovodnenie zruSenia postupu, cit.: ,, Vzhladom na neumerné predlZovanie verejného
obstardvania spojené pri aktuadlnej situdcii na relevantnom trhu s mozZnym vplyvom na
vysledok verejného obstardvania (navyse s nemoznostou predpokladat dalsi vyvoj tak cien
ako aj pandemickej situdcie) sa obstardvatel rozhodol zrusit toto verejné obstaravanie za
ucelom zachovania principu hospodarnosti a zabezpecenia dodrzania vsetkych ustanoveni
zdkona o verejnom obstardvani.

K uvedenému oddvodneniu, ktoré ma byt relevantnym pre zruSenie postupu verejného
obstaravania navrhovatel' ako uchadza¢, ktory bol verejnym obstardvatelom oznaceny ako
uspesny, uvadza nasledovné rozhodné skutoCnosti, na zdklade ktorych zastava nazor, Ze
uvedené dovody st nepostacujiice na zruSenie verejného obstaravania. Navrhovatel' uvadza,
ze kontrolovany sa v uvode opiera o skuto¢nost neimerného predlZovania verejného
obstaravania, ktoré ma byt’ spojené s moznym vplyvom na vysledok verejného obstaravania.
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Z tejto Stylizécie nie je mozné odvodit’ pricinnu suvislost medzi neumernym predlzovanim
a vysledkom verejného obstaravania. V prvom rade je potrebné poznamenat’, Zze k verejnému
obstaravaniu vyhlasenému v marci 2020 s vel'mi Specifickymi poziadavkami na ponuku
a podmienkami ucasti na tento charakter inzinierskej stavby sdm kontrolovany vyexpedoval
10 redak¢énych oprav, ktoré okrem iného zmenili pdvodnu lehotu na predkladanie ponuk
z 15. 05. 2020 az na 21. 09. 2020. V tomto verejnom obstaravani, v ramci ktorého bolo vel'mi
naro¢né vyhoviet’ sit'aznym podmienkam, bola okrem iného viazana aj zabezpeka ponuky vo
vyske 100 000 EUR. Po splneni pozadovanej formalnej a obsahovej stranky na vypracovanie
ponuky bol tento proces vyhodnocovany kontrolovanym, vratane viacnasobného
vysvetlovania ponuky a namietkového procesu az do 04. 05. 2021, kedy nam bol zaslany
vysledok z vyhodnotenia ponuk tejto podlimitnej zékazky.

Navrhovatel uvadza, ze odvtedy, s vynimkou vyziadania navrhu zmluvy o dielo podpisané¢ho
zo strany navrhovatel’a, neregistrujeme s verejnym obstardvatel'om ziadnu komunikaciu, ktora
by objasnovala rozhodovaci proces verejného obstaravatela, ktory viedol k prijatiu tohto
dolezitého rozhodnutia - zruSeniu predmetnej, pre spolocnost’ navrhovatela, uspesnej
zakazky. Prave naopak, v domneni, Ze sa proces blizi k uzatvoreniu zmluvy na takudto
technicky, ¢asovo, ale aj finan¢ne naro¢nu stavbu, navrhovatel pomaly zacali realizovat
pripravné kroky k prevzatiu staveniska. Ziadna komunikdcia medzi kontrolovanym a
spolo¢nostou navrhovatela k vyvoju aktualnej situacie na relevantnom trhu s moznym
vplyvom na vysledok verejného obstaravania, navySe s nemoznostou predpokladat’ d’alsi
vyvoj tak cien ako aj pandemickej situacie neprebehla. Navrhovatel'ovi nie je jasné, ¢o
kontrolovany ani nikde nevysvetlil, ako vie vyhodnotit’ relevantny trh a aktualnu situaciu na
fom a ako tieto aspekty moézu vplyvat bez komunikéicie s UspeSnym, ¢o ostatnymi
uchédzac¢mi na vysledok verejného obstaravania po jeho predchadzajucom vyhodnoteni. Téato
uvaha kontrolovaného by nemala prebehnut iba v hypotetickej rovine: mozny vplyv na
vysledok verejného obstardvania, najmi ked’ sa jednd o uSlu zdkazku, resp. podstatny
vypadok planovanej vyrobnej produkcie vitazného uchédzaca. Tak zasadné rozhodnutie,
ktorého dosledkom je strata vyhratej zakazky, nemoze byt oddvodnené vagnym, vSeobecnym
konStatovanim o akejsi aktudlnej situdcii na relevantnom trhu, navySe s nemoZznostou
predpokladat’ d’al$i vyvoj tak cien ako aj pandemickej situacie. Pri pripusteni akceptéacie tohto
odovodnenia by to napr. v pomeroch na Slovensku malo prakticky znamenat’ pozastavenie
vSetkych verejnych obstardvani do pozastavenia rastu cien a ukoncenia pandemickej situacie.
Stavebnd produkcia, stavebné¢ zdkazky by po dobu trvania tychto okolnosti mali byt
pozastavené, resp. zruSené. A to vSetko pri akceptovani aj druhej ¢asti odovodnenia zruSenia,
ktoré evokuje dojem poZivania ochrany z doévodu uvedenia principu hospodarnosti
a zabezpecenia dodrZzania vSetkych ustanoveni zdkona o verejnom obstardvani.

Navrhovatel uvadza, Ze na relevantnosti ponuky do verejnej sut'aze po formalnej stranke, ale
aj z pohl'adu nacenenia stavebnych prac nad’alej zotrvava (v aktudlnom Case vie navrhovatel
nacenené polozky cenovo udrzat) a je schopny zdkazku zrealizovat’, samozrejme sa to netyka
pripadnych zmien, ktoré moéZu nastat’ pocas realizacie, prip. dalSiecho vyvoja cien v
nasledujiicom obdobi.

Navrhovatel uvadza, Ze obdobne ako neboli preukdzané jednoznacné suvislosti medzi
situdciou na trhu a vplyvom na vysledok verejného obstardvania, takisto navrhovatel’ zdiel’a
presvedCenie, ze kontrolovany nevie nalezite odovodnit’, Zze zruSenie obstaravania zabezpeci
hospodérnost’ a dodrzanie vSetkych ustanoveni zdkona o verejnom obstaravani. Navrhovatel
poznamenava, ze tento proces bol v 1.polovici roku 2021 predmetom preskimania uradu
z dovodu podania ndmietky jednym z neuspesSnych uchadzacov. K rozhodnutiu o vzneseni
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tejto namietky navrhovatel’ dospel po dokladnom uvazeni, najmi vzhladom k tomu, ze v
ostatnej dobe sa kontrolovany resp. verejni obstaravatelia Castokrat uchyl'uju k aplikacii
zruSenia verejnych obstaravani z dovodov, ktoré popisuje §57 ods. 2 zakona o verejnom
obstaravani. Navrhovatel' sa nazdéava, Ze prave tento pravny titul je velakrat verejnymi
obstaravateI'mi doslova zneuzity, priCom zmena okolnosti nie je mnohokrat dokladne
zddvodnena pre ucastnikov procesu verejného obstardvania, obdobne ako v tomto pripade.

Navrhovatel’ s ohl'adom na to, ze pre ucast’ v procese verejného obstaravania su kladené casto
zlozité podmienky a poziadavky, spojené aj s prislusSnymi finanénymi nékladmi, tak by malo
by pochopitel'né, ze jednoduché odovodnenie zrusenia procesu verejného obstaravania pod
ruSkom zmeny okolnosti, za ktorych sa verejné obstaravanie vyhlasilo nezaklada opravnenie
aplikovat’ prislusné paragrafové znenie tohto ukonu. Prave naopak, navrhovatel’ sa nazdéava,
ze postoje verejnych obstaravatel'ov reprezentovanych Statnymi, verejnymi, samospravnymi
organizéaciami, ¢i organizdciami zabezpecujucimi vykon verejne prospesnych ¢innosti, by
malo v tychto zlozitejSich ¢asoch zabezpecCovat’ stabilizacia jednotlivych sektorov narodného
hospodarstva. To nésledne vytvara predpoklady pre udrzanie ekonomického rastu, stabilizaciu
podnikatel'ského sektora ¢i udrzanie pracovnych miest. Nie je predsa mozné, aby zakonnym
postupom, vyvijana ¢innost’ ucasti uchadzacov vo verejnom obstaravani trvajica viac nez 1,5
roka smerujtca k ziskaniu stavebnej zdkazky vyhldsenej verejnym obstaravatel'om, a nasledné
pripravné kroky k jej realizécii boli ukoncené na zaklade ozndmenia o zmene okolnosti, za
ktorych sa verejné obstaravanie vyhlasilo, pri¢om sa podl'a naSho nazoru jedna o skutocnosti,
ktorym su aktualne vystavené takmer vSetky vyhlasené verejné obstaravania.

Takisto navrhovatel' rozporuje oddvodnenie verejného obstaravatela, ze toto verejné
obstardvanie je zruSené¢ za ucelom zachovania principu hospodarnosti a zabezpecenia
dodrzania vSetkych ustanoveni zakona o verejnom obstardvani. V zmysle vSeobecne
navnimanej definicie principu hospodérnosti, chapeme ako ucel tohto principu zabezpecenie
dosiahnutia vyberu takého uchadzaca, ktory poskytne za vynalozené prostriedky najlepSie
plnenie. Je potrebné preskumat’, ¢i ma kontrolovany dostatok argumentov, ¢i dokazov, ze
aktualny vyber vitazného uchadzaca negarantuje v ramci vyberu zhotovitela tejto stavebnej
zakazky najlepSie plnenie? Nastavenie sutaznych podmienok, vratane kritérii na
vyhodnotenie ponik ma predsa v gescii kontrolovany. Bolo pripadne potrebné, aby
prezentoval ¢im disponuje kontrolovany na vyvodenie zaveru, Ze pri nim realizovanom
verenom obstaravani nebol zachovany tento princip hospodarnosti, resp. nebolo zabezpecené
dodrzanie vSetkych ustanoveni zdkona o verejnom obstardvani. ESte raz navrhovatel
podotyka, Ze predmetné verejné obstaravanie bolo podrobené preskiimaniu z urovne tradu
(vid'. rozhodnutie uradu ¢.3007-6000/2021 zo dna 23.03.2021).

Navrhovatel' si uvedomuje, Ze uvedenym podanim nebol napadnuty iba jeho zdkonom
chraneny pristup k realizacii zdkazky, ale aj dlhodoby investicny zamer zabezpecenia
pristupnosti potrebnej verejnej sluzby zasobovanie pitnou vodou v prospech uzivatelov -
obyvatelov dotknutych obci. Prave aj skoré ukoncenie tohto procesu verejného obstaravania
uzatvorenim zmluvy a realizaciou stavebného diela je z pohladu objednavatela, ale aj
buducich uzivatel'ov stavby aktudlne najefektivnejsi a najhospodarnejsi postup.

Navrhovatel’ z pozicie uchadzaca, ktory absolvoval tento ¢asovo a administrativne narocny
proces verejného obstaravania apeluje na urad pri jeho posudzovani a rozhodovani o spravne;j
aplikacii § 57 ods. 2 zakona o verejnom obstaravani. Vzhl'adom na vsetky vyssie uvedené
skuto¢nosti ma navrhovatel’ za to, ze kontrolovany tikonom zrusSenia verejného obstaravania
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kona ucelovo a postupuje v rozpore s § 10 ods. 1 a ods. 2 zakona o verejnom obstaravani, a to
prave najmi v rozpore s principom transparentnosti a principom hospodarnosti a efektivnosti.

Navrhovatel' navrhuje uradu, aby vo veci rozhodol podla § 175 ods. 1 pism. a) zakona
0 verejnom obstardvani arozhodnutim nariadil odstranit’ protipravny stav, ato zrusit
rozhodnutie kontrolovaného, ktorym zrusil predmetné verejné obstaravanie.

Zaciatok konania o preskiimanie ikonov kontrolovaného

Podl'a § 171 ods. 1 zédkona o verejnom obstaravani sa konanie o preskumanie utkonov
kontrolovaného na zaklade ndmietok zacina dnom dorucenia ndmietok uradu. Na zéklade
uvedené¢ho urad konStatuje, ze predmetné konanie o preskimanie ukonov kontrolovaného
na zéklade namietok zacalo dna 22. 11. 2021.

Podla § 173 ods. 1 pism. a) zdkona o verejnom obstaravani je kontrolovany povinny dorucit
uradu pisomné vyjadrenie k podanym namietkam a kompletni dokumenticiu
podla § 24 v originali do siedmich dni odo dna dorufenia namietok, ak ide o konanie
0 preskiimanie ukonov kontrolovaného na zéklade namietok; urad neprihliada na pisomné
vyjadrenie k podanym namietkam a dokazy doru¢ené kontrolovanym po doruceni kompletnej
dokumentécie.

Podla § 173 ods. 2 zékona o verejnom obstardvani sa doru¢enim kompletnej dokumentacie
Vv originali uradu, ak ide o elektronicki komunikaciu, rozumie spristupnenie elektronicke;j
podoby dokumentacie zriadenim pristupu do elektronického prostriedku pouzitého
na elektronickii komunikaciu v lehote podla odseku 1. Sucastou elektronickej podoby
dokumenticie st aj auditné zaznamy o vSetkych tkonoch vykonanych v pouzitom
elektronickom prostriedku. Kontrolovany moéze nahliadat’ do kompletnej dokumentacie
Vv originali dorucenej uradu.

Dna 29. 11. 2021 dorucil kontrolovany vyjadrenie k podanym ndmietkam, listinnt
dokumentéciu v origindli a zaroven zriadil v prospech uradu pristup do elektronického
prostriedku pouzitého na elektronickdl komunikaciu t. j. ezakazky.sk.

Po preskimani kontrolovanym dorucenej dokumentacie Urad zistil, Ze tito nie je mozné
v zmysle § 173 ods. 2 v spojeni s § 24 ods. 1 zédkona o verejnom obstaravani povazovat
za kompletnli, nakol’ko z predloZenej dokumentacie nie je moZzné preskiimat’ rozhodnutia
kontrolovaného prijaté vo vSetkych fazach verejného obstaravania.

Na zaklade vysSie uvedenych skutoCnosti urad vydal rozhodnutie o preruSeni konania
¢. 13618-6000/2021-OD-P zo dna 17. 12. 2021 v zmysle § 173 ods. 4 zakona o verejnom
obstardvani, ktorym prerusil konanie o preskiimanie tkonov kontrolovaného na zaklade
namietok anariadil kontrolovanému doru¢it’ kompletni dokumenticiu v originali
K predmetnému verejnému obstaravaniu v originali v lehote do 10 pracovnych dni odo dna
dorucenia tohto rozhodnutia. Kontrolovany dorucil tradu kompletni dokumentéciu v originali
k predmetnému verejnému obstaravaniu diia 04. 01. 2022.
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Pisomné vyjadrenie kontrolovaného k namietkam navrhovatela

Kontrolovany uvadza, Ze navrhovatel'’ vo svojej namietke vycita kontrolovanému, Ze s nim
nekomunikoval, s vynimkou vyziadania navrhu zmluvy o dielo, tak aby mu objasnil proces,
ktory viedol k prijatiu jeho rozhodnutia - zruSeniu predmetnej sutaze.

Kontrolovany uvadza, ze navrhovatel’ v§ak nedisponuje vSetkymi relevantnymi informéaciami,
ktoré kontrolovany vzal do uvahy pri rozhodnuti o zruseni verejného obstaravania na zakazku
»luléicko - Terniansky skupinovy vodovod“. Zarovein kontrolovany podotyka, Ze toto
rozhodnutie nebolo zavislé od konania navrhovatela a tak kontrolovany nemal dovod ohl'adne
rozhodnutia o zruSeni predmetného verejného obstaravania s nim komunikovat. Zakazka je
dlhodobo v rezime vykonu kontroly. Kontroly prebiehajice na Sprostredkovatel'skom organe
pre IROP (dalej aj ,,SO pre IROP*) vratane kontroly na trade predstavuju obdobie viac ako
7 mesiacov. Aktudlne je predmetnd zédkazka od 24. 05. 2021 na druhej ex ante kontrole na
SO pre IROP, Presovskom samospravnom kraji, pricom z dévodov uvedenych nizsie bola
zakazka SO pre IROP odstupend na urad na vykon kontroly. Do dne$ného dila, resp. do dia
rozhodnutia o zruseni predmetného verejného obstaravania tak kontrolovany nemal moznost’
pristipit’ k podpisu zmluvy o dielo s tspeSnym uchddzacom a teda nie jeho vinou nastala tato
nizsie popisana situacia, ktord vyustila do zruSenia verejného obstaravania.

Dna 02. 07. 2021 boli kontrolovanému v suvislosti s inymi zdkazkami spolufinancovanymi
z prostriedkov Eurdpskej tnie (dalej aj ,,EU%) a §tatneho rozpo&tu v ramci OP IROP doru¢ené
»Navrhy sprav zo Standardnej ex post kontroly®, kde poskytovatel' nenavratného finan¢ného
prispevku (d’alej aj ,,NFP*) uviedol, ze kontrolovany ako prijimatel’ porusil zakon o verejnom
obstaravani, konkrétne § 6 ods. 16 zdkona o verejnom obstaravani, ked’ vyhlasil 4 podlimitné
zdkazky (medzi nimi aj ,,Tul€icko - Terniansky skupinovy vodovod®), pri¢om stanovil
finan¢nu opravu vo vyske 25% zo vsetkych 4 dotknutych zdkaziek. Ked'ze si kontrolovany
nie je vedomy ziadneho poruSenia zdkona, s uvedenym tvrdenim poskytovatel'a ako aj s
navrhovanou finan¢nou opravou absolutne nesuhlasi, preto podal v stanovenom termine
namietky.

Kontrolovany v zasade nebude v Ziadnom pripade suhlasit’ s akoukol'vek navrhovanou
sankciou a nema v umysle za takychto podmienok realizovat ani jeden z dotknutych
projektov, a to jednak z dovodu, Ze je presvedCeny o nesprdvnom positdeni spornej
skuto¢nosti poskytovatel'om NFP, a z dovodu, Ze nie je schopny financovat’ dotknuté projekty
v takomto rozsahu. Kontrolovany pocital s 10% podielom spolufinancovania z vlastnych
zdrojov a vzhladom na ponuku Uspesného uchadzaca takto vypocitanii sumu planoval
vynalozit. Uvedené podporuje aj existencia odkladacej podmienky UCinnosti v zmluve o
dielo, ktord znie nasledovne: ,, Tdto zmluva nadobuda platnost diiom podpisania obidvoma
zmluvnymi stranami. Zmluvné strany sa dohodli, Ze zmluva nadobuda ucinnost v den
dorucenia listu objednavatela adresovaného zhotovitelovi, obsahujuceho ozndamenie o
kladnom vysledku administrativnej kontroly postupu verejného obstardvania Poskytovatelom

.6

nenavratnych financnych prostriedkov objednavatelovi*.

Na opakovanych stretnutiach zastupcov Vychodoslovenskej vodérenskej spolocnosti, a. s.
(dalej ako ,,VVS, a. s.) so zastupcami riadiaceho organu a sprostredkovatel'skych organov sa
kontrolovany za ¢elom rieSenia tejto neziadlicej situacie a v snahe v konecnom dosledku
zlepsit’ uroven kvality Zivota obyvatel'ov dotknutych obci snazil vysvetlit' zdstupcom vysSie
spominanych organov zakonnost svojho postupu a nemoznost plosného aplikovania
rozhodnutia tradu ¢&. 15679-6000/2020-OD/5, 15680-6000/2020-OD/5,15681-6000/2020-
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0OD/5,15682-6000/2020-OD/5 zo dna 22.04.2021 pre Nitriansky samospravny kraj vo veci
stavebnych prac - cesty Il. triedy (rozdelenie zédkazky) na nesuvisiace, resp. nie obdobné
predmety zakaziek.

Vzhl'adom k tomu, Ze sa riadiaci organ neoficidlne ale jasne vyjadril, Ze zotrvava na idajnom
zistenom poruseni zakona tak ako je uvedené v Navrhoch sprav z kontroly, a vzhl'adom
k tomu, ze kontrolovany nad’alej trva na zakonnosti svojho postupu a teda nebude akceptovat
ulozenu finanént opravu, do tvahy prichadzaju len dve mozné alternativy d’alSieho vyvoja
situdcie, ak by zakazku nezrusil kontrolovany.

Po prvé, riadiaci organ (d’alej aj ,,RO*) nebude akceptovat’ namietky VVS, a. s., zotrva na
svojich povodnych tvrdeniach a v pripade zakazky ,TulCicko - Terniansky skupinovy
vodovod*“ SO pre IROP tak nariadi len zruSenie (¢lanok 4.1.4. bod 9 Jednotnej prirucky pre
ziadatel'ov/prijimatel'ov k procesu a kontrole verejné¢ho obstaravania/obstaravania) a znovu
vyhléasenie ako nadlimitnej, ked’Ze do dneSné¢ho dna nedoslo k podpisu zmluvy s uspesSnym
uchddzacom a nie je mozné inak odstranit’ udajny protipravny stav. Po druhé, RO bude
akceptovat’ namietky VVS, a. s. a vyjadri sthlas s podpisanim zmluvy kontrolovaného ako
prijimatela s uspeSnym uchadzacom (¢lanok 4.1.4. bod 16 Jednotnej prirucky pre
Ziadatel'ov/prijimatel'ov k procesu a kontrole verejného obstaravania/obstaravania) - to je
predpoklad k vydaniu zaveru v ramci naslednej ex post kontroly, tzn. k pripusteniu
suvisiacich budtcich vydavkov do financovania v plnom rozsahu, priCom vSak samozrejme
negarantuje, ze uvedené udajné poruSenie nevytkne v buducnosti kontrolovanému ako
prijimatelovi bud’ on alebo iny kontrolny, resp. auditny organ s uplatnenim zodpovedajicej
korekcie.

Okrem rizika spominaného v predchadzajucej vete, ktoré je pre kontrolovaného neprijatel'ng,
sa v oboch pripadoch v kratkom case, ak budu tieto kontroly d’alej pretrvavat, dostane
kontrolovany do bodu, kedy z ¢asového hl'adiska nebude pre neho hospodarne pokracovat
v tomto verejnom obstaravani vzhladom na navrhovani lehotu vystavby uspeSnym
uchadzaCom a na datum ukoncenia programového obdobia (31. 12. 2023), ked’Ze po tomto
datume bude VVS, a. s. musiet’ vSetky vzniknuté vydavky financovat’ z vlastnych zdrojov pre
ich neopravnenost’ v zmysle riadiacej dokumentacie, na ¢o VVS, a. s. nie je pripravena.

Vzhl'adom na skuto¢nost’, Ze toto verejné obstaravanie je stidle predmetom druhej ex-ante
kontroly na SO pre IROP (momentilne pozastavend z dovodu zaslania Ziadosti o
preskimanie ukonov kontrolovaného pred uzavretim zmluvy na Urad pre verejné
obstaravanie), zdroven je aktudlne na tejto prave prebiehajucej kontrole na trade z dévodu
podanej namietky a vzhl'adom na skutocnost, Ze tesne pred doru¢enim namietky trad zacal
kontrolu tohto verejného obstaravania z vlastného podnetu na zaklade Ziadosti SO pre IROP,
a teda po rozhodnuti o ndmietke bude origindl dokumentacie odovzdany na Odbor dohl'adu a
nasledne az po tomto rozhodnuti bude SO pre IROP pokracovat’ v druhej ex ante kontrole, nie
je redlne mozné (€o potvrdzuju aj skiisenosti kontrolovaného a inych prijimatel'ov) stihnut’
podpisat’ zmluvu s uspeSnym uchddzacom a realizovat’ projekt tak, aby boli pridelené
finan¢né prostriedky vyuzité v plnej miere ako to pri vyhlaseni tohto VO kontrolovany
predpokladal a nasledne finan¢ne naplanoval. Jediné mozné rieSenie tak je to, ktoré odporucil
aj sam RO, a teda zruSenie verejného obstaravania a vyhlasenie nového s nadlimitnym
postupom.

Kontrolovany (VVS, a. s.) aj napriek skutoCnosti, ze teraj$i zvoleny podlimitny postup
povazuje za zdkonny a spravny, rozhodol o zruseni tohto verejného obstaravania a vyhlaseni
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zékazky nadlimitnym postupom, a to z dovodu procesnej opatrnosti a najmi s cielom
zachovat’ financovanie projektu prostriedkami z EU a §tatneho rozpoétu v plnej miere a teda
zachovat’ pre VVS, a. s. moznost’ tento projekt realizovat’ a zabezpecCit' tak zvysenie kvality
zivotnej trovne obyvatel'om dotknutych obci.

Nad rdmec vys$Sie uvedené¢ho chceme uviest, ze vzhl'adom na dlhy proces vysvetlovania
sutaznych podkladov (vySe 5 mesiacov), hodnotenia ponuk (z dovodu podania namietky az
vyse 7 mesiacov) a stale neukoncenych kontrol (taktiez uz vySe 7 mesiacov), uchadzaci uz nie
su viazani zébezpekou. Zabezpeka na predlozenie ponuky skoncila dna 28. 02. 2021.
Uchédzaci uz nemusia pristipit’ k podpisu zmluvy. Takuto oficidlnu a zavaznu odpoved’ od
uchadzaca je vSak mozné dostat’ az po ukonceni vSetkych kontrol, ked’ kontrolovany oslovi
uspesného uchadzaca a vyzve ho k podpisu zmluvy, o moze trvat’ eSte vel'mi dlho (netimerné
predlzovanie), nakol’ko ako sme uz uviedli, predmetna dokumenticia je v suCasnosti na
kontrole na urade a nad’alej zostava aj u poskytovatel'a NFP.

V case vyhlasenia verejného obstaravania a vyhodnocovania ponuk bola odlisna situicia na
trhu oproti terajSiemu stavu. Z dévodu pandemickej situacie rapidne stupli/zvysili sa ceny
niektorych materidlov (napr. zateplovacich materidlov, ocele, ...). Samotny urad vo svojom
upozorneni uvadza: ,, Urad pre verejné obstaravanie si uvedomuje, ze situacia akej dnes
Celime nebola a nemohla byt planovana, pricom neustdle prindsa okolnosti vyzadujuce si
rychlu reakciu. Uvedomuje si aj to, Ze predovsetkym pocas minulého roka sa ukdzali urcité
nedostatky fungovania trhu, v dosledku coho doslo k docasnému naruseniu doddvatelskych
retazcov naprie¢ celou EU.“ Z dovodu pochybnosti kontrolovaného, kedze sa ponuka
uchadzaca javila uz v Case jej predlozenia ako mimoriadne nizka oproti trhovym cenam, a s
odstupom c¢asu narastd riziko neredlnosti vystavby diela za ponuknutd cenu, bol z dévodu
opatrnosti na predlozent ponuku vypracovany odborny posudok - Ustavom stavebnej
ekonomiky. Vyjadrenie z odborného posudku potvrdilo obavy kontrolovaného, ked'ze je v
jeho zavere doslovne uvedené: ,,Znalec posudil predlozené podklady, hlavne ponuku
uchadzaca a PHZ. Stanovenim obvyklej hodnoty stavby v sucasnosti na 4 773 300,52 € bez
DPH a porovnanim s ponukou v hodnote XXX € bez DPH bol zisteny rozdiel
XXX € bez DPH. Tento rozdiel predstavuje o 31,82% nizsiu hodnotu ponuky uchadzaca ako
obvykla cena v sucasnosti stanovena indexaciou PHZ z 40/2019, a prekracuje tzv.
akceptovanu dolnu hranicu 20% ceny obvyklej. To vnasa uz v procese obstardvania rizika
spojené s vystavbou po podpise zmluvy az do uplného ukoncenia vystavby, pretoze sa
nachadza v tzv. rizikovej oblasti*.

Uvedené potvrdil aj GspeSny uchadza¢ ako navrhovatel’, ktory vo svojej namietke uviedol:
,Na relevantnosti ponuky do verejnej sutaZe po formalnej stranke, ale aj z pohladu
nacenenia stavebnych prac nadalej zotrvavame (v aktualnom case vieme nacenené polozky
cenovo udrzat) a sme schopni zdkazku zrealizovat, samozrejme sa to netyka pripadnych
zmien, ktoré mozu nastat’ pocas realizacie. or/p. dalSieho vyvoja cien v nasledujucom
obdobi . To znamend, Ze vysSie uvedeny zaver s odborného posudku je spravny a teda ani
uspesny uchadza¢ podla jeho vlastnych slov v pripade dalSieho zvySovania cien na
relevantnom trhu negarantuje zachovanie redlnosti vystavby diela za nim pontknuta cenu.

Okrem uz uvedeného kontrolovany podporne uvadza aj skutoCnost, Zze kritériom na
vyhodnotenie ponuk bola popri cene aj lehota realizacie vystavby (5 bodov). Z dévodu
aktualnej pandemickej situacie, ktorti nikto nevie vyhodnotit’ do budtcna, nie je mozné
pocitat’ s tym, Ze bude lehota dodrzana (Cierne okresy, nudzovy stav, karanténa, nedostatok
materialov,...). Z uvedeného dovodu by mohlo ddjst k prediZeniu lehoty vystavby, teda
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k zmene ponuky uchadzafa v casti ,kritéria®, co by mohlo znamenat zmenu poradia
uchadzacov vo verejnom obstaravani. Uvedené by bolo hodnotené ako podstatné poruSenie
zdkona a ked’Ze v tomto pripade nie je moZné objektivne posudit’, &i by pripadné prediZenie
pripadalo do uvahy v rovnakom rozsahu aj u ostatnych uchadzacoch, tato skutocnost’ by
s pravdepodobnostou bola hodnotena ako s moznym vplyvom na vysledok verejného
obstaravania.

Na zaver kontrolovany pre struéné zhrnutie uvadza, ze ak sa teda vyhovie tejto namietke
a verejné obstaravanie bude pokracovat, bud’ nariadi jeho zruSenie urad, alebo nariadi jeho
zrusenie poskytovatel’ NFP, a ak nie a vyhoveji nasej argumentacii o zakonnosti postupu, po
skonCeni kontrol s najvySSou pravdepodobnostou opédtovne zrusi verejné obstaravanie
kontrolovany, ked’ze z ¢asového hl'adiska spojeného s jeho finanénymi moznost'ami nebude
pre neho uz viac hospodarne realizovat’ tento projekt (pre zrusenie verejného obstaravania z
dovodu nedodrzania principu verejného obstaravania vid. rozhodnutie uradu ¢. 2416-
6000/2018). V takomto pripade vSak kontrolovany pride o moznost financovat projekt
»lui¢icko - Terniansky skupinovy vodovod® celkovo a teda nebude realizovany vo svojej
podstate vobec, nové verejné obstaravanie uz nebude mat’ zmysel vyhlasovat tak z casového
ako aj z finan¢ného hladiska. V tejto suvislosti je namieste zdoraznit, ze ak verejné
obstardvanie zrusi kontrolovany z dovodu nedostatku finanénych prostriedkov, urobi tak plne
v sulade s §57 ods. 2 zdkona o verejnom obstaravani (porovnaj VsSeobecné metodické
usmernenie k zruSeniu verejného obstaravania v pripade nedostatku financnych prostriedkov
v rozpocte a rieSenie situacie nedostatku financnych prostriedkov po uzatvoreni zmluvy).

Kontrolovany uvadza, ze pojem ,Zmenili sa okolnosti, za ktorych sa vyhlasilo verejné
obstaravanie* neznamena len rast cien na relevantnom trhu a riziko realnosti vystavby diela,
ale aj hroziace riziko korekcie a nariadenia zruSenia verejného obstaradvania a v neposlednom
rade zaroven aj pre kontrolovaného velmi dolezitd skutocnost’ - pokrocily €as spojeny s
finanénymi moznostami kontrolovaného (obdobne porovnaj tozhodnutie uradu ¢. 2023-
6000/2018-0OD).

Na zaklade vysSie uvedeného sa ¢lenovia komisie na vyhodnotenie pontik zhodli na zruSeni
predmetného verejného obstaravania s tym, Ze na tento predmet zakazky bude vyhlasené nové
verejné obstaravanie s nadlimitnym postupom.

Kontrolovany si je vedomi zavaZznosti tohto tikonu, ktorym je zruSenie verejného obstaravania
a vnima ho ako ultima ratio, avSak vo svetle vySSie uvedenych skuto€nosti, za ucelom
zachovania moznosti spolufinancovat’ projekt zo zdrojov Eurdpskej Unie a Statneho rozpoctu
v plnej miere, ktort pripista konkrétna Zmluva o poskytnuti NFP, tzn. tak, aby kontrolovany
bol schopny tento projekt vobec zrealizovat’, nebolo pripustné iné rieSenie.

Na zaklade uvedeného ma kontrolovany za to, Ze dostatoéne preukazal oddovodnenie
rozhodnutia o zruseni verejného obstaravania na zakazku ,,Tul¢icko - Terniansky skupinovy
vodovod* a ziadame urad, aby predmetnti ndmietku zamietol.

Zistenia aradu

Z predloZenej dokumentécie k predmetnému verejnému obstardvaniu urad zistil nasledovné
skuto€nosti:
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44,

Kontrolovany vyhlasil vyzvou na predkladanie ponuk verejné obstardvanie na predmet
podlimitnej zdkazky ,,TulCicko - Terniansky skupinovy vodovod*“ vo Vestniku verejného
obstaravania ¢. 67/2020 dna 25.03.2020 pod znackou 12035 — WYP. V zavislosti od
predmetu zdkazky, typu kontrolovaného a predpokladanej hodnoty zakazky vo vyske
4394 267,71 EUR bez DPH! ide o podlimitni zikazku na uskutoénenie stavebnych prac.
Zakazka sa nedeli na cCasti. Zékazka je financovana z fondov Eurdpskej tnie (Identifikacia
projektu: Kod projektu v ITMS2014+: 302041M897). V lehote na predkladanie ponuk, t. j. do
21. 09. 2020 do 10:00 hod. ponuku predlozilo devit uchadzacov, vratane navrhovatela.
Otvaranie ponuk sa uskutoénilo diia 22. 09. 2020 o 11:00 hod. Dna 11. 11. 2021 odoslal
kontrolovany navrhovatelovi prostrednictvom systému ezakazky.sk ozndmenie o vysledku
verejného obstaravania. Nasledne navrhovatel' podal namietky proti zruSeniu verejného
obstaravania v zmysle § 170 ods. 3 g) zikona o verejnom obstaravani. Urad odoslal diia 17.
12. 2021 Ministerstvu investicii, regiondlneho rozvoja a informatizacie SR (d’alej ako
»MIRRI SR*) Ziadost’ o suc¢innost. Diia 04. 01. 2022 MIRRI SR dorucilo tradu odpoved’ na
ziadost o sucinnost’.

Urad uvadza, Ze kontrolovany zverejnil ozniamenie o dodatoénych _informicidch,
informacidich o neukonéenom _konani__alebo _korigende’ vo Vestniku verejného
obstardvania €. 162/2020 zo dna 31. 07. 2020 pod zn. 29099-10X, Vv ktorom je uvedena
oprava predpokladanej hodnoty zakazky, cit.: ,,(...)

VII1.1.2) Text, ktory si vyzaduje upravu v povodnom ozndameni

Text, ktory si vyzaduje upravu v povodnom ozndmeni

Cislo oddielu: 11.1.5

Miesto, kde ma byt text upraveny: Celkova predpokladana hodnota

Namiesto:

4 389 776,60 EUR bez DPH

md byt:

4 394 267,71 EUR bez DPH

VII.1.2) Text, ktory si vyzaduje upravu v pévodnom oznameni
Text, ktory si vyzaduje upravu v povodnom oznameni

Cislo oddielu: I1.2.6

Namiesto:

4 389 776,60 EUR bez DPH

md byt:

4394 267,71 EUR bez DPH (...)*

Z informacii 0 vysledku verejného obstaravania® zverejnenej v profile kontrolovaného dia
15. 11. 2021, oddiel VI, bod VI1.3) ,,Dopliujuce informacie* vyplyva, cit.: ,, Postup bol
zruSeny v sulade s § 57 ods.2 ZVO - verejny obstaravatel a obstardvatel’ mozZu zrusit verejné
obstardvanie alebo jeho cast aj vtedy, ak sa zmenili okolnosti, za ktorych sa vyhlasilo verejné
obstardavanie, ak sa v priebehu postupu verejného obstaravania vyskytli dovody hodné

1 Urad uvéadza, 7e kontrolovany zverejnil oznamenie o dodato¢nych informéciach, informaciach o neukonenom
konani alebo korigende vo Vestniku verejného obstaravania ¢. 162/2020 zo dia 31. 07. 2020 pod zn. 29099-
10X, v ktorom je uvedena oprava predpokladanej hodnoty zakazky, podrobnejsie v bode 43 tohto rozhodnutia.

2 https://www.uvo.gov.sk/vestnik/oznamenie/detail/4593187page=1&limit=20&sort=datumZverejnenia&sort-
dir=DESC&ext=0&cisloOznamenia=&text=&year=0&dzOd=&dzDo=&cvestnik=&doznamenia=-
1&dzakazky=-1&dpostupu=-1&mdodania=&kcpv=&opb=&szfeu=&flimit=-1&nobstaravatel=&nzakazky=

3 https://www.uvo.gov.sk/vestnik/oznamenie/detail/532227?page=1&limit=20&sort=datumZverejnenia&sort-
dir=DESC&ext=0&cisloOznamenia=&text=&year=0&dzOd=&dzDo=&cvestnik=&doznamenia=-
1&dzakazky=-1&dpostupu=-1&mdodania=&kcpv=&opb=&szfeu=&flimit=-1&nobstaravatel=&nzakazky=
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https://www.uvo.gov.sk/vestnik/oznamenie/detail/459318?page=1&limit=20&sort=datumZverejnenia&sort-dir=DESC&ext=0&cisloOznamenia=&text=&year=0&dzOd=&dzDo=&cvestnik=&doznamenia=-1&dzakazky=-1&dpostupu=-1&mdodania=&kcpv=&opb=&szfeu=&flimit=-1&nobstaravatel=&nzakazky
https://www.uvo.gov.sk/vestnik/oznamenie/detail/459318?page=1&limit=20&sort=datumZverejnenia&sort-dir=DESC&ext=0&cisloOznamenia=&text=&year=0&dzOd=&dzDo=&cvestnik=&doznamenia=-1&dzakazky=-1&dpostupu=-1&mdodania=&kcpv=&opb=&szfeu=&flimit=-1&nobstaravatel=&nzakazky
https://www.uvo.gov.sk/vestnik/oznamenie/detail/532227?page=1&limit=20&sort=datumZverejnenia&sort-dir=DESC&ext=0&cisloOznamenia=&text=&year=0&dzOd=&dzDo=&cvestnik=&doznamenia=-1&dzakazky=-1&dpostupu=-1&mdodania=&kcpv=&opb=&szfeu=&flimit=-1&nobstaravatel=&nzakazky
https://www.uvo.gov.sk/vestnik/oznamenie/detail/532227?page=1&limit=20&sort=datumZverejnenia&sort-dir=DESC&ext=0&cisloOznamenia=&text=&year=0&dzOd=&dzDo=&cvestnik=&doznamenia=-1&dzakazky=-1&dpostupu=-1&mdodania=&kcpv=&opb=&szfeu=&flimit=-1&nobstaravatel=&nzakazky
https://www.uvo.gov.sk/vestnik/oznamenie/detail/532227?page=1&limit=20&sort=datumZverejnenia&sort-dir=DESC&ext=0&cisloOznamenia=&text=&year=0&dzOd=&dzDo=&cvestnik=&doznamenia=-1&dzakazky=-1&dpostupu=-1&mdodania=&kcpv=&opb=&szfeu=&flimit=-1&nobstaravatel=&nzakazky
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46.

osobitného zretela, pre ktoré nemozno od verejného obstaravatela alebo obstaravatela
pozadovat, aby vo verejnom obstaravani pokracoval najmd ak sa zistilo porusenie tohto
zdkona, ktoré ma alebo by malo mat zdasadny vplyv na vysledok verejného obstaravania.

Vzhladom na neumerné predlZzovanie verejného obstardvania spojené pri aktudlnej situdcii
na relevantnom trhu s moznym vplyvom na vysledok verejného obstaravania (navyse s
nemoznostou predpokladat dalsi vyvoj tak cien ako aj pandemickej situacie) sa obstardavatel
rozhodol zrusit' toto verejné obstaravanie za ucelom zachovania principu hospoddrnosti a
zabezpecenia  dodrZania vSetkych  ustanoveni zdakona o verejnom  obstaravani.

Zadavanie zakazky bude predmetom opdtovného uverejnenia.

Kontrolovany dia 11. 11. 2021 odoslal prostrednictvom systému ezakazky.sk vSetkym
uchadzacom informaciu o vysledku verejného obstaravania, ktord v predmete spravy
nazval ako ,,0zndmenie o vysledku verejného obstaravania“.

V profile kontrolovaného sa nachddza dokument ,,Sprava o zakazke®, ktori kontrolovany
zverejnil dita 02. 12. 2021, v ktorej je okrem iného uvedené, cit.: ,,(...) k) DOVOD ZRUSENIA
POUZITEHO POSTUPU ZADAVANIA ZAKAZKY:

Postup bol zruseny v sulade s § 57 ods.2 ZVO - verejny obstaravatel a obstaravatel’ mozu
zrusit’ verejné obstaravanie alebo jeho cast aj vtedy, ak sa zmenili okolnosti, za ktorych sa
vyhlasilo verejné obstaravanie, ak sa v priebehu postupu verejného obstardvania vyskytli
dovody hodné osobitného zretela, pre ktoré nemozno od verejného obstardavatela alebo
obstaravatela pozadovat, aby vo verejnom obstardvani pokracoval najmd ak sa zistilo
porusenie tohto zdakona, ktoré ma alebo by malo mat zdsadny vplyv na vysledok verejného
obstardvania.

Vzhladom na neumerné predlzovanie verejného obstardvania spojené pri aktudlnej situdcii
na relevantnom trhu s mozZnym vplyvom na vysledok verejného obstaravania (navyse
S nemoznostou predpokladat’ dalsi vyvoj tak cien ako aj pandemickej situdcie) sa
obstaravatel rozhodol zrusit toto verejné obstardvanie za ucelom zachovania principu
hospodarnosti a zabezpecenia dodrzania vsetkych ustanoveni zakona o verejnom obstaravani.

()"

V dokumente s nazvom ,,Zapis zo zasadnutia komisie na vyhodnotenie ponik k zakazke
»Tuléicko - Treninasky — skupinovy vodovod“ zo dna 10. 11. 2021, ktory je sucastou
listinnej dokumentacie kontrolovaného k predmetnému verejnému obstaravaniu, je uvedené,
cit.: ,(...)

e Vzhladom na dlhy priebeh kontrol uchadzaci uz nie su viazana zabezpekou. Zabezpeka na
predlozenie ponuky skoncila dina 28. 02. 2021. Uchddza¢ uz nemusi pristupit’ k podpisu
zmluvy (takuto oficialnu odpoved od uchadzaca je vsak mozné dostat’ az po ukonceni
vSetkych kontrol, ked oslovime uspesného uchdadzaca a vyzveme ho k podpisu zmluvy, co
moze trvat este velmi dlho (neumerné predlzovanie(), nakolko predmetna dokumentdcia
je v sucasnosti UVO a nadalej zostdva aj na riadiacom orgdne. Programové obdobie
konci 31. 12. 2023 avsetky vydavky vynalozené po tomto datume bude znasat
obstaravatel.

oV case vyhlasenia verejného obstaravania a vyhodnocovania ponuk (aukcia) bola odlisna
situdcia na trhu oproti terajSiemu stavu. Z dovodu pandemickej situdcie rapidne
stupli/zvysili sa ceny niektorych materidalov (napr. zateplovacich materidlov, ocele,...)
Z uvedeného dovodu sa ponuka uchddzaca javi ako mimoriadne nizka oproti trhovym
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cenam a hrozi riziko neredlnosti vystavby diela. Na predlozenu ponuku bol vypracovany
odborny posudok — Ustavom stavebnej ekonomiky, ktory konstatoval riziko v predlozenej
ponuke pri vystavbe diela.

Vyjadrenie z odborného stanoviska: ,, Znalec posudil predlozené podklady, hlavne ponuku
uchadzaca a PHZ. Stanovenim obvyklej hodnoty stavby v sucasnosti na 4 773 300,52 €
bez DPH a porovnanim s ponukou v hodnote xxx € bez DPH bol zisteny rozdiel XXX € bez
DPH. Tento rozdiel predstavuje o 31,82% nizsiu hodnotu zdkazky uchadzaca ako obvykla
cena Vv sucasnosti stanovend indexdciou PHZ z 4Q[2019, a prekracuje tzv. akceptovanu
dolnu hranicu 20% ceny obvyklej. To vndSa uz v procese obstaravania rizika spojené
S vystavbou po podpise zmluvy az do uplného ukoncenia vystavby, pretoze sa nachdadza
V tzv. rizikovej oblasti “.

o Cena bola stanovend elektronickou aukciou. V pripade, Ze uchadzac na 1. mieste
odmietne podpisat zmluvu mali by sme oslovit' 2. uchadzaca v poradi. UVO sice akceptuje
ponuky na 2. a 3. mieste v poradi ako relevantné, avsak v niektorych pripadoch riadiaci
organ, resp. auditny organ namietal nemoznost vyhodnotenia hospodarnosti ponuk na 2.
a 3. mieste v pripade elektronickej aukcie, kedZe tito uchdadzaci nie su v aukcii motivovani
dalej znizovat svoju ponuku, nevieme teda s urcitostou vyhodnotit, ¢i ich ponuka je
adekvatna, ¢i ju mozZno pre proces VO brat za relevantnu, najmd ked sa jedna o tzv.
,,eurofondove zakazky “.

e Kritériom na vyhodnotenie bola aj lehota realizacie vystavby (5bodov). Z dovodu
aktudlnej pandemickej situdcie, ktoru nikto nevie vyhodnotit' do budiicna, nie je mozné
pocitat’ s tym, ze bude lehota dodrzana (Cierne okresy, nudzovy tav, karanténa, nedostatok
materi ilov, ...). Z uvedeného by mohlo déjst k predizeniu lehoty vystavby, teda k zmene
ponuky uchadzaca v casti ,, kritéria“, co by mohlo znamenat’ zmenu poradia uchdadzacov
vo verejnom obstardvani. Uvedené by bolo hodnotené ako podstatné porusenie ZVO
s vplyvom na vysledok, pricom obstardvatelovi by v takom pripade hrozila korekcia.

o Stdle nam hrozi riziko korekcie zo strany RO za nimi tvrdené ucelové rozdelenie zdakaziek-
VVS, a. s. akceptuje terajsi zvoleny postup ako zdakonny, avsak z procesnej opatrnosti
a najmd s cielom oslovit' co najviac subjektov v case stupania cien na relevantnom trhu
aV zaujme vygenerovania co najlepSej ceny by VVS, a. s. do buducna vyhlasila zakazku
nadlimitnym postupom.

Na zdklade wuvedeného sa clenovia komisie na vyhodnotenie ponuk zhodli na zruseni
predmetného verejného obstaravania s tym, zZe na tento predmet zdakazky bude vyhlasené nové
VO s nadlimitnym postupom. {(...)

Clenovia komisie na vyhodnotenie poniik sa zhodli, Ze postup bude zruseny v sulade s § 57
ods. 2 ZVO z nasledujiiceho dovodu — verejny obstaravatel’ a obstardvatel moézZu zrusit
verejné obstardavanie alebo jeho cast aj vtedy, ak sa zmenili okolnosti, za ktorych sa
vyhldsilo verejné obstardvanie, ak sa v priebehu postupu verejného obstardvania vyskytli
dovody hodné osobitného zretela, pre ktoré nemozno od verejného obstaravatela alebo
obstaravatela pozZadovat, aby vo verejnom obstardvani pokracoval najmd ak sa zistilo
poruSenie tohto zakona, ktoré ma alebo by malo mat’ zasadny vplyv na vysledok verejného
obstaravania.

Dovod zrusenia:

Vzhladom na neumerné predlzovanie verejného obstardvania spojené pri aktudlnej situdcii
na relevantnom trhu s moznym vplyvom na vysledok verejného obstardavania (navyse
S nemoznostou predpokladat’ dalsi vyvoj tak cien ako aj pandemickej situdcie) sa
obstaravatel rozhodol zrusit toto verejné obstardavanie za ucelom zachovania principu
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hospodarnosti a zabezpecenia dodrzania vsetkych ustanoveni zakona o verejnom obstaravani.

()"

Urad odoslal Ministerstvu investicii, regionalneho rozvoja a informatizicie SR diia
21. 12. 2021 ziadost’ o sucinnost’, v ramci ktorej poziadal MIRRI SR o odpoved’ a vyjadrenie
sa k nasl., cit.: ,,(...) Urad ma za to, Ze pre spravne posiidenie skutocnosti relevantnych pre
konanie o namietkach je potrebné zistenie, ¢i na predmet zakazky verejného obstaravania
., Tul¢icko — Treniansky skupinovy vodovod‘ vyhlasené kontrolovanym Vychodoslovenska
vodarenska spolocnost, a. s., Komenského 50, 042 48 Kosice, ICO: 36570460 vo Vestniku
verejného obstaravania ¢. 67/2020 dna 25. 03. 2020 pod znackou 12035 — WYP v kontexte
dokumentu s ndzvom ,, Ndvrh spravy zo Standardnej ex post kontroly “ zo diia 29. 06. 2021
(ktory je sucastou dokumentdacie k verejnému obstaravaniu na predmet zakazky ,, Tulcicko —
Treniansky skupinovy vodovod*) a s nim suvisiacich verenych obstardvaniach na predmet
zakazky ,,Kosickda Polianka — vodovod “ vyhlasené vo Vestniku verejného obstaravania ¢.
160/2020 dria 30.07.2020 pod zn. 28508 - WYP, ,, Ploské — Ortdse — vodovd a Ploské — Ortdse
— privod vody a vodojem* vyhlisené vo Vestniku verejného obstaravania ¢. 132/2020 dna
23.06.2020 pod zn. 22599 - WYP a ,, Fintice — kanalizacia“ vyhlasené vo Vestniku verejného
obstaravania ¢. 175/2020 dna 18.08.2020 pod zn. 31144 - WYP, si Vas dovolujeme ako
prislusny riadiaci organ pre operacny systém IROP 2014-2020 pozZiadat o sucinnost
a spristupnenie nasl. informacii:

1. Vakom stave je aktudlne kontrola zo strany RO/SO v suvislosti so spominanymi
verejnymi obstaravaniami?

2. Su resp. boli k tymto verenym obstaravaniam vyhotovené (zaverecné resp. koncené)
spravy z kontroly, resp. boli ukoncené administrativne financné kontroly zo strany
riadiaceho alebo sprostredkovatelského organu? (...)"

Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR dia 04. 01. 2022 dorucilo
uradu odpoved’ na ziadost’ o sticinnost’ zo dna 21. 12. 2021, pricom v odpovedi je uvedené
Cit.: ,,(..) V nadviznosti na otazky uvedené v Ziadosti si Vam tymto RO pre IROP dovoluje
poskytnut’ nasledovné informacie vo vztahu k vyssie uvedenym verejnym obstardavaniam:

1. Verejné obstardvania, pri ktorych administrativau financnu kontrolu vykonava RO pre
IROP:
» Fintice - kanalizacia, vyhlasend Kontrolovanym vo Vestniku verejného obstaravania
¢. 175/2020- 18.08.2020, podzn.: 31144-WYP;
» Kosicka Polianka - vodovod., vyhlasenda Kontrolovanym vo Vestniku verejného
obstardavania ¢. 160/2020 - 30.07.2020, pod zn.: 28508 - WYP.

Otazka 1: V akom stave je aktudlne kontrola zo strany RO v suvislosti so spominanymi
verejnymi obstardvaniami?

Odpoved’ 1: RO vo vztahu k AFK VO zdkaziek Fintice - kanalizacia a Kosicka Polianka -
vodovod identifikoval porusenie zdkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani v platnom
zneni (dalej len "ZVO") s mozZnym vplyvom na vysledok verejnych obstaravani, pricom
Kontrolovanému ako prijimatelovi dorucil navrhy sprav zo Standardnej ex post kontroly v
zmysle § 22 ods. 1 zdakona ¢. 357/2015 Z. z. o financnej kontrole a audite. Navrhy sprav tvoria
prilohy ¢. 1 a 2 tohto podania. Kontrolovany dorucil na RO pre IROP dnia 12.07.2021
namietky proti vypracovanym navrhom sprav z kontrol. RO pre IROP ndasledne dna
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21.07.2021 e-mailom zaslal na Urad pre verejné obstardvanie Ziadost o preskimanie iikonov
kontrolovaného po uzatvoreni zmluvy vo vztahu k Verejnym obstardavaniam.

RO pre IROP diia 17.09.2021 e-mailom zaslal na Urad pre verejné obstardvanie Ziadost o
informdciu v akom stave je kontrola predmetnych verejnych obstardvani. Ndsledne Urad pre
verejné obstardavanie zaslal na RO pre IROP e-mailom dna 23.09.2021 odpoved' kde
oznamuje, ze v pripade zdkaziek: Ploské - Ortase aTulcicko - Terniansky skupinovy vodovod
toho casu este nebola uzavreta zmluva, nakolko kompletna dokumentacia k predmetnym
zakazkam bola predlozend na druhu ex-ante kontrolu SO pre IROP, ktord toho casu este
nebola ukoncend. Vzhladom na vyssie uvedené Urad pre verejné obstardvanie uvddza, Ze
toho casu nemd ustaleny skutkovy stav veci, ktory je potrebny pre riadne posudenie ndasho
podnetu. V pripade zacatia, resp. nezacatia konania o preskumanie ukonov kontrolovaného
nas bude informovat bez zbytocného odkladu.

Diia 19.10.2021 RO pre IROP dorucil e-mailom na Urad pre verejné obstardvanie Ziadost o
prehodnotenie zaverov, kde RO pre IROP uvddza, Ze kontrolovany pristupi k zruSeniu
zdkaziek: Ploské - Ortase a Tulcicko - Terniansky skupinovy vodovod a ich opdtovne vyhlasi.
RO pre IROP si dovolil poziadat Urad pre verejné obstardvanie o prehodnotenie jeho
zaverov zo dna 23.09.2021 a zaroven ziadal o vydanie rozhodnutia vo vztahu ku
kontrolovanym Verejnym obstardvaniam. Urad pre verejné obstardvanie do dnesného dia
nevydal rozhodnutie vo veci samej.

Otazka 2: Su resp, boli k tymto vereinvm obstardvaniam vvhotovené (zdverecné resp,
konecné) spravv z kontrolv. resp, boli ukoncené administrativne financné kontrolv zo stranv
riadiaceho alebo sprostredkovatelského organu)?

Odpoved’ 2: Administrativna - financna kontrola - Standardna ex post kontrola vo vztahu k
verejnym obstardvaniam Fintice - kanalizacia a Kosickd Polianka - vodovod nie je zo strany
RO pre IROP ukoncend. RO pre IROP k dnesnému dnu prijimatelovi neodoslal konecné
spravy z kontroly z dovodu prebiehajiiceho konania ¢. 9442-6000/2021, 9448-6000/2021 a
13618-6000/2021 vedeného Uradom pre verejné obstardvanie.

11. Verejné obstardvania, pri ktorych administrativnu financnu kontrolu vykondva 80 pre
IROP KosSicky samospravny kraj a PreSovsky samospravny kraj:

» Tulcicko - Terniansky skupinovy vodovod, vyhlasena Kontrolovanym vo Vestniku
verejného obstaravania ¢ 67/2020 - 25.03.2020, pod zn.: 12035 -WYP
(administrativnu financnu kontrolu vykondava SO pre IROP PreSovsky samospravny
kraj);

» Ploské - Ortase - vodovod a Ploské - Ortase - privod vody a vodojem, vyhlasend
Kontrolovanym vo Vestniku verejného obstaravania ¢. 132/2020 - 23.06.2020, pod
zn.: 22599 - WYP (administrativau financnu kontrolu vykondva 80 pre IROP Kosicky
samospravny kraj)

Otazka 1. V akom stave je aktualne kontrola zo strany SO v suvislosti so spominanymi
verejnymi obstaravaniami?

Odpoved’ 1 SO pre IROP PreSovsky samospravny kraj: Dna 22.11.2021 bola na odbor SO
pre IROP PSK dorucena Ziadost o spdtvzatie dokumentdcie z VO, na zdklade coho bol dna
22.11.2021 odoslany Zaznam o zastaveni administrativnej financnej kontroly VO.

Odpoved’ 2 SO pre IROP PreSovsky samospravny kraj: Vid odpoved’ na otazku ¢. 1.
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Odpoved’ 2 SO pre IROP Kosicky samospravny kraj: AFK VO zdkazky Ploské - Ortase bola
ukoncena po spdtvzati Ziadosti o vykonanie kontroly predmetného VO zo strany
Kontrolovaného. (...)

Pravny ramec

Podla § 10 ods. 1 zdkona o verejnom obstardvani verejny obstaravatel a obstaravatel
su povinni pri zadavani zékaziek, koncesii a pri sutazi navrhov postupovat’ podla tohto
zakona.

Podl'a § 10 ods. 2 zakona o verejnom obstaravani verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ musia
dodrzat’ princip rovnakého zaobchadzania, princip nediskriminacie hospodarskych subjektov,
princip transparentnosti, princip proporcionality a princip hospodarnosti a efektivnosti.

Podl'a § 10 ods. 3 zdkona o verejnom obstaravani priprava a zaddvanie zakaziek, koncesii a
sutaze navrhov vratane ich klasifikacie podl'a § 5 ods. 1 sa nesmu realizovat’ so zdmerom
nedovoleného uplatnenia vynimky z tohto zdkona alebo naruSenia hospodarskej sutaze
bezdovodnym zvyhodnenim alebo znevyhodnenim urcitych hospodarskych subjektov.
Verejni obstaravatelia a obstaravatelia st povinni prijat’ potrebné opatrenia na zabezpecenie
primeraného a v€asného plnenia svojich tloh, ktoré vyplyvaju z osobitnych predpisov a ktoré
su zaroven v stlade s pravidlami verejného obstaravania.

Podl'a § 57 ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ zrusia

verejné obstaravanie alebo jeho Cast’, ak

a) ani jeden uchadza¢ alebo zaujemca nesplnil podmienky tcasti vo verejnom obstaravani
a uchadzac alebo zaujemca neuplatnil ndmietky v lehote podl'a tohto zdkona,

b) nedostal ani jednu ponuku,

C) ani jedna z predloZenych pontk nezodpoveda poziadavkam uréenym podla § 42 alebo § 45
a uchadzac nepodal namietky v lehote podl'a tohto zdkona,

d) jeho zrusenie nariadil urad.

Podl'a § 57 ods. 2 zdkona o verejnom obstaravani verejny obstaravatel’ a obstaravatel mozu
zrusit’ verejné obstardvanie alebo jeho Cast’ aj vtedy, ak sa zmenili okolnosti, za ktorych
sa vyhlasilo verejné obstaravanie, ak sa v priebehu postupu verejného obstardvania vyskytli
dovody hodné osobitného zretela, pre ktoré nemozno od verejného obstaravatela
alebo obstaravatel'a pozadovat’, aby vo verejnom obstaravani pokracovali, najmi ak sa zistilo
porusenie tohto zakona, ktoré¢ ma alebo by mohlo mat’ zasadny vplyv na vysledok verejného
obstaravania, ak nebolo predlozenych viac ako dve ponuky alebo ak navrhované ceny
v predloZzenych ponukéch su vysSie ako predpokladana hodnota. Ak bola predloZena len jedna
ponuka a verejny obstardvatel alebo obstaravatel nezruSil verejné obstaravanie
alebo jeho cast, je povinny zverejnit’ v profile odévodnenie, preCo verejné obstaravanie
nezrusil.

Podl'a § 57 ods. 3 zadkona o verejnom obstaravani verejny obstaravatel a obstaravatel
su povinni bezodkladne upovedomit’ vSetkych uchadzacov alebo zaujemcov o zruSeni
pouzitého postupu zadavania zdkazky, koncesie alebo jeho casti suvedenim dovodu
a oznamit' postup, ktory pouziji pri zaddvani zakazky na povodny predmet zdkazky
alebo povodny predmet koncesie.
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Pravne posudenie uradom

Urad preskiimal postup kontrolovaného v predmetnom verejnom obstaravani v rozsahu
namietanych skuto¢nosti a po zhodnoteni vsetkych podkladov, najmid dokumentécie
predlozenej kontrolovanym, vyjadrenia kontrolovaného, ako aj navrhovatel'om namietanych
skutoc¢nosti konstatuje nasledovné:

Urad uvadza, e predmetom namietok navrhovatela je zruSenie verejného obstaravania na
predmet podlimitnej zakazky ,,Tul€icko - Terniansky skupinovy vodovod®, ktoré navrhovatel
povazuje za nezakonné. Podl'a nazoru navrhovatel'a dovody zruSenia verejného obstaravania,
ktor¢ uviedol kontrolovany su nepostacujuce. Navrhovatel uvadza, ze tak zéasadné
rozhodnutie 0 zruSeni verejného obstaravania, dosledkom ktorého je strata pre navrhovatela
ako uspesného uchadzaca vyhratej zakazky, nemoéze byt odovodnené vagnym a vSeobecnym
konstatovanim o aktudlnej situacii na trhu, navyse pri nemoznosti predpokladat’ d’al§i vyvoj
cien a pandemickej situacie. Taktiez navrhovatel’ nestihlasi s argumentaciou kontrolovaného
ohl'adom netimerného predlzovania verejného obstaravania. Podl'a nazoru navrhovatel’a nie je
mozné odvodit’ pri¢inna stvislost medzi neimernym predlZovanim a vysledkom verejného
obstardvania. Navrhovatel' d’alej v ndmietkach uvadza, Ze nesuhlasi s oddévodnenim
kontrolované¢ho, ze verejné obstardvanie je zruSené za UCelom zachovania principu
hospodarnosti a vsetkych ustanoveni zdkona o verejnom obstaravani.

Urad v prvom rade uvadza, Ze spdsoby zrusenia vyhlaseného verejného obstaravania upravuje
§ 57 zdkona o verejnom obstaravani. Zatial' ¢o prdvna uprava v odseku 1 predmetného
ustanovenia zakotvuje taxativne dovody, pre ktoré je verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’
povinny pristupit k zruSeniu verejného obstardvania, odsek 2 ustanovenia stanovuje
fakultativne doévody, kedy verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ moze verejné obstaravanie
zrus$it’. Existenciu takychto dovodov je verejny obstaravatel’ povinny preukdzat’, alebo naopak
v pripade predlozenia jednej ponuky odévodnit pokradovanie v postupe verejného
obstardvania.

Z ustanovenia § 57 ods. 2 zdkona o verejnom obstardvani okrem iné¢ho vyplyva, Ze verejny
obstaravatel’ moZe zruSit’ verejné obstaravanie alebo jeho ¢ast’ aj vtedy, ak sa zmenili
okolnosti, za ktorych sa vyhlasilo verejné obstaravanie. Urad uvadza, ze zédkon o verejnom
obstaravani blizSie neSpecifikuje, k akej konkrétnej zmene okolnosti musi dojst’, aby bolo
mozné pristupit’ k zruSeniu verejného obstardvania. Pojem ,,zmena okolnosti* vSak mozno
chapat’ ako neurceny pravny pojem, ktory je potrebné vykladat” vzdy s prihliadnutim na
konkrétny pripad. V kontexte zdkona o verejnom obstaravani ide napriklad o zmenu tych
okolnosti, za existencie ktorych sa vyhlasilo verejné obstaravanie, ktoré boli dovodom na
vyhléasenie verejného obstaravania alebo s vyhlasenim verejného obstaravania bezprostredne
stviseli, pripadne ich existencia bola pre vyhlasenie verejného obstaravania podstatna. Urad
vSak uvadza, Ze takato zmena okolnosti musi vychiadzat’ z objektivnych skuto¢nosti
braniacich riadnemu dokonceniu verejného obstaravania, ktoré verejny obstaravatel’
alebo obstaravatel’ nemohol pri vyhlaseni verejného obstaravania predvidat’, t. j. ku
ktorym doslo v priebehu verejného obstaravania z objektivnych pricin, a to do tej miery, ze od
verejného obstaravatel'a nemoZno ocakavat’, aby v zadavani zédkazky pokracoval.

Dalej z ustanovenia § 57 ods. 2 zdkona o verejnom obstaravani vyplyva mozZnost® zrusit
verejné obstaravanie aj vtedy, ak sa vyskytli dovody hodné osobitného zretel’a, pre ktoré
nemozno od verejného obstaravatePa pozZadovat’, aby vo verejnom obstaravani
pokracoval. Urad poznamenava, Ze postup viazuci sa k vzniku dévodov hodnych osobitného
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zretel'a a smerujuci k zruSeniu pouzitého postupu zadavania zdkazky ma byt odovodneny
a podporeny urcitymi zdvaznymi skuto¢nostami takého vyznamu a intenzity, na zaklade
ktorych nie je od verejného obstaravatela mozné rozumne ocakavat, aby vo verejnom
obstaravani pokracoval. Pokial' by totiz verejny obstaravatel’ disponoval neobmedzenou
pravomocou zruSit' verejné obstaravanie bez opodstatnenych legitimnych dévodov, takyto
postup by predstavoval neprimerany zasah do prav uchadzacov. V ustanoveni § 57 ods. 2
zédkona o verejnom obstaravani sa uvadza aj demonStrativny vypocet dovodov hodnych
osobitného zretela, pre ktoré nemozno od verejného obstaravatela pozadovat, aby vo
verejnom obstardvani pokracoval, a to ak sa zistilo poruSenie ziakona o verejnom
obstaravani, ktoré ma alebo by mohlo mat’ zasadny vplyv na vysledok verejného
obstaravania. PoruSenie ustanovenia zdkona o verejnom obstardvani verejnym
obstardvatelom a jeho vplyv na vysledok verejného obstardvania musi byt’ dostato¢ne
preukazané, odovodnené a preskimatel’né v sulade s principom transparentnosti podla §
10 ods. 2 zdkona o verejnom obstaravani.

V tejto suvislosti Grad povazuje za potrebné zdoraznit, ze vSetky ustanovenia zakona
o verejnom obstaravani je potrebné vykladat’ vidy tak, aby boli reSpektované principy
verejného obstaravania, ktoré vyplyvaji z jednotlivych smernic Eurdpskej inie pre oblast’
verejného obstardvania, ako aj z ustanovenia § 10 ods. 2 zdkona o verejnom obstardvani.
Uvedené teda znamend, ze pri posudeni zdkonnosti dovodov, pre ktoré kontrolovany zrusil
predmetné verejné obstardvanie, je potrebné vychadzat’ nielen z normativneho textu
zakona o verejnom obstaravani, ale pri jeho interpretacii nemozno odhliadnut’ ani od
pravidiel, ktoré vyplyvaju z principov verejného obstaravania.

V intenciach vysSie uvedeného urad poukazuje na princip transparentnosti zakotveny
v § 10 ods. 2 zdkona o verejnom obstardvani, ktorého zmyslom je, aby vsetky ukony
a postupy verejnych obstardvatelov vykondvané v procese verejného obstardvania mohli
podliechat’ kontrole, a to tak samotnymi zdujemcami a uchadza¢mi, ako aj nestrannym
organom disponujucim pravomocou vykondvat dohl'ad nad dodrziavanim povinnosti
verejného obstardvatel’a. Krajsky std v Bratislave v rozsudku €. 2S 366/10-352 zo dna 28.
09. 2011 judikoval, Ze vysSie uvedena kontrola mad pravnu oporu v zakotveni zéasady
transparentnosti, ktora zabezpecuje, ,,aby zaddvanie verejnych zdkaziek prebiehalo
priechladnym, pravne korektnym a predvidatelnym sposobom®, pretoze ,transparentnost
procesu zadavania zakaziek je nielen podmienkou existencie uc¢innej konkurencie medzi
dodavatelmi, ale aj predpokladom tucCelného vynakladania verejnych prostriedkov®.
Dodrziavanie zasady transparentnosti verejnym obstaravatel'om je teda jednym zo zékladnych
predpokladov dosiahnutia Ucelu verejného obstaravania a jej nedodrzanim dochadza k
poruseniu zdkona o verejnom obstaravani. V tejto stvislosti irad uvadza, Ze k poruSeniu
zasady transparentnosti méZe v procese zadavania verejnej ziakazky dojst® v tom
pripade, ak by sa v postupoch verejného obstaravatel’a vyskytovali také prvky, ktoré by
verejné obstaravanie robili nekontrolovate’'nym, horSie kontrolovateI’nym,
necitateP’nym alebo neprehl’adnym, pripadne prvky, ktoré by vzbudzovali pochybnosti o
pravych dovodoch jednotlivych krokov verejného obstaravatela. Princip
transparentnosti vo verejnom obstaravani totiZ vyjadruje poZiadavku, aby tento proces
prebiehal prehP’adnym a predvidate’nym sposobom, aby sa tak zarucdila absencia
svojvol'ného konania zo strany verejného obstaravatel’a. Plati, Ze v silade s principom
transparentnosti musi byt akykol'vek twkon verejného obstaravatel’a vykonany v
suvislosti so zadavanim zakazky (a teda aj ukon kontrolovaného, ktorym rozhodol o
zruSeni pouzitého postupu zadavania zikazky) preskimatelny, a to jednak zo strany
uradu, ako aj zo strany samotnych uchadzacov.
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Vzhl'adom na vysSie uvedené ma urad za to, ze pre posudenie zakonnosti zrusSenia
predmetného verejného obstaravania kontrolovanym, a tym aj opodstatnenosti podanych
namietok navrhovatela, je potrebné zodpovedat, ¢i kontrolovanym uvedené skutocnosti
nachadzaju oporu v zakone o verejnom obstaravani a zakladaji opravnenie zrusit’ predmetné
verejné obstaravanie.

Urad poukazuje na body 44 a 45 tohto rozhodnutia a konstatuje, Ze kontrolovany odovodnil
zruSenie verejného obstaradvania zmenou okolnosti, za ktorych sa wvyhlasilo verejné
obstaravanie. V informacii o vysledku verejného obstaravania (bod 44 tohto rozhodnutia)
kontrolovany v bode VI.3) ,Dopliujuce informacie”“ uviedol nasledujuce oddvodnenie
zrusenia verejného obstaravania, cit.: ,, Postup bol zruseny v sulade s § 57 ods.2 ZVO -
verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ mozu zrusit verejné obstaravanie alebo jeho cast aj
vtedy, ak sa zmenili okolnosti, za ktorych sa vyhldsilo verejné obstardvanie, ak sa v
priebehu postupu verejného obstardavania vyskytli dovody hodné osobitného zretela, pre
ktoré nemozno od verejného obstaravatela alebo obstaravatela pozadovat, aby vo verejnom
obstardavani pokracoval najmd ak sa zistilo poruSenie tohto zdakona, ktoré ma alebo by malo
mat’ zasadny vplyv na vysledok verejného obstardvania.

Vzhladom na neimerné predliovanie verejného obstardvania spojené pri aktudlnej situdcii
na relevantnom trhu s moznym vplyvom na vysledok verejného obstardvania (navyse
s nemoznostou predpokladat dalsi vyvoj tak cien ako aj pandemickej situdcie) sa
obstaravatel rozhodol zrusit' toto verejné obstaravanie za ucelom zachovania principu
hospodarnosti a zabezpecenia dodriania vSetkych wustanoveni zdkona 0 verejnom
obstaravani. Zaddavanie zdakazky bude predmetom opdtovného uverejnenia. *

Kontrolovany diia 11. 11. 2021 odoslal prostrednictvom systému ezakazky.sk vSetkym
uchadzacom tuto informaciu o vysledku verejného obstaravania, ktori v predmete spravy
nazval ako ,,oznamenie o vysledku verejného obstardvania®“. Kontrolovany tiez zverejnil
v profile kontrolovaného dokument snazvom ,Sprava o zakazke“ (bod 45 tohto
rozhodnutia), v ktorom je uvedené totozné odovodnenie zrusenia verejného obstaravania, ako
Vv informacii o vysledku verejného obstaravania.

Z uvedeného je zrejmé, Zze navrhovatel’ a uchadzaci disponovali odkazom na zakonné
ustanovenie § 57 ods. 2 zidkona o verejnom obstaravani, ktoré upravuje podmienky
zruSenia verejného obstaravania a nedisponovali Ziadnym Kkonkrétnym odévodnenim
(napr. odovodnenim, v ktorom by boli uvedené nélezité a zrozumite'né dovody predmetného
zrusenia pozostavajice z opisu skutkového stavu), okrem poukazania kontrolovaného na
aktualny stav na trhu, pandemicku situaciu a princip hospodarnosti resp. dodrZanie
zikona o verejnom obstaravani. Urad k principu hospodarnosti uvadza, Ze princip
hospodarnosti v kontexte ustanovenia § 57 ods. 2 zakona o verejnom obstaravani
nepredstavuje dovod na zruSenie verejného obstardvania. Takisto v Case vyhlasenia
predmetného verejného obstardvania uz bola resp. existovala pandemicka situacia v dosledku
COVID19, preto ma urad za to, Ze pandemicka situacia bez podrobného zddvodnenia
konkrétnych skutocnosti, ktoré mali dopad na verejné obstaravanie, v tomto pripade
nepredstavuje nepredvidatelna okolnost. Co sa tyka rastu cien materidlov, tie mal resp.
mohol kontrolovany rovnako predvidat’ a nastavit’ zmluvné podmienky s oh'adom na index
rastu cien v podobe indexacnej dolozky, rovnako si urad dovoluje dat do pozornosti
ustanovenie § 18 ods. 3 pism. a) zdkona o verejnom obstaravani, ktoré povoluje zmenu
zmluvy ak hodnota vSetkych zmien je nizZSia ako finan¢ny limit podla § 5 ods. 2, ak ide
0 zmluvu, ramcova dohodu, alebo podl'a § 5 ods. 7 zakona o verejnom obstaravani, ak ide
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0 koncesnt zmluvu a zaroveil je nizSia ako 15% hodnoty pdvodnej zmluvy alebo rdmcove;j
dohody, ak ide 0 zakazku na uskuto¢nenie stavebnych prac.

Urad povaZuje za potrebné poukazat na skutoénost, Ze transparentné a preskumatelné
oznamenie o zruSeni pouzitého postupu zadavania zakazky mé obsahovat nalezité
a zrozumite'né odovodnenie predmetného zrusenia pozostavajice z opisu skutkového
stavu a vymedzenia tivah, ktorymi sa verejny obstaravatel’ riadil pri vysloveni zaveru
o nutnosti zruSenia pouzitého postupu zadavania ziakazky. Odovodnenie je totiz zhrnutim
vSetkych zistenych skuto¢nosti, ktoré viedli verejného obstaravatela k rozhodnutiu o zruseni
pouzitého postupu zadavania zakazky. Uplatnenie principu transparentnosti pri zadavani
zékaziek okrem iného znamend aj zabezpeCenie informovanosti a nalezitej urovne
oboznamenia zaujemcov ¢i uchddzacov o takych ukonoch kontrolovaného, ktoré maju vplyv
na ich ucast’ vo verejnom obstardvani a na verejné obstaravanie ako celok. Po posudeni
odovodnenia zruSenia verejného obstaravania, zverejneného vo Vestniku verejného
obstaravania (bod 44 tohto rozhodnutia) a zaroven odoslanom uchiddzacom (a V sprave
k zakazke, bod 45 tohto rozhodnutia) vSak trad nemdze konsStatovat’ iny zaver ako ten, Ze
uchadza¢i disponovali len odkazom na ustanovenie § 57 ods. 2 zakona o verejnom
obstaravani, ktoré upravuje zakonné podmienky zruSenia verejného obstaravania
a nedisponovali de facto Ziadnym konkrétnym odovodnenim zruSenia verejného
obstaravania, resp. absentuje uvedenie konkrétnych skutocnosti, na zaklade ktorych
kontrolovany zrusil verejné obstaravanie, ktoré brania riadnemu dokonceniu verejného
obstaravania a ktoré kontrolovany nemohol pri vyhlaseni verejného obstaravania
predvidat’, a najmi ku ktorym doslo v priebehu verejného obstaravania z objektivnych
pricin, nezavinenych kontrolovanym.

Urad ma za to, 7¢ neoddvodnenie zrusenia verejného obstaravania a neuvedenie dévodov
predstavujicich zmenu okolnosti, za ktorych sa vyhlasilo verejné obstaravanie,
resp. dovody hodné osobitného zretel’a, pre ktoré nemozno od verejného obstaravatel’a
pozadovat’, aby vo verejnom obstaravani pokracoval, s nepreskimatel’né. Zarovei
je potrebné skonStatovat, Ze kontrolovany uviedol v informacii o vysledku verejného
obstaravania len citaciu zakonného ustanovenia podla § 57 ods. 2 zakona o verejnom
obstaravani a vSeobecné informacie tykajuce sa odovodnenia zrusenia verejného obstaravania.
Na zéklade uvedeného tirad konstatuje, Ze z vysSie uvedeného dokumentu t. j. informacii
0 zruSeni verejného obstaravania/sprava k zakazke (bod 44 a 45 tohto rozhodnutia) nie je
jasné, ¢o konkrétne kontrolovany povaZuje za zmenu okolnosti.

Urad uvadza, Ze kontrolovany poskytol 8ir§iu argumentaciu odovodnenia zruSenia
predmetného verejného obstardvania aZz v ramci vyjadrenia kontrolovaného k podanym
namietkam. Urad uvadza, Ze preskimanim listinnej dokumentacie kontrolovaného
K predmetnému verejnému obstaravaniu zistil, ze informacie odovodiujice zruSenie
verejného obstaravania obsahuje aj dokument s ndzvom ,,Zapis zo zasadnutia komisie na
vyhodnotenie ponuk k zakazke ,, Tuléicko - Treninasky — skupinovy vodoved“ zo dina
10. 11. 2021 (bod 46 tohto rozhodnutia).

Urad po preskimani vyjadrenia kontrolovaného a zépisu zo zasadnutia komisie zo dia
10. 11. 2021 dospel k zaveru, ze kontrolovany pristipil k zruSeniu verejného obstaravania
najmi z dovodu podla § 57 ods. 2 zakona o verejnom obstaravani, posledna veta, Cit.
., najmd ak sa zistilo poruSenie tohto zdakona, ktoré ma alebo by malo mat’ zasadny vplyv na
vysledok verejného obstardvania“. Uvedenu ivahu uradu podporuje aj dokument s nazvom
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,»Navrh spravy z kontroly* zo diia 29. 06. 2021, ktory je tiez sucast'ou listinnej dokumentacie
kontrolovaného k predmetnému verejnému obstaravaniu.

Urad v$ak poukazuje na skuto¢nost, Ze navrhovatel’ a uchadzadi disponuji iba
odovodnenim zruSenia verejného obstaravania uvedenym v informacii o vysledku
verejného obstaravania, ktora je zverejnena v profile kontrolovaného, a ktoru im
zaroven kontrolovany odoslal prostrednictvom systému ezakazky.sk dna 11. 11. 2021
a spravou o verejnom obstaravani, v ktorej je uvedené totozné odovodnenie zruSenia
verejného obstaravania. Navrhovatel’ a uchadzaci nedisponuji spektrom informacii,
ktoré su sucast’ou vyjadrenia kontrolovaného a listinnej dokumentacie, ktoré dotvaraju
celkovy kontext dovodov zruSenia verejného obstaravania. Urad preto nazera na tito
situdciu tak, Ze berie do tivahy iba informacie, ktoré v ¢ase podania niamietok mal
navrhovatel’ a uchadzaci k dispozicii (t. j. oznamenie o vysledku verejného obstaravania
a sprava o verejnom obstaravani), preto ma trad s poukazom na bod 62 aZ 65 tohto
rozhodnutia za to, Ze odovodnenie zruSenia verejného obstaravania ktorym disponoval
navrhovatel’ a uchadzaci je nepreskiimatel’né.

Urad uvadza, e na zéklade informacii vyplyvajicich z dokumentu s nazvom , Navrh spravy
Z kontroly” zo dna 29. 06. 2021 a pre spravne posudenie skutkového stavu poziadal
MIRRI SR o sulinnost’ (bod 47 tohto rozhodnutia). Urad pozadoval o poskytnutie
informécii tykajacich sa predmetného verejného obstardvania a S nim suvisiacich verejnych
obstaravani, ktoré boli uvedené v navrhu spravy z kontroly, a 0 zodpovedanie otazok, v akom
stave je aktudlne kontrola zo strany riadiaceho/sprostredkovatel’ského organu, a ¢i disponuju
kone¢nymi spravami z vykonu kontroly na riadiacom/sprostredkovatel'skom orgéane.
MIRRI SR poskytlo tradu edpoved’ (bod 48 tohto rozhodnutia), z ktorej vyplyva, Ze Vo Veci
verejného obstardvania na predmet zdkazky ,,Tul¢icko — Treniansky skupinovy vodovod* dna
22. 11. 2021 bola na sprostredkovatel'sky organ IRP PSK doruc¢ena ,,Ziadost' o spat'vzatie
dokumentacie z VO*, na zéklade ktorej bol nasledne dna 22. 11. 2021 odoslany ,,Zaznam
0 zastaveni administrativnej finan¢nej kontroly VO, pricom doteraz nebola ukoncena
kontrola vo veci samej, t. j. nie si aktualne vyhotovené kone¢né spravy z kontroly, ale iba
navrh spravy z kontroly a zaroven medzi Casom bol Z0 strany
riadiaceho/sprostredkovatel’ského organu podany podnet na trad za G¢elom vykonu kontroly
apreto aktualne prebieha na trade aj kontrola* z vlastného podnetu tradu v predmetnom
verejnom obstardvani a S nim suvisiacich verejnych obstaravaniach.

Urad na zéklade uvedenych skuto¢nosti v bode 69 tohto rozhodnutia uvadza, Ze doévody
zruSenia verejného obstaravania su aktudlne predcasné, nakolko kontrola prebiehajiica na
urade a riadiacom/sprostredkovatel'skom organe v sicasnosti nie je riadne ukoncena,
t. . vtejto veci doposial’ nebolo vydané pravoplatné rozhodnutie, ktoré by jednoznacne
potvrdilo pripadne vyvratilo poruSenie zdkona o verejnom obstaravani.

Urad vsak uvadza, Ze netvrdi, e v buducnosti tieto dovody na zruSenie verejného
obstaravania nemozu nastat’, avSak v aktudlnej situacii je zruSenie verejného obstardvania
zdovodu poruSenia zdkona o verejnom obstaravani predcasné. Az v pripade, ak bude
kontrolovany disponovat’ pravoplatnym rozhodnutim z kontroly, v ramci ktorého sa preukaze
urcité porusenie zakona o verejnom obstaravani, az vtedy je mozné takéto rozhodnutie
(pravoplatné) pouzit’ ako podklad k odovodneniu zrusenia verejného obstaravania.

4 Na tirade st predmetné kontroly vedené pod &islom konania 9442-6000/2021- OD, 9448-6000/2021- OD,
9300-6000/2021-0OD a 10952-6000/2021-0D.
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Urad m4 na zaklade vysSie uvedeného za to, Ze navrhovatel’ a uchadzaéi disponovali iba
od6vodnenim uvedenym v informacii o vysledku verejného obstaravania a spravou
0 zakazke, z ktorych nevyplyvaju jednozna¢ne a transparentné dovody zruSenia
predmetného verejného obstaravania. Urad uvadza, Ze celkovy kontext zruSenia
verejného obstaravania dotvara najmé vyjadrenie kontrolovaného a zapis zo zasadnutia
komisie zo diia 10. 11. 2021, ktory vSak navrhovatel’ a uchadzaci nemaju k dispozicii.
Urad preto dospel k zaveru, 7e oddvodnenie zruSenia verejného obstaravania, ktorym
disponoval navrhovatel’ a uchadzaéi je nepreskiimatelné. Urad pre ucely kontrolovaného
uvadza, s poukazom nabod 66 az 71 tohto rozhodnutia, Ze dovody zruSenia verejného
obstardvania su aktudlne predcasné, nakolko kontrola prebiehajica na turade
a riadiacom/sprostredkovatel'skom organe v sucasnosti nie je riadne ukoncena,
t. . vtejto veci doposial’ nebolo vydané pravoplatné rozhodnutie, ktoré by jednoznacne
potvrdilo pripadne vyvratilo poruSenie zékona o verejnom obstaravani. Az v pripade, ak bude
kontrolovany disponovat’ pravoplatnym rozhodnutim z kontroly, v ramci ktorého sa preukaze
urCité porusenie zakona o verejnom obstaravani, az vtedy je mozné takéto rozhodnutie
(pravoplatné) pouzit’ ako podklad k odovodneniu zrusenia verejného obstaravania z dévodu
podl'a § 57 ods. 2 zdkona o verejnom obstardvani, posledna veta, cit.: ,, najmd ak sa zistilo
porusenie tohto zdkona, ktoré ma alebo by malo mat’ zdasadny vplyv na vysledok verejného
obstaravania .

Urad dava opakovane kontrolovanému do pozornosti, Ze pripadni zmena okolnosti,
za ktorych sa vyhlasilo verejné obstaravanie alebo dovody hodné osobitného
zretel’a, ktoré brania riadnemu dokonceniu verejného obstaravania, musia vychadzat’
z objektivnych pricin a verejny obstaravatel’ musi byt’ schopny ich naleZite preukazat’.
Ak kontrolovany v priebehu zadivania zikazKky dospeje k zaveru, Ze nastala zmena
okolnosti, je potrebné vsetky tieto skutoc¢nosti, ako aj okolnosti, ktoré im predchadzali,
uviest’ a primeranym sposobom odoévodnit’ v oznameni o zruSeni pouZzitého postupu
zadavania zakazky, ¢im déjde k naplneniu principu transparentnosti, a tym naleZitému
informovaniu uchadzadov. Ak sa teda kontrolovany rozhodne pristipit’ k zruSeniu
verejného obstaravania, je v sulade s principom transparentnosti potrebné
hodnovernymi dékaznymi prostriedkami preukazat’, Ze nim deklarované skuto¢nosti
naozaj nastali a Ze spocivaju v objektivnych skutocnostiach, ktoré kontrolovany
nemohol v Case vyhlisenia verejného obstariavania alebo vyhodnocovania ovplyvnit’
alebo predvidat’.

S prihliadnutim na okolnosti posudzovaného pripadu urad dospel k zaveru, Ze postup
kontrolovaného v danom verejnom obstaravani nebol transparentny, nakol'’ko kontrolovany v
oznameni o zruSeni pouzitého postupu zadavania zdkazky, ktoré bolo odoslané
navrhovatel'ovi a zverejnené v profile verejného obstaravatela a v informécii o vysledku
verejného obstaravania, uviedol ako dovody zruSenia verejného obstardvania zmenu okolnosti
za ktorych sa vyhlasilo verejné obstaravanie a vSeobecné odovodnenie. Tento postup
kontrolovaného vzbudzuje dovodné pochybnosti o dovodoch zrusenia predmetného verejného
obstaravania. Urad dodava, Ze netrvanie na naleZitom a transparentom preukazani objektivity
dovodov zakladajtcich rozhodnutie verejného obstaravatela zruSit’ verejné obstaravanie by
mohlo viest k svojvolnému, nepreskimatelnému a teda k netransparentnému zrusovaniu
verejnych obstardvani, €o je v rozpore so zdkonom o verejnom obstaravani a jeho principmi.

Urad zaroven uvadza, ze k zruseniu verejného obstardvania méze dojst’ len za predpokladu, ze
nejde o svojvolny akt kontrolovaného. Aby kontrolovany pri zruSeni verejného obstaravania
postupoval transparentne, musi preukdzat’ ze existuje pravne relevantny dovod na zruSenie
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verejného obstaravania. Kontrolovany nemoze v ziadnom pripade disponovat’ neobmedzenou
pravomocou zrusit' verejné obstaravanie bez opodstatnenych dévodov. Na zrusenie verejného
obstaravania je potrebné nie len uviest' dovody ako také, ale je nevyhnutné tieto dovody aj
nalezite a nespochybnitel'ne preukéazat’.

V kontexte navrhovatelom namietanych skutoc¢nosti Grad konstatuje, Ze v posudzovanom
pripade kontrolovany neuniesol dokazné bremeno, ktoré mu zikon o verejnom
obstaravani v pripade fakultativneho zruSenia verejného obstaravania podla § 57 ods. 2
v spojeni s § 10 ods. 2 tohto zakona, najmi principom transparentnosti, uklada.
S poukdzanim na ustanovenia § 10 ods. 2 a § 24 ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani
v danom pripade absentuje nalezité a preskimatelné zdovodnenie kontrolovaného zrusit
predmetné verejné obstardvanie, t. j. preskimatelnost’ postupu kontrolovaného vo vztahu
k dokumentéacii kontrolovaného viazucej sa k zruSeniu verejného obstaravania,
ktord by nevzbudzovala u uchadzacov pochybnosti o skuto¢nej existencii dévodov
opraviujucich kontrolovaného na zrusenie verejného obstaravania.

Urad vzhl'adom na vysSie uvedené povazuje namietky navrhovatel'a za opodstatnené.

Podrla § 175 ods. 1 pism. a) zdkona o verejnom obstardvani, ak urad v konani o preskimanie
ukonov kontrolovaného pred uzavretim zmluvy zisti, Ze postupom kontrolovaného bol
poruseny tento zakon a poruSenie malo alebo mohlo mat’ vplyv na vysledok verejného
obstaravania, rozhodnutim nariadi vo vzt’ahu k zakazke alebo koncesii alebo ich casti
odstranit’ protipravny stav.

Podla § 175 ods. 8 pism. b) zédkona o verejnom obstardvani irad je povinny v odévodneni
rozhodnutia, v ktorom konStatuje porusenie tohto zdkona kontrolovanym, uviest' struény
navod pre kontrolovaného, ako v druhovo rovnakej veci v budicnosti predist’ poruseniu
tohto zakona.

Urad v predmetnej veci dospel k zaveru, Ze kontrolovany v danom verejnom obstardvani pri
zruSeni verejného obstardvania postupoval v rozpore s § 57 ods. 2 zédkona o verejnom
obstaravani, ako aj v rozpore s § 10 ods. 2 tohto zdkona, najmé s principom transparentnosti.
Uvedené poruSenie zdkona o verejnom obstaravani, identifikované v konani o preskiimanie
ukonov kontrolovaného na zaklade némietok v tomto rozhodnuti, mohlo mat’ vplyv na
vysledok verejného obstardvania, nakol’ko v dosledku jeho nezdkonného zrusenia
kontrolovany nepokracoval v procese verejného obstardvania, resp. jeho dalSej etape,
vysledkom ktorej mohlo byt uzatvorenie zmluvy s uspeSnym uchiddzaCom. Na zéklade
uvedeného urad pristupil k rozhodnutiu nariadit’ odstranenie protipravneho stavu podla § 175
ods. 1 pism. a) zékona o verejnom obstaravani.

Urad ako navod pre kontrolovaného, aby v budiicnosti prediSiel vy$§ie uvedenym
porusSeniam zikona o verejnom obstaravani v zmysle § 175 ods. 8 pism. b) zikona o
verejnom obstaravani odporica kontrolovanému, aby zruSenie verejného obstaravania
podlPa § 57 ods. 2 zakona o verejnom obstaravani, t. j. pri odvolavani sa na zmenu
okolnosti, za ktorych sa vyhlasilo verejné obstaravanie tieto okolnosti nalezite odévodnil
a ako dovody zruSenia uvadzal také skutocnosti, ktoré nastali z objektivneho hladiska a
ktoré vie dostatoCne preukazat’. Ak kontrolovany v priebehu zadavania zakazky dospeje
k zaveru, Ze nastala zmena okolnosti, je potrebné vSetky tieto skutocnosti, ako aj
okolnosti, ktoré im predchadzali, uviest’ a primeranym sp6sobom odévodnit’ v oznameni
o zruSeni pouZzitého postupu zadivania ziakazky, ¢im ddjde k naplneniu principu
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transparentnosti, a tym nalezitému informovaniu uchadzacov. Ak sa teda kontrolovany
v budicnosti rozhodne pristipit’ k zruSeniu verejného obstaravania, je v sulade s
principom transparentnosti potrebné hodnovernymi dokaznymi prostriedkami
preukazat’, Ze nim deklarované skuto¢nosti naozaj nastali, a Ze spocivaji v objektivnych
skutocnostiach, ktoré kontrolovany nemohol v ¢ase vyhlasenia verejného obstaravania
alebo vyhodnocovania ovplyvnit’ alebo predvidat’.

Kaucia

Podl'a § 172 ods. 5 zdkona o verejnom obstaravani kaucia vo vyske podl'a odsekov 2 az 4
je prijmom S$tatneho rozpoc¢tu ditom nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia tradu, ktorym
boli ndmietky zamietnuté. Kaucia sa vo vyske 35 % z vysky kaucie podla odsekov 2 az 4
stdva prijmom Statneho rozpoctu ditlom nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia uradu o
zastaveni konania podl'a. Urad vrati navrhovatelovi kauciu alebo jej Gast’, ktora sa nestala
prijmom §tatneho rozpoctu, do 30 dni odo dia pravoplatnosti rozhodnutia.

V stlade spredmetnym ustanovenim avyrokom tohto rozhodnutia drad vrati
navrhovatel’ovi kauciu do 30 dni odo dia nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia
0 namietkach.

Podl'a § 175 ods. 11 zékona o verejnom obstaravani rozhodnutie podl'a odseku 1 sa zaroven
dorucuje vsetkym tradu znamym uchddzacom, zdujemcom a ti¢astnikom.

Na zaklade uvedeného bolo potrebné rozhodnut’ tak, ako je uvedené vo vyrokovej Casti
tohto rozhodnutia

Poucenie

Proti tomuto rozhodnutiu modze ucastnik konania o preskimanie Ukonov
kontrolovaného na zaklade namietok a osoba podl'a § 175 ods. 11 zakona ¢&. 343/2015 Z. z.
0 verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich
predpisov podat’ odvolanie podla § 177 tohto zdkona. Odvolanie musi byt’ doru¢ené na Urad
pre verejné obstaravanie, Ruzova dolina ¢. 10, 821 09 Bratislava, do 10 dni odo diia dorucenia
tohto rozhodnutia. Toto rozhodnutie je preskimatelné sidom po vycerpani riadnych
opravnych prostriedkov a po nadobudnuti pravoplatnosti. Podl'a § 178 ods. 1 zakona
¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov rozhodnutie iradu podl'a § 175 je pravoplatné marnym uplynutim lehoty
na podanie odvolania alebo diiom dorucenia rozhodnutia rady podla § 177 ods. 10 alebo
ods. 12 Gcastnikom konania a vykonatelné uplynutim lehoty na plnenie. Podla § 178 ods. 2
zakona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
v zneni neskorSich predpisov ak sa osoby podl'a § 177 ods. 1 vzdaji odvolania alebo vezmu
svoje odvolanie spét, toto rozhodnutie nadobudne pravoplatnost’ diiom dorucenia vzdania
sa alebo spét'vzatia odvolania uradu.

(elektronicky podpis)

riaditel’ odboru dohl'adu
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Rozhodnutie sa doruci
1. Vychodoslovenska vodarenska spolocnost’, a. s., Komenského 50, 042 48 Kosice-Sever,
ICO: 36570460 — kontrolovany
2. XX —navrhovatel
Na vedomie podl'a rozdel'ovnika
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