Bratislava 03. 05. 2022
Cislo: 3846-6000/2022

Urad pre verejné obstardvanie ako ustredny organ $tatnej spravy pre verejné obstardvanie
podla § 140 a organ prislusny podla § 167 ods. 2 pism. b), podl'a § 169 ods. 1 pism. d) a §
187h ods. 6 zdkona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a 0 zmene a doplneni niektorych
zédkonov v zneni neskorSich predpisov vo veci namietok zaujemcu XY (dalej len
,havrhovatel**) smerujacich podl'a § 170 ods. 3 pism. b) zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom
obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov proti
podmienkam uvedenym v inych dokumentoch potrebnych na vypracovanie ziadosti o tcast’,
ponuky alebo navrhu poskytnutych kontrolovanym v nadlimitnom verejnom obstaravani na
predmet zakazky ,SMART Bardejov — mesto na dosah®, vyhldsenom verejnym
obstaravatelom Mesto Bardejov, Radni¢né namestie 16, 085 80 Bardejov, ICO: 00 321 842
(dalej len ,kontrolovany*) v Uradnom vestniku Eurdpskej tnie z 03. 12. 2021 pod znackou
2021/S 235-618429 a vo Vestniku verejného obstaravania ¢. 280/2021 z 06. 12. 2021 pod
znackou 57924-MSS, vydava toto

rozhodnutie:

Urad pre verejné obstaravanie podla § 175 ods. 1 pism. b) zakona & 343/2015 Z. z.
o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich
predpisov nariad’uje kontrolovanému zrusit’ verejné obstardvanie na predmet nadlimitnej
zékazky ,,SMART Bardejov — mesto na dosah*, vyhlasenej verejnym obstaravatelom Mesto
Bardejov, Radni¢né namestie 16, 085 80 Bardejov, ICO: 00 321 842, v Uradnom vestniku
Eurdpskej tnie z 03. 12. 2021 pod znackou 2021/S 235-618429 a vo Vestniku verejného
obstaravania ¢. 280/2021 z 06. 12. 2021 pod znackou 57924-MSS, do 30 dni odo dna
nadobudnutia pravoplatnosti tohto rozhodnutia.

Odoéovodnenie:

1. Navrhovatel' listom dorudenym Uradu pre verejné obstaravanie (d’alej len ,Grad®)
diia 26. 01. 2022, podal ndmietky V elektronickej podobe podl'a osobitného predpisu’ a dita
27. 01. 2022 podal namietky v listinnej podobe, smerujice podla § 170 ods. 3 pism. b)
zakona €. 343/2015 Z.z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v
zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon o verejnom obstaravani*) proti podmienkam
uvedenym v inych dokumentoch potrebnych na vypracovanie ziadosti o ucast’, ponuky alebo
navrhu poskytnutych kontrolovanym. Kontrolovanému boli doru¢ené namietky navrhovatela
dna 26. 01. 2022 velektronickej podobe funkcionalitou informacného systému,
prostrednictvom ktorého sa predmetné verejné obstaravanie realizovalo, t. j. cez systém
EVO.

1 Zakon ¢&. 305/2013 Z. z. o elektronickej podobe vykonu pdsobnosti organov verejnej moci a o zmene a
doplneni niektorych zakonov (zdkon o e-Governmente) v zneni neskorsich predpisov
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Urad uvadza, ze dia 31. 03. 2022 nadobudol u&innost’ zakon &. 395/2021 Z. z., ktorym sa
meni a dopliia zakon ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa menia a doplnaji niektoré

zakony.

Podl'a § 187h ods. 1 zdkona o verejnom obstardvani postup zadavania zakazky a postup
zadavania koncesie, pri ktorych bolo ozndmenie o vyhldseni verejného obstaravania,
ozndmenie pouzité ako vyzva na sutaz alebo vyzva na predkladanie ponik odoslané na
uverejnenie do 30. marca 2022, sa dokoncia podla predpisov u¢innych do 30. marca 2022.

Podl'a § 187h ods. 6 zdkona o verejnom obstaravani v konani za¢atom do 30. marca 2022, sa
postupuje podla predpisov ucinnych do 30. marca 2022; to neplati pre sti¢innost’ podla § 167
ods. 7, vykonanie dohl'adu v priestoroch verejného obstaravatel’a alebo osoby podla § 8 podl'a
§ 167 ods. 8, uplynutie lehoty podl'a § 173 ods. 14, konanie o opravnych prostriedkoch proti
rozhodnutiu uradu v konani o preskimanie tikonov kontrolovaného a pre konanie podla §
177.

V zmysle § 187h ods. 1 a ods. 6 zdkona o verejnom obstaravani urad konstatuje, Ze predmetna
verejna sutaz bola vyhlasena v Uradnom vestniku Eurdpskej tnie diia 03. 12. 2021 pod
znackou 2021/S 235-618429, pricom predmetné oznamenie o vyhlaseni verejného
obstardvania bolo odoslané diia 30. 11. 2021 na uverejnenie, t. j. bolo odoslané na uverejnenie
do 30. marca 2022, preto sa v tomto pripade postup zaddvania zdkazky — verejna sutaz
dokonéi podla predpisov u¢innych do 30. marca 2022. Urad na zéklade vys§ie uvedeného
konstatuje, ze v predmetnom konani o preskiimanie tkonov kontrolovaného na zaklade
namietok navrhovatel'a bude postupovat’ podla predpisov U¢innych do 30. 03. 2022, t. j.
podla zékona v zneni i¢innom do 30. 03. 2022.

. Namietky navrhovatela boli dorucené uradu a kontrolovanému v lehote a podobe
podla § 170 ods. 4 aods. 8 zakona o verejnom obstaravani a obsahuji vSetky naleZitosti
podla § 170 ods. 5 zdkona o verejnom obstaravani. Navrhovatel' dorucil uradu namietky
v zmysle § 170 ods. 1 pism. b) zadkona o verejnom obstaravani, ako zaujemca. Podl'a § 2 ods.
5 pism. b) zdkona o verejnom obstaravani, na ucely tohto zdkona sa rozumie z&ujemcom
hospodarsky subjekt, ktory méa zaujem o UcCast vo verejnom obstardvani. Z obsahu
predlozenych namietok ma urad za preukézané, Ze navrhovatel sa so znenim sutaznych
podkladov primerane oboznamil, nakolko urad preskimanim pristupnej dokumentacie
kontrolovaného sucasne zistil, Ze navrhovatel’ podal dha 11. 01. 2022 Ziadost’ o napravu.
Kontrolovany ziadost o napravu vybavil listom zo dna 17. 01. 2022, ktory dorucil
navrhovatel'ovi toho istého dna.

Podla § 172 ods. 1 zédkona o verejnom obstaravani, s podanim ndmietok je navrhovatel
povinny zloZit' na ucet Uradu kauciu; tato povinnost’ sa nevztahuje na organ Statnej spravy
podla § 170 ods. 1 pism. e). Kaucia musi byt’ pripisand na tcet tradu najneskor pracovny den
nasledujuci po uplynuti lehoty na dorucenie namietok podl'a § 170 ods. 4.

Z § 172 ods. 2 zékona o verejnom obstaravani vyplyva, Ze navrhovatel’ bol v danom pripade
povinny s podanim namietok zlozit’ na ucet tradu kauciu vo vyske 2 000 EUR.

Urad lustraciou Gétu aradu zistil, Ze navrhovatel’ s podanim namietok zlozil na uéet tradu
dna 27. 01. 2022 kauciu vo vyske 2 000 EUR.
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Urad na zaklade vyssie uvedeného konstatuje, e boli splnené vietky zakonom stanovené
podmienky konania o preskimanie tkonov kontrolovaného.

Namietky navrhovatel’a

Navrhovatel' uvadza, ze predmetom zakazky je vyber poskytovatela k dodaniu aktivit
projektu: ,,SMART Bardejov - mesto na dosah“. Mesto Bardejov zavadza Smart - City
platformu s podporou internetu veci pre dopravu a monitoring zivotného prostredia
prostrednictvom sustavy senzorov. Data zo senzorov budu pouzité pre rozvoj mestskych
verejnych politik - dopravnej a parkovacej politiky, politiky zivotného prostredia a uzito¢nych
aplikacii pre ob¢anov, navstevnikov ¢i komeréné subjekty.

Dna 11. 01. 2022 bola kontrolovanému podl’a navrhovatel’a doruc¢ena ziadost’ navrhovatel’a o
napravu proti podmienkam uvedenym v inych dokumentoch potrebnych na vypracovanie
ponuky poskytnutych kontrolovanym podana podla § 164 zdkona o verejnom obstaravani.
Kontrolovany navrhovatelovi dorucil dna 17. 01. 2022 v sulade s § 165 ods. 3 pism. b)
zakona o verejnom obstardvani Oznamenie o zamietnuti Ziadosti o ndpravu v plnom rozsahu.

Namietané¢ skutocnosti navrhovatel uvddza v ramci tychto namietok. PorusSenie zakona
0 verejnom obstaravani pritom podla navrhovatela opiera o zakladné principy verejného
obstardvania v zmysle § 10 ods. 2 zédkona o verejnom obstardvani a uniovych smernic, a to
najmé princip rovnakého zaobchadzania, princip nediskriminacie hospodarskych subjektov,
princip transparentnosti a princip hospodarnosti a efektivnosti. Prostrednictvom tychto
namietok navrhovatel poukazuje na rozporny, diskriminaény a zméitocny postup
kontrolovaného podl'a § 7 ods. 1 pism. b) zdkona o verejnom obstardvani, tykajuci sa
zakazky.

Predmet zakazky spociva podla navrhovatela vo vybere poskytovatela k uskutocneniu
stavebnych préac k zdkazke podla § 3 ods. 3 pism. a) zdkona o verejnom obstaravani. Cielom
kontrolovaného ma podl'a navrhovatel'a byt zavedenie Smart-City platformy s podporou
internetu veci pre dopravu a monitoring Zivotného prostredia prostrednictvom sustavy
senzorov. V zaujme zabezpecit’ riadny, odborny a efektivny postup pri realizacii a vybere
poskytovatel'a navrhovatel uvadza poZiadavky stanovené kontrolovanym, ktoré povazuje
navrhovatel' za rozporné na dosiahnutie stanoveného ciela a kritérid, ktoré voci Sirokému
spektru relevantnych hospodarskych subjektov, vratane navrhovatela, pdsobia diskriminacne.

Navrhovatel’ uvadza, Ze povazuje za potrebné uviest’ skuto¢nost’, Ze kontrolovany uzavrel s
Ministerstvom dopravy a vystavby Slovenskej republiky prostrednictvom Ministerstva
investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky zmluvu o poskytnuti
nenavratného finan¢ného prispevku z operacného programu Integrovana infraStruktira pre
realizaciu projektu v ramci vyzvy OP11-2020/7/11-DOP Moderné technologie (d’alej len
»Zmluva o NFP*). Priloha ¢. 3 Zmluvy o NFP definuje, okrem iného, aj jednu z hlavnych
poloziek ,,Nakup HW a krabicového softvéru pre riesenie okrem integracie* (vid'. Poradové ¢.
7), ktora je vymedzena nasledovnym sposobom:

~Hodnota stanovend na zaklade vykonanej PHZ v ramci Studie uskutocnitelnosti, z ktorej
vyplynula Struktura a potrebné pocty.

Parkovanie: Senzor obsadenosti parkovacieho miesta-285ks,
Informacna LED tabul'a-23ks,

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouziteny pre pravne ucely. Dokument je vytlaceny
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Automatizovany parkovaci systém (zavory) a zvislé znacenie-1ks,

Automaticka pokladiia pre parkovaci systém-1Kks,

Parkovaci automat-11 ks

Environment: Zariadenia na meranie environmentdalnych velic¢in-6Kks,

Meteorologiska stanica-2Ks.

Presné ceny budu vystupom obstaravania. Integraciu na Modul procesnej integrdacie a
integrdcie udajov zabezpeci mesto BJ viastnymi prostriedkami.*

Navrhovatel uvadza, ze kontrolovany v ramci plnenia zakazky oznamenim zo dna 6. 12. 2021
zverejnenym vo Vestniku verejného obstaravania, ¢islo vestnika VO: 280/2021, 57924 - MSS
vyhlésil verejné obstaravanie vo veci vyssie citovanej kapitoly Zmluvy o NPF ,,Nakup HW a
krabicového softvéru pre riesenie okrem integrdacie. Sitazna dokumentacia k zadkazke podl'a
navrhovatel'a definuje technické rieSenie, ktoré vo veci dopravnych zariadeni typu ,,Parkovaci
automat® nie je v stlade s technickymi Standardami Eurdpskej unie STN EN 12414:2020-11,
a to az do takej miery, Ze sa jedna o neobvyklé zariadenie umelo vytvorené sutaznou
dokumentaciou, pravdepodobne ,$ité¢“ na mieru konkrétnemu uchadzacovi, ktoré nevie
pontknut’ ziadny z majoritnych svetovych vyrobcov dopravnych zariadeni typu ,,Parkovaci
automat® podla technického opisu tohto zariadenia v ramci sitaznej dokumentacie, priCom
kontrolovany v rdmci vybavenia Ziadosti o ndpravu uviedol zamietavé stanovisko a pre
vylicenie pochybnosti zadefinoval Parkovaci automat pojmom ,,Automatickd pokladna s
funkciou parkovacieho automatu®. Nésledne v odpovedi uchddzacovi potvrdil, ze sa nejedna
o zariadenie podla STN EN 12414:2020-11, ktora definuje dopravné zariadenie Parkovaci
automat v prostredi Eurdpskej unie. Norma okrem iného podla navrhovatela uvadza: ,,Podla
rozhodnutia Eurépskeho vyboru pre normalizaciu v elektrotechnike, vnutorné predpisy,
narodné normaliza¢né organizacie nasledovnych krajin st povinné implementovat tdto
eurépsku normu: Belgicko, Bulharsko, Chorvatsko, Cyprus, Ceska republika, Dansko,
Estonsko, Finsko, Francuzsko, Nemecko, Grécko, Madarsko, Island, irsko, Taliansko,
Lotyssko, Litva, Luxembursko, Malta, Holandsko, Noérsko, Pol'sko, Portugalsko, Severna
republika Macedonsko, Rumunsko, Srbsko, Slovensko, Slovinsko, gpanielsko, Svédsko,
Svajéiarsko, Turecko a Spojené Kralovstvo.*

Navrhovatel' uvadza, ze poprednymi svetovymi vyrobcami Parkovacich automatov st traja
vyrobcovia, a to: (i) BB vo Francuzsku, (ii) CC vo Svédsku, a (iii) DD v Nemecku. Uvedeni
vyrobcovia pokryvaju podla navrhovatela svetova produkciu Parkovacich automatov na
trovni 95%. Jednotlivé produktové linie uvedenych vyrobcov spiiaju vietky relevantné
technické a ekologické normy a medzinarodné legislativne predpisy, a to najmé:

« Taziskovii technickd normu STN EN 12414:2020-11

* Technické normy vo veci bezpec¢nosti: EN 62368-1, EN 60950-22, EN 60529, EN 50272-2,
EN 62311,

* Technické normy vo veci vandalizmu: EN 62262, EN 14450,

» Technické normy vo veci datovej a elektromagnetickej kompatibility: EN 301489-01, EN
301489-03, EN301489-52

* Technické normy vo veci radiokomunikacie: EN 301908-1, EN 302291-2,

* Environmentalne technické normy: EN 600682-1, EN 600682-2, EN 600682-5, EN 600682-
30,

*Nariadenia eurdpskej Unie vo veci ochrany Zivotného prostredia: Smernica EU 2011/65,
Smernica EU 2012/19, Nariadenie EU 1907/2006,

* Bezpecnostné Standardy EU pre zabezpecenie hotovosti v dopravnych zariadeniach: VDS
3546.

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouziteny pre pravne ucely. Dokument je vytlaceny
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Vsetci uvedeni vyrobcovia podla navrhovatela produkuji v stlade s vysSie uvedenymi
technickymi normami a Standardami v danom odvetvi a nemaju v portféliu produkt, ktory by
pokryval poziadavky kontrolované¢ho. Kontrolovany na podklade sutaznej dokumentacie a v
zmysle spresneni zverejnenych v odpovediach v procese verejného obstardvania sutazi,
okrem in¢ho, zariadenia, ktoré maju byt umiestnené ako Parkovacie automaty a zaroven maja
sluzit' primarnemu ucelu ako Parkovacie automaty, ale pritom sa nejednd o parkovacie
automaty, ako uviedol sam kontrolovany. Na druhej strane Zmluva o NFP definuje
Komponenty zmluvy v ramci predmetnej zakazky s privlastkom ,,SMART", kde doslovne
figuruji dopravné zariadenia ,,Parkovaci automat - 11 ks.*

Podl'a navrhovatel'a vSetci svetovi vyrobcovia vSetkych v Zmluve o NFP uvedenych
komponentov (relevantné hospodarske subjekty) spifiajii jednotlivé technické predpisy a
normy, neopominajuc skutocnost’, Ze sa Casto podiel'aju aj na ich tvorbe. Vzhl'adom na
charakter zdkazky, hardwarové zabezpecenie pokryvaju predovsetkym zariadenia, ktoré su
normalizované ako dopravné zariadenia, a takto ich definuje a pouziva aj legislativa SR vo
Vyhlaske ¢. 30/2020 Z. z. Ministerstva vnutra Slovenskej republiky o dopravnom znaéeni
(d’alej len ,,Vyhlaska MV SR*). Takymto zariadenim je aj v Zmluve o NFP uvadzany
,Parkovaci automat - 11 ks*, teda dopravné zariadenie v zmysle STN EN 124 14:2020-11, ale
aj iné¢ dopravné =zariadenia ako zavorovy parkovaci systém uvadzany pod pojmom
»Automatizovany parkovaci systém (zavory)“ a ,,Automaticka pokladna pre parkovaci
systém®, ktora tvori neoddelitelnu sti¢ast’ dopravného zariadenia zdvorového parkovacieho
systému. Dalej st tu dopravné zariadenia, informa¢né tabule s premennymi hodnotami a
senzory obsadenosti parkovacich miest. Pri ziadnom inom obstaravanom dopravnom
zariadeni, okrem dopravného zariadenia Parkovaci automat, kontrolovany nedefinoval
Specifikaciu v rozpore s prisluSnou normalizaciou a ani neuviedol, Ze sa nejednéd o dopravné
zariadenie mimo ramec prislusnej technickej normy ako to urobil v pripade dopravného
zariadenia Parkovaci automat.

Naésledne, napriek vyssie uvedenej Zmluve o NFP, kontrolovany podl'a navrhovatel'a sposobil
svojim konanim zméto¢nost” a nejednoznacnost’ pri opise predmetu zdkazky, a to konkrétne v
prilohe €. 2 v polozke ¢. 22 a v prilohe €. 6 stit'aznych podkladov. Kontrolovany tu podla
navrhovatel'a vytvoril svojsky konStrukt zdkazky, v ramci ktorého nahradil Parkovacie
automaty ako su definované v Zmluve o NPF zariadenim, ktoré nazval ,,Automaticka
pokladiia s funkciami parkovacieho automatu® a v ramci otazok a odpovedi tykajucich sa
technickych zaleZitosti navySe odpovedal, Ze sa nejednd o zariadenie podla STN EN
12414:2020-11. Vzhl'adom na uvedené moZzno podla navrhovatel'a konStatovat’, Ze pouZité
oznacenie daného zariadenia nezodpoveda definiciam legislativy SR (Vyhlaske MS SR) ani
legislative Europskej unie. Na tito skuto¢nost’ navrhovatel' upozornil kontrolovaného sériou
otazok, ktoré podal v rdmci procesu verejného obstaravania, ako aj Ziadostou o ndpravu.
Ziadost o napravu, ktora predchadzala tymto namietkam, ako jedna z obligatérnych
podmienok ich podania, bola diia 10.1.2022 prostrednictvom platformy EVO adresovana
kontrolovanému s cielom zabezpefenia napravy opisaného zmidto¢ného a diskriminaéného
konania, ktoré¢ho sa kontrolovany podla navrhovatela dopustil. V ziadosti o napravu
navrhovatel' vysvetlili rozpor predmetu obstardvania s komplexnostou eurdpskych
technickych noriem a nariadeni, nakol’ko navrhovatel je toho nazoru, Ze samotné oznacenie
predmetu zakazky naruSa najma Ucel, ktory sa mal tymto zariadenim dosiahnut’ a na ktory
maju byt poskytnuté NFP. Ziadostou o napravu navrhovatel’ Ziadal zosuladenie $pecifikacie
predmetu zakazky so Zmluvou o NFP vymedzenym predmetom financovania. Kontrolovany
vSak podla navrhovatela Ziadost’ o napravu zamietol s odvolanim sa na Zmluvu o NFP a pre
vylucenie pochybnosti uviedol, Ze: ,,vSade v texte, kde je uvedeny vyraz ,, Parkovaci automat “
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upresnujeme/uvadzame vyraz ,,Automaticka pokladna s funkciami parkovacieho automatu®.
Neskdr v odpovedi na otdzku sa kontrolovany vyjadril, ze zariadenie ktoré oznacil ako
»Automaticka pokladna s funkciami parkovacieho automatu* nie je zariadenim podl'a STN
EN 12414:2020-11.

Podla navrhovatel’a na poslednu otdzku, kde sa ako zdujemca dopytoval na spornu technicka
Specifikaciu zariadenia, ktoré v tom Case uz bolo definované ako ,,Automatickd pokladia s
funkciami parkovacieho automatu® mimo ramec STN EN 124 14:2020-11, dostal navrhovatel
od kontrolovaného nasledovnu odpoved’: ,,Uz bolo odpovedané, vid. vysvetlenia na profile
verejného obstaravatela. Zadanda Technicka Specifikdcia je nemennd a je stanovena plne so
Ziadostou o ziskanie dotdcie, t.j. Automaticku platobnu stanicu.*

V obsahu vybavenia Ziadosti o napravu kontrolovany podl’a navrhovatela taktiez uviedol, ze
podstatnou vlastnost'ou ktort od ,,Automatickej pokladne s funkciami parkovacich automatov*
v zmysle svojej SMART CITY politiky bude pozadovat’, su sluzby spojené s thradou d’alSich
sluzieb, ¢i nakupu vstupeniek do muzei alebo kulturnych podujati, ¢o absolitne odporuje
ucelu, na ktory ma kontrolovany poberat’ NFP. Odpovede na otazky, ako aj zamietnutie
navrhovatel'ovej ziadosti o napravu v predmetnej sut'azi kontrolovaného jednoznacne smeruju
k neucelnému a neefektivnemu zaveru, ktorého zdklad neprameni zo ziadnych odbornych
poznatkov, ale je postaveny na rieSeni doslova vytrhnutého nejednozna¢ného technického
konceptu.

Navrhovatel ma za to, ze hlavnhym predpokladom poskytnutia NFP je zabezpecenie
automatizovaného-parkovacieho systému (zavory), parkovacicho automatu, automatickej
pokladne pre parkovaci systém a nie obstaranie ,,automatu* na ndkup listkov do muzei, ¢i
uhrddzaniu inych poplatkov. S poukazom na uvedené navrhovatel tvrdi, Ze kontrolovany
porusuje nielen samotni Zmluvu o NFP, ale aj zdkonné principy, ktoré¢ tvoria fundamentalnu
sucast’” celého procesu verejného obstardvania. Svojim konanim - stanovenim
diskrimina¢nych podmienok spocivajicich v nerealizovatelnych poziadavkach na funkénu a
technicku Specifikaciu predmetu zdkazky, znemoznil kontrolovany podl'a navrhovatela icast’
SirSiemu spektru hospodarskych subjektov schopnych dodat’ dopravné zariadenia spliajuce
definiciu ,,Parkovacieho automatu* v zmysle Vyhlasky MV SR, ¢o predstavuje zjavny rozpor
s principom rovnakého zaobchadzania v korelacii s principom nediskriminécie hospodarskych
subjektov.

Navrhovatel’ dava do pozornosti, Ze vSetky komponenty zmluvy tvoriace predmet obstarania
reguluje legislativa a/alebo technické normy a to ako na trovni Slovenskej republiky, tak aj
na urovni Eurdpskej tnie. Jednotlivé technické predpisy normy su vysledkom vyvoja daného
segmentu, dielom Spickovych odbornikov v predmetnom odvetvi. Technické predpisy a
normy tak popisuji technické vlastnosti a parametre jednotlivych komponentov zmluvy
predovsetkym so zretelom na funkcnost’, efektivitu a Zivotné prostredie. Zaroven tvoria podl'a
navrhovatel'a mantinely produktov pre moderné Zivotné prostredie, ¢asto oznaCované pojmom
»SMART®.

Otaznou a vel'mi nepravdepodobnou je podla navrhovatela skutocnost, ako by takéto
zariadenie, ktoré nesplia relevantné technické poziadavky, zabezpecovalo vykon organizacie
statickej dopravy v nejakom meste sveta s vyspelou dopravnou infraStruktarou.

Navrhovatel' v suvislosti s principmi verejného obstaravania, legalne definovanych v § 10
ods. 2 zadkona o verejnom obstardvani, povazuje za rovnako podstatné uviest' aj rozpor

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouziteny pre pravne ucely. Dokument je vytlaceny
z portalu Uradu pre verejné obstardvanie 6
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29.

30.

konania kontrolovaného s principom hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti verejnych
prostriedkov. Kontrolovany definuje pod pévodnym pojmom Parkovaci automat, ktory neskor
zmenil na pojem Automaticka pokladna s funkciou parkovacieho automatu zariadenie, ktoré
je podla navrhovatel'a diametralne odliSnym zariadenim od zariadenia Parkovaci automat
podla STN EN 12414:2020-11. S argumentaciami pozadovanej zméto¢nej funkcionality ako
uvadza kontrolovany vo veci zabezpecenia hotovostnych transakcii, energetickej narocnosti a
funkcnej variabilite sa uz v minulosti vysporiadali viaceré eurdpske komisie v procese
prislusnej normalizacie. Vysledkom bola opakovane citovana norma STN EN 12414:2020-11,
ktora nadvézuje na ostatné vyssie citované bezpecnostné a environmentalne normy a spolocne
stanovuju dopravné zariadenie Parkovaci automat so zretel'om na moderné trendy organizécie
statickej dopravy a zaroven naliehava potrebu ochrany zivotného prostredia. Odhliadnuc od
skuto¢nosti, ze sa jednd o dopravné zariadenia, ktoré podliehajii uvadzanej normalizacii,
zékazkova vyroba je podla navrhovatela vzdy ekonomicky nasobne naroc¢nejSia ako
typizovany produkt a v pripade technického rieSenia aby bola funkénd, vyzaduje si vlastny

Vyvoj.

Z uvedeného podla navrhovatela preukdzatelne vyplyva, Ze sa jednd o technicky opis
predmetu zdkazky vytvoreny na mieru pre konkrétneho uchadzaca, o vyrazne predrazuje
celi zdkazku (neumoziiuje UcCast’ hospodarskym subjektom, ktoré by zariadenia podla
Zmluvy mohli a chceli dodat - aj za nizSiu cenu) a zarovei zamedzuje nasadenie
Standardizovanych  eurdpskych procesov pre dosiahnutie inteligentnej dopravnej
infraStruktury.

Vzhl'adom na neucelnost’ a pochybnost’ $pecifikacii, ktoré nepramenia zo ziadnych odbornych
poznatkov vznikd podl'a navrhovatel'a ddvodna obava, Ze absencia pozadovanych technickych
noriem, na ktoré kontrolovany neodkézal, sposobi neefektivny a nehospodarny vysledok v
rozpore so zakonom o verejnom obstaravani. Navrhovatel’ je toho nazoru, ze na naplnenie
ciela Zmluvy o NFP je priam nevyhnutné, aby predmetné poziadavky (funkéné a technické)
boli zosuladené s medzinarodne platnymi technickymi normami, legislativou Europskej tnie
a bezpecnostnymi Standardami Eurdpskej unie, so zretelom najmé na: ochranu Zzivotného
prostredia, bezpecnost’ datovej konektivity a finanénych transakcii, zabezpecenia hotovosti,
dopravno-organiza¢nej dostupnosti.

Navrhovatel' d’alej uvadza, Ze v sucasnosti nadefinované funkéné a technické poziadavky
nemozu priniest’ cielené vysledky z prislusnej investicie. V stvislosti s uvedenym,
poukazujlic na § 42 ods. 2 pism. b) zdkona o verejnom obstardvani, ma navrhovatel za to, ze
kontrolovany mal pri opise predmetu zakazky odkéazat’ na technické Specifikacie slovenskych
technickych noriem, ktorymi sa prevzali eurdpske normy, eurdpske technické osvedcenia,
spolocné technické Specifikacie, medzindrodné normy, iné technické referencné systémy
zavedené eurdpskymi normalizacnymi organizdciami, ¢im by zamedzil vzniku stavu
zmaétocnosti, ktory nastal.

S poukazom na uvedené konanie povazuje navrhovatel’ za nevyhnutné upriamit’ zretel’ aj na
princip transparentnosti, v zmysle ktorého je v procese verejného obstardvania potrebné, aby
tento postup prebichal jednoznacnym a prehladnym sposobom v stulade s podmienkami
stanovenymi v oznameni o vyhlaseni verejného obstarania, vo vyzve na predkladanie ponuk,
¢1 v sutaznych podkladoch. V nadviznosti na uvedené je preto podla navrhovatela v rozpore
s tymto principom akékol'vek konanie kontrolovaného, ktoré by robilo verejné obstaravanie
necitatel'né a nejednoznacné.

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouziteny pre pravne ucely. Dokument je vytlaceny
z portalu Uradu pre verejné obstardvanie 7
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V zévere navrhovatel’ konStatuje, ze konanim kontrolovaného ako verejného obstaravatela
doslo k zjavnému poruSeniu ustanoveni zakona o verejnom obstardvani, ako aj k naruseniu
ciela uzavretej Zmluvy o NPF, a to takej intenzity a charakteru, ze pretrvavanie takéhoto
stavu vytvdra negativne podmienky pre verejné obstardvanie a neefektivne Cerpanie
finan¢nych prostriedkov z Eurdpskej tnie. V zadujme zachovania odbornosti a efektivnosti
sposobu obstardvania v stlade s dodrziavanim ustanoveni zdkona o verejnom obstaravant,
navrhovatel' Ziada, aby kontrolovany zmenil text sutaznych podkladov v nasledujucich
Castiach:

- priloha_03 - technicka specifikacia, strana 2, ods. (f)

- priloha_02_- vykaz vymer (harok ,,Parkovanie®, polozky 22, 23, 24)

- priloha_04_- typove oznacenie (harok ,,Parkovanie®, polozka 22)

Text v citovanych castiach ziada navrhovatel zmenit takym spdsobom, aby prislusné
poziadavky na funként Specifikaciu zariadenia, ktoré tato Cast dokumentacie definuje, sa
pohybovali v rozsahu STN EN 12 414:2020-11, a tym jasne definovali dopravné zariadenie
typu Parkovaci automat s certifikdciou zhody s STN EN 12414:2020-11, a to v konfiguracii
pozadovanej kontrolovanym. Uvedenou napravou déjde podl'a navrhovatela aj k zosuladeniu
prislusnej technickej Specifikédcie so Zmluvou o NFP, kde jasne figuruje ako stucast’ projektu

11 kusov Parkovacich automatov, teda prostredi Slovenskej republiky dopravnych zariadeni v
zhode s STN EN 12414:2020-11.

Zaciatok konania o preskiimanie ukonov kontrolovaného

Podla § 171 ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani sa konanie o preskimanie ukonov
kontrolovaného na zdklade namietok zafina diom dorucenia namietok uradu.
Na zaklade uvedeného urad konStatuje, ze predmetné konanie o preskimanie ukonov
kontrolovaného na zaklade namietok zacalo dia 26. 01. 2022.

Podla § 173 ods. 1 pism. a) zdkona o verejnom obstaravani je kontrolovany povinny dorucit’
uradu pisomné vyjadrenie k podanym namietkam a kompletni dokumentaciu
podla § 24 v origindli do siedmich dni odo dia dorucenia namietok, ak ide o konanie
o preskiimanie tikonov kontrolovaného na zaklade ndmietok. Urad zaroveii upozoriiuje, Ze
neprihliada na pisomné vyjadrenie k podanym nadmietkam a dokazy dorucené kontrolovanym
po doruceni kompletnej dokumentacie.

Podla ust. § 173 ods. 2 zakona o verejnom obstaravani doru¢enim kompletnej dokumentacie
Vv originali Uradu, ak ide o elektronickii komunikdaciu, sa rozumie spristupnenie elektronicke;j
podoby dokumentéicie zriadenim pristupu do elektronického prostriedku pouzitého
na elektronickli komunikaciu v lehote podl'a odseku 1. Sucastou elektronicke; podoby
dokumentacie su aj auditné zaznamy o vSetkych ukonoch vykonanych v pouzitom
elektronickom prostriedku.

Diia 30. 01. 2022 kontrolovany zriadil v prospech uradu pristup do informa¢ného systému
EVO adna 31. 0l. 2022 dorucil tradu vyjadrenie k namietke navrhovatela spolu
s dokumentaciou v elektronickej podobe. Urad preskimanim kontrolovanym predloZene;
dokumentacie konstatuje, Ze kontrolovanym predloZzeni dokumentdciu v origindli k
predmetnej verejnej sit'azi povazuje za kompletnu odo dna 31. 01. 2022.

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouziteny pre pravne ucely. Dokument je vytlaceny
z portalu Uradu pre verejné obstardvanie 8
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40.

Pisomné vyjadrenie kontrolovaného k namietkam navrhovatela

Kontrolovany uvadza, ze uz v Oznameni o vyhldseni verejného obstardvania riadne
zadefinoval predmet zakazky, ako aj ucel, citujem: Predmetom zdkazky je vyber
poskytovatela k dodaniu aktivit projektu: “SMART Bardejov - mesSto na dosah“. Mesto
Bardejov zavadza Smart-City platformu s podporou internetu veci pre dopravu a monitoring
Zivotného prostredia prostrednictvom sustavy senzorov. Ddta zo senzorov budu pouZité pre
rozvoj mestskych verejnych politik - dopravnej a parkovace] politiky, politiky Zivotného
prostredia a uzZitocnych aplikacii pre obcanov, navstevnikov ¢i komercné subjekty. PriCom
dodavka zariadeni - parkovacich automatov v zmysle normy STN EN 12414:2020-11 je
jednoucelové zariadenie, ktoré neumoznuje d’alSie funkcie pozadované kontrolovanym, t.j.
napr. ani len vydéavanie finan¢nej hotovosti v pripade thrady za parkovné, nehovoriac o
naslednom vyuziti kontrolovaného v dalSich aplikaciach pre obcanov, ¢o bolo ucelom
kontrolovaného v rdmci predmetného projektu. Navrhovatel' sa v ndmietke odvolava na
kontrolovanému schvalent ziadost’ o poskytnutie finanéného prispevku z operacného program
Integrovana infrastruktira pre realizaciu projektu v ramci vyzvy OPII-2020/7/11-DOP
Moderné technoldgie. Kontrolovany v nej uvadza, cit.: Parkovaci automat 11 ks.

K podanym namietkam kontrolovany uvadza, ze nikde v Zmluve o NFP, Ziadosti o NFP ako
ani v sutaznych podkladoch, ¢i vo vysvetleniach neuvadza poziadavku Parkovacieho
automatu v zmysle normy STN EN 12414:2020-11. Kontrolovanym zadana technicka
Specifikdcia bola zaroven v sulade so sucasnym technickym stavom, v zmysle vyzvy
Poskytovatela NFP s prihliadnutim na potreby kontrolovaného tak v sucasnosti, ako aj v
budtcnosti. Nesmeruje podla kontrolovaného voc¢i ziadnemu konkrétnemu dodavatelovi,
resp. konkrétnemu produktu, ¢im je podla kontrolovaného umozZnené ziujemcom a
uchddza¢om ponuknut’ produkty v zmysle predmetu zakazky. Kontrolovany prave pri
vysvetlovani sitaznych podkladov opét’ zdoraznil jednoznacne, Ze pozaduje zariadenie, ktoré
nebude spdsobovat’ neprimerané komplikacie jeho buducim uzivatelom, a to napr. tym, ze
neumozni vydévanie rozdielu medzi vlozenymi mincami a uzivatelom skutoc¢ne
poZadovaného rozsahu uzivania.

Poziadavka navrhovatela na zmenu technickej Specifikdcie smeruje podl'a kontrolovaného
naopak k zmene predmetu zdkazky — jej vyuzitia kontrolovanym, za ucelom ktorého
predkladal Ziadost o ziskanie dotacie na uvedeny projekt. Kontrolovany vysvetlenim
stitaznych podkladov (vysvetlenie je zverejnené na profile verejného obstaravatel’a), z dovodu
vyvratenia vSetkych pochybnosti ohl'adom Specifikécie vo veci vyrazu ,,Parkovaci automat®
zjednotil vyraz pre predmetné zariadenie vo vsetkych dokladoch stt'aznych podkladov a to na
»Automatickd pokladia a funkciami parkovacieho automatu®, ¢o je podla kontrolovaného
vyraz v sulade s projektom pre NFP.

Upresnit’ vyraz ,,Automatickd pokladna a funkciami parkovacieho automatu* sa tyka podla
kontrolovaného iba Prilohy ¢. 2 polozka ¢. 22 a v prilohe ¢. 6. Sutaznych podkladov.
Kontrolovany uvadza, ze v prilohe ¢. 3 sutaznych podkladov uviedol vyraz spravne, t.j.
Automaticka pokladna - parkomat (umiestnenie parkovisko) (Polozka ¢. 11 a 22 Vykaz-

vymer).

V technickej Specifikacii je podla kontrolovaného uvedené:

f. Automaticka pokladna - parkomat (Umiestnenie parkovisko) (Polozka ¢. 11 a 22 Vykaz
vymer)

. podpora platieb

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouziteny pre pravne ucely. Dokument je vytlaceny
z portalu Uradu pre verejné obstardvanie 9
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a. mincami,
b. bankovkami,
c. bankomatovou kartou,
. vwdavanie preplatku v minciach,
. dotykovy graficky displej min. 15,
. zadavanie ECV pre evidenciu platieb a automatizovany vystup,
. integrovana termograficka tlaciaren,
. Citanie listka s ciarovym alebo QR kodom,
. moznost pouZzit pre platbu inych poplatkov (napr. nabijanie),
. 8 vyhrievanim pre umiestnenie v exterieri,
. meranie a report spotreby el. energie
. oznacenie “PLATOBNA STANICA*.

Kontrolovany uvadza, ze v prilohe €. 4 je uvedena polozka ¢. 22 taktiez spravne: Komfortna
automatickd pokladna pre platbu mincami a bankovkami, vydavanie preplatku v minciach,
dotykovy displej min. 15“. Integrovana termograficka tlagiareni. Citanie listka s Giarovym
kdédom. Moznost’ pouzit pre platbu inych poplatkov. S vyhrievanim pre umiestnenie v
exteriéri. Citatka bezkontaktnych kariet RFID 13.56MHz vratane SIP videokomunikatora pre
nidzovi komunikaciu.

Kontrolovany d’alej uvadza, ze predmetna Specifikicia je stanovend samotnym podkladom
projektu pre ziskanie NFP, preto nie je mozné ju menit’.

Vysvetlovanie sutaznych podkladov mé& podla kontrolovaného viest k odstraneniu
pochybnosti/nejasnosti aj technickych parametrov/vyrazov zo strany zdujemcov a tym
predlozeniu redlnej ponuky v zmysle poziadaviek verejného obstaravatela. Navrhovatel
pritom ani v jednej Ziadosti, ¢i ndmietke podla kontrolovaného neuvadza, ktory parameter by
mal byt diskriminacny, ale ziadal kontrolovaného k pripusteniu dodania Parkovacieho
automatu v zmysle normy STN EN 12414:2020-li, t.j. k podstatnej zmene technickej
Specifikacie a v danom pripade aj k ucelu vyuzitel'nosti.

Kontrolovany uvadza, Ze vysvetlovanim sutaznych podkladov sa technicka Specifikacia
nemenila a z dovodu odstranenia akejkol'vek nejasnosti kontrolovany len zjednotil vyrazy v
sutaznych podkladoch a jej prilohach pre vSeobecné pomenovanie automatu na “Automaticka
pokladna s funkciami parkovacieho automatu®.

Kontrolovany opét’ uvadza, Ze od Automatickej pokladne s funkciami parkovacich automatov
v zmysle svojej SMART CITY politiky bude pozadovat v budlcnosti rozsiritelnost, co
reflektuje aj technicky opis zariadenia v prilohach, t.j. aj v stlade so Ziadostou o NFP,
flexibilitu zariadeni a rozSirenie o dalSie poskytované sluzby, moZnost' uhrady d’alSich
poplatkov za sluzby, ¢i vstupeniek do muzei alebo na kulturne podujatia, rovnako ako
moznost” SIP komunika¢ného spojenia pre nudzovi komunikaciu. Pozadované zariadenie sa
ma stat’ modernym SMART CITY informa¢nym bodom so Sirokymi moZnost’ami integracie,
¢o funkcie Parkovacieho automat v zmysle normy STN EN 12414:2020-11 neposkytuju.

Kontrolovany ma za to, Ze sa vyjadril k ndmietke navrhovatel'a a preukézal, Ze postupoval v
sulade so zdkonom o verejnom obstaravani.

Kontrolovany na zéklade dokazov a predmetného vyjadrenia sa k danej namietke navrhuje,
aby turad svojim rozhodnutim, na zdklade vySSie uvedeného vyjadrenia namietku

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouziteny pre pravne ucely. Dokument je vytlaceny
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navrhovatel'a zamietol, nakol’ko kontrolovany stanovil technicku Specifikaciu v stlade so
ziadostou o poskytnutie dotdcie, nie v zmysle zaujemcom ponukanej Specifikacie len z
doévodu odvolavania sa na diskriminaciu. Opravou technickych parametrov v zmysle
navrhovatel'om ponukanej Specifikacie je kontrolovanému projekt neakceptovatel'ny, nakol’ko
by bol podl'a kontrolovaného v rozpore so ziadostou o danu dotaciu, ktora bola podana
kontrolovanym Poskytovatelovi za tcfelom elektronizacie parkovacieho systému a
rozSirovanie poskytovania inych SMART sluzieb cez dané zariadenie v meste formou
automatickej pokladne, tj. zaradenie ktoré sa moze konfigurovat’ a rozsirovat'.

Navrhovatel' podl'a kontrolovaného ani v jednej ziadosti nedefinoval konkrétny technicky
parameter, ktory by bol diskriminacny voci zaujemcom vo veci dodania Automatickej
pokladne s funkciou parkovacich automatov. Kontrolovany ma za to, ze v danom pripade ide
o vedomé predkladanie d’alSich opakujticich sa vSeobecnych otazok z doévodu zavadzania
kontrolovaného k zmene technickej Specifikacie, ¢o vedie len k umelému predlzovaniu
procesu verejného obstaravania, ¢o z pohl'adu kontrolovaného nie je ziaduce.

Zistenia uradu

Z predlozenej dokumentécie k predmetnému verejnému obstaravaniu urad zistil nasledovné
skutocnosti:

Kontrolovany vyhlasil verejné obstaravanie na predmet zakazky ,,SMART Bardejov — mesto
na dosah“ v Uradnom vestniku Eurdpskej tmie z 03. 12. 2021 pod znatkou 2021/S 235-
618429 a vo Vestniku verejného obstaravania ¢. 280/2021 z 06. 12. 2021 pod znackou 57924-
MSS. V zavislosti od predmetu zéakazky, typu kontrolovaného a predpokladanej hodnoty
zakazky vo vyske 509 456,30 Eur bez DPH, ide o nadlimitnu zdkazku na poskytnutie sluzieb.
Dna 11. 01. 2022 dorucil navrhovatel’ kontrolovanému ziadost’ o napravu. Dna 17. 01. 2022
kontrolovany dorucil navrhovatel'ovi oznamenie o vybaveni ziadosti o napravu. Nasledne dna
26. 01. 2022 a 27. 01. 2022 navrhovatel’ dorucil kontrolovanému a uradu ndmietky smerujuce
podla § 170 ods. 3 pism. b) zdkona verejnom obstardvani proti podmienkam uvedenym v
inych dokumentoch potrebnych na vypracovanie ziadosti o ucast, ponuky alebo navrhu
poskytnutych kontrolovanym. Lehota na prekladanie ponuk bola v zmysle oznamenia
0 vyhlaseni verejného obstardvania stanovena na 31. 01. 2022 o0 09:00 a otvaranie pontk bolo
stanovené na 31. 01. 2022 o 10:00.

V casti B.1 ,,Opis predmetu zakazky“ sutaznych pokladov je uvedené, cit.: ,,Predmetom
zakazky je vyber poskytovatela k dodaniu aktivit projektu: "SMART Bardejov - mesto na
dosah". Mesto Bardejov zavadza Smart-City platformu s podporou internetu veci pre dopravu
a monitoring Zivotného prostredia prostrednictvom sustavy senzorov.

Data zo senzorov budi pouzité pre rozvoj mestskych verejnych politik - dopravnej a
parkovacej politiky, politiky Zivotného prostredia a uzitocnych aplikacii pre obcanov,
navstevnikov ¢i komercné subjekty.*

V prilohe ¢. 2 sutaznych podkladov ,,Vykaz vymer* je pri polozke ¢. 22 uvedené, cit.:
wParkovaci automat pre platbu mincami, bankovkami, a platobnou kartou. Vydavanie
preplatku v minciach, dotykovy displej min. 15,6". Integrovana termograficka tlaciaren.
Citanie listka s ¢iarovym alebo QR kédom. Moznost pouzit pre platbu inych poplatkov cez
APIL Vyhrievanie pre umiestnenie v exteriéri. Citacka bezkontaktnych kariet RFID 13.56MHz
vrdtane SIP videokomunikadtora pre nudzovi komunikdaciu.*

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouziteny pre pravne ucely. Dokument je vytlaceny
z portalu Uradu pre verejné obstardvanie 11
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54,

V prilohe ¢. 3 sutaznych podkladov ,,Popis minimalnych technickych parametrov zariadeni
a sluzieb uvedenych v prilohe ¢.2 (Vykaz vymer) (Priloha ¢. 2 Zmluvy)“ je okrem iné¢ho
uvedeng, cit.: (...)

1. PARKOVANIE

Specifikdcia hardvér

(...)

f. Automaticka pokladnia - parkomat (umiestnenie parkovisko) (PoloZka ¢& 11 a 22
Vykaz-vymer)

* podpora platieb

a. mincami,

b. bankovkami,

c. bankomatovou kartou,

* vyddvanie preplatku v minciach

* dotykovy graficky displej min. 15",

« zaddvanie ECV pre evidenciu platieb a automatizovany vystup,

* integrovand termograficka tlaciaren,

* Citanie listka s ciarovym alebo QR kddom,

» moznost pouzit pre platbu inych poplatkov (napr. nabijanie),

* s vyhrievanim pre umiestnenie v exteriéri,

* meranie a report spotreby el. energie

« oznacenie "PLATOBNA STANICA".

V prilohe ¢. 4 sataznych podkladov ,,Vyrobné a typové oznacenie“ je pri polozke €. 22
uvedengé, cit.: (...) Parkovacie automaty a suvisiace sluZby

Komfortna automatickd pokladna pre platbu mincami a bankovkami, vydavanie preplatku v
minciach, dotykovy displej min. 15". Integrovand termografickd tlaciaren. Citanie listka s
ciarovym kodom. Moznost pouzit pre platbu inych poplatkov. S vyhrievanim pre umiestnenie
v exteriéri. Citacka bezkontaktnych kariet RFID 13.56MHz vrdtane SIP videokomunikdtora
pre nudzovu komunikdciu.

Dna 24. 12. 2021 zverejnil kontrolovany odpoved’ na otazku zaujemcu €. 3 v ktorej bolo
uvedené, cit.:

wPoradové cislo:3  Datum podania:22.12.202114:51:14  Zverejnené:24.12.202100:21:35
Dobry den,

Po prestudovani sutaznej dokumentdcie sutaze mesta Bardejov ,,SMART Bardejov -
mesto na dosah* pod referencnym cislom BJ JF 2021 3011 (dalej len , Sutazna
dokumentdcia®), sa chceme informovat vo veci pozadovanej funkcnej a technickej
Specifikacie parkovacich automatov versus. Platobnych stanic zavorovych parkovacich
systemov. Eurdpska legislativa usmernuje tento segment priemyslu a vyvoj jednotlivych
nariadeni a technickych noriem koresponduje so svetovym technologickym vyvojom, narastom
motorizdcie a zaroven dotknutou rastucou potrebou chranit Zivotné prostredie. So zretelom
na uvedené, su aktualne technické a funkcné parametre parkovacich automatoch a platobnych
stanic zavorovych parkovacich systémov usmernované nesledovnymi technickymi normami a
nariadeniami Eurdpskej unie:

» Technické normy vo veci bezpecnosti: EN 62368-1, EN 60950-22, EN 60529, EN
50272-2, EN 62311,
»  Technické normy vo veci bezpecnosti a vandalizmu: EN 62262, EN 14450,

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouziteny pre pravne ucely. Dokument je vytlaceny
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Technické normy vo veci datovej a elektromagnetickej kompatibility: EN 301489-01,
EN 301489-03, EN 301489-52,

Technické normy vo veci radiokomunikacie: EN 301908-1, EN 302291-2,
Enviromentalne technické normy: EN 600682-1, EN 600682-2, EN 600682-5, EN
600682-30,

Nariadenia eurdpskej unie vo veci ochrany zivotného prostredia: European directive
2011/65, European directive 2012/19; Regulation 1907/2006,

Technicka norma na produkt typu parkovaci automat: EN 12414

Bezpecnostné standardy EU pre zabezpecenie hotovosti v dopravnych zariadeniach:
VDS 3546,

Komplex uvedenych noriem a nariadeni definuje funkcnost parkovacich dopravnych
zariadeni vo veci nesenia projektov SmartCity v prostredi Europskej unie. Uvedené
ustanovenia spliiajii vSetci svetovy vyrobcovia a rozliSujii medzi dopravnym zariadenim
ktorym je parkovaci automat a dopravnym zariadenim ktorym je zavorovy parkovaci systém a
Jjeho sucast automaticka platobna stanica.

V intenciach uvedenych technickych noriem a nariadeni:

Parkovaci automat je zariadenie sliZiace na vyber parkovného z ulicného parkovania
(,,on-street parking“). Parkovné je primdarnym regulacnym ndstrojom organizdcie
statickej dopravy miest a z ohladom na dotknuté citované environormy a so zretelom
na funkcné principy, ktoré subor tychto nariadeni definuje, pozicia parkovacieho
automatu md vyplyvat z dopravno organizacnych narokov a nie z mozZnosti
energetickej dostupnosti. Zaroven ma parkovaci automat ako elektronické zariadenie
stanovené obmedzenia energetickej spotreby, formy soldarneho napdjania a stupna
recyklovatelnosti. V sulade s uvedenym forma hotovostného vyberu parkovného v
parkovacom automate je uplatiiovand tak, zZe zariadenie vyda parkovaci listok na cas
parkovania v sulade s ciastku hotovosti, ktoru vodic vhodi do zariadenia za ucelom
uhrady parkovného. Tato funkcionalita vychadza z viacerych ustanoveni citovanych
technickych noriem a nariadeni, ale predovsetkym z energetického obmedzenia, ktoré
neumoznuje energetické napdjania vydavania hotovosti. Toto obmedzenie bolo
schvalene europskou uniou nie len so zretelom, Ze vydavok v parkovacom automate
nie je technicky potrebny, ale predovsetkym so zretelom na uprednostiiovanie
bezhotovostnych platieb. Za tym ucelom bol vyvinuty cely nadnadrodny bankovy
segment, ktory spravuje bezhotovostné uhrady parkovného z parkovacich automatov
na podklade osobitnych ustanoveni eurdpskej legislativy. Dalej, v siilade s uvedenym,
parkovaci automat je zariadenie energeticky napdjané na solarny zdroj energie a
zariadenie ktoré je vyrobené z recyklovatelnych materialov. Odolnost konstrukcie
pritom zabezpecuju uvedené normy na zabezpecenie a odolnost.

Platobna stanica zavorového parkovacieho systému je komponent technologie, ktord
prostrednictvom zdvor, inych bariér alebo kamier s automatickym rozpoznanim ECV
organizuje premavku na parkovisku alebo inom uzatvorenom dopravnom systéme. Z
charakteru organizacie premavky riadenej zdvorovym parkovacim systemom
vyplyvaju iné naroky na funkcionalitu platobnej stanice ako pri parkovacom automate.
Citované technické normy a nariadenia vychdadzaju aj z racionality, Ze objemové
naroky na platobné stanice zdavorovych systéemov su vyrazne nizsie ako na parkovacie
automaty. V pripade nasadenia zdavorového parkovacieho systému, jedna platobna
stanica spravidla obsluzi ndasobne viac parkovacich miest ako parkovaci automat.
Platobnd stanica zdvorového parkovacieho systému je teda zariadenie ktoré Si
vyzaduje pripojenie energeticku siet' 220V a pri hotovostnej platbe poskytuje vydavok.

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouziteny pre pravne ucely. Dokument je vytlaceny
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To vyplyva aj z prirodzenej potreby, ked vodic plati konkrétnu ciastku, ktoru pokladna
vypocita na konci casu parkovania.

V sulade s uvedenym vysvetlenim technickych noriem a nariadeni europskej legislativy mame
za to, Ze funkcné a technické pozZiadavky Sutaznej dokumentacie na zariadenia typu parkovaci
automat, nespliiajii citované technické normy a nariadenia eurdpskej legislativy. Vzhladom
na skutocnost, Ze ako uvadza Sutazna dokumentacia, predmetné obstardvanie sa tyka
projektu a/alebo programu financovaného z fondov Europskej unie pod referencnym cislom:
OPII-2020/7/11-DOP, domnievame sa, zZe uvedeny nesulad je omylom pri tvorbe Sutaznej
dokumentdcie. Ako sa chce mesto Bardejov vysporiadat so skutocnostou, ze pozZadovana
funkcna a technicka Specifikdacia parkovacich automatov podla Sutaznych podkladov je v
nesulade s legislativnymi ustanoveniami a technickymi normami Europskej unie, pricom
takyto sulad je zakladnou podmienkou spolufinancovania z fondou Europskej unie?

Odpoved’:

V' prvom rade konstatujeme, Ze Vasa otizka je polozenda v rovine konStatovania a
nespecifikuje presne, ktoru cast Sutaznych podkladov a ich priloh sa tyka, na aku presne
zverejnenu nezrovnalost' poukazuje.

Z obsahu Vasej otazky dedukujeme, zZe sa pytate na formu uhrady parkovného a napdjania
parkovacich automatov: Vsetky vami spomenuté normy sa tykaju vyrobcov danych zariadeni,
importérov danych zariadeni a ich pripravu pre certifikaciu potrebnu na pouzitie v priestore
EU.

Niektoré normy a nariadenia maju odporucaci charakter

Co sa tyka napdjania, norma EN 12414 uvddza:
Automaty pre platbu a vydaj parkovacich listkov su napajané:

- bud pripojenim na vonkajsi zdroj, s ndrazovou batériou nebo bez nej; - alebo
nezavisle, bez akéhokolvek pripojenia k vonkajSiemu zdroju

Tato norma Specifikuje technické a funkcné poziadavky pre platbu a vydaj parkovacich
listkov. Verejny obstaravatel’ pozaduje pripojenie parkovacich automatov na trvaly zdroj
napdjania z dovodu zabezpecenia 24 hodinovej neprerusenej prevadzky. Solarne napdjanie
neprichadza do uvahy z dovodu, ze Bardejov ma rocne priemerne 148 dni pod trvalym
zamracenim a 145 dni s ciastocnym zamracenim. Na druhej strane vdcsina parkovacich
automatov su umiestnené tak, ze priame sinecné svetlo dopada len velmi kratku cast dna
alebo vobec. Verejny obstardavatel nema technické moznosti umiestnit’ solarny zdroj v okoli
nakolko okolité budovy su v sikromnom viastnictve. To znamend, Ze verejny obstardvatel by
nevedel zabezpecit' kriticku sluzbu v 24 hodinovym rozsahu a musel by riesit alternativne
sposoby napdjania v nepriaznivych podmienkach, ¢o by malo vplyv na koncovu cenu sluzby a
zvySovalo by to naklady na cely projekt.

Dané si mozete overit':
https://www.meteoblue.com/sk/po%C4%8Dasie/historyclimate/climatemodelled/bardejov_slo
vensk%c3%al-republika_725168

Vydavanie preplatku hotovosti

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouziteny pre pravne ucely. Dokument je vytlaceny
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Verejny obstaravatel’ poZaduje technické parametre parkovacich automatov tak ako ich
Specifikoval. Chceme umoznit pristupu k tejto sluzbe v meste Bardejov celej skale uzivatelov a
nie je mozné obmedzit' uZivatela alebo neopravnene sa obohacovat na uzZivatelovi ak danu
sluzbu bude vyuzivat’ urcity c¢as a nema pristup k platobnej karte alebo minciam. Priklad.
Cena parkovného 1 €/ 1 hod. uzivatel’ ma len 10€ bankovku a potrebuje zaplatit parkovné na
2 hodiny. Pri systéme, Ze mu bude vydany parkovaci listok na cas podla toho kolko vlozi
hotovosti dostane parkovaci listok na 10 hodin. Tymto spésobom by sme zneuzivali moznosti
platieb na neoprdavnené obohatenie a nedali uzivatelovi moznost zaplatit' len pozadovany
pocet hodin za ktoru sluzbu vyuziva. Uvadzame, Ze aj projekty financované z fondov
Eurdpskej tinie musia v prvom rade spliat zdkony a ustanovenia platné v Slovenskej
republike.

V zavere trvame na technickej Specifikdcii, tak ako bola zverejnend v Sutaznych podkladoch a
jej prilohach.

Dna 30. 12. 2021 zverejnil kontrolovany odpoved’ na otdzku zaujemcu ¢. 5 v ktorej bolo
uvedené, cit.:
wPoradové cislo:5  Datum podania:27.12.2021 16:44:40 Zverejnené:30.12.2021 17:11:43

Sutazna dokumentdcia verejného obstaravania mesta Bardejov na zakazku ,,SMART
Bardejov - mesto na dosah™ pod referencnym cislom BJ_JF 2021 3011, wvddza v
dokumente ,,priloha_02_- vykaz vymer" pod polozkou 22 - 11 kusov parkovacich
automatov a pod polozkou 11 - 1 kus automatickej pokladne. Pri kazdej polozke figuruje
zjednoduseny popis zdkladnej pozadovanej funkcionality. Sutazna dokumentacia zaroven v
dokumente ,, priloha_03 - technicka_specifikacia “ unifikuje tieto zariadenia, pricom nie je
zhoda v pozZiadavkach dokumentu ,,priloha_03 - technicka_specifikacia™ na unifikované
zariadenie . Automaticka pokladna — parkomat “ s poziadavkami uvedenymi v polozkach
11 a 22 dokumentu ,, priloha 02 - vykaz_vymer. Odhliadniic od uvedenych rozdielov,
ide len o ramcové funkcné poziadavky a celkovo chyba Specifikacia zariadenia typu
parkovaci automat a zariadenia typu automatickd pokladna. Preto by sme sa- chceli
spytat na tuto technicku Specifikdciu a zaroven poziadat 0 jej doplnenie.

Odpoved’.

Verejny obstardvatel’ definoval zdkladné pozadované technické a funkcné charakteristiky
oboch zariadeni, ktoré su zhodné pre oba typy zariadeni. Je na uchddzacovi aby
navrhol/poniikol zariadenie, ktoré tieto charakteristiky spliia so zretelom na pouzitie
Parkovac/ automat a Automatickd pokladna a umiestnenie zariadenia (Uvedené v
prilozenej projektovej dokumentacii).

Diia 11. 01. 2022 zverejnil kontrolovany odpoved’ na otazku zaujemcu ¢. 6 v ktorej bolo

uvedené, cit.:
wPoradové cislo:6  Datum podania:10.01.2022 16:12:10 Zverejnené:11.01.202219:36:34

Verejny obstaravatel zverejnil dna 30.12.2021, o 17:11 odpoved na otazku uchadzaca so
znenim. Verejny obstaravatel definoval zakladné pozadované technické a funkcné
charakteristiky oboch zariadeni, ktoré su zhodné pre oba typy zariadeni. Je na uchadzacovi
aby navrhol/poniikol zariadenie, ktoré tieto charakteristiky spliia so zretelom na pouZitie
Parkovaci automat a Automaticka pokladia a umiestnenie zariadenia (Uvedené v prilozenej
projektovej dokumentacii).

Tym vysvetlil, Ze vSetky technické a funkcné poZiadavky na hardware zariadenie typu
Parkovaci automat a Automaticka pokladna su uvedené len v dokumentoch:

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouziteny pre pravne ucely. Dokument je vytlaceny
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« priloha 03 - technicka _specifikacia, strana 2, odstavec (f)

« priloha_02_- vykaz vymer (polozky 11 as 22 a spotrebny materidal polozky 18, 19 a
23, 24)

» priloha - 04 - typove oznacenie (identické texty ako v dokumente priloha 02 -

_vykaz_vymer)

Vzhladom ku podstate sutaze ktord je orientovand na cenu a na zaklade uvedenej odpovedi
verejného obstaravatela by sme sa chceli opytat' na vyplyvajucu skutocnost. Tou je, Ze
zariadenim, ktoré verejny obstaravatel sutazi v predmetnom verejnom obstaravani pod
pojmami Parkovaci automat a Automaticka pokladina moze byt napriklad lubovolna
elektroinstalacna skrina s otvorami pre zabudovanie pozadovanych zariadeni umiestnenych
Tubovolnym spésobom tak, aby zabudovanie splitalo zdkladné principy elektroinstalicie.
Takdto skrinka ma byt este oznacend ndpisom ,, PLATOBNA STANICA*, a to aj v pripade
Parkovacieho automatu, a to opdt lubovolnym spésobom. Nie su kladené Ziadne poziadavky
na zabezpecenie pritomnej hotovosti, odolnost zariadenia ani Ziadne environmentdlne
poziadavky ako je stupen reciklovatelnosti a podobne.

Tymto sa pytame, Ci takto spravne rozumieme sutaznej dokumentdacii v kontexte citovanej
odpovedi verejného obstardvatela.

Odpoved’:

Nakolko norma ,,STN EN 12414:2020-11 (26 9805) - Zariadenia na kontrolu parkovania
vozidiel. Parkovacie automaty. Technické a funkcné poziadavky" jasne definuje pozZiadavky
na montaz, technické a funkcné poziadavky, instalaciu a prevadzku zariadeni ako je
Parkovaci automat a Automaticka pokladna, vsetky zariadenia musia byt v sulade s touto
normou platnou na vuzemi SR. Ndzov polozky jasne definuje zariadenie Parkovaci automat,
Automaticka pokladna. Takto su zriadenia definované aj vo vyhlaskach, normach a zakonoch.
Vsetky tieto zariadenia musia byt v sulade s prislusnymi normami, zdkonmi a vyhlaskami
platnymi na uzemi SR. Preto nie je potrebné definovat osobitné poziadavky, ktoré by
prekracovali poZiadavky noriem, zakonov a vyhlasok. Z pomenovania zariadenia a z ucelu ich
pouzitia su absolutne jasné vsetky technické, bezpecnostné a iné relevantné poziadavky na
zariadenie. *

Diia 12. 01. 2022 zverejnil kontrolovany odpoved’ na otazku zaujemcu €. 8 v ktorej bolo
uvedené, cit.:
wPoradové cislo:8  Datum podania: 12.01.202213:40:42 Zverejnené:12.01.2022 14:10:41

Verejny obstaravatel’ zverejnil diia 11.01.2022,0 19:36:34 odpoved’ na otdazku uchdadzaca so
znenim:

Nakolko norma ,,STN EN 12414:2020-11 (26 9805) - Zariadenia na kontrolu parkovania
vozidiel. Parkovacie automaty. Technické a funkcné pozZiadavky’ jasne definuje poziadavky
na montadz, technické a funkcné poziadavky, instalaciu a prevadzku zariadeni ako je
Parkovaci automat a Automaticka pokladna, vsetky zariadenia musia byt v sulade S touto
normou platnou na uzemi SR. Ndzov polozky jasne definuje zariadenie Parkovaci automat,
Automaticka pokladna. Takto su zriadenia definované aj vo vyhlaskach, normdch a zakonoch.
Vsetky tieto zariadenia musia byt v sulade S prislusnymi normami, zdakonmi a vyhlaskami
platnymi na uzemi SR. Preto nie je potrebné definovat osobitné poZiadavky, ktoré by
prekracovali poziadavky noriem, zakonov a vyhlasok. Z pomenovania zariadenia a z ucelu ich
pouZzitia su absolutne jasné vsetky technické, bezpecnostné a iné relevantné poZiadavky na
zariadenie.

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouziteny pre pravne ucely. Dokument je vytlaceny
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Nakolko verejnym obstaravatelom citovana norma STN EN 12414:2020-11 (26 9805) (dalej
len ,,Norma*) pojedndva rozsiahlu variabilitu zariadenia Parkovaci automat, z odpovedi
verejného obstaravatela mame za to, Ze konfiguracia zariadenia v intenciach normy ma byt
v najnizSej cenovej hladine pre zabezpecenie zakladnej funkcionality podla sutaznych
podkladov. To znamena, Ze verejny obstaravatel nepozaduje Ziadny z vyssich Standardov
zabezpecenia hotovosti a inych normou definovanych Standardov a postacuje minimalna
normou definovanu uroven. Nevieme si vSak vysvetlit skutocnost, ze verejny obstaravatel sa
vo svojich poziadavkach odvoldava na Normu, ktord taxativne uvadza: ,,0d termindlu sa
nevyzaduje poskytovanie vydavku®, a to v stati o hotovostnych platbach. Tuto textdciu
uvadza Norma v previazanosti na dotknuté enviromentdlne nariadenia, ktoré obmedzuju
spotrebu elektrickej energie parkovacieho automaru so zretelom na enviromentalny aspekt v
intencidach hodnotenia efektivity uzivatelskej funkcnosti. Subor tychto ustanoveni vrdtane
citacie Normy definuje Parkovaci automat ako dopravné zariadenie, ktoré je svojou
funkcnostou odlisné od konstruktu poziadaviek sutaznej dokumentdcie.

Odpoved’:

Vydavanie hotovosti tato norma nezakazuje a ani nevylucuje. Chceme umoznit pristupu k tejto
sluzbe v meste Bardejov celej Skale uzivatelov a nie je mozné obmedzit uZivatela alebo
neopravnene sa obohacovat na uzivatelovi ak danu sluzbu bude vyuzivat urcity cas a nemad
pristup k platobnej karte alebo minciam v konkrétnej hodnote stanovenej na hod. parkovania.
Verejny obstaravatel v Ziadnom pripade nechce a ani nemoézme od uzivatela pozadovat
zaplatenie napr. 3 hodin parkovania ak vyuzije max 1 hodinu ak nema prislusnu hotovost. V
pripade Parkovacich automatov, ktory hotovost nevydavaju. Verejny obstaravatel
identifikoval pri realizacii pred prieskumu trhu na urcenie predpokladanej hodnoty zdkazky
len na Slovensku minimalne troch vyrobcov a dodavatelov Parkovacich automatov a
Automatickej pokladni podla pozZiadaviek verejného obstardavatela. To znamend, zZe uvedené
parkovacie automaty a pokladne su napdjané z externého zdroja a umozZnuju aj hotovostné
platby s vydajom hotovosti. Technické parametre pozZadovanych zariadeni nie su
diskriminacné a reflektuju poZiadavku verejného obstaravatela. Su uvedené tak ako ich
pozaduje verejny obstardvatel pre zabezpecenie dostupnosti sluzieb, komfortu pre obyvatelov
a v sulade so schvdlenou ziadostou o NFP Operacného programu Integrovana infrastruktura
2014 -2020, ¢ OPII-202017/11-DOP, projektovej dokumentdcie a Studie uskutocnitelnosti
Moderné technologie mesta Bardejov - SMART mesto na dosah s prihliadnutim na platnu
legislativu v Slovenskej republike. Nakolko sme identifikovali vyrobcov Parkovacich
automatov a Automatickych pokladni a tieto zariadenia su bezne nasadené v previdzke po
celom uzemi Slovenskej republiky a aj v okolitych Statoch v stovkach instalacii, bez dodrzania
vSetkych zdakonnych ustanoveni by nebola mozind prevadzka, instalacia a ani konecnd
kolauddcia danych zariadeni. Mame za to, Ze kazdy vyrobca a distributor danych zariadeni
musi preukdzat, Ze dané zariadenia spliajii vietky normy, zdkony a vyhlasky pre dovoz,
inStaldciu a prevadzku zariadeni platné na uzemi Slovenskej republiky. Verejny obstaravatel
trvad na svojej Specifikacii. *

Dna 15. 01. 2022 zverejnil kontrolovany odpoved’ na otazku zaujemcu €. 9 v ktorej bolo
uvedené, cit.:
wPoradové cislo:9 Datum podania:12.01.2022 .15:57:58 Zverejnené:15.01.2022 00:00:14

Verejny obstaravatel zverejnil dia 12.01.2022, o 14:10:41 odpoved’ na otdzku uchddzaca,
kde okrem iného uvadza:

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouziteny pre pravne ucely. Dokument je vytlaceny
z portalu Uradu pre verejné obstardvanie 17



59.

Verejny obstaravatel identifikoval pri realizacii pred prieskumu trhu na urcenie
predpokladanej hodnoty zdkazky len na Slovensku minimdlne troch vyrobcov a dodavatelov
Parkovacich automatov a Automatickych pokladni podla poZiadaviek verejného
obstaravatela.

A dalej:

Nakolko sme identifikovali vyrobcov Parkovacich automatov a Automatickych pokladni a
tieto zariadenia su bezne nasadené v prevadzke po celom uzemi Slovenskej republiky a aj v
okolitych Statoch, v stovkach instalacii, bez dodrzania vsetkych zakonnych ustanoveni by
nebola moznd prevadzka, instalacia a ani konecna kolauddcia danych zariadeni.

Na zdklade nasho prieskumu trhu v predmetnom segmente si dovolujeme poznamenat, Ze
Parkovaci automat nie je Automaticka pokladna a Verejnym obstaravatelom citovand norma
v minulej odpovedi STN EN 12414:2020-11 (26 9805) nepojedndva Automaticki pokladiu
ale Parkovaci automat. S urcitostou mozeme tvrdit, Zze na Slovensku neexistuju traja
vyrobcovia Parkovacich automatov (nie Automatickych pokladni), ktory by Parkovacie
automaty vyrabali ako uvadza verejny obstaravatel: ,,...a tieto zariadenia su bezne nasadené
v prevddzke po celom uzemi Slovenskej republiky a aj v okolitych statoch v stovkach
inStaldcii, bez dodrzania vSetkych zakonnych ustanoveni by nebola moznd prevaidzka,
instalacia a ani konecna kolaudacia danych zariadeni.” Pod pojmom parkovaci automat
rozumieme v kontexte na uz vznesenu poziadavku verejného obstaravatela v predoslej
odpovedi, zariadenie s certifikatom zhody s STN EN 12414:2020-11, co nie je Automatickd
pokladna. Verejnym obstaravatelom citovand norma STN EN 12414:2020-11 je dokumentom
Eurdpskeho vyboru pre normalizdciu v elektrotechnike a jej implementdcia je zdvdznd pre
vSetky krajiny EU tak, ako je to v samotnom dokumente uvedene. Na zaklade citovanej
odpovede verejného obstaravatela madame za to, Ze verejny obstardvatel obstarava
Automaticku pokladnu ako Parkovaci automat pricom sa odvolava na normu pre Parkovacie
automaty. Na jednej strane pozaduje Parkovaci automat v zmysle STN EN 12414:2020-11,
pricom tato norma vo veci previazanosti na ostatné normy ktoré su v jej uvode citované,
definuje odlisné zariadenie ako je to, ktoré opisuju sutazné podklady. Sutazné podklady totiz
pod pojmom Parkovaci automat definuju Automaticku pokladnu, co nie je zariadenie podla
STN EN 12414:2020-11. Toto je zachytené aj v citovanej odpovedi verejného obstardvatela
ktory zrejme vnima vyrobcov Automatickych pokladni ako vyrobcov Parkovacich automatov.
Na zaklade uvedeného a za ucelom odstranenia akychkolvek nedorozumeni sa pytame
verejného obstaravatela na detailnii technicku Specifikaciu pozadovaného Predmetu
obstardvania v casti Parkovacie automaty tak, aby odstranil uvedené protirecenia, ktoré
vyplhyvaju z pojednavanych odpovedi verejného obstaravatela.

Odpoved’:

V ponimani kontextu projektu a technického opisu zariadenia a poZiadaviek verejného
obstardavatela, vSade v texte kde je uvedené Parkovaci automat upresiiujeme ndzov na
Automaticka pokladiia s funkciami parkovacieho automatu, t.z. umoZiiuje vSetky funkcie
parkovacieho automatu (platba parkovného pred zacatim parkovania) a s funkciami
automatickej pokladne tak ako poZadujeme v technickej Specifikdcie.

Zaroveii uvddzame, Ze verejny obstardavatel’ upravil termin na predkladanie a
otvaranie ponuk (na 31.01.2022). Redakéna oprave je zverejnend na profile VO.

Dna 17. 01. 2022 zverejnil kontrolovany odpoved’ na otazku zaujemcu ¢. 11 v ktorej bolo
uvedené, cit.:
wPoradové cislo:11 Datum podania: 17.01.2022 14:33:00 Zverejnené:17.01.2022 22:03:46
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Z odpovedi verejného obstaravatela ktoru zverejnil 15.01.2022 o 00:00:14 a rovnako aj z
upresnenia v ramci vybavenia ziadosti k naprave zverejnené 17.01.2022 o 13:36:52 vyplyva,
ze pod pojmom Parkovaci automat verejny obstaravatel obstardva zariadenie Automaticka

pokladna s prislusnymi funkciami rovnomenného zariadenia, teda sa nejedna o zariadenie V
zmysle STN EN 12414:2020-11.

Odpoved::
Ano, rozumiete tomu spravne. Nejedna sa o zariadenie podla normy STN EN 12414:2020-
11.”

Dna 18. 01. 2022 zverejnil kontrolovany odpoved’ na otdzku zaujemcu €. 12 v ktorej bolo
uvedené, cit.:
,,Poradové cislo:12 Datum podania:18.01.2022 11:23:33 Zverejnené:18.01.2022 21:58:41

Na podklade odpovedi verejného obstaravatela zo dia 17.01.2022 zverejnenej o 22:03:46
vznika otazka na odpoved' verejného obstaravatela zo dna 11.01.2022 zverejnend o
19:36:34. Nakolko verejny obstaravatel’ odpovedou zo 17.01.2022, 22:03:46 v nadvdiznosti
na predchadzajuce odpovedi uviedol, Ze pod pojmom Parkovaci automat a Automatickd
pokladna sa nejednd o zariadenie podla STN EN.12414:2020-11,stava sa aktudlnou otdzka
ktoru sme polozili 10.01.2022 o 16:12:10. V odpovedi na tuto otizku totiz verejny
obstaravatel uviedol nasledovné: ,,Nakolko norma STN EN 12414:2020-11 (26 9805) -
Zariadenia na kontrolu parkovania vozidiel. Parkovacie automaty. Technické a funkcné
poziadavky” jasne definuje poziadavky na montaz, technické a funkcné pozZiadavky, instaldaciu
a prevadzku zariadeni ako je Parkovaci automat a Automaticka pokladna, vSetky zariadenia
musia byt'v sulade s touto normou platnou na vizemi SR.”

Na zdklade uvedeného opdtovne kladieme otazku, ktoru sme polozili 10.01.2022 o
16:12:10 ¢im sa opdtovne pytame aj na detailnu technicku Specifikdaciu predmetného
zariadenia v kontexte verejnym obstardavatelom pouzitého nového oznacenia, Automaticka
pokladna s funkciou parkovacieho automatu”.

Odpoved’:

Verejny obstravatel’ opdtovne cituje technické Specifikaciu predmetu zakazky tak ako je
uvedena v sutaznych podkladoch, ktorych sucastou je aj vykaz vymer, t.j.

Automatickd pokladiia - parkomat (umiestnenie parkovisko)

(Polozka ¢. 11 Vykaz-vymer)

Komfortna automaticka pkladna pre platbu mincami a bankovkami, vydavanie preplatku v
minciach, dotykovy displej min. 15”. Integrovand termografickd tlaciareri. Citanie listka s
ciarovym koédom. Moznost pouzit pre platbu inych poplatkov. S vyhrievanim pre umiestnenie
v exteriéri. Citacka bezkontaktnych kariet RFID 13.56MHz vrdtane SIP videokomunikdtora
pre nudzovu komunikaciu. ¢ podpora platieb a. mincami, b. bankovkami, c. bankomatovou
kartou,

. vydavanie preplatku v minciach,

. dotykovy graficky displej min. 15",

. zaddvanie ECV pre evidenciu platieb a automatizovany vystup,
. integrovand termograficka tlaciaren,

. Citanie listka ciarovym alebo QR kodom,

. moznost' pouzit pre platbu inych poplatkov (napr. nabijanie),

. s vyhrievanim pre umiestnenie v exteriéri,

. meranie a report spotreby el. energie

. oznacenie "PLATOBNA STANICA". Antivandal vyhotovenie
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Automaticka pokladiia - parkomat (umiestnenie parkovisko) (Polozka ¢. 22 Vykaz-vymer)
Parkovaci automat pre platbu mincami, bankovkami, a platobnou kartou. Vydavanie
preplatku v minciach, dotykovy displej min. 15". Integrovand termograficka tlaciarer. Citanie
listka s ciarovym alebo QR kodom. Moznost pouzit pre platbu inych poplatkov cez API.
Vyhrievanie pre umiestnenie v exteriéri. Citacka bezkontaktnych kariet RFID 13.56MHz
vrdtane SIP videokomunikdtora pre nudzovi komunikdciu.

. podpora platieb a. mincami, b. bankovkami, c. bankomatovou kartou,

. vydavanie preplatku v minciach,

. dotykovy graficky displej min. 15",

. zaddvanie ECV pre evidenciu platieb a automatizovany vystup,

. integrovand termograficka tlaciaren,

. Citanie listka s ¢iarovym alebo QR kodom,

. moznost' pouzit pre platbu inych poplatkov (napr. nabijanie),

. s vyhrievanim pre umiestnenie v exteriéri,

. meranie a report spotreby el. energie

. oznacenie "PLATOBNA STANICA". Antivandal vyhotovenieMoznost zadania platby

pred zacatim parkovania - zvolenia casu parkovania, zadanie ECV, spésob platby, zaplatenie,
vydavok v minciach ak je potrebny, vydania listku, potvrdenia”.

Dna 20. 01. 2022 zverejnil kontrolovany odpoved’ na otazku zaujemcu ¢. 14 v ktorej bolo

uvedené, cit.:
,,Poradové cislo:14 Datum podania:20.01.202212:34:49 Zverejnené: 20.01.2022 23:31:48

Na podklade odpovedi verejného obstaravatela zo dna 19.01.2022 zverejnenej o 21:22:17 si
dovolujeme poznamenat, Ze porovndvanie priemyselnych produktov motorové vozidlo verzus
automaticka platobna stanica, a to z pohladu dotknutych technickych noriem a homologizacii
je neporovnatelné. Automobilovy priemysel a jeho produkty podliehajii vyrazne rozsiahlejsim
legislativnym upravam ako produkty typu automaticka platobna stanica. Zvlastnej europskej
normalizacii podliehaju dopravné zariadenia. Takymi su parkovaci automat a zdvorovy
parkovaci systéem. Parkovaci automat podlieha uz spomenutej norme STN EN 12414:2020-11
a normalizdcia zavorového systému pojednava funkciu zavorovych bariér ako cestného telesa.
Verejny obstaravatel’ zadefinoval zariadenie ,,automaticka platobnd stanica s funkciami
parkovacieho automatu” (dalej len ,APS") mimo ramec oboch spomenutych dopravnych
zariadent, mimo ramec prislusnych komplexnych technickych noriem a taktiez mimo europske
Standardy parkovacieho manazmentu a organizdcie statickej dopravy. Na zdaklade uvedeného
sa na zariadenie APS nevztahuju Ziadne technické normy pojedndvajice komplexnost
dopravného zariadenia. Na zariadenie APS sa teda vztahuju len vSeobecné elektroinstalacné
a bezpecnostné normy a certifikacia komponentov zabezpecujuca prislusny platobny styk
(Citacka platobnych kariet, mincovnik, citacka bankoviek,...). Ak by islo o dopravné
zariadenie vztahovali by sa na neho aj bezpecnostné Standardy EU pre zabezpecenie
hotovosti v dopravnych zariadeniach: VDS 3546. KedZe v zmysle odpovedi verejného
obstaravatela sa nejednd o parkovaci automat v zmysle normy STN EN 12414:2020-11, teda
prislusné dopravné zariadenie a verejny obstaravatel ani nezadefinoval prislusny
bezpecnostny Standard ktory pojedndva spomenuty dokument, na zariadenie APS sa teda
nevztahuje. Na zaklade uvedeného si nie je mozné vysvetlit ani nasledovnu skutocnost. V
zmysle vyjadrenia verejného obstaravatela zariadenie APS nie je zariadenie v zmysle STN EN
12414:2020-11, teda sa nejedna o dopravné zariadenie, parkovaci automat”, ktoré pojednava
legislativa SR ako zariadenie na uhradu parkovného pri ulicnom stati motorovych vozidiel a
ktoré podlieha technickej norme STN EN 12414:2020-11. V zmysle architektury rieSenia
predmetného projektu verejného obstaravatela, poZaduje verejny obstaravatel umiestnit
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zariadenia APS spésobom ako parkovacie automaty a zaroven maju sluzit' primdarnemu ucelu
ako parkovacie automaty ale pritom sa nejednd o parkovacie automaty.

Na zaklade uvedeného zdovodnenia mame nadalej za to, Ze pokial verejny obstaravatel
planuje hospodarne efektivne obstarat’ zariadenia APS, stdale chyba dosial’ nezverejnend
informdcia o detailnej technickej Specifikacii, pricom sutaznd dokumentdcia v kontexte
vysvetleni verejného obstaravatela urcuje obstaranie parkovacich automatov v nesulade s
europskou normalizaciou.

Tymto sa pytame na vysvetlenie verejného obstaravatela v pojednavanych zalezitostiach, aby
verejny obstaravatel objasnil uchadzacom uvedené nejasnosti a zverejnil pozZadovanu
technicku Specifikdaciu.

Odpoved’:

Uz bolo odpovedané, vid vysvetlenia na profile VO.

Zadana Technicka Specifikacia je nemennd a je stanovend plne so Ziadostou o ziskanie
dotacie, t.j. Automaticku platobnu stanicu.

Navrhovatel' diia 11. 01. 2022 dorucil kontrolovanému prostrednictvom informac¢ného
systtmu EVO Ziadost o napravu, v ktorej namietal, cit: ,,(...) V suvislosti s predmetnou
Zakazkou niZSie formulujeme opis rozhodujucich skutoCnosti, oznacenie dokazov a ndavrhy
na vybavenie Ziadosti o napravu:

Proti podmienkam dodavky parkovacich automatov podla funkcnej a technickej Specifikdcie
sutaznej dokumentacie vo verejnom obstaravani Verejného obstardvatela vo veci Zakazky.

Na uvod je potrebné si presne zadefinovat' a hlavne rozlisovat technické zariadenia, ktoré
maju byt predmetom Zadkazky.

Pojem parkovaci automat (parkomat) je v zmysle Vyhlasky ¢ 30/2020 Z. z. Ministerstva
vnutra Slovenskej republiky o dopravnom znaceni definovany ako rovnomenné dopravné
zariadenie, teda pricestné zariadenie pre vyber parkovného z poulicného liniového
parkovania (dalej len ,, Parkovaci automat “).

Pod pojmom ,, Automaticka pokladna*“ je definovana v zmysle vyssie uvedenej vyhlasky
platobna stanica zdvorového parkovacieho systému -  dopravného zariadenia, teda
automaticka platobna stanica pre vyber parkovného z parkovania na uzatvorenom parkovisku
zdvorovou parkovacou technologiou dalej len ,, Automaticka pokladna “).

Poprednymi svetovymi vyrobcami Parkovacich automatov su traja vyrobcovia, a to: (i) BB vo
Francuizsku, (ii) CC vo Svédsku, a (iii) DD v Nemecku.

Uvedeni vyrobcovia pokryvaju svetovii produkciu Parkovacich automatov na urovni 95%.
Jednotl/ivé produktové linie uvedenych vyrobcov splnaju vsetky relevantné technické a

ekologické normy a medzinarodné legislativne predpisy, a to najmd:

1.) Technické normy vo veci bezpecnosti: EN 62368-1, EN 60950-22, EN 60529, EN 50272-2,
EN 62311,

2.)Technické normy vo veci bezpecnosti a vandalizmu: EN 62262, EN 14450,

3.)Technické normy vo veci datovej a elektromagnetickej kompatibility: EN 301489-01, EN
301489-03, EN 301489-52,

4.) Technicke normy vo veci radiokomunikacie: EN 301908-1, EN 302291-2,

5.)Environmentalne technické normy: EN 600682-1, EN 600682-2, EN 600682-5, EN
600682-30,
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6.)Nariadenia eurdpskej unie vo veci ochrany Zivotného prostredia: Smernica EU 2011/65
Smernica EU 2012/19, Nariadenie EU 1907/2006,

7.) Technicka norma na produkt typu parkovaci automat: EN 12414,

8.)Bezpecnostné standardy EU pre zabezpecenie hotovosti v dopravnych zariadeniach: VDS
3546.

Vsetci uvedeni vyrobcovia su v sulade s vysSsie uvedenymi technickymi normami a
Standardami v danom odvetvi orientovani na produkciu parkovacich automatov napadjanych
na soldrny zdroj energie s dérazom na bezhotovostné platby. Uroveii soldrneho napdjania je
tu zvladnuta, aby bol poskytnuty nepretrzity dostatok energie, a to aj vo vyrazne horsich
geografickych a klimatickych podmienkach s vyrazne nizsimi hodnotami slnecného svitu ako
je to v pripade mesta Bardejov. Solarny panel je pri uvedenych vyrobcoch vzdy sucastou tela
parkovacieho automatu a nie je potrebné pri umiestiiovani parkovacieho automatu dbat’ na
polohu s priamym sinecnym svitom.

Poziadavka na zariadenie typu , parkovaci automat” podla sutaznej dokumentdcie je
nastavena diskriminacne a znemoznuje ucast najvdacsich producentov svetového trhu v danom
segmente.

Prosim zoberte na vedomie, zZe Specifikacia premetu Zakazky ako aj odpoved' Verejného
obstaravatela zo dna 30.12.2021 17:11:43:

1.) nezohladnuje pri definovani predmetu obstarania vyssie uvedené technické normy ako
ani Standardy v danom odvetvi,

2.) pozaduje dodanie zariadenia vyrobeného na mieru daného projektu,
3.) wilucuje vsetkych svetovych vyrobcov zariadenia typu Parkovaci automat,

4.) pri pozadovanom predmete obstarania ide o projektové riesenie, ktoré sa vymyka
svetovym trendom pri nasadzovani modernych technologii,

5.) neucelne predrazuje predmet obstarania.

Na zdklade vyssie uvedenych skutocnosti Ziadame, aby Verejny obstaravatel’:

1) odstranil diskriminaéne nastavené podmienky stanovené ohladom funkcénej
a technickej Specifikdacie predmetu Zdakazky atym wumoZnil ucast’ SirSiemu spektru
subjektov schopnych dodat’ dopravné zariadenia typu Parkovaci automat, a

2.) vykonal ndpravu niSie uvedenym sposobom, ktorym odstrani neprimerany stav
braniaci zapojeniu viacerych na trhu etablovanych a sposobilych subjektov tak, Ze upravi
sutainé podklady, aby neboli podmienky Vv nich uvedené diskriminacné, neprimerané,
netransparentné a nezvyhodiiovali iba vel’mi Specificky a neprimerane uzky okruh
dodavatel’ov.

Navrh na vybavenie Ziadosti o napravu:
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Zdujemca vzhladom na vyssie uvedené preto Ziada Verejného obstardvatela, aby upravil text
sutaznych dokumentov v nasledujucich castiach:

0] priloha_03_-_technicka_specifikacia, strana 2, ods. (f)
(i) priloha_02_- vykaz vymer (harok ,, Parkovanie*, polozky 22, 23, 24)
(iii) priloha_04 - typove oznacenie (hdrok ,, Parkovanie*, polozka 22)

Uvedené ustanovenia definuju technické a funkcné poziadavky na zariadenie typu Parkovaci
automat v principidlnom rozpore s funkciou zariadenia Parkovaci automat ako dopravného
zariadenia, ktorého vyvoj determinoval vyvoj motorizacie sveta, a to predovsetkym krajin s
vyspelou dopravnou infrastrukturou. So zretelom na nase odborné skusenosti a profesionalnu
orientaciu by sme chceli poznamenat, Ze funkcné a technické poziadavky na zariadenie typu
Parkovaci automat uvadzané v citovanych ustanoveniach sutaznej dokumentacie definuju
projektovu konstrukciu, ktord sa absolutne vymyka odbornym skusenostiam a postupom v
prislusnom odvetvi, a preto svetovy vyrobcovia nemozu pokryt takéto poziadavky. Takto
nadefinované funkcné a technické poziadavky nemézu priniest cielené vysledky z prislusnej
investicie.

Preto ziadame upravit' vyssie uvedené ustanovenia definujuce zariadenie typu Parkovacit
automat tak, aby sa jednalo o zariadenie v sulade s vyznamom pojmu Parkovaci automat v
kontexte prislusnej legislativy a aktudlnych eurdpskych trendov. Ziadame, aby boli funkcné a
technické pozZiadavky na zariadenie typu Parkovaci automat zosuladené s medzindarodne
platnymi technickymi normami, legislativou Europskej unie a bezpecnostnymi Standardami
Eurdpskej unie, a to predovsetkym ohladom:

(i ochrany Zivotného prostredia

(ii) bezpecnosti datovej konektivity a financnych transakcii
(iii) zabezpecenia hotovosti

(iv) dopravno-organizacnej dostupnosti

Takymto zapracovanim poziadavky na zariadenie typu Parkovaci automat sa bude jednat o
zariadenie, ktoré je v prislusnom odvetvi posudzované ako Parkovaci automat a ktory je
vysledkom  dlhodobého vyvoja svetového priemyslu v nadviznosti na dopravné,
environmentalne a obchodné naroky miest a obci celého sveta. Tym bude sutaz otvorend
SirSiemu mnozstvu uchddzacov so zretelom na Standardy svetového trhu, ktory sa neustale
vwija a reflektuje na dopravné a spolocenské naroky.

Na zaver by sme chceli konStatovat’, Ze podmienky tak ako su v sucasnosti nadefinované
Verejnym obstardavatel’om ohladom Zakazky su v priamom rozpore s § 10 ods. 2 ZVO a
porusuju zdkladné principy verejného obstardvania, a to najmd principy rovnakého
zaobchadzania, princip nediskrimindcie hospodarskych subjektov a v neposlednom rade a
vzhl’adom na nezmyselne nadefinovany predmet obstardvania aj princip hospoddrnosti,
efektivnosti a ucelnosti vynaloZenych verejnych prostriedkov.

Kontrolovany dorucil navrhovatel'ovi dita 17. 01. 2022 dokument s ndzvom ,,Vybavenie k
ziadosti o napravu®, v ktorom wuviedol, cit.: ,,(..) Dna 11.01.2022 ste -elektronicky
prostrednictvom systemu EVO dorucili k nadlimitnej zdkazke s nazvom: ,,SMART Bardejov -
mesto na dosah", ktora bola uverejnena V Europskom vestniku verejného obstaravania C.
2021/S 235-618429 dia 03.12.2021 a vo Vestniku verejného obstaravania ¢. 280/2021 zn.
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57924 - MSS zo dia 06.12.2021, vyhlisenej Mestom Bardejov, 1CO: 00321842, ktord je
Verejnym obstardavatelom v zmysle § 7 ods. 1 pism. b) Zdakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom
obstaravani (dalej len zakon o verejnom obstaravani) oznacenie mailu: ,,Ziadost o napravu “.

Ziadost o ndpravu smeruje proti poZiadavkim (nie podmienkam ako uvdidzate v ZoN)
uvedenym v inych dokumentoch potrebnych na vypracovanie ponuky.

Po oboznameni sa s obsahom ziadosti o napravu, Vam Verejny obstaravatel’ v sulade s § 165
ods. 3 pism. b) ZVO oznamujeme, Ze predmetnu zZiadost zamieta s nasledovnym odovodnenim:
Verejny obstardavatel uz vysvetlenim sutaznych podkladov (vysvetlenie je zverejnené na
profile verejného obstaravatela), prave z dovodu vyvratenia vsetkych pochybnosti ohladom
Specifikacie vo veci vyrazu ,, Parkovaci automat * zjednotil vyraz pre predmetné zariadenie vo
vSetkych dokladoch sutaznych podkladov a to na , Automaticka pokladiia s funkciami

v

parkovacieho automatu “, co je vyraz v sulade s projektom pre NFP.

Na zdklade vyssie uvedeného uvadzame, zZe v ponimani kontextu projektu, technického opisu
zariadenia a poziadaviek verejného obstardvatela, vSade v texte, kde je uvedeny vyraz
., Parkovaci automat* upresnujeme - uvadzame vyraz ,, Automaticka pokladiia s funkciami
parkovacieho automatu®, tz. zariadenie, ktoré umoziiuje vSetky funkcie parkovacieho
automatu (platba parkovného pred zacatim parkovania) a s funkciami automatickej pokladne
tak, ako pozZaduje verejny obstardvatel’ v technickej Specifikacii. Tak ako uz bolo uvedené
vyssie, predmetna Specifikdcia je stanovena samotnym podkladom projektu pre ziskanie NFP,
preto nie je moznu ju menit’!

Upresneny vyraz ,,Automatickd pokladiia s funkciami parkovacieho automatu* sa tyka
Prilohy ¢. 2 v poloZke ¢. 22 a v prilohe ¢. 6. Sut’aZnych podkladov.

V prilohe ¢ 3 je uvedeny vyraz sprdvne, kde je uvedené Automaticka pokladna - parkomat
(umiestnenie parkovisko) (Polozka ¢. 11 a 22 Vykaz-vymer): V technickej Specifikdcii je
uvedené:
f. Automaticka pokladiia - parkomat (umiestnenie parkovisko) (Polozka ¢. 11 a 22 Vykaz-
vymer)
* podpora platieb
a. mincami,
b. bankovkami,
c. bankomatovou kartou,
* vyddvanie preplatku v minciach
* dotykovy graficky displej min. 15",
« zaddvanie ECV pre evidenciu platieb a automatizovany vystup,
* integrovand termograficka tlaciaren,
* Citanie listka s ciarovym alebo QR kodom,
» moznost pouzit pre platbu inych poplatkov (napr. nabijanie),
* s vyhrievanim pre umiestnenie v exterieri,
* meranie a report spotreby el. energie
« oznacenie "PLATOBNA STANICA".

V prilohe ¢C. 4 je uvedena poloZka ¢. 22 taktie? spravne:

Komfortna automaticka pokladna pre platbu mincami a bankovkami, vydavanie preplatku v
minciach, dotykovy displej min. 15". Integrovand termografickd tlaciaren. Citanie listka s
ciarovym kodom. Moznost pouzit pre platbu inych poplatkov. S vyhrievanim pre umiestnenie
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64.

65.

66.

v exteriéri. Citacka bezkontaktnych kariet RFID 13.56MHz vrdatane SIP videokomunikdtora
pre nudzovu komunikadciu.

Konfiguracia Automatickej pokladne aby sa dala pouzit aj ako parkovaci automat je
jednoduchou upravou programového kodu a to tak, ked si zvolite dobu, ktoru chcete
parkovat, zaddate ECV a stroj prijme platbu, vrdti preplatok a zaeviduje ECV v databdze tych,
¢o maju zaplatené.
Podstatnou vlastnost’ou, ktoru verejny obstaravatel’ od Automatickej pokladne s funkciami
parkovacich automatov v zmysle svojej SMART CITY politiky bude poZadovat’ v budiucnosti
(Co reflektuje aj technicky opis zariadenia v prilohdch) je, ich flexibilita a rozSiriteI’nost’ o
d’alSie poskytované sluzby, moZnost’ uhrady d’alSich poplatkov za sluZby, i vstupeniek do
muzei alebo na kultirne podujatia, rovnako ako moZnost’ SIP komunikacného spojenia pre
nudzovi komunikdciu. Parkovaci automat v poniati vysSie zmieriovanej Studie sa ma stat’
modernym SMART CITY informacénym bodom so Sirokymi moZnost’ami integrdcie.
Tieto funkcie Parkovaci automat neposkytuje.
Suhrnné stanovisko verejného obstardavatel’a pre odstranenie vietkych pochybnosti:
- Vsetky technické Specifikacie vsetkych zariadeni uvedené v prilohdch ostavaju
nezmenené
- Ndzov, kde sa v texte uvadza Parkovaci automat upresnujeme na Automatickd
pokladna s funkciou parkovacieho automatu.

Tymto verejny obstardvatel’ jednoznacne odstraiiuje neistotu pri definicii jednotlivych
zariadeni a jasne a presne Specifikuje svoje poZiadavky.

Zaver:

Na zdklade vyssie uvedeného verejny obstaravatel’ rozhodol o vybaveni Ziadosti o napravu
tak, ako je uvedené v texte.

S odvolanim sa na dany predmet Ziadosti o ndpravu, ma verejny obstaravatel za to, Ze
postupoval plne v sulade so zakonom o verejnom obstardvani.*

Pravny ramec

Podla § 10 ods. 1 zdkona o verejnom obstardvani verejny obstaravatel a obstaravatel
su povinni pri zadavani zékaziek, koncesii a pri sutazi navrhov postupovat’ podla tohto
zakona.

Podl'a § 10 ods. 2 zdkona o verejnom obstaravani verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ musia
dodrzat’ princip rovnakého zaobchadzania, princip nediskriminacie hospodarskych subjektov,
princip transparentnosti, princip proporcionality a princip hospodarnosti a efektivnosti.

Podl'a § 42 ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani sit'azné podklady su pisomné, grafické
alebo iné¢ podklady obsahujlice podrobné vymedzenie predmetu zékazky. V sutaznych
podkladoch verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ uvedu vSetky okolnosti, ktoré budu dolezité
na plnenie zmluvy a na vypracovanie ponuky. Opis predmetu zékazky modze odkazovat aj na
osobitny postup alebo metddu vyroby alebo poskytovania pozadovanych tovarov, stavebnych
préc alebo sluzieb, ako aj na osobitny postup inej fazy ich Zivotného cyklu, a to aj vtedy, ak
tieto faktory netvoria sucast’ ich hmotnej podstaty, musia vSak suvisiet' s predmetom zakazky
a byt primerané jej hodnote a cielom. Predmet zdkazky musi verejny obstardvatel a
obstaravatel’ opisat’ jednoznacne, Uiplne a nestranne na zaklade technickych poziadaviek podla
prilohy €. 3. Technické poZziadavky

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouziteny pre pravne ucely. Dokument je vytlaceny
z portalu Uradu pre verejné obstardvanie 25



67.

68.

69.

70.

a) zohladnia poziadavky dostupnosti pre osoby so zdravotnym postihnutim a rieSenia
vhodné pre vsetkych uzivatel'ov okrem nélezite odovodnenych pripadov; ak pravne
zaviazné akty Europskej tinie ustanovuju zavizné poziadavky dostupnosti pre osoby so
zdravotnym postihnutim alebo riesenia vhodné pre vsetkych uzivatel'ov, v technickych
poziadavkach verejny obstaravatel’ a obstaravatel uvedi odkaz na prislusné pravne
zavazné akty Eurdpskej unie,

b) musia byt urCené tak, aby bol zabezpefeny rovnaky pristup pre vSetkych uchadzacov
alebo zaujemcov a zabezpecena hospodarska stt'az.

Podla § 42 ods. 2 pism. b) zdkona o verejnom obstardvani verejny obstaravatel’ a obstaravatel’
vypracuju opis predmetu zakazky odkazom na technické Specifikacie v poradi: slovenské
technické normy, ktorymi sa prevzali eurdpske normy, eurdpske technické osvedcenia,
spolo¢né technické Specifikacie, medzinarodné normy, iné technické referencné systémy
zavedené eurdpskymi normalizaCnymi organizéciami, alebo ak také neexistuju, narodné
technické osvedcenia alebo narodné technické Specifikacie tykajice sa projektovej
dokumentacie, uskuto¢nenia stavebnych prac a pouzivania stavebnych vyrobkov, technické
Specifikacie, ktoré pochadzaji z priemyselného odvetvia a st tymto odvetvim vSeobecne
uznavané, normy pre oblast’ obrany a Specifikacie obranného materialu, ktoré¢ s obdobné
tymto norméam; takyto odkaz musi byt’ doplneny slovami ,,alebo ekvivalentny*.

Pravne posudenie uradom

Urad preskamal postup kontrolovaného v predmetnom verejnom obstaravani v rozsahu
namietanych skuto¢nosti a po zhodnoteni vsetkych podkladov, najmd dokumentacie
predlozenej kontrolovanym, vyjadrenia kontrolovaného, navrhovatelom namietanych
skutoc¢nosti a odborného stanoviska, konstatuje nasledovné:

Predmetom namietok navrhovatel'a je tvrdenie, ze kontrolovany spdsobil svojim konanim
zmito¢nost’ a nejednoznacnost’ pri opise predmetu zdkazky tym, Ze nahradil parkovacie
automaty ako st definované v zmluve o NFP =zariadenim, ktoré nazval ,,Automaticka
pokladna s funkciami parkovacieho automatu* a v rdmci odpovedi tykajicich sa technickych
zalezitosti odpovedal, Ze sa nejedna o zariadenie podl'a STN EN 12414:2020-11. Navrhovatel
tiez namieta, Ze sa jednd o technicky opis predmetu zakazky vytvoreny na mieru pre
konkrétneho uchadzaca, ¢o vyrazne predrazuje celu zakazku.

Nakol’ko na posudenie objektivneho stavu veci bolo potrebné zodpovedat’ otdzky odborného
charakteru, irad rozhodnutim ¢. 3846-6000/2022-OD-P zo dna 14. 02. 2022 prerusil konanie
o preskiimanie ukonov kontrolovaného na zéklade ndmietok v stilade s § 173 ods. 8 zédkona o
verejnom obstaravani za UCelom vypracovania odborného stanoviska. V nadvéznosti na
uvedené, Urad Ziadost'ou o odborné stanovisko zo dna 17. 02. 2022 poziadal o vypracovanie
odborného stanoviska Urad pre normalizaciu, metrologiu a skiSobnictvo Slovenskej
republiky.

Dia 16. 03. 2022 bola uradu doru¢ena odpoved’ od Uradu pre normalizaciu, metrologiu a
sktiSobnictvo Slovenskej republiky, v ramci ktorej bolo uvedené, cit.: ,,Dna 17. februara 2022
bol Uradu pre normalizdciu, metrolégiu a skisobnictvo Slovenskej republiky (dalej len
Jurad*) doruceny list Uradu pre verejné obstardvanie ¢. 3846-6000/2022-ODOS-1 zo diia
17. februara 2022 oznaceny ako , Ziadost o odborné stanovisko* so Ziadostou o
zodpovedanie nasledovnych otazok:
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71.

72,

1. Vztahuje sa na nizsie uvedeny celkovy opis predmetu zdakazky a technicku
Specifikaciu norma STN EN 12414:2001-04 (26 9805)?

2. Je pravdivé tvrdenie kontrolovaného, Ze zariadenie oznacené ako ,, Automaticka
pokladna s funkciami parkovacieho automatu* nie je zariadenim podla STN EN 12414:2020-
11?7°.

V suvislosti s vysSie uvedenymi otazkami Vam na zdklade informacii poskytnutych
odborom technickej normalizacie (dalej len ,, OTN “) posielame nasledovné stanovisko.

K otazke ¢. 1 urad uvadza, Zze STN EN 12414: 2001 bola zrusSena.

V pripade otazky ¢. 2 ide o posudenie technickych parametrov zariadenia. Skutocnost,
Ci je zariadenie oznacené ako ,,Automaticka pokladna s funkciami parkovacieho automatu*
zariadenim podla STN EN 12414: 2020, je potrebné overit priamo v texte tejto normy, k
comu sa méze vyjadrit jej spracovatel alebo odbornik v danej problematike. Urad dalej
uvadza, ze technicka komisia TK 7 Pozemné komunikdacie poskytuje vysvetlenia k povodnym
slovenskym technickym normam, avsak v danom pripade ide o eurdpsku normu, pricom
stanovisko TK 7 nie je pravne zdvdznée.

Urad nasledne prostrednictvom OTN oslovil ¢lenov TK 7 a poziadal ich o stanovisko k
STN EN 12414 Zariadenia na kontrolu parkovania vozidiel. PoZiadavky a skusobné metody
na parkovacie terminaly, ktora patri pod CEN/TC 226, a to vo vztahu k otazkam uvedenym v
zavere listu. V stanovenom termine zareagovali na Ziadost dvaja clenovia TK 7 (¢len TK 7,
ktory je zaroven spracovatelom medzindarodnej spoluprace v CEN/TC 226 a predseda TK 7),
no ani jeden z tychto ¢lenov sa nezaoberd predmetnou problematikou, resp. tato problematika
nepatri do ich posobnosti a z tohto dévodu nemohli zaujat’ k predlozenym otazkam objektivne
stanovisko. Ostatni ¢lenovia TK 7 sa k zZiadosti uradu nevyjadrili. Podla vyjadrenia OTN sa
problematike zariadeni na kontrolu parkovania vozidiel nevenuje Ziadny z clenov TK 7.

Urad tak opakovane uvidza, Ze v pripade otizky ¢. 2 ide o posiidenie technickych parametrov
zariadenia, pricom skutocnost, Ci je predmetné zariadenie zariadenim podla STN EN 12414:
2020, je potrebné overit priamo v texte tejto normy, k comu sa moze vyjadrit aj odbornik v
danej problematike. “

Nakol'ko posudenie skutoc¢nosti tvrdenych navrhovatelom v namietkach nebolo mozné zo
strany uradu pre normalizaciu objektivne mozné ziskat’, irad s poukazom na ust. § 173 ods. 8
posledna veta zékona o verejnom obstaravani, predizil lehotu na vypracovanie odborného
stanoviska o d’alsich 30 dni. Na zaklade vysSie uvedeného dna 16. 03. 2022 urad odoslal
ucastnikom konania informaciu o predlZeni lehoty na dorucenie odborného stanoviska. Dna
22. 03. 2022 poziadal urad Slovenskt technicka univerzitu v Bratislave, FF 0 odborné
stanovisko. Uradu bolo odborné stanovisko doruéené dia 19. 04. 2022. Vzhladom na chyby
V doru¢enom odbornom stanovisku spdsobené omylom zo strany odbornika, bolo diia 22. 04.
2022 tradu dorucené upravené odborné stanovisko, ktoré vecne nemalo vplyv na zavery
a odpovede odbornika predlozené dna 19.04.2022.

Urad Ziadostou o odborné stanovisko ¢&. 3846-6000/2022-OD-S zo diia 22. 03. 2022, Ziadal
o poskytnutie odborného stanoviska k nasledujicim otazkam:

1) Vztahuje sa na nizSie uvedeny celkovy opis predmetu zikazky a technicku
Specifikaciu norma STN EN 12414:2001-04 (26 9805)?
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2) Je pravdivé tvrdenie kontrolovaného, Ze zariadenie oznacené ako ,,Automaticka
pokladiia s funkciami parkovacieho automatu® nie je zariadenim podPa STN EN
12414:2020-117

3) Je mozné na zaklade nizSie uvedeného opisu predmetu ziakazky a technickej
Specifikacie skonStatovat’, Ze sa jedna o zariadenie, ktoré vie poniknut’ jediny
vyrobca?

Slovenska technické univerzita v Bratislave, FF, EE dorucila tradu dia 19. 04. 2022 odpoved’
na ziadost’ o odborné stanovisko a diia 22. 04. 2022 upravené odborné stanovisko s mensou
Stylistickou upravou, v ktorej uviedla, cit.: ,,(...) Na zdklade vyzvy mailom zo dna 22.3.2022
na vypracovanie odborného stanoviska k vyssie uvedenému predmetu verejného obstaravania
v ramci konania o namietkach poskytujeme toto stanovisko:

Na vypracovanie stanoviska boli zaslané v elektronickej forme tieto prilohy:

1. Sutazné podklady s prilohami: 02 - Vykaz vymer, 03 — Technicka Specifikacia, 04 — Typové
oznacenie, 05 — Situdcie z projektovej dokumentacie, 06 — Technicky popis rieSenia

2. Vysvetlovanie sutaznych podmienok

3. Namietky

4. Vyjadrenie v k namietkam 01

5. Otazky na odborné stanovisko

Usmernenim Uradu pre verejné obstardvanie (UVO) sa stanovisko po prestudovani vietkych
podkladov malo upriamit na prilohu 5. — Otazky na odborné stanovisko.

Pred konkrétnymi odpovedami na pozadované otazky spracovatel odborného stanoviska
konstatuje:

1. V predmete opisu verejnej nadlimitnej zdkazky (verejnej sutaze - VS) nejde o skutocne
inteligentné riesSenie dopravného systéemu v casti parkovania ani zZivotného prostredia, ktoré
sa “moderne” a zbytocne touto formou zaclenuje do systémov SMART rieSeni pre mesta. V
pripade predkladanej verejnej sutaze ide o Standardné technické riesenie bezne pouzivané po
celom svete. Najmd v predkladanom technickom opise zdkazky.

2. V opise sutaznych podmienok ani v technickej Specifikacii nie je jednoznacne definovand
hierarchia a system SMART City rieSenia pre mesto Bardejov, kde predmetna VS zapada do
uceleného systému, ci samotnych inteligentnych dopravnych systémov (IDS) v Ccasti
parkovanie. Cast meteohlasok je len malou siicastou Zivotného prostredia, ktoré len zbierajii
udaje a vobec aj s beznymi vystupnymi aplikdciami neriesia komplexne okolité Zivotné
prostredie. Preto nejde vobec o SMART rieSenie. SutaZiaci z podkladov vobec nevie ¢i sa uz
pripdja na existujuce systéemy IDS alebo zacina touto verejnou sutazou budovat’ v meste
Bardejov system IDS, ktory bude sucastou SMART rieSenia pre mesto.

3. V technickom opise predmetu VS sa pouzivajii mnohé cudzie vyrazy a slovné spojenia ako
aj skratky bez vysvetlenia v jazyku, ktory predpisuje VS a tou je slovencina. Projektova
dokumentdcia je suborom viacerych situdcii vypracovanych autorizovanym inzinierom, ktoré
rieSia umiestnenie technickych zariadeni. Technicka sprava vsak len konstatuje typy
zariadeni. Chyba odkaz na strategicky dokument mesta Bardejov pre rozvoj IDS aplikacii v
ramci SMART City. Chybaju dovody a detaily, ktoré jasne opisuju, vysvetluju a urcuju Ze
predkladany navrh PD je v sulade komplexného SMART rieSenia v oblasti parkovania ako
casti dopravného systému a meteohldsok ako zarodku pre klasifikaciu Zivotného prostredia. V
prilohe ¢. 3 sa len konstatacne opisuje tzv. “Smart-City platforma”. Chybaju v predmete
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opisu zakazky prave systéemové rieSenia, ktoré sa v Specifikacii softvéru deklaruju ako
“..platforma pre standardizaciu, uchovavanie, vizualizdaciu a notifikaciu ....".

4. Cely technicky opis v prilohe Technicka Specifikacia vyznieva ako vytrhnuty jednoucelovy
systéem vymenovanych poloZiek bez vizieb na komplexniu poziadavku SMART rieseni — t.].
inteligentnych dopravnych systéemov ¢i Zivotného prostredia. Toto plati aj pre jednotlivé
technické zariadenia, ktoré musia spliat urcitii hierarchiu v opise na éo konkrétne majii slizit
a ako zapadaju do celej hierarchie SMART. Su to nesurodo zoradené parametre fyzicke,
elektronickeé, softvérové a komunikacné bez suladu systémového riesenia. Su len vymenované
za sebou s hladiskom, aby sa jednoducho na nieco nezabudlo. V buducnosti preto mozno
predpokladat s vysokym stupiiom urcitosti, ze dalsie aplikacie s technickymi prvkami a
zariadeniami rozvijajuce dopravu a Zivotné prostredie budu mat systéemové, aplikacné a
prevadzkoveé problémy a nebudu sucastou SMART City ale len ako samostatné jednoucelové
zariadenia na zber a spracovanie udajov pripadne na riadenie a kontrolu uzko
Specializovanej ¢innosti.

5. Spracovatel’ odborného stanoviska odporuca, ak mesto Bardejov chce skutocne riesit’ cast
parkovania a meteohldsok ako aplikacie inteligentnych dopravnych systéemov a zaclenit ich
do rieSeni SMART City aj pre budicnost, aby technicky opis verejnej zakazky prepracoval
koncepcne, hierarchicky a systémovo ako sa pozaduje v architekture IDS. Spracovatel
stanoviska moze len konstatovat, Ze mesto Bardejov pravdepodobne zatial’ nema vypracovanu
zakladnu stratégiu komplexného riesenia SMART City.

6. Verejny obstaravatel’ v subore “Vysvetlovanie sutaznych podkladov” deklaruje pri otazke s
poradovym cislom 15, ze “... VSetky informdcie su uvedené aj v priloZenej projektovej
dokumentacii (PD) ....” Ide o podrobné riesenie parkovania a meteohlasok, alebo o PD k
SMART City - cast' doprava? Podrobnd analyza a systémové riesenie v PD sa vSak
nenachadza.

7. Aj na zadklade vyssie uvedenej jednoduchej analyzy problematiky mozno konstatovat, ze
predmetna VS nema vypracované bezné parametre na systémové rieSenia architektury IDS,
do ktorého patri aj riesenie parkovania ¢i meteohlasok, pre cast aplikacii SMART City a aj z
tohto dovodu vznikli zbytocné otazky sutaziacich.

Poziadavka UVO z prilohy “Otazky na odborné stanovisko” bolo zodpovedat na tri zdkladné
poziadavky, ktorymi su:

1) Vztahuje sa na nizsie uvedeny celkovy opis predmetu zakazky a technicku Specifikaciu
norma STN EN 12414:2001-04 (26 9805)?
2) Je pravdivé tvrdenie kontrolovaného, Ze zariadenie oznacené ako ,, Automaticka

pokladna s funkciami parkovacieho automatu* nie je zariadenim podla STN EN

12414:2020-117

3) Je moziné na zaklade nizZsie uvedeného opisu predmetu zakazky a technickej
Specifikacie skonStatovat, Ze sa jednd o zariadenie, ktoré vie ponuknut jediny
vyrobca?

Odpoved na otazku 1.

Opis predmetu zdkazky a technicka Specifikacia nepotrebuje k zakladnym technickym
zariadeniam pouzit STN EN 12414:200-04 (26 9805). Spravne sa konstatuje vo vysvetleni pod
poradovym cCislom 3 cela analyza.

Odpoved’ na otazku 2.

Zariadenia oznacené ako ,, Automaticka pokladna s funkciami parkovacieho automatu* nie je
zariadenim podla STN EN 12414:2020-11.

Odpoved na otazku 3.
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Na zdklade uvedeného opisu predmetu zakazky a technickej specifikacie mozno konstatovat,
Ze opis zariadenia je neStandardne definovany sirokym suborom odrdzok s vymenovanim
roznych parametrov nesystémovo a vyzmieva skladobne ako zoznam poloziek z viacerych
technickych zariadenti, v ktorych mozno predpokladat ucelne konkrétny vyrobok. Zvycajne sa
pri technickych zariadeniach pre IDS definuju minimalne parametre tak, aby sa mohli
zucastnit' viacero vyrobcov resp. dodavatelov.

Zaverom mozno konstatovat vychadzajuc z Opisu predmetu zakazky, kde sa definuje zdakladna
poziadavka, takto:

“Predmetom zakazky je vyber poskytovatela k dodaniu aktivit projektu: "SMART Bardejov -
mesto na dosah". Mesto Bardejov zavadza Smart-City platformu s podporou internetu veci
pre dopravu a monitoring Zivotného prostredia prostrednictvom sustavy senzorov. Data zo
senzorov budi pouzité pre rozvoj mestskych verejnych politik - dopravnej a parkovacej
politiky, politiky Zivotného prostredia a uzitocnych aplikacii pre obcanov, navstevnikov ci
komercné subjekty”’;

Je tato definicia nejasnd a zavadzajuca z dovodu, Ze ide o vSeobecny foneticky preklad pojmov
z anglictiny najmd pri pouziti slova , politika“, ktoré v odbornom a technickom jazyku
vyjadruje zdsady. Tieto zdsady su potom (musia byt) v predmete verejnej sutaze konkrétne,
meratelné, systémové a vytvaraju technicki a technologicku hierarchiu. SMART City
platforma sa nezavadza do prevadzky na zaklade sustavy senzorov. Potom aj v poslednej vete
Citacie mozno konstatovat, ze verejny obstaravatel’ s vysokou pravdepodobnostou neiimyselne
a mozno z neznalosti komplexnej problematiky IDS v , ,rodine” SMART City aplikacii
predmetnu VS nedokdzal jednoznacne a jasne definovat'v technickom opise zakazky.

Subjektivny ndzor spracovatela odborného stanoviska je, Ze chyba odkaz na strategicky
dokument SMART City pre mesto Bardejov, kde jednou z mnohych ale rozhodujucich casti
bude problematika dopravy a Zivotného prostredia. Inak pri postupnom doplneni a v rozvoji
dalsich aplikacii do ,,rodiny SMART City“ bude mat mesto problémy v rozsirovani
architektury celého systému, ktoré budu neumerne drahé na primdrny zber a spracovanie
udajov bez moznosti klasifikovat’ financnu efektivnost’ prevadzky, udrzby a spravy prave na
tvorbu krizovej viackriteridlnej priestorovej moznosti budovania a tvorby internetu veci

(1oT).«

Urad pri posudeni skutoénosti namietanych zo strany navrhovatel’a so zretelom na zloZitost
a odbornost’ posudzovanych skuto¢nosti vychadzal z vyZiadaného odborného stanoviska.

Urad v stvislosti s tvrdenim navrhovatela, e sutazna dokumenticia k zakazke definuje
technické rieSenie, ktoré vo veci dopravnych zariadeni typu ,,Parkovaci automat™ nie je
v stlade s technickymi Standardmi Eurdpskej inie STN EN 12414:2020-11, poukazuje na bod
73 tohto rozhodnutia, v ramci ktorého Slovenska technicka univerzita v Bratislave, FF, EE
ako odpoved’ na otazku ¢. 1 uviedla, Ze opis predmetu zakazky a technicka Specifikacia
nepotrebuje k zakladnym technickym zariadeniam pouzit’ STN EN 12414:200-04.

V odpovedi na otazku €. 2, ¢i je pravdivé tvrdenie kontrolovaného, Ze zariadenie oznacené
ako ,,Automatickd pokladia s funkciami parkovacieho automatu® nie je zariadenim podla
STN EN 12414:2020-11, Slovenska technicka univerzita v Bratislave, FF, EE uviedla, cit.:
wZariadenia oznacené ako ,, Automatickd pokladna s funkciami parkovacieho automatu‘ nie
je zariadenim podla STN EN 12414:2020-11.

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouziteny pre pravne ucely. Dokument je vytlaceny
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Zaroven v ramci odpovede na otazku €. 3, ¢i je mozné na zdklade opisu predmetu zakazky
a technickej Specifikacie skonstatovat’, ze sa jednd o zariadenie, ktoré¢ vie pontknut jediny
vyrobca, Slovenska technicka univerzita v Bratislave, FF, EE uviedla, cit.: ,,Na zdklade
uvedeného opisu predmetu zdikazky a technickej Specifikdacie moZno konstatovat’, Ze opis
zariadenia je neStandardne definovany Sirokym suborom odraZok s vymenovanim roznych
parametrov nesystémovo a vyznieva skladobne ako zoznam poloZiek z viacerych
technickych zariadeni, v ktorych moZno predpokladat’ ucelne konkrétny vyrobok. Zvycajne
sa pri technickych zariadeniach pre IDS definujit minimdlne parametre tak, aby sa mohli

zucastnit’ viacero vyrobcov resp. dodavatelov. (...)

V ramci odpovede na otazku ¢. 3, Slovenskd technicka univerzita v Bratislave, FF, EE
uviedla, cit.: ,,(...) Zaverom mozno konstatovat vychadzajuc z Opisu predmetu zdkazky, kde sa
definuje zakladna pozZiadavka, takto:

“Predmetom zakazky je vyber poskytovatela k dodaniu aktivit projektu: "SMART Bardejov -
mesto na dosah". Mesto Bardejov zavadza Smart-City platformu s podporou internetu veci
pre dopravu a monitoring Zivotného prostredia prostrednictvom sustavy senzorov. Dadta zo
senzorov budi pouzité pre rozvoj mestskych verejnych politik - dopravnej a parkovacej
politiky, politiky Zivotného prostredia a uzitocnych aplikacii pre obcanov, navstevnikov ci
komercné subjekty”’; je tdto definicia nejasnd a zavadzajuca z dévodu, ze ide o vseobecny
foneticky preklad pojmov z anglictiny najmd pri pouZiti slova ,,politika*, ktoré v odbornom a
technickom jazyku vyjadruje zdasady. Tieto zasady su potom (musia byt) v predmete verejnej
sutaze konkrétne, meratelné, systémové a vytvaraju technicku a technologicku hierarchiu.
SMART City platforma sa nezavadza do prevadzky na zdklade sustavy senzorov. Potom aj v
poslednej vete citacie mozno konstatovat, ZzZe verejny obstaravatel s vysokou
pravdepodobnostou neumyselne a mozno z neznalosti komplexnej problematiky IDS v
,rodine” SMART City aplikacii predmetnu VS nedokazal jednoznacne a jasne definovat' v
technickom opise zakazky*

Urad tiez ddva do pozornosti niektoré konstatovania Slovenskej technickej univerzity v
Bratislave, , EE, cit.: ,, (...) 1. V predmete opisu verejnej nadlimitnej zakazky (verejnej sutaze
- VS) nejde o skutocéne inteligentné rieSenie dopravného systému v Casti parkovania ani
Zivotného prostredia, ktoré sa “moderne” a zbytoc¢ne touto formou zacleinuje do systémov
SMART rieSeni pre mesta. V pripade predkladanej verejnej sut'aZe ide o Standardné
technické rieSenie beine pouZivané po celom svete. Najmdi v predkladanom technickom
opise zdkazky. (...) 4. Cely technicky opis v prilohe Technickad Specifikdcia vyznieva ako
vytrhnuty jednoucelovy systém vymenovanych poloZiek bez vizieb na komplexnu
poZiadavku SMART rieSeni — tj. inteligentnych dopravnych systémov ci Zivotného
prostredia. Toto plati aj pre jednotlivé technické zariadenia, ktoré musia spliiat’ uriti
hierarchiu v opise na co konkrétne maju sluzit’ a ako zapadaju do celej hierarchie SMART.
Su to nesurodo zoradené parametre fyzické, elektronické, softvérové a komunikacné bez
suladu systémového rieSenia. Su len vymenované za sebou s hl’adiskom, aby sa jednoducho
na nieco nezabudlo. V budiicnosti preto moZno predpokladat’ s vysokym stupriom urcitosti,
Ze d’alSie aplikdcie s technickymi prvkami a zariadeniami rozvijajuce dopravu a Zivotné
prostredie budit mat’ systémové, aplikaéné a prevadzkové problémy a nebudu sucast’ou
SMART City ale len ako samostatné jednoucelové zariadenia na zber a spracovanie udajov
pripadne na riadenie a kontrolu uzko Specializovanej Cinnosti.

Urad uvéadza, Ze zakladnou povinnostou verejného obstaravatel’a je postupovat’ v stlade so
zakladnymi principmi verejného obstardvania. Jednym zo zdékladnych cielov verejného
obstaravania je totiZ vytvarat’ rovnaké prilezitosti pre podniky a podporovat’ sutaz, ktord je
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spravodliva, ¢im sa nasledne vytvara predpoklad na zdravé konkuren¢né prostredie a
dosiahnutie najlepSej hodnoty za vynalozené prostriedky. Snahou verejného obstaravatel'a by
tak malo byt, aby mu v stt'azi bolo dorucenych ¢o najviac relevantnych ponuk. V opa¢nom
pripade nepdjde o skutocnu sutaz a verejny obstaravatel’ sa vystavuje riziku, ze pontknuté
rieSenie nebude pre neho vyhodné z hl'adiska nakladového a/alebo technického, pripadne, Ze
sa pri vykone niektorej z ¢innosti, ktort je povinny zabezpecovat, stane zavislym na jednom
dodavatel'ovi.

Urad konstatuje, Ze povinnostou verejného obstaravatel'a a obstaravatela je teda v sulade
s § 42 ods. 1 v spojeni s § 10 ods. 2 zdkona o verejnom obstaravani poskytnut’ zdujemcom
také sutazné podklady, ktoré obsahuju jednoznacny, uplny, nestranny a transparentne
spracovany opis predmetu zakazky, ktory by zdujemcom umoznil vypracovat’ svoje ponuky
plne v sulade s poziadavkami verejného obstaravatela/obstaravatela a sucasne, aby bola
zabezpecend vzajomnd porovnatelnost’ ponik uchadzafov. Inymi slovami, zo sutaznych
podkladov by mali zaujemcovia ziskat' dostatok informacii potrebnych na to, aby mohli
predlozit’ kvalifikovant ponuku.

Urad uvadza, Ze z ustanovenia § 10 ods. 2 zdkona o verejnom obstaravani vyplyva, Ze verejny
obstaravatel’ a obstaravatel musia dodrziavat' princip rovnakého zaobchddzania, princip
nediskriminécie hospodarskych subjektov, princip transparentnosti, princip proporcionality a
princip hospodérnosti a efektivnosti. Cielom zdkona o verejnom obstardvani je zaistenie
hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti nakladania s verejnymi prostriedkami, ¢o zakon
dosahuje predovsetkym vytvorenim podmienok pre to, aby zmluvy, ktorych plnenie je
hradené z verejnych prostriedkov, boli obstaravateI'mi uzatvarané pri zaisteni hospodarskej
sutaze a konkuren¢ného prostredia medzi dodavatel'mi.

Urad poukazuje aj na rozsudok Krajského sidu v Bratislave, sp. zn. 2S/161/2009 zo dia 02.
02. 2011, v ktorom sa uvadza, cit.: ,,Cielom pravnej Upravy verejného obstaravania je
predovSetkym zabezpecit' volnu sutaz dodavatelov o zakazky financované z verejnych
rozpoCtov zalozenu na principoch efektivnej konkurencie a samozrejme zaujem na ucelnom
vynakladani verejnych prostriedkov. Na dosiahnutie tychto cielov sliZi aj pravna uprava
zékladnych zéasad verejného obstaravania, ktorych zakladom je najméd nediskriminaéné a
transparentné zaobchadzanie so vSetkymi konkurujucimi si uchadza¢mi/zdujemcami, pricom
tieto zasady sa d’alej premietaji do konkrétnych ustanoveni zakona o verejnom obstaravani,
kde st rozpracované podrobnejSie. Zasada nediskriminacie alebo rovnakého zaobchédzania
stoji na tom, Ze verejny obstardvatel postupuje principidlne rovnakym spdsobom voci
vSetkym uchadzaCom, pri¢om nemoéze Ziadneho z nich priamo alebo nepriamo zvyhodiovat
oproti inym uchadzac¢om v rovnakom postaveni.*

Urad taktiez poukazuje na vysvetlenie kontrolovaného ¢. 6 (bod 56 tohto rozhodnutia),
v ramci ktorého uviedol, cit.: ,,Qdpoved’: Nakolko norma ,,STN EN 12414:2020-11 (26 9805)
- Zariadenia na kontrolu parkovania vozidiel. Parkovacie automaty. Technické a funkcné
poziadavky" jasne definuje poZiadavky na montadz, technické a funkcné poziadavky, instalaciu
a prevadzku zariadeni ako je Parkovaci automat a Automaticka pokladna, vsetky zariadenia
musia byt v sulade s touto normou platnou na uzemi SR. Ndzov polozky jasne definuje
zariadenie Parkovaci automat, Automaticka pokladna. Takto su zriadenia definované aj vo
vyhlaskach, normdch a zdakonoch. Vsetky tieto zariadenia musia byt v sulade s prislusnymi
normami, zakonmi a vyhlaskami platnymi na tizemi SR. Preto nie je potrebné definovat
osobitné poziadavky, ktoré by prekracovali poZiadavky noriem, zakonov a vyhldasok. Z
pomenovania zariadenia a z ucelu ich pouzitia su absolutne jasné vsetky technicke,
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bezpecnostné a iné relevantné pozZiadavky na zariadenie.” V0 vysvetleni kontrolovaného ¢.
11 (bod 59 tohto rozhodnutia) kontrolovany ale uviedol, cit.: ,,Odpoved’: Ano, rozumiete tomu
spravne. Nejedna sa o zariadenie podla normy STN EN 12414:2020-11.” Na zaklade vysSie
uvedenych odpovedi kontrolovaného mozno skonstatovat, Ze spdsob vysvetl'ovania ktory
zvolil kontrolovany, nebol v kazdom aspekte jednoznacny a prehl'adny.

V intenciach vysSie uvedeného, urad poukazuje na princip transparentnosti zakotveny
v § 10 ods. 2 zdkona o verejnom obstaravani, ktorého zmyslom je, aby vSetky ukony
a postupy verejnych obstaravatelov vykonavané v procese verejného obstaravania mohli
podlichat’ kontrole, ato tak samotnymi ziujemcami auchadzacmi, ako aj nestrannym
organom disponujucim pravomocou vykondvat dohlad nad dodrziavanim povinnosti
verejného obstaravatel'a. Krajsky sud v Bratislave v rozsudku ¢. 2S 366/10-352 zo dna
28. 09. 2011 judikoval, ze vysSie uvedena kontrola ma pravnu oporu v zakotveni zasady
transparentnosti, ktora zabezpeCuje, ,aby zadavanie verejnych zakaziek prebiehalo
prichladnym, pravne korektnym a predvidatelnym spdsobom®, pretoze ,transparentnost
procesu zadavania zdkaziek je nielen podmienkou existencie ucinnej konkurencie
medzi dodévatel'mi, ale aj predpokladom ucelného vynakladania verejnych prostriedkov*.
Dodrziavanie zasady transparentnosti verejnym obstaravatel'om je teda jednym zo zakladnych
predpokladov dosiahnutia Ucelu verejného obstardvania ajej nedodrzanim dochadza
K poruSeniu zéakona o verejnom obstaravani. V tejto stuvislosti irad uvadza, Ze k poruseniu
zasady transparentnosti moéZe v procese zadavania verejnej zakazky déjst’
Vv tom pripade, ak by sa v postupoch verejného obstaravatela vyskytovali také prvky,
ktoré by verejné obstardvanie robili nekontrolovatelnym, horSie kontrolovatelnym,
necitatelnym alebo neprehl'adnym, pripadne prvky, ktoré by vzbudzovali pochybnosti
o pravych dovodoch jednotlivych krokov verejného obstaravatela. Princip
transparentnosti vo verejnom obstaravani totiz vyjadruje poZiadavku, aby tento proces
prebiehal prehPadnym a predvidatePnym spésobom, aby sa tak zarucila absencia
svojvol’ného konania zo strany verejného obstaravatel’a. Plati, Ze v sulade s principom
transparentnosti musi byt akykol'vek tkon verejného obstardvatela vykonany v stvislosti
so zadavanim zdkazky preskumatel’ny, a to jednak zo strany uradu, ako aj zo strany
samotnych uchadzacov.

V nadvéznosti na navrhovatelom namietané skuto¢nosti trad uvadza, Ze podkladom na
pripravu ponuky st prioritne stit'azné podklady, v ktorych ma verejny obstaravatel’ v zmysle §
42 ods. 1 zakona o verejnom obstaravani povinnost’ konkretizovat’ vSetky svoje poziadavky
tykajuce sa predmetu zakazky, spdsobu tvorby a upravy ceny, obchodnych podmienok a
ostatnych podmienok. Povinnostou verejného obstaravatel’a je teda v stilade s § 42 ods. 1 v
spojeni s § 10 ods. 2 zdkona o verejnom obstardvani poskytnit zdujemcom také sutazné
podklady, ktoré obsahujii jednoznac¢ny, uplny, nestranny a transparentne spracovany opis
predmetu zékazky, ktory by zdujemcom umoznil vypracovat svoje ponuky plne v sulade s
poziadavkami verejného obstaravatela a sucasne, aby bola zabezpeCend vzajomna
porovnatel'nost pontk uchddzacov. Inymi slovami, zo sutaZznych podkladov by mali
zaujemcovia ziskat dostatok informécii potrebnych na to, aby mohli predlozit’ kvalifikovani
ponuku. Urad ziroven poukazuje na povinnost kontrolovaného uplatnit princip
transparentnosti zakotveny v § 10 ods. 2 zédkona o verejnom obstaravani, ktory sa vzt'ahuje na
vSetky ukony a postupy vykonédvané v procese verejného obstardvania. V tejto suvislosti urad
uvadza, ze k poruseniu zdsady transparentnosti mdéze v procese zadavania verejnej zakazky
dojst’ v tom pripade, ak by sa v postupoch verejného obstaravatela vyskytovali také prvky,
ktoré by verejné obstardvanie robili nekontrolovatelnym, horSie kontrolovatelnym,
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necitatelnym alebo neprehladnym, pripadne prvky, ktoré by vzbudzovali pochybnosti o
pravych dovodoch jednotlivych krokov verejného obstaravatel’a.

Na zéklade vyssie uvedeného urad povazuje ndmietky navrhovatel’a za opodstatnené.

Vzhladom na vys$Sie uvedené, urad konsStatuje porusenie § 42 ods. 1 zakona o verejnom
obstaravani v spojeni s § 10 ods. 2 zakona o verejnom obstaravani.

Podl'a § 175 ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani ak urad v konani o preskiumanie ukonov
kontrolovaného pred uzavretim zmluvy zisti, Ze postupom kontrolovaného bol poruseny tento
zékon a porusenie malo alebo mohlo mat vplyv na vysledok verejného obstaravania,
rozhodnutim nariadi vo vzt'ahu k zakazke alebo koncesii alebo ich Casti:

a) odstranit’ protipravny stav alebo

b) zrusit’ pouzity postup zadavania zdkazky alebo koncesie, postup zaddvania Casti zakazky
alebo casti koncesie alebo stt'az navrhov.

Urad v konani o preskumanie tikonov kontrolovaného na zaklade namietok identifikoval
porusenie § 10 ods. 2 v spojeni s § 42 ods. 1 zakona o verejnom obstaravani, konkrétne
vramci stanovené¢ho opisu predmetu zékazky, spocivajice v nedostato¢nych, resp.
nejednoznacnych informaciach ku skutocnostiam, ktoré maju vplyv na vypracovanie ponuky
aVtomto smere aj na realizovatel'nost’, cenu, technické rieSenie a pod. Urad ma za to, ze
uvedené poruSenia zidkona o verejnom obstaravani mohli mat’ vplyv na vysledok
verejného obstaravania, nakol'ko mohli obmedzit' hospodérsku sttaz a odradit’ zdujemcov
od predlozenia ponuk.

Urad uvéadza, Ze vzhladom na skuto¢nost, e namietky boli podané po uplynuti lehoty na
predkladanie ponuk a charakter zistenych porusSeni zdkona o verejnom obstardvani, drad
nepristipil k odstraneniu protipravneho stavu. Na zaklade uvedeného urad pristapil k
zruSeniu verejnej sut’aze v zmysle § 175 ods. 1 pism. b) zdkona o verejnom obstaravani.

Podla § 175 ods. 8 zidkona o verejnom obstaravani je urad povinny v rozhodnuti,
v ktorom konStatuje porusenie tohto zékona kontrolovanym, uviest’ vSetky zistené porusenia
tohto zakona, ktoré mali alebo mohli mat’ vplyv na vysledok verejného obstardvania spolu
s udajom, ¢i zistené poruSenie malo alebo mohlo mat vplyv na vysledok verejného
obstaravania a uviest’ struény navod pre kontrolovaného, ako v druhovo rovnakej veci
v budticnosti predist’ poruseniu tohto zikona. Urad v zmysle ustanovenia § 175 ods. 8 pism.
b) zakona o verejnom obstaravani uvadza, Ze kontrolovany ma v budicnosti venovat’
zvySenu pozornost’ dodrZiavaniu principov verejného obstaravania v celom procese
zadavania postupu zakazky a dbat’ na to, aby vytvoril podmienky pre transparentné
prostredie nevyhnutné pre realizaciu kaZdého verejného obstaravania. Urad odporica
kontrolovanému, aby v buducnosti postupoval v stilade s § 10 ods. 2 zikona o verejnom
obstaravani a aby dodrziaval princip rovnakého zaobchadzania, princip
nediskriminacie hospodarskych subjektov a princip transparentnosti. Kontrolovany ma
pri zadavani zdkazky zaroven postupovat’ tak, aby ziskal ¢o najlepSiu ponuku, ¢oho
predpokladom je vytvorenie ¢o najSirSej hospodarskej sut’aze.

Kaucia

Podl'a § 172 ods. 5 zdkona o verejnom obstaravani kaucia vo vyske podl'a odsekov 2 az 4 je
prijmom Statneho rozpo¢tu diiom nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia tradu,
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ktorym boli ndmietky zamietnuté. Kaucia sa vo vyske 35% z vysky kaucie podl'a odsekov 2
az 4 stava prijmom Statneho rozpoctu diiom nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia uradu
o zastaveni konania podla § 174 ods. 1 pism. d). Urad vrati navrhovatelovi kauciu
alebo jej Cast, ktora sa nestala prijmom Statneho rozpoctu, do 30 dni odo dna pravoplatnosti
rozhodnutia.

V sulade s predmetnym ustanovenim a vyrokom tohto rozhodnutia urad vrati navrhovatel'ovi
kauciu do 30 dni odo dita nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia o ndmietkach.

Podla § 175 ods. 11 zakona o verejnom obstaravani rozhodnutie podl'a odseku 1 sa zaroven
dorucuje vsetkym tradu zndmym uchadzacom, zdujemcom a ucastnikom.

Na zéklade uvedeného bolo potrebné rozhodnut’ tak, ako je uvedené vo vyrokovej Casti
tohto rozhodnutia.

Poucenie:

Proti tomuto rozhodnutiu moze tcCastnik konania o preskimanie Ukonov
kontrolovaného na zaklade namietok a osoba podl'a § 175 ods. 11 zékona ¢. 343/2015 Z. z. o
verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov
podat’ odvolanie podla § 187i v spojeni s § 187h ods. 15 tohto zdkona. Odvolanie musi byt
dorucené Rade uradu pre verejné obstaravanie, Ruzova dolina ¢. 10, 821 09 Bratislava, do 10
dni odo dna dorucenia tohto rozhodnutia. Toto rozhodnutie je preskimatelné¢ stdom po
vyCerpani riadnych opravnych prostriedkov a po nadobudnuti pravoplatnosti. Podl'a § 1871
ods. 19 zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov rozhodnutie, proti ktorému mozno podla § 187i ods. 1
podat’ odvolanie, je pravoplatné marnym uplynutim lehoty na podanie odvolania alebo dilom
dorucenia rozhodnutia rady podl'a § 187i ods. 13 alebo 16 ucastnikom konania a vykonateI'né
uplynutim lehoty na plnenie, ak nie je v odseku 2 tohto ustanovenia ustanovené inak. Podl’a §
1871 ods. 20 zakona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov ak sa osoby podla § 187i ods. 1 vzdaju
prava podat” odvolanie alebo vezmi podané odvolanie spét’, toto rozhodnutie nadobudne
pravoplatnost’ dilom dorucenia vzdania sa alebo spét'vzatia odvolania tradu.

(elektronicky podpis)
riaditel’ odboru dohl'adu

Rozhodnutie sa doruéi:

1. XY-navrhovatel’

2. Mesto Bardejov, Radni¢né namestie 16, 085 80 Bardejov, ICO: 00 321 842 — kontrolovany
3. AA — osoba poverena realizciou verejného obstardvania

Na vedomie:
Podl’'a rozdel'ovnika
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