Bratislava 29. 04. 2022
Cislo: 6104-6000/2022-0D

Urad pre verejné obstaravanie ako Ustredny organ S3tatnej spravy pre verejné
obstaravanie podl'a § 140 a organ prislusny podl'a § 167 ods. 2 pism. b) a podl'a § 187h ods. 6
zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov
Vv zneni neskorSich predpisov vo veci namietok uchadzaca XX, zastupeny Y'Y, na zaklade plnej
moci zo dna 25. 03. 2022 (d’alej len ,,navrhovatel*) smerujtcich podla § 170 ods. 3 pism. d)
zakona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v
zneni neskorsich predpisov proti vyli€eniu vo verejnej siit'azi na predmet nadlimitnej zakazky
s ndzvom ,,Zber, preprava, uloZenie biologicky rozlozite'ného kuchynského odpadu zo
zbernych nadob a vyloZenych biodergadovatel’'nych sackov“, vyhlasenej verejnym
obstaravatelom Mesto Prievidza, Nam. Slobody 14, 971 01 Prievidza, ICO: 00318442 (d’alej
len ,,kontrolovany*) v Uradnom vestniku Eurdpskej tnie diia 21. 01. 2022 zn. 2022/S 015-
034436 a vo Vestniku verejného obstaravania ¢. 18/2022 dna 24. 01. 2022 pod znackou 4512 —
MSS vydava toto

Rozhodnutie:

Urad pre verejné obstardvanie namietky navrhovatela XX, zastipeny Y'Y, na zaklade
plnej moci zo dna 25.3.2022 podla § 175 ods. 3 zadkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom
obstardvani a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov zamieta.

Oddévodnenie:

. Navrhovatel’ dita 25. 03. 2022 listom doru¢enym Uradu pre verejné obstaravanie (d’alej len
~Urad*), podal v elektronickej podobe prostrednictvom Ustredného portalu verejnej spravy
namietky smerujice podl'a § 170 ods. 3 pism. d) zdkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom
obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len
»Za&kon o verejnom obstaravani*) proti vyla¢eniu. Kontrolovanému boli doru¢ené namietky
navrhovatel'a dia 25. 03. 2022 v elektronickej podobe prostrednictvom informacného systému,
ktorym sa realizovala predmetna verejna sut'az, a to informacného systému Eranet (dalej len
,, Eranet®).

. Urad konstatuje, Ze dita 09. 03. 2022 nadobudol i¢innost’ zakon ¢. 64/2022 Z. z., ktorym sa meni
a doplia zakon ¢&. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych
zdkonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopiniaju niektoré zakony.



Urad uvadza, ze dita 31. 03. 2022 nadobudol G¢innost’ zakon &. 395/2021 Z. z., ktorym sa meni
a doplia zakon ¢&. 343/2015 Z. z. o verejnom obstarivani a o zmene a doplneni niektorych
zdkonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopiniaju niektoré zakony.

Podla § 187h ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani postup zadavania zékazky a postup
zadavania koncesie, pri ktorych bolo oznamenie o vyhlaseni verejného obstaravania, oznamenie
pouzité ako vyzva na sut'az alebo vyzva na predkladanie ponuk odoslané na uverejnenie do 30.
marca 2022, sa dokoncia podl'a predpisov uc¢innych do 30. marca 2022.

Podl'a § 187h ods. 6 zdkona o verejnom obstaravani v konani za¢atom do 30. marca 2022, sa
postupuje podl'a predpisov ucinnych do 30. marca 2022; to neplati pre

a) sucinnost’ podl'a § 167 ods. 7,

b) vykonanie dohl'adu v priestoroch verejného obstaravatel'a, obstaravatel’a alebo osoby podl'a
§ 8 podla § 167 ods. 8,

c) uplynutie lehoty podl'a § 173 ods. 14,

d) konanie o opravnych prostriedkoch proti rozhodnutiu Uradu v konani o preskiimanie ukonov
kontrolovaného a pre konanie podl'a § 177.

Urad uvéadza, 7e nakolko bolo ozndmenie o vyhlaseni verejného obstaravania odoslané
do Uradného vestnika Eurdpskej Ginie a Vestnika verejného obstaravania diia 17. 01. 2022, tzn.
do 31. 03. 2022, Urad bude v predmetnom konani postupovat’ podla predpisov uc¢innych do 30.
3. 2022.

Urad na zaklade vysSie uvedeného konstatuje, ze v predmetnom konani o preskimanie
ukonov kontrolovaného na zaklade namietok navrhovatel’a bude postupovat’ podla
predpisov Gcinnych do 30. marca 2022, t. j. podl’a zikona v zneni i¢innom do 30. marca
2022.

Urad vo veci namietok navrhovatela smerujucich proti vyludeniu uvadza, Ze namietky
navrhovatel'a boli doru¢ené tiradu a kontrolovanému v lehote podl'a § 170 ods. 4 a v podobe
podla § 170 ods. 8 a obsahuju vSetky nalezitosti a prilohy namietok podl'a § 170 ods. 5 zakona
0 verejnom obstardvani. Navrhovatel’ dorucil uradu namietky v zmysle § 170 ods. 1 pism. a)
zékona o verejnom obstaravani ako uchadzac¢. Podla § 2 ods. 5 pism. c¢) zédkona o verejnom
obstaravani, na ucely tohto zdkona sa rozumie uchddza¢om hospodarsky subjekt, ktory predlozil
ponuku. Navrhovatel' v predmetnom verejnom obstaravani predloZil ponuku v elektronickej
podobe prostrednictvom informac¢ného systému Eranet, ktorym sa realizovala verejna sit'az, a to
dna 21. 02. 2022 o 10:55 hod. V danom pripade ma trad za to, Ze navrhovatel’ preukazal aktivnu
vecnu legitiméaciu na podanie namietok.

Podl'a ust. § 172 ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani, s podanim namietok je navrhovatel’
povinny zlozit’ na G¢et iradu kauciu; tato povinnost’ sa nevzt'ahuje na orgén Statnej spravy podl'a
§ 170 ods. 1 pism. e). Kaucia musi byt pripisand na ucet uradu najneskor pracovny den
nasledujuci po uplynuti lehoty na dorucenie ndmietok podl'a § 170 ods. 4.



10.

11.

12.

13.

14.

Z ust. 8172 ods. 2 pism. b) zakona 0 verejnom obstaravani vyplyva, Ze navrhovatel’ bol v danom
pripade povinny s podanim namietok zlozit' na G¢et Uradu kauciu vo vyske 2 000 EUR.

Urad lustraciou Gétu tiradu zistil, Ze navrhovatel’ s podanim namietok zlozil na t&et uradu dita
28. 03. 2022 kauciu vo vyske 2 000 EUR.

Na zaklade vysSie uvedenych skuto¢nosti ma trad za to, Ze s podanim namietok navrhovatela
smerujucich proti vylaceniu boli splnené procesné podmienky pre konanie vo veci.

Namietky navrhovatel’a

Navrhovatel ivodom svojich ndmietok, poukazujic na odévodnenie jeho vylicenia (bod 34
rozhodnutia) uvadza, Ze kontrolovany nepovazoval vyhlasenia predlozené navrhovatel'om za
jednotny europsky dokument (d’alej len ,, JED*) podl'a § 39 zdkona o verejnom obstaravani, ale
predlozil vyhlasenie podla § 114 zédkona o verejnom obstaravani. Navrhovatel’ ma za to, Ze zo
samotneho citatu vychadza, Ze ide o vyhlasenie spracované podl'a § 39 a podla § 114 zakona
0 verejnom obstaravani. Dalej navrhovatel’ zastdva nézor, Ze pojem JED nie je totozny s pojmom
Standardny formular pre jednotny eurdpsky dokument v zmysle Delegovaného nariadenia o
Standardny formular pre JED. Z oddvodnenia vylicenia nie je podl'a ndzoru navrhovatel'a
zrejmé, ¢i videl kontrolovany vadu v tom, Ze Cestné vyhlasenia neobsahuji nalezitosti podl'a §
39 ods. 2 z&kona o0 verejnom obstaravani teda obsahové nalezitosti JED na tcely zakona o
verejnom oObstaravani alebo v tom, ze hoci predmetné vlastné vyhlasenie navrhovatela,
obsahovalo vietky naleZitosti podla § 39 ods. 2 zakona o verejnom obstaravani, nespiialo
formalne nalezitosti podl'a prilohy ¢. 1 Delegovaného nariadenia Komisie o Standardnom
formulari pre JED.

Navrhovatel' poukazuje na zdkonnd definiciu JED - § 39 ods. 1 a2 z&kona o verejnom
obstaravani (bod 47 a 48 rozhodnutia). Dalej navrhovatel cituje Smernicu &. 2014/24 o verejnom
obstaravani a o zruSeni Smernice 2004/18/ES (d’alej len ,,Smernica‘), in concreto ¢l. 59 ods. 1
prvy pododsek, cit.:

wVerejni obstaravatelia pri predlozeni Ziadosti o ucast alebo ponuk akceptuju jednotny
europsky dokument pre obstaravanie pozostavajlci z aktualizovaného vlastného vyhlasenia ako
predbezny dokaz namiesto osvedceni vydanych organmi verejnej moci alebo tretimi stranami
potvrdzujiici, Ze prislusny hospoddrsky subjekt splia vsetky tieto podmienky: a) nenachddza sa
v jednej zo situdcii uvedenych v ¢lanku 57, v pripade ktorych hospodarske subjekty musia alebo
mozu byt vylicené; b) splita relevantné podmienky iicasti stanovené podla clanku 58; ¢) v
relevantnych pripadoch splita objektivne pravidlé a kritéria stanovené podla clanku 65.,

¢l. 59 ods. 1 druhy pododsek, cit.: ,,Ak sa hospodarsky subjekt spolieha na kapacity inych
subjektov podla clanku 63, jednotny europsky dokument pre obstardvanie obsahuje aj
informacie uvedené v prvom pododseku tohto odseku tykajlce sa tychto subjektov.*,

¢l. 59 ods. 1 treti pododsek, cit.: ,,Jednotny eurdpsky dokument pre obstaravanie pozostava z
formalneho vyhlasenia hospodarskeho subjektu, Ze relevantné dovody na vylucenie sa
neuplatnuju a/alebo Ze relevantné podmienky ucasti su splnené, pricom sa v nom poskytnu
relevantné informdcie, ktoré pozaduje verejny obstaravatel. Dalej sa v 7iom identifikuje organ
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16.

17.

verejnej moci alebo tretia strana zodpovedna za vydanie podpornych dokumentov a obsahuje aj
formalne prehlasenie v tom zmysle, ze hospodarsky subjekt bude schopny na poziadanie tieto
podporné dokumenty bezodkladne poskytnut. *,

¢l. 59 ods. 2, cit.: ,,2. Jednotny eurdpsky dokument pre obstaravanie sa vypractva na zaklade
Standardneho vzoru. Komisia stanovi tento Standardny vzor prostrednictvom vykonévacich
aktov. Tieto vykonavacie akty sa prijmu v sulade s postupom preskimania uvedenym v cldanku
89 ods. 3.*

Navrhovatel’ ma za to, ze svojimi vyhlaseniami splnil vSetky obsahové nalezitosti JED podla §
39 zakona 0 verejnom obstaravani, ako aj ¢l. 59 Smernice. Dalej uvadza, Ze hoci bolo vydané
Komisiou v roku 2016 Vykonévacie nariadenie 2016/7, ktorym sa ustanovuje Standardny
formulér pre jednotny eurdpsky dokument pre obstaravanie, z nariadenia nevyplyva, Ze mozno
pouzivat’ iba JED spracovany nielen na zaklade Standardného formularu. Navrhovatel' dalej
uvadza, Ze nikde v zakone o0 verejnom obstaravani nie je uvedené, Zze to musi byt Standardny
formular, pricom zakon o verejnom obstaravani je jedinym transpozi¢nym nastrojom smernice
a vykonavacieho nariadenia. Zakon o verejnom obstaravani podla nazoru navrhovatela
neobsahuje v Ziadnom ustanoveni normu, ktora by urcovala, Ze vlastné vyhlasenia tcastnika,
ktoré spiiiaju nalezitosti podla § 39 ods. 2 zakona o verejnom obstaravani nebudi mat’ Gcinky
predlozZenia JED napriek ust. 8 39 ods. 1 zakona 0 verejnom 0 obstaravani a ¢l. 59 Smernice, ak
nebudu predlozené vyluéne vo forme Standardného formulara pre JED podl'a Vykonavacieho
nariadenia Komisie.

Navrhovatel’ d’alej uvadza, Zze kontrolovany postupoval v rozpore so zdkonom, ked doklady
predlozené v ramci odpovede na Ziadost’ o vysvetlenie posudzoval ako tzv. nové doklady. Ked'ze
boli poZadované doklady riadne nahradené jednotnym europskym dokumentom, predloZenie
nahradzanych dokladov v odpovedi na ziadost' o vysvetlenie nie je Ziadnym doplnenim
dokladov, ktoré by azda — suc nenahradené JED - absentovali v pbvodnej ponuke, ale
predloZenim nahradenych dokladov.

Navrhovatel' d’alej poukazuje na rozhodnutie uradu ¢. 11535-6000/2021-OD zo dna 27. 10.
2021, z ktorého cituje, cit.:

w32. Podla § 39 ods. 1 zdkona o verejnom obstardvani jednotny europsky dokument na ucely
tohto zakona je dokument, ktorym hospodarsky subjekt moze predbezne nahradit’ doklady na
preukadzanie splnenia podmienok ucasti urcené verejnym obstaravatelom alebo obstaravatelom.
33. Podla § 39 ods. 2 zdkona o verejnom obstaravani jednotny europsky dokument obsahuje
aktualizované vyhldasenie hospodarskeho subjektu, Ze a) neexistuje dovod na jeho vylucenie, b)
splita objektivne a nediskriminacné pravidla a kritéria vyberu obmedzeného poctu zdujemcov,
ak verejny obstaravatel alebo obstaravatel’ obmedzil pocet Zaujemcov, ¢) poskytne verejnému
obstaravatelovi alebo obstaravatelovi na poziadanie doklady, ktoré nahradil jednotnym
europskym dokumentom. (...) 48. Uchddzaci sa tak mozu slobodne a bez akychkolvek obmedzeni
rozhodnut, ¢i vo svojej ponuke predloZia jednotlivé doklady sliZiace na preukazanie splnenia
podmienok ucasti podla §32 az 34 alebo tieto doklady docasne nahradia jednotnym europskym
dokumentom, ktory je de facto cestnym vyhlasenim vypracovanym podla Standardného vzoru
urceného predmetnym vykondvacim nariadenim. (...)
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19.

20.

21.

52. Z metodického usmernenia uradu ¢. 9152-5000/2019 z 15. 7. 2019 sucasne vyplva, Ze
uchadzac sa moze rozhodnut, ¢i svojim cCestnym vyhlasenim pokryje ,, celu svoju ponuku*, t. j.,
Ze sa bude vztahovat aj na tretie osoby, pripadne aj na subdoddvatelov alebo sa nim rozhodne
nahradit’ len niektoré doklady. Zakonna uprava nebrani ani takému postupu, Ze uchadzac v 6
ponuke predlozi osobitné cCestné vyhlasenia jednotlivych tretich osob alebo navrhovanych

I3

subdodavatelov.

Navrhovatel' d’alej s poukazom na 8 40 ods. 4 zakona o verejnom obstaravani (bod 50
rozhodnutia) uvéadza, Ze ak mal kontrolovany za to, Ze vyhlasenia u¢astnika nespliiaju naleZitosti
podla § 39 zékona o verejnom obstaravani, tak bol kontrolovany povinny vyzvat’ navrhovatel'a
na predlozenie vysvetlenia alebo predlozenie dokladov.

Navrhovatel’ v ramci petitu namietok tradu navrhuje, aby rad rozhodnutim nariadil odstranit’
protipravny stav, oznamil navrhovatel'ovi, ze nie je vyliceny a nariadil kontrolovanému, aby
opatovne vyhodnotil splnenie podmienok ucasti v spojitosti s 8 40 ods. 4 zadkona o verejnom
obstaravani a vyhodnotil splnenie podmienok tucasti najneskor do 30 dni od dorucenia
rozhodnutia uradu.

Zaciatok konania o preskimanie Ukonov kontrolovaného na zaklade namietok

Podla § 171 ods. 1 zakona o verejnom obstardvani sa konanie o preskumanie Ukonov
kontrolovaného na zaklade namietok zaCina dnom dorucenia namietok uradu. Na zaklade
uvedeného drad konStatuje, Ze predmetné konanie o preskimanie Ukonov kontrolovaného na
zaklade ndmietok zacalo dna 25. 03. 2022.

Podl'a § 173 ods. 1 pism. a) zdkona o verejnom obstaravani v zneni u€innom od 09. 03. 2022, je
kontrolovany povinny dorucit’ uradu pisomné vyjadrenie k podanym namietkam a kompletna
dokumentéciu podl'a § 24 zédkona o verejnom obstaravani v originali do siedmich dni odo dna
dorucenia namietok, ak ide o konanie o preskiimanie ukonov kontrolovaného na zaklade
némietok; Urad neprihliada na pisomné vyjadrenie k podanym néamietkam a dokazy doruc¢ené
kontrolovanym po uplynuti tejto lehoty. Podl'a § 173 ods. 2 zakona o verejnom obstaravani
doruc¢enim kompletnej dokumentacie v originali iradu, ak ide o elektronickti komunikéciu, sa
rozumie spristupnenie elektronickej podoby dokumentacie zriadenim pristupu do
elektronického prostriedku pouZitého na elektronicki komunikaciu v lehote podl'a odseku 1.
Sucastou elektronickej podoby dokumentacie st aj auditné zdznamy o vSetkych ukonoch
vykonanych v pouzitom elektronickom prostriedku. Kontrolovany moéze nahliadat do
kompletnej dokumentécie v originali dorugenej Gradu. Urad uvadza, Ze kontrolovany diia 31.
03. 2022 dorucil tradu pisomné vyjadrenie k namietkam navrhovatela a zaroven v ten isty den
za Ucelom spristupnenia elektronickej dokumentacie zriadil tradu pristup do elektronického
prostriedku pouziteho na elektronicki komunikéciu, ato informaéného systému Eranet.
Kontrolovany dita 01. 04. 2022 dorugil uradu dokumentaciu v listinnej podobe. Urad preskimal
listinnu 1 elektronicki dokumentaciu a skonstatoval, ze dorucenim listinnej dokumentacie dia
01. 04. 2022 sa dokumentacia stala kompletnou.



22,

23.

24,

25.

26.

Pisomné vyjadrenie kontrolovaného k namietkam

Kontrolovany uvadza, ze pri vyhodnocovani ponuky navrhovatela z hladiska splnenia
podmienok ucasti sa vyskytli nejasnosti, na zadklade coho kontrolovany dorucil navrhovatel'ovi
dve ziadosti o vysvetlenie ponuky (bod 32 a 33 rozhodnutia). Kontrolovany d’alej odkazuje na
znenie sutaznych podkladov, ktoré ustanovuje podmienky ucasti tykajice sa osobného
postavenia (bod 28 rozhodnutia) a podmienky ucasti tykajuce sa technickej sposobilosti alebo
odbornej spbsobilosti (bod 29 rozhodnutia). S poukazom na bod 30 rozhodnutia kontrolovany
konstatuje, Ze doklady preukazujice splnenie podmienok ucasti mozno v stlade s § 39 zakona
0 verejnom obstaravani predbezne nahradit’ jednotnym eur6pskym dokumentom.

Kontrolovany ma za to, Ze navrhovatel' predlozenim dokumentu ,,Vlastné vyhlasenie
uchddzaca, e splia podmienky vucasti podla § 39 a podla § 114 Zdikona o verejnom
obstardvani (ZVO) a podla Smernice ¢ 24/2014 EU o verejnom obstardvani** nepredloZil
jednotny eurdépsky dokument, ale dokument, ktory je z obsahovej stranky cCestnym
vyhlasenim. Kontrolovany s poukazom na rozhodnutie tradu ¢. 3706-6000/2020-OD zo
dna 01. 04. 2020 uvadza, ze predmetna zakazka je zadavana nadlimitnym postupom, kde
institut Cestného vyhlasenia pripustny nie je. Rozhodnutie uradu ¢. 11535-6000/2021-OD na
ktoré poukazuje navrhovatel’ vo svojich ndmietkach sa tyka zdkazky zadavanej podlimitnym
postupom. Kontrolovany dorucil navrhovatel'ovi diia 15. 03. 2022 na zaklade § 40 ods. 6 pism.
a) zékona o verejnom obstardvani oznamenie o vyliceni ponuky z dévodu nesplnenia
podmienok ucasti.

Kontrolovany vo svojom vyjadreni taktiez uviedol, Ze doklady, ktoré¢ kontrolovany dorucil
v rdmci odpovedi na Ziadosti o vysvetlenie ponuky (bod 32 a 33 rozhodnutia) neboli su¢astou
cenovej ponuky, nedopiiali uz predloZzené doklady, a tak ich kontrolovany vyhodnotil ako nové
doklady.

Kontrolovany zaverom svojho vyjadrenia sumarizuje, Ze predmetna zakazka bola vyhlasena
postupom zadavania nadlimitnej zakazky, pri ktorom je zakonom o verejnom obstaravani
uréené preukéazanie splnenia podmienok Gcasti. Cestné vyhlasenie podla § 114 zakona
0 verejnom obstaravani sa vztahuje k postupu zadavania podlimitnej zakazky.
Kontrolovany ma za to, Ze doklady, ktoré uchadzac predlozili v ramci vysvetl'ovania neboli
sutast'ou cenovej ponuky a ani nedoplinali uZ predlozené doklady. Kontrolovany uvadza, ze
komisia pri vyhodnocovani ponuky postupovala podl'a podmienok uvedenych v oznameni
o vyhlaseni verejného obstaravania, v sttaznych podkladoch a z&kona o verejnom
obstaravani.

Zistenia Uradu

Kontrolovany vyhlasil Uradnom vestniku Eurépskej tinie dita 21. 01. 2022 zn. 2022/S 015-
034436 a vo Vestniku verejného obstaravania ¢. 18/2022 diia 24. 01. 2022 pod znackou 4512 —
MSS verejnu sutaz na predmet nadlimitnej zakazky ,,Zber, preprava, ulozenie biologicky
rozloziteI'ného kuchynského odpadu zo zbernych nadob a vylozenych biodergadovatelnych

6



27.

28.

sackov®. V zavislosti od predmetu zakazky, typu kontrolovaného a predpokladanej hodnoty
zakazky vo vyske 745 689 EUR bez DPH, ide o nadlimitnu z&kazku na poskytnutie sluzieb.
Zakazka sa nedeli na Casti. Zakazka nie je financovana z fondov Eurdpskej unie. V zakazke sa
neuskutoéni elektronickd aukcia. Urad uvadza, Ze v lehote na predkladanie ponuk, ktora
uplynula dna 21. 02. 2022 0 11:00 hod. predlozili ponuku 3 uchadzaci vratane navrhovatela.
Kontrolovany dorucil navrhovatel'ovi dina 01. 03. 2022 prva ziadost’ o vysvetlenie ponuky, na
ktoru navrhovatel’ odpovedal dna 04. 03. 2022. Kontrolovany dorucil navrhovatel'ovi dia 09.
03. 2022 druht Ziadost o vysvetlenie ponuky, na ktoru navrhovatel’ odpovedal dia 11. 03. 2022.
Kontrolovany nésledne dorucil navrhovatelovi dna 15. 03. 2022 oznamenie o vyluceni.
Navrhovatel nasledne dna 25. 03. 2022 dorugil Uradu a kontrolovanému namietky podla § 170
ods. 3 pism. d) zakona o0 verejnom obstaravani proti vyluceniu.

V casti A.1 ,,Pokyny pre uchddzacov “ bod 31 ,,Uzavretie zmluvy* sutaznych podkladov sa
uvadza, cit.:

»31.1. Verejny obstaravatel’ po uplynuti lehot stanovenych zakonom o verejnom obstardvani
pisomne vyzve uspesného uchadzaca na uzavretie zmluvy.

Nadlimitné zakazka na poskytnutie sluzby Zber, preprava, ulozenie biologicky rozloziteIného
kuchynského odpadu zo zbernych nadob a vylozenych biodegradovatelnych sackov

31.2 Verejny obstaravatel’ uzavrie zmluvu s jednym uchadzaéom. Uspesny uchadzaé je povinny
poskytnut’ riadnu sucinnost’ potrebnll na uzavretie zmluvy v stlade s § 56 ods. 8 zakona o
verejnom obstaravani.

31.3 Zmluva s uspesnym uchadzacom, ktorého ponuka bola prijatd, bude uzavreta v lehote
viazanosti ponuk a to najskor jedenasty deil odo dna odoslania informacie o vysledku
vyhodnocovania ponuk podl'a § 55 zdkona o verejnom obstardvani, ak nebola podana ziadost’ o
napravu, ak Ziadost’ o napravu bola doru¢ena po uplynuti lehoty podl'a § 164 ods.5 alebo ods. 6
zékona o verejnom obstardvani alebo ak neboli dorucené namietky podla § 170 zakona o
verejnom obstaravani.

31.4 Uzavreta Zmluva nesmie byt v rozpore so sitaznymi podkladmi a s ponukou/ponukami
predlozenou/predloZzenymi UspeSnym/UspeSnymi uchadzacom/uchadzaémi.

31.5 Verejny obstaravatel nesmie uzavriet zmluvu s uchadzacom, ktory méa povinnost
zapisovat’ sa do registra partnerov verejného sektora (d’alej len ako "RPVS") a nie je zapisany v
RPVS alebo ktorého subdodavatelia alebo subdodavatelia podl'a osobitného predpisu, ktori
maju povinnost’ zapisovat’ sa do RPVS, nie st zapisani v RPVS.

V casti A.2 ,,Podmienky ucasti bod 33 ,,Podmienky ucasti vo verejnom obstaravani, tykajlce
sa osobného postavenia“ stitaznych podkladov sa uvadza, cit.:

,,33.1 Verejného obstaravania sa moze zacastnit’ len ten, kto spifia podmienky ti¢asti osobného
postavenia podl'a § 32 ods.1 zdkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a
doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.

33.2 Uchédzac preukazuje splnenie podmienok ucasti tykajacich sa osobného postavenia podla
8 32 0ds. 2, resp. ods. 4 a 5 zakona o0 verejnom obstaravani.

33.3 Uchadza¢ moéze preukdzat’ splnenie podmienok ucasti tykajuce sa osobného postavenia
platnym zapisom do zoznamu hospodarskych subjektov vedenym Uradom pre verejné



29.

obstaravanie v zmysle § 152 zédkona o verejnom obstaravani. Pripadny zapis uchadzaca verejny
obstaravatel’ overi podla § 152 ods. 4 zdkona o verejnom obstaravani.

33.4 V pripade uchadzaca, ktorého tvori skupina dodavatelov zacastnend vo verejnom
obstaravani, sa pozaduje preukdzanie splnenia podmienok ucasti tykajicich sa osobného
postavenia za kazdého ¢lena skupiny osobitne. Splnenie podmienky ucasti podla § 32 ods. 1
pism. e) zdkona o verejnom obstaravani preukazuje ¢len skupiny len vo vztahu k tej Casti
predmetu zakazky, ktor mé zabezpecit'.

33.5 Verejny obstaravatel’ ma pristup k dokladom podl'a § 32 ods. 2 pism. b), ¢) a ) ZVO
prostrednictvom webového portalu oversi.sk; tento doklad nie je potrebné predkladat’, ak ide o
uchadzaca, o ktorom su tieto informécie dostupné z predmetného portalu.”

V casti A.2 ,,Podmienky ucasti“ bod 35 ,,Podmienky ucasti tykajlice sa technickej alebo
odbornej sposobilosti® sutaznych podkladov sa uvadza, cit.:

,35.1 Uchadza¢ musi spinat’ nasledovné podmienky wcasti tykajuce sa technickej alebo
odbornej sposobilosti: A) Podmienka ucasti podl'a § 34 ods. 1 pism. a).Uvedenu podmienku
ucasti preukazuje uchadzac/zaujemca predlozenim zoznamu dodavok tovaru alebo
poskytnutych sluzieb za predchadzajice tri roky od vyhlasenia verejného obstaravania s
uvedenim cien, lehot dodania a odberatel'ov; dokladom je referencia, ak odberatel'om bol
verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel podla zdkona o verejnom obstardvani. Dokladom je
referencia, ak odberatelom bol verejny obstaravatel alebo obstaravatel podla ZoVO.
Minimalna uroveil pozadovana verejnym obstaravatelom podla bodu A) Minimélna
pozadovana Uroven Standardu: Zo zoznamu dodavok poskytnutych sluzieb musi vyplyvat’, Ze
zaujemca Vv relevantnom obdobi poskytol sluzby rovnakého alebo podobného charakteru ako
predmet zakazky. Za poskytnutie sluzby rovnakého alebo podobného charakteru ako je predmet
zékazky sa povazuje zber, preprava, uloZenie biologicky rozlozitelného kuchynského odpadu
alebo komunalneho odpadu.

B) Podmienka ucasti podl'a § 34 ods. 1 pism. j). Uvedent podmienku ti¢asti preukazuje uchadzac
predloZzenim (dajov o strojovom, prevadzkovom alebo technickom vybaveni, ktoré ma
uchadzac¢ alebo zaujemca k dispozicii na uskuto¢nenie stavebnych prac alebo na poskytnutie
sluzby Minimalna tirovenn pozadovana verejnym obstaravatelom podla bodu B) Minimalna
pozadovana uroven Standardu: Zaujemca musi disponovat’ niz§ie uvedenym strojovym a
technickym vybavenim a musi ho mat’ k dispozicii po cely ¢as potrebny pre poskytovanie
sluzieb. Splnenie poZiadaviek na strojové a technické vybavenie zaujemca preukaze
predlozenim Cestného vyhlasenia. Z predlozené¢ho vyhldsenia musi byt’ zrejmé, Ze zariadenia,
ktorymi zaujemca preukazuje splnenie danej podmienky ucasti spihajii vsetky parametre
poZadované nizSie: Nadlimitna zékazka na poskytnutie sluzby Zber, preprava, uloZenie
biologicky rozlozitelného kuchynského odpadu zo zbernych nadob a vyloZenych
biodegradovatelnych sackov 1. Zberové vozidlo pre zabezpecenie zberu biologicky
rozlozite'ného kuchynského odpadu v poZzadovanom rozsahu, ktory je predmetom obstardvania
zakazky.

C) Podmienka ucasti podl'a § 34 ods. 1 pism. m). Ak ide o tovar, ktory sa ma dodat’. Uvedenu
podmienku tucasti preukazuje uchadza¢ predlozenim certifikatov alebo potvrdeni s jasne
identifikovanymi odkazmi na technické $pecifikacie alebo technické normy vzt'ahujice sa na
tovar, vydanymi organmi kontroly kvality alebo ur€enymi organmi s pravomocou posudzovat’
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30.

31.

32.

zhodu. Minimalna uroven pozadovana verejnym obstaravatelom podl'a bodu C) Uchddzac ako
sucast’ svojej ponuky predlozi certifikaty sackov s objemom 240 litrov (vhodné do hnedych
nadob) vhodnych a schvalenych na kompostovanie — napr. certifikat OK compost, OK compost
Home, OK Biodegradable alebo iny ekvivalentny certifikat preukazujuci vlastnosti sackov
vhodnych na biologicky rozklad podl'a prisluSnych noriem. Zdévodnenie primeranosti uréenych
podmienok ucasti: Podmienky ucCasti na preukazanie osobného postavenia a technickej alebo
odbornej spdsobilosti uchadzacov boli stanovené podla platnej legislativy a su primerané
vzhl'adom na pozadovany predmet zédkazky, ktory sa obstarava. Uchadza¢ moze na preukazanie
technickej spdsobilosti alebo odbornej sposobilosti vyuzit' technické a odborné kapacity inej
osoby, bez ohl'adu na ich pravny vzt'ah v sulade s § 34 odst.3 zakona o verejnom obstaravani.”

V casti A.2 ,,Podmienky ucasti“ bod 36 ,,Doklady preukazujuce splnenie podmienok ucasti*
sut'aznych podkladov sa uvadza, cit.:

,,»36.1 Ak je doklad alebo dokument vyhotoveny v cudzom jazyku, predklada sa spolu s jeho
uradnym prekladom do Statneho jazyka, to neplati pre doklady a dokumenty vyhotovené v
¢eskom jazyku.

36.2 Doklady vyhotovené uchiadzacom, musia byt podpisané uchadzacom alebo osobou
opravnenou konat’ za uchddzaca. Doklady vystavené inym subjektom alebo uradom, uchadzac
podpisovat’ nemusi.

36.3 Uchadza¢ moze doklady na preukazanie splnenia podmienok ti¢asti ur¢ené obstaravatel'om
v zmysle § 39 zdkona o verejnom obstaravani predbezne nahradit’ Jednotnym eurdpskym
dokumentom.*

Stdastou sttaznych podkladov — Priloha ¢. 8 je nevyplneny vzor dokumentu ,JEDNOTNY
EUROPSKY DOKUMENT - FORMULAR v.1.00% (d’alej len ,, JED%).

Kontrolovany dorucil navrhovatel'ovi prostrednictvom informa¢ného systému Eranet diia O1.
03. 2022 dokument ,,Ziadost’ o vysvetlenie ponuky* (d’alej len ,,Ziadost’ &. 1), kde sa o. i.
uvadza, cit.: ,,Pri vyhodnocovani ponuk komisia identifikovala nejasnosti v predloZenej cenovej
ponuke a to:

1. Podmienky ucasti vo verejnom obstaravani, tykajice sa technickej alebo odbornej
sposobilosti: V bode ¢.35. v sutaznych podkladoch je uvedené: ,,Uchadza¢ m6Ze na preukazanie
technickej sposobilosti alebo odbornej spdsobilosti vyuzit' technické a odborné kapacity inej
osoby bez ohl'adu na ich pravny vzt'ah v stlade s § 34 odst. 3 zakona o verejnom obstaravani.
V 8 34 odst. 3 Zakona ¢. 343/2015 Z.z. o verejnom obstaravam v platnom meni (d’alej len
zakon o verejnom obstardvani) je uvedené:

Uchadza¢ alebo zdujemca moéze na preukazanie technickej spdsobilosti alebo odbornej
spdsobilosti vyuzit’ technické a odborné kapacity inej osoby, bez ohl'adu na ich pravny vzt'ah. V
takomto pripade musi uchadza¢ alebo ziujemca verejnému obstardvatelovi alebo
obstaravatelovi preukéazat, ze pri plneni zmluvy alebo koncesnej zmluvy bude skuto¢ne
pouzivat’ Kapacity osoby, ktorej spdsobilost’ vyuZiva na preukéazanie technickej sposobilosti
alebo odbornej spdsobilosti. Skutocnost’ podl'a druhej vety preukazuje zdujemca alebo uchéddzac
pisomnou zmluvou uzavretou s osobou, ktorej technickymi a odbornymi kapacitami mieni
preukazat’ svoju technicka spdsobilost’ alebo odbornt spdsobilost’. Z pisomnej zmluvy musi
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vyplyvat’ zavazok osoby, zZe poskytne svoje kapacity pocas celého trvania zmluvného vzt'ahu.
Osoba, ktorej kapacity maju byt’ pouzité na preukazanie technickej spdsobilosti alebo odbornej
spbsobilosti, musi preukazat splnenie podmienok ucasti tykajiice sa osobného postavenia a
nesmu u nej existovat’ dovody na vylacenie podl'a § 40 ods. 6 pism. a) az h) a ods. 7; opravnenie
dodavat’ tovar, uskutocniovat’ stavebné prace, alebo poskytovat’ sluzbu preukazuje vo vztahu k
tej Casti predmetu zdkazky alebo koncesie, na ktora boli kapacity zdujemcovi alebo uchadzacovi
poskytnuté. Ak ide o poZiadavku suvisiacu so vzdelanim, odbornou kvalifikaciou alebo
relevantnymi odbornymi skusenostami najmad podla odseku 1 pism. g), uchadza¢ alebo
zédujemca moze vyuzit' kapacity inej osoby len, ak tato bude redlne vykonavat’ stavebné prace
alebo sluzby, na ktoré sa kapacity vyZaduju.

V cenovej ponuke ste splnenie podmienok ucasti tykajuce sa technickej sposobilosti alebo
odbornej spdsobilosti preukazali aj prostrednictvom tretich oséb:

§ 34 odst. 1 pism a) tretie osoby: AA, BB, CC § 34 odst. 1 pism. j) tretie osoby AA, BB, DD.
Ziadame Vs o predloZenie:

pisomnych zmluv uzavretych s tretimi osobami, ktorej technickymi a odbornymi kapacitami ste
preukazali svoju technickll spdsobilost’ alebo odbornu sposobilost’. Z pisomnych zmlav musi
vyplyvat’ zavdzok osoby, ze poskytne svoje kapacity pocas celého trvania zmluvného vztahu;
dokladov tretich os6b preukazujucich splnenie podmienok ucasti tykajuce sa ich osobného
postavenia (§ 32 odst. 1 a odst. 2 zakona o verejnom obstaravani); opravnenie dodavat tovar,
uskuto¢novat’ stavebné prace, alebo poskytovat’ sluzbu preukazuje vo vztahu k tej casti
predmetu zakazky, na ktor( boli kapacity zaujemcovi alebo uchadzacovi poskytnuté.

2. Register partnerov verejného sektora

V bode 31.5 stt'aznych podkladov je uvedené:

,» verejny obstaravatel’ nesmie uzavriet' zmluvu s uchadza¢om, ktory ma povinnost’ zapisovat’ sa
do registra partnerov verejného sektora (d’alej len ako "RPVS") a nie je zapisany v RPVS alebo
ktorého subdodavatelia alebo subdodavatelia podla osobitného predpisu, ktori maji povinnost’
zapisovat’ sa do RPVS, nie sl zapisani v RPVS." Verejny obstaravatel’ pri overovani zépisu
uchadzaca XX do RPVS zistil, Ze uchadzac¢ v tomto registri zapisany nie je. Dovol'ujeme si Vas
poziadat’ o informaciu, ako zabezpecite splnenie tejto povinnosti v pripade, Ze bude ponuka
uchadzaca XX vyhodnotena ako UspeSna a uchadza¢ bude vyzvany na podpisanie zmluvy.
Informaciu pozadujeme z dbvodu, Ze trvanie Zmluvy o poskytovani sluzieb v odpadovom
hospodarstve je podl'a podmienok uvedenych v oznameni o vyhlaseni verejného obstaravanie a
vsut'aznych podkladoch od 1.4.2022.

Navrhovatel’ v reakcii na Ziadost' ¢. 1 dorugil kontrolovanému prostrednictvom informaéného
systému Eranet dna 04. 03. 2022 dokument ,,Sprievodny list uchadzaca Nasa odpoved’ na
ziadost’ o predlozenie dokladov preukazujtice splnenie podmienok casti* (d’alej len ,,Odpoved’
¢. 1%) s prilohami, kde sa o. i. uvadza, cit.:

,,NizSie dokladame splnenie vSetkych poZadovanych podmienok prostrednictvom kapacit
tretich osob: e podla § 34 ods. 1 pism. a) zoznamom dodavok tovaru alebo poskytnutych sluzieb
za predchadzajuce tri roky od vyhlasenia verejného obstaravania s uvedenim cien, lehét dodania
a odberatel'ov; 2 dokladom je referencia, ak odberatelom bol verejny obstaravatel’ alebo
obstaravatel’ podl'a tohto zdkona
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e podl'a § 34 ods. 1 pism. j) udajmi o strojovom, prevadzkovom alebo technickom vybaveni,
ktoré ma uchadza¢ alebo zaujemca k dispozicii na uskutocnenie stavebnych prac alebo na
poskytnutie sluzby VSetky referencie uvedené v predlozenom Zozname referencii (13_ XX-
Zoznam referencii-scan.pdf) dokladdme aj prislusSnymi zmluvami o spolupréaci o poskytnuti
kapacit tretimi osobami, pricom samotné referencie sme uz dolozili v ramci ponuky ako polozky
14,15,16,17.

VSetky vozidla uvedené v predlozenom Zozname strojoveho, prevadzkoveho a technického
vybavenia (18_ XX-Zoznam vybavenia-scan.pdf) v rAmci nasej ponuky mame garantované na
neobmedzenti dlhti dobu. Cize na radovo dlhsiu dobu ako je doba trvanie zakazky (1.4.2022-
31.12.2023).

Vozidla st vo vlastnictve subjektov z naSej podnikatel'skej skupiny pdsobiacej pod znackou AA
alebo v dlhodobom najme a st pod kontrolou identického Statutara ako je Statutar uchadzaca
(EE). Takze su k dispozicii na poziadanie okamZite a to aj bez formalnych nalezitosti (napr.
zmluvy), jednoducho podl'a potreby. Z dévodu zabezpecenia istoty pre verejného obstaravatel’a
sme formalizovali poskytnutie kapacit uchadzaovi aj uzatvorenim viacerych zmlav o
spolupréci (4), ktoré prikladime v prilohe nasej odpovede, pricom tieto spiiiaju vietky Vase
poziadavky, vratane zaviazku Partnerov poskytovat kapacity pocas celého obdobia trvania
zmluvného vztahu medzi uspesnym uchadza¢om a verejnym obstaravatel'om — mesto Prievidza.

Priloha ¢.1: Zmluva o spolupraci ¢. 1 medzi uchadzatom XX a Partnerom AA poskytujucim
kapacity (dve vozidla, dve zariadenia na zhodnocovanie VZP materialu kategorie 3 ¢1. 10 pism.
p) kuchynské odpady, jedna referencia). Predmetnd Zmluva o spolupraci €. 1 je predmetom
obchodného tajomstva a slizi vylucne len verejnému obstaravatel'ovi na posudenie splnenia
podmienok ucasti uchadzaca.

Priloha ¢.2: Zmluva o spolupréci ¢. 2 medzi uchddzatom XX a Partnerom FF poskytujucim
kapacity (jedno prenajaté vozidlo). Predmetnd Zmluva o spolupraci ¢. 2 je predmetom
obchodného tajomstva a slizZi vylu¢ne len verejnému obstaravatel'ovi na posudenie splnenia
podmienok ucasti uchadzaca.

Priloha ¢.3: Zmluva o spolupraci ¢. 3 medzi uchddzacom XX a Partnerom CC poskytujucim
kapacity (dve referencie). Predmetna Zmluva o spolupraci ¢. 3 je predmetom obchodného
tajomstva a slizi vyluéne len verejnému obstaravatel'ovi na postdenie splnenia podmienok
ucasti uchadzaca.

Priloha ¢.4: Zmluva o spolupraci ¢. 4 medzi uchadzacom XX a Partnerom BB poskytujucim
kapacity (jedno vozidlo, jedna referencia, dva ISO certifikaty, poistenie). Predmetna Zmluva o
spolupraci ¢. 4 je predmetom obchodného tajomstva a slizi vylucne len verejnému
obstaravatelovi na postdenie splnenia podmienok tucasti uchadzaca. Splnenie podmienky
osobného postavenia u poskytovatel'ov kapacit je uvedené v kazdej uzatvorenej zmluve o
spolupréci a to uvedenim udajov o zapise do Zoznamu hospodarskych subjektov, ¢o je pre 3
verejného obstaravatel'a overitel'né aj z verejne dostupnych zdrojov na oficialnej stranke Uradu
pre verejné obstaravanie SR.

Okrem zmluv o spolupraci este dokladame d’alSie uzatvorené zmluvy:
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Priloha ¢€.5: Zmluva o n4jme dopravného prostriedku uzatvorend medzi njjomcom FF a
prenajimatel'om DD poskytujucim kapacity (jedno vozidlo), pricom predmet nadjmu podla ¢l. V
ods. 4 moze vyuzivat’ aj uchddza¢ XX. Predmetna Zmluva o najme dopravného prostriedku je
predmetom obchodného tajomstva a sluzi vyluéne len verejnému obstaravatel'ovi na postidenie
splnenia podmienok ucasti uchadzaca.

Priloha ¢.6: Zmluva o zhodnoteni odpadu v zariadeni na zhodnocovanie odpadov v kompostarni
bioodpadu Zahorce ¢. 10/2021 wuzatvorend medzi objedndvatelom XX (uchadzac) a
zhotovitelom GG poskytujucim kapacity na zhodnotenie kuchynského odpadu. Predmetna
Zmluva o zhodnoteni odpadu je predmetom obchodného tajomstva a sliZi vyluéne len

verejnému obstaravatel'ovi na posudenie splnenia podmienok ucasti uchadzaca.

Priloha ¢€.7: Zmluva o prevzati a zhodnoteni biologicky rozloziteI'nych odpadov (BRO) a
vedlajsich Zivo&isnych produktov (VZP) &islo 49/B/2018 uzatvorena medzi objednavatelom
AA poskytujicim uchadzacovi kapacity na zhodnotenie kuchynského odpadu a zhotovitel'om
HH, Predmetna Zmluva o prevzati a zhodnoteni biologicky rozloziteI'nych odpadov (BRO) a
vedlajsich Zivoéisnych produktov (VZP) je predmetom obchodného tajomstva a sluzi vyluéne
len verejnému obstardvatel'ovi na postudenie splnenia podmienok ucasti uchadzaca.

Priloha ¢.8: Zmluva o zhodnoteni odpadu v zariadeni na zhodnocovanie odpadov v kompostarni
bioodpadu Zéhorce €. 9/2022 uzatvorena medzi objednavatel'om AA poskytujiicim uchadzacovi
kapacity na zhodnotenie kuchynského odpadu a zhotovitefom GG. Predmetna Zmluva o
zhodnoteni odpadu je predmetom obchodného tajomstva a sluzi vylucne len verejnému
obstaravatel'ovi na postdenie splnenia podmienok uéasti uchadzada. Dalsie zberové vozidla
mame tiez k dispozicii k pouzitiu v pripade vzniku potreby a to od d’alSich subjektov patriacim
do naSej podnikatel'skej Struktury pdsobiacej pod obchodnou znackou AA (aktuéalne patri do nej
18 subjektov zdielajiicich svoje odborné a technické kapacity, vietky spiiaju podmienku
osobného postavenia). Dal§ie zmluvy o zhodnoteni kuchynského odpadu mame tiez k dispozicii
k pouzitiu v pripade vzniku potreby a to od d’alSich subjektov patriacim do nasej podnikatel'ske;j
Struktary posobiacej pod obchodnou znackou AA (aktualne patri do nej 18 subjektov
zdielajicich svoje odborné a technické kapacity, vsetky spiiiaji podmienku osobného
postavenia).

Okrem vyssie uvedenych zmlav prikladame aj d’alSie subory:
BB_CERTIFIKAT_14001_2021 SK.pdf
BB_CERTIFIKAT_9001_2021_SK.pdf.“

Urad uvéadza, Ze su¢astou Odpovede ¢. 1 bola aj:

priloha ,,Zmluva o spolupraci ¢. 1 uzavreta v sulade s § 269 ods. 2 zakona ¢. 513/1991 Zb.
Obchodny zékonnik v zneni neskorSich predpisov a v sulade s § 34 ods. 3 zdkona ¢. 343/2015
Z. z. 0 Verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov* (d’alej len ,,Zmluva
¢.1%) uzavretd medzi navrhovatel'om a spolo¢nost'ou AA,
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33.

priloha ,,Zmluva o spolupraci ¢. 2 uzavreta v stlade s § 269 ods. 2 zakona ¢. 513/1991 Zb.
Obchodny z&konnik v zneni neskorsich predpisov a v stlade s § 34 ods. 3 zakona ¢. 343/2015
Z. z. 0 Verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov* (d’alej len ,,Zmluva ¢.
2%) uzavreta medzi navrhovatel'om a spolo¢nostou FF dna 21. 02. 2022,

priloha ,,Zmluva o spolupraci ¢. 3 uzavreta v sulade s § 269 ods. 2 zakona ¢. 513/1991 Zb.
Obchodny zékonnik v zneni neskorSich predpisov a v sulade s § 34 ods. 3 zdkona ¢. 343/2015
Z. z. 0 Verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov* (d’alej len ,,Zmluva ¢.
3*) uzavreta medzi navrhovatel'om a spolo¢nost'ou CC dna 21. 02. 2022,

priloha ,,Zmluva o spolupraci ¢. 4 uzavreta v stlade s § 269 ods. 2 zakona ¢. 513/1991 Zb.
Obchodny zékonnik v zneni neskorSich predpisov a v stilade s § 34 ods. 3 zakona ¢. 343/2015
Z. z. 0 Verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov* (d’alej len ,,Zmluva ¢.
4*) uzavreta medzi navrhovatel'om a spolo¢nost'ou BB dna 21. 02. 2022,

priloha ,,Zmluva 0 najme dopravného prostriedku uzatvorena podl'a § 630 a nasl. Obchodného
zakonnika® (d’alej len Zmluva ¢. 5°) uzavreta medzi prenajimatelom DD a ngjomcom FF dna
14.12. 2021,

priloha ,,Zmluva o zhodnoteni odpadu v zariadeni na zhodnocovanie odpadov v kompostarni

bioodpadu Zahorce ¢. 10/2021* (d’alej len ,,Zmluva €. 6°) uzavretd medzi navrhovatel'om
a zhotovitel'om GG dna 01. 11. 2021,

priloha ,Zmluva o prevzati azhodnoteni biologicky rozlozitelnych odpadov (BRO)
a vedl'ajsich Zivo¢isnych produktov (VZP) uzatvorena podla § 269 ods. 2 anasl. Zakona &.
513/1991 Z. z. v zneni neskorsich predpisov (Obchodny zédkonnik)*“ (d’alej len ,,Zmluva ¢&. 7*)
uzavretd medzi objednavatelom AA a zhotovitelom HH dna 31. 05. 2018,

priloha ,,ZMLUVA o zhodnoteni odpadu v zariadeni na zhodnocovanie odpadov v kompostarni
bioodpadu Zahorce ¢. 9/2022 (d’alej len ,,Zmluva ¢. 8°) uzavretd medzi zhotovitelom GG
a objednavatel'om AA uzavreta dia 08. 02. 2022.

priloha,,VYPIS Z REGISTRA PARTNEROV VEREJNEHO SEKTORA* (Dalej len ,,Vypis®),
kde sa o. i. uvadza, cit.: ,,Stav aktudlny k 04. 03. 2022 (...) (...) Partner verejného sektora XX
(...) (...) Platnost’ od 04. 03. 2022,

priloha - certifikat ISO 140001:2015 vystaveny na spolo¢nost’ BB s platnostou do 31. 10. 2024,
priloha - certifikat ISO 9001:2015 vystaveny na spolo¢nost’ BB s platnostou do 21. 10. 2024.*
Kontrolovany dorucil navrhovatel'ovi prostrednictvom informac¢ného systému Eranet dna 09.

03. 2022 dokument ,,Ziadost’ o vysvetlenie ponuky“ (d’alej len ,,Ziadost’ ¢. 2), kde sa o. i.
uvadza, cit.: ,,Komisia sa opéatovne vréatila k vyhodnoteniu predloZenej cenovej ponuky -
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splnenia poziadaviek na ponuku a predmet zakazky a vyhodnotenia podmienok ucasti a
identifikovala nejasnosti v predloZenej cenovej ponuke a vysvetleni a to:

1. Podmienky ucasti vo verejnom obstaravani, tykajiice sa osobného postavenia a tykajice sa
technickej alebo odbornej spdsobilosti:

Verejny obstaravatel' urcil podmienky ucasti k predmetnej zakazke v sut'aznych podkladoch
V casti

A.2 Podmienky ucasti. V uvedenej Casti su uvedené taktiez doklady, ktorymi uchadzac
preukazuje splnenie podmienok ucasti. V sut'aznych podkladoch v bode 36.3 k tejto zdkazke je
uvedené, ze uchadza¢ moze doklady preukazujice splnenie podmienok tcasti v zmysle § 39
zékona o verejnom obstaravani predbezne nahradit’ Jednotnym eur6pskym dokumentom.

Na preukazanie podmienok ucasti vo verejnom obstaravani, tykajuce sa technickej alebo
odbornej spbésobilosti ste vyuZili aj technické a odborné kapacity tretich oséb (zoznam
referencii, zoznam strojového, prevadzkového a technického vybavenia).

Uvedte, prosim, kde vo Vami predloZenej cenovej ponuke, ktoru ste predkladali v lehote na
predkladanie pondk, su doklady preukazujuce splnenie podmienok tucéasti o Vverejnom
obstaravani, tykajuce sa technickej alebo odbornej sposobilosti. Pod akym suborom su doklady
pripadne vyplneny jednotny eurdpsky dokument za kazdu tretiu osobu, ktorej technické a
odborné kapacity vyuZivate v cenovej ponuke uvedené.

Navrhovatel’ v reakcii na Ziadost' ¢. 2 dorugil kontrolovanému prostrednictvom informaéného
systému Eranet dita 11. 03. 2022 dokument ,,Sprievodny list uchddzaca Nasa odpoved’ ¢. 2 na
ziadost’ o vysvetlenie ponuky (d’alej len ,,Odpoved’ €. 2%), kde sa o. 1. uvadza, cit.:

»(...) Vyplneny jednotny eurdpsky dokument (s oznacenim stran 52 az 54 vratane) za kazda
tretiu osobu je vloZeny v sekcii Jednotny eurdpsky dokument (JED) pod nazvom:

20 _XX-Cestné vyhlasenie uchadzada o splneni podmienok ucasti-scan.pdf V predmetnom
dokumente je vyhlasenie uchadzaca a tiez vSetkych jeho partnerov (11 menovitych pravnickych
0s0b posobiacich pod obchodnou znackou AA), ktory ako tretie osoby poskytujd technické a
odborné kapacity pre uchadzaca. V predmetnom dokumente st aj tretie osoby poskytujice
primarne technické a odborne kapacity — podnikatel'ské subjekty AA, BB, CC, FF. Pri¢om za
tieto vybrané menovane tretie osoby sme podrobne preukazali technické a odborné kapacity
poskytnuté pre uchadzaca v ramci nasej odpovede ¢.1 na VaSu ziadost’ €. 1 o vysvetlenie a to
dlhodobymi uzatvorenymi zmluvami o spolupréci a d’al$imi suvisiacimi dokumentmi v ramci
nasho doplnenia. Predmetné povazujeme za postacujice pre splnenie vSetkych podmienok
technickej a odbornej spdsobilosti uchadzaca.

Na zaklade pravnej analyzy vyhotovenej naSim pravnym oddelenim nami predloZené vlastné
Cestné vyhlasenie uchadzaca a tretich os6b poskytujucich mu technické a odborné kapacity
obsahuje vSetky nalezitosti podl'a § 39 ZVO a teda JED bol predloZenymi vSetkymi subjektmi
—uchadzacom a aj tretimi osobami poskytujucich mu technické a odborné kapacity.

Nizsie prikladame vynatok z tejto pravnej analyzy preukazujucej vyssie uvedené tvrdenie.

1) Zakladnym a jedinym dovodom na mozné neddvodnené pochybnosti podla Ziadosti o
vysvetlenie je skutocnost’, Ze uspesny uchadzac ako ucastnik s najnizSou ponukou predlozil ako
vlastné vyhlasenie nahradzujtce niektoré pozadované doklady cestné vyhldsenie podla § 39 a §
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114 ZVO a podla Smernice ¢. 24/2014 EU o verejnom obstaravani (vratane ¢estného vyhlasenia
Partnerov, ako tretich os6b pouzitych na preukazanie kapacit) a nie jednotny eur6psky dokument
(d’alej JED) podla § 39 ZVO.

2) Verejny obstardvatel’ zrejme nepovazuje vyhlasenia predloZzené tspesnym uchadzacom a
tretimi osobami (Partnermi) za JED podl'a § 39 Zékona o verejnom obstaravani, o usudzujeme
z jeho otazky (Pod akym suborom su doklady pripadne vyplneny jednotny eurdpsky dokument
za kazdu tretiu osobu ...) smerujlcej k tomu, Ze nebol predlozeny JED, pritom pojem JED nie je
totozny s pojmom Standardny formular pre jednotny eurdpsky dokument v zmysle
Delegovaneho nariadenia o Standardny formular pre JED.

3) Z otazky nie je vobec zrejmé, ¢i videl Verejny obstaravatel’ vadu v tom, ze ¢estné vyhldsenia
neobsahuju nélezitosti podla § 39, ods. 2) Zakona, ( popisané nizsie, teda obsahové nalezitosti
JED na tucely zédkona o verejnom obstaravani) alebo v tom, ze HOCI predmetné vlastné
vyhlasenie uchadzaca a zaroven Partnerov (tretich osob), ktoré predlozil, OBSAHOVALO
vietky nalezitosti podl'a § 39, ods. 2) Zakona, nesplialo formalne naleZitosti podl'a prilohy ¢&. 1,
Delegovaného nariadenia Komisie o Standardnom formuléri pre JED.

4) Zakon o verejnom obstaravani totiz obsahuje zakonnu definiciu JED, ktora znie nasledovne:
»(1) Jednotny eurdpsky dokument na ucely tohto zdkona je dokument, ktorym hospodérsky
subjekt mdze predbezne nahradit’ doklady na preukézanie splnenia podmienok ucasti uréené
verejnym obstaravatel'om alebo obstaravatel'om. (2) Jednotny eurdpsky dokument obsahuje
aktualizované vyhlasenie hospodarskeho subjektu, ze a) neexistuje dévod na jeho vylicenie, b)
spina objektivne a nediskrimina¢né pravidla a kritéria vyberu obmedzeného poétu zaujemcov,
ak verejny obstaravatel’ alebo obstaradvatel obmedzil pocet zadujemcov, c) poskytne verejnému
obstaravatelovi alebo obstaravatelovi na poziadanie doklady, ktoré nahradil jednotnym
eurépskym dokumentom.*

5) V sataznych podkladoch zakazky, v casti A.2 Podmienky ucasti, uvadza Verejny
obstaravatel’ k Jednotnému eurdpskemu dokumentu podrobnosti v bode 36.3. z ktorych nie je
zrejmé, ze mal na mysli vyuzitie JED iba a vylu¢ne predlozenim Standardného formularu: 36.3
Uchéadza¢ moze doklady na preukazanie splnenia podmienok ucasti urcené obstaravatelom v
zmysle § 39 zdkona o verejnom obstardvani predbezne nahradit’ Jednotnym eurdépskym
dokumentom.

6) V Oznameni &. 4512 — MSS zverejnenom vo Vestniku UVO &. 18/2022 z24.01.2022 Verejny
obstaravatel' k nahradeniu dokumentov JED Ziadne iné podrobnejSie udaje ako v sutaznych
podkladoch neuviedol.

7) Kedze Verejny obstaravatel nevyzadoval vyplnenie casti JED o zniZzeni poctu
kvalifikovanych zaujemcov uplatiiovali sa na obsahové nalezitosti vlastného vyhlasenia
uspesného uchadzaca a tretich 0s6b poskytujucich kapacity (Partnerov) iba zakonné naleZitosti
podl'a § 39, ods. 2 ZVO, ktoré obsahuju aj ¢estné vyhlasenie uspesného uchadzaca a tretich osob
poskytujucich kapacity (Partnerov) v dokumentacii zakazky.

8) Podla Smernice ¢. 2014/24 o verejnom obstardvani a o zruseni Smernice 2004/18/ES su
adresatom Smernice ¢lenské Staty, ¢o je v stlade s miestom smernice ako pramena eurdpskeho
prava, ktory nema priame ucinky voci fyzickym a pravnickym osobam.

9) Podra ¢l. 59 ods. 1) prvy pododsek Smernice: ,, Verejni obstaravatelia pri predlozZeni Ziadosti
o ucast’ alebo ponuk akceptuju jednotny eurdpsky dokument pre obstaravanie pozostavajici z
aktualizovaného vlastného vyhlasenia ako predbezny ddkaz namiesto osvedCeni vydanych
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organmi verejnej moci alebo tretimi stranami potvrdzujici, Ze prislusny hospodarsky subjekt
spina vsetky tieto podmienky: a) nenachadza sa v jednej zo situacii uvedenych v ¢lanku 57, v
pripade ktorych hospodarske subjekty musia alebo mozu byt vylaéené; b) spiia relevantné
podmienky Gidasti stanovené podla ¢lanku 58; c) v relevantnych pripadoch spiiia objektivne
pravidla a kritéria stanovené podla ¢lanku 65.

10) Podla ¢l. 59, ods. 1 druhy pododsek Smernice: ,,Ak sa hospodarsky subjekt spolicha na
kapacity inych subjektov podl'a ¢lanku 63, jednotny europsky dokument pre obstardvanie
obsahuje aj informacie uvedené v prvom pododseku tohto odseku tykajlce sa tychto subjektov.”
11) Podla ¢l. 59, ods. 1: treti pododsek Smernice: ,,Jednotny eurdpsky dokument pre
obstaravanie pozostava z formalneho vyhlasenia hospodarskeho subjektu, Ze relevantné dévody
na vylucenie sa neuplatiiuju a/alebo Ze relevantné podmienky ucasti st splnené, priCom sa v
flom poskytnii relevantné informacie, ktoré pozaduje verejny obstaravatel. Dalej sa v fiom
identifikuje organ verejnej moci alebo tretia strana zodpovednad za vydanie podpornych
dokumentov a obsahuje aj formalne prehlasenie v tom zmysle, Ze hospodarsky subjekt bude
schopny na poziadanie tieto podporné dokumenty bezodkladne poskytnut’.*

12) Podl'a ¢l. 59, ods. 2 Smernice: ,,2. Jednotny eurdpsky dokument pre obstaravanie sa
vypraciva na zaéklade Standardného vzoru. Komisia stanovi tento Standardny vzor
prostrednictvom vykonavacich aktov. Tieto vykonavacie akty sa prijmu v sulade s postupom
preskumania uvedenym v ¢lanku 89 ods. 3.

13) Uspesny uchadzac a tretie osoby poskytujiice kapacity svojimi vyhlaseniami v jednom
dokumente splnili vSetky obsahové ndlezitosti JED podla ¢l. 39 ZVO ako aj ¢l. 59 Smernice
(hoci ta zavizuje iba Staty a nezaklada priamo pravne povinnosti ucastnikov ani obstaravatel'ov
inym spsobom ako jej transpoziciou do slovenského pravneho poriadku.

14) Hoci bolo vydané Komisiou v roku 2016 Vykonavacie nariadenie 2016/7, ktorym sa
ustanovuje Standardny formular pre jednotny europsky dokument pre obstaravanie, z nariadenia
nevyplyva, ze mozno pouzivat’ iba JED spracovany nielen na zaklade Standardného formularu
ale iba za jeho pouZitia. 15)To by napokon odporovalo aj zmyslu celej Upravy o zavedeni JED,
a naviac nikde v Zakone o verejnom obstaravani, ktory je jedinym transpoziénym nastrojom
smernice a vykonavacieho nariadenia (hoci to je podla jeho znenia priamo G¢inné, nemdze jeho
ucinnost’ prekracovat medze stanovené povahou predpisu, ktory sa nim vykondva, teda
Smernice 2014/24).

16)Zakon neobsahuje v Ziadnom ustanoveni normu, ktora by uréovala, ze vlastné vyhlasenia
uchadzada a/alebo tretich 0sob poskytujucich kapacity, ktoré spiiiaji néleZitosti podl'a § 39, ods.
2 ZVO nebudu mat’ ucinky predlozenia JED napriek ust. § 39, ods. 1 ZVO a ¢l. 59 Smernice,
ak nebudu predlozené vyluéne vo forme $tandardného formulara pre JED podl'a Vykonavacieho
nariadenia Komisie.

17) Urad pre verejné obstaravanie vo viacerych usmerneniach a rozhodnutiach posudzoval
povahu JED a ¢estného vyhlasenia. Tak v rozhodnuti ¢. 11535-6000/2021-OD z 27.10.2021
Urad pre verejné obstaravanie uvadza: ,,32. Podla § 39 ods. 1 zakona o verejnom obstaravani
jednotny eurdpsky dokument na ucely tohto zdkona je dokument, ktorym hospodarsky subjekt
moze predbezne nahradit’ doklady na preukazanie splnenia podmienok ucasti uréené verejnym
obstaravatelom alebo obstaravatelom. 33. Podl'a § 39 ods. 2 zakona o verejnom obstaravani
jednotny eurdpsky dokument obsahuje aktualizované vyhlasenie hospodarskeho subjektu, Ze a)
neexistuje dovod na jeho vylicenie, b) spiiia objektivne a nediskriminaéné pravidla a kritéria
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34.

vyberu obmedzeného poctu zaujemcov, ak verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel obmedzil
pocet zaujemcov, c¢) poskytne verejnému obstaravatel'ovi alebo obstaravatel'ovi na poziadanie
doklady, ktoré nahradil jednotnym eurépskym dokumentom. (...) 48. Uchadzaci sa tak mozu
slobodne a bez akychkol'vek obmedzeni rozhodnut, ¢i vo svojej ponuke predlozia jednotlivé
doklady sluziace na preukazanie splnenia podmienok ucasti podl'a § 32 az 34 alebo tieto doklady
docasne nahradia jednotnym eurépskym dokumentom, ktory je de facto Cestnym vyhlasenim
vypracovanym podl'a Standardného vzoru uréeného predmetnym vykonavacim nariadenim. (...)
52. Z metodického usmernenia tradu ¢. 9152-5000/2019 z 15.7.2019 sacasne vyplyva, Ze
uchadzac sa moze rozhodnut’, ¢i svojim ¢estnym vyhldsenim pokryje ,,celt svoju ponuku®, t. j.,
ze sa bude vztahovat’ aj na tretie osoby, pripadne aj na subdodédvatel'ov alebo sa nim rozhodne
nahradit’ len niektoré doklady. Zékonna uprava nebrani ani takému postupu, Ze uchadzac v
ponuke predlozi osobitné Cestné vyhlasenia jednotlivych tretich 0s6b alebo navrhovanych
subdodavatelov.

18) Z vyssie uveden¢ho je zrejmé, Ze uspeSny uchadzac s najnizSou ponukou spolu s tretimi
osobami poskytujucimi kapacity pre uchadzaca riadne predloZili JED v rdmci predloZenej
cenovej ponuky spiniajuci vietky poziadavky ZVO na JED.

19) Verejny obstaravatel’ v pripade, ze chce postupovat’ v sulade so ZVO musi konStatovat’, ze
vyhlasenia uchadzada a tretich osob poskytujucich uchadzadovi kapacity spinaju vsetky
nalezitosti podla § 39 ZVO a teda, Ze uchddza¢ splnil podmienky uvedené v sutaznych
podkladoch.”

Kontrolovany dorucil navrhovatel'ovi prostrednictvom informa¢ného systému Eranet diia 15.
03. 2022 dokument ,,Ozndmenie o vyluceni ponuky* (d’alej len ,,Vylucenie®), kde sa o. i.
uvadza, cit.: ,,Po dokladnom posudeni a zvazeni vSetkych dokumentov, ktore ste v rdmci ponuky
a jej vysvetleni predlozili, Vam oznamujeme, ze VaSa ponuka bola vylicena z verejného
obstaravania na uvedenu zakazku podla § 40 ods. 6 pism. a) zakona o VO.

Odévodnenie rozhodnutia:

1. Podmienky tcasti vo verejnom obstaravani, tykajuce sa osobného postavenia a tykajice sa
technickej alebo odbornej spdsobilosti:

Verejny obstaravatel’ uréil podmienky ucasti k predmetnej zakazke v sutaznych podkladoch
v Casti A.2 Podmienky ucasti. V uvedenej Casti st uvedené taktiez doklady, ktorymi uchadzac
preukazuje splnenie podmienok ucasti. V sut’aznych podkladoch v bode 36.3 k tejto zakazke
je uvedené, ze uchadzac¢ moze doklady preukazujtice splnenie podmienok ti¢asti v zmysle § 39
zékona o verejnom obstaravani predbezne nahradit’ Jednotnym eur6pskym dokumentom.

V odpovedi €. 2 na ziadost o vysvetlenie cenovej ponuky ste uviedli, ze cit.: Vyplneny jednotny
eurdpsky dokument (s oznacenim stran 52 az 54 vratane) za kazdu tretiu osobu je vloZzeny v
sekcii Jednotny europsky dokument (JED) pod nazvom:

20_XX-Cestnévyhlasenie uchadzaca o splneni podmienok ucasti-scan.pdf.

Vo Vami predloZenej cenovej ponuke je str. 52 dokument s ndzvom: ,,Vlastné vyhlasenie
uchadzaca, 7e spifia podmienky ucasti podla § 39 a podla § 114 Zakona o verejnom
obstaravani (ZVO) a podl'a Smernice &. 24/2014EU o verejnom obstaravani” .
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35.

Ustanovenie 8§ 114 zakona o VO sa vztahuje k postupu zadavania podlimitnej zakazky
(Podlimitné zakazky bez vyuZitia elektronického trhoviska8 112 - § 114a z&kona o VO).
Predmetna zakazka bola vyhlasena postupom zadavania nadlimitnej zakazky (verejna sutaz -
8 66 zakona o VO), kde institut Cestného vyhlasenia pripustny nie je.

Doklady, ktoré ste predlozili v ramci vysvetl'ovania neboli su¢ast'ou cenovej ponuky a ani
nedoplnali uz predlozené doklady, komisia ich vyhodnotila ako nové doklady.

Vami uvadzané rozhodnutie Uradu pre verejné obstaravanie ¢.11535-6000/2021-OD z
27.10.2021 a metodické usmernenie tradu ¢. 9152/5000/2019 z 15.7.2019 sa tykaju zadavania
podlimitnych zékaziek.

Davame do pozornosti rozhodnutie Uradu pre verejné obstaravanie ¢. 3706-6000/2020-OD
zo dna 1.4.2020, ktoreé je rozhodnutim pri nadlimitnej zakazke.”

Urad uvadza, Ze v ponuke navrhovatela doru¢enej kontrolovanému diia 21. 02. 2022 sa o. i.

nachadza nasledovny dokument ZOZNAM REFERENCI|”
ZOZNAM REFERENCII

V Prievidzi, diha 21.02.2022

Urad potvrdzuje uvedenu skutoénost’ a konstatuje, Ze stcastou ponuky vys§ie spomenuté
referencie vystavené na vysSie uvedené subjekty.

36. Urad uvadza, Ze su¢astou ponuky navrhovatel'a bol aj nasledovny sken dokumentu (d’alej len

,,Cestné vyhlasenie™):
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Vlastné vyhlisenie uchadzaca, Ze splita podmienky téasti
podPa § 39 a podl'a § 114 Zikona o verejnom obstaravani (ZVO)
a podl'a Smernice ¢, 24/2014 EU o verejnom obstarivani
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37. Urad uvadza, e su¢astou ponuky bol aj nasledovny sken dokumentu: Zoznam strojového,
prevadzkoveho a technického vybavenia
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ZOZNAM STROJOVEHO, PREVADZKOVEHO A TECHNICKEHO
VYBAVENIA

38. Urad uvéadza, Ze sti¢astou ponuky navrhovatel’a bol aj nasledovny sken dokumentu spolu s
aradnym prekladom do slovenského jazyka:
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CERTIFICATE FOR AWARDING AND USE OF THE
'OK COMPOST INDUSTRIAL' CONFORMITY MARK

TAB011601388

{Prolongs the certificate dated 15 May 2020)
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5 Bk TGV

AUSTRIA

CERTIFIKAT O UDELENi A OPRAVNENi POUZIVAT
OZNACENIE ZHODY ,,0K COMPOST HOME*
(OK DOMACE KOMPOSTOVANIE).

TAB021601386

(kborym sa predizuje platnost certifikétu z 15, méfa 2020)
Vydala TOV AUSTRIA CERT GMBH

mﬁi—"'n
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39.

40.

41.

25, VAR

Pravny ramec

Podl'a § 10 ods. 2 zakona o verejnom obstardvani verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ musia
dodrzat’ princip rovnakého zaobchadzania, princip nediskriminacie hospodéarskych subjektov,
princip transparentnosti, princip proporcionality a princip hospodarnosti a efektivnosti.

Podl'a § 11 ods. 1 zdkona o verejnom obstardvani verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ nesmie
uzavriet’ zmluvu, koncesni zmluvu alebo ramcovi dohodu s uchadzac¢om alebo uchadzacmi,
ktori maji povinnost’ zapisovat’ sa do registra partnerov verejného sektora a nie su zapisani v
registri partnerov verejného sektora alebo ktorych subdodavatelia alebo subdodavatelia podla
osobitného predpisu, ktori maju povinnost’ zapisovat’ sa do registra partnerov verejné¢ho
sektora a nie s zapisani v registri partnerov verejného sektora..

Podl'a § 32 ods. 1 zédkona o verejnom obstaravani verejného obstardvania sa moze zucastnit
len ten, kto spiia tieto podmienky uéasti tykajuce sa osobného postavenia:

a) nebol on, ani jeho Statutarny organ, ani ¢len Statutarneho organu, ani ¢len dozorného orgéanu,
ani prokurista pravoplatne odsudeny za trestny ¢in korupcie, trestny ¢in poskodzovania
finan¢nych zaujmov Eurdpskych spoloCenstiev, trestny ¢in legalizacie prijmu z trestnej
¢innosti, trestny ¢in zalozenia, zosnovania a podporovania zlo¢ineckej skupiny, trestny ¢in
zalozenia, zosnovania alebo podporovania teroristickej skupiny, trestny ¢in terorizmu a
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niektorych foriem Ucasti na terorizme, trestny ¢in obchodovania s 'ud'mi, trestny ¢in, ktorého
skutkova podstata stvisi s podnikanim alebo trestny ¢in machindacie pri verejnom obstardvani
a verejnej drazbe,

b) nem& evidované nedoplatky na poistnom na socialne poistenie a zdravotna poist'oviia
neeviduje vo¢i nemu pohladavky po splatnosti podl'a osobitnych predpisov (§ 170 ods. 21
zékona C. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni zdkona ¢. 221/2019 Z. z.
§ 25 ods. 5 zakona €. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni a 0 zmene a doplneni zakona ¢.
95/2002 Z. z. o poistovnictve a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni zadkona ¢.
221/2019 Z. z.) v Slovenskej republike alebo v State sidla, miesta podnikania alebo obvyklého
pobytu,

c) nema evidované danové nedoplatky vo¢i danovému uradu a colnému uradu podla
osobitnych predpisov (Zakon ¢. 199/2004 Z. z. Colny zakon a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov, Zakon €. 563/2009 Z. z. o sprave dani (danovy
poriadok) a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov) v
Slovenskej republike alebo v State sidla, miesta podnikania alebo obvyklého pobytu,

d) nebol na jeho majetok vyhlaseny konkurz, nie je v reStrukturalizacii, nie je v likvidacii, ani
nebolo proti nemu zastavené konkurzné konanie pre nedostatok majetku alebo zruseny konkurz
pre nedostatok majetku, €) je opravneny dodavat’ tovar, uskutociiovat’ stavebné prace alebo
poskytovat’ sluzbu,

f) nema ulozeny zakaz ucasti vo verejnom obstaravani potvrdeny kone¢nym rozhodnutim v
Slovenskej republike alebo v State sidla, miesta podnikania alebo obvyklého pobytu,

g) nedopustil sa v predchadzajicich troch rokoch od vyhlasenia alebo preukazatelného zacatia
verejného obstardvania zavazného poruSenia povinnosti v oblasti ochrany Zivotného
prostredia, socidlneho prava alebo pracovného prava podla osobitnych predpisov, (Napriklad:
Zakonnik prace, zdkon ¢. 82/2005 Z.z. o nelegalnej praci a nelegalnom zamestnévani a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov, zakon ¢. 223/2001 Z.z. o
odpadoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov, Dohovor
Medzinarodnej organizéacie prace o slobode zdruzovania a ochrane prava organizovat sa ¢. 87
z roku 1948 (oznamenie FMZV ¢. 489/1990 Zb.), Dohovor Medzinarodnej organizacie prace
o pouziti zésad prava organizovat’ sa a kolektivne vyjednévat’ ¢. 98 z roku 1949 (ozndmenie
FMZV ¢. 470/1990 Zb.), Dohovor Medzinarodnej organizacie prace o natenej alebo povinnej
praci ¢. 29 z roku 1930 (ozndmenie FMZV ¢. 506/1990 Zb.), Dohovor Medzinarodnej
organizacie prace o zruseni nutenej prace €. 105 z roku 1957 (ozndmenie FMZV ¢. 340/1998
Z.z.), Dohovor Medzindrodnej organizacie prace o minimalnom veku na prijatie do
zamestnania ¢. 138 z roku (oznamenie FMZV ¢. 341/1998 Z.z.), Dohovor o diskriminacii v
zamestnani a povolani ¢. 111 z roku 1958 20 (oznamenie FMZV ¢&. 465/1990 Zb.), Dohovor
Medzinarodnej organizécie prace o rovnakom odmeniovani pracujucich muzov a Zien za pracu
rovnakej hodnoty ¢. 100 z roku 1951 (ozndmenie FMZV ¢&. 450/1990 Zb.), Dohovor
Medzindrodnej organizacie prace o zakaze a o okamZitych opatreniach na odstranenie
najhorsich foriem detskej prace ¢. 182 z roku 1999 (oznamenie MZV SR ¢. 38/2001 Z.z.),
Viedensky dohovor o ochrane ozonovej vrstvy (oznamenic MZV SR ¢. 53/1994 Z.z.),
Montrealsky protokol o latkach, ktoré porusuji ozénovu vrstvu (ozndmenie MZV SR ¢.
53/1994 Z.z.), Bazilejsky dohovor o riadeni pohybov nebezpecnych odpadov cez hranice
Statov a ich zneSkodiiovani (oznamenie ¢&. 53/1994 Z.z.), Stokholmsky dohovor o
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42.

43.

44,

45.

perzistentnych organickych latkach (oznamenie MZV SR ¢. 593/2004 Z.z.), Rotterdamsky
dohovor o udelovani predbezného suhlasu po predchadzajiicom ohlaseni na dovoz a vyvoz
vybranych nebezpec¢nych chemickych latok a pripravkov (ozndmenie MZV SR ¢. 280/2007
Z.z.) za ktoré mu bola pravoplatne ulozend sankcia, ktoré dokaze verejny obstaravatel a
obstaravatel’ preukéazat,

h) nedopustil sa v predchadzajtcich troch rokoch od vyhlasenia alebo preukazateI'ného zacatia
verejného obstardvania zavazného poruSenia profesijnych povinnosti, ktoré dokaze verejny
obstaravatel a obstaravatel preukazal.

Podl'a ust. § 32 ods. 2 zakona o verejnom obstaravani ak v odseku 3 nie je ustanovené inak,
uchadzac alebo zaujemca preukazuje splnenie podmienok ucasti podl'a odseku 1
a) pism. a) doloZenym vypisom z registra trestov nie star§im ako tri mesiace,
b) pism. b) dolozenym potvrdenim zdravotnej poistovne a Socialnej poistovne nie starSim
ako tri mesiace,
C) pism. ¢) doloZzenym potvrdenim miestne prislusného danového Uradu a miestne
prislusného colného Gradu nie starSim ako tri mesiace,
d) pism. d) doloZenym potvrdenim prislusného stdu nie starSim ako tri mesiace,
e) pism. e) doloZzenym dokladom o opravneni dodavat’ tovar, uskuto¢iiovat’ stavebné prace
alebo poskytovat’ sluzbu, ktory zodpoveda predmetu zakazky,
f) pism. f) dolozenym Cestnym vyhlasenim.

Podl'a ust. § 32 ods. 3 zdkona o verejnom obstaravani uchadzac alebo zaujemca nie je povinny
predkladat’ doklady podl'a odseku 2, ak verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ je opravneny
pouzit’ udaje z informaénych systémov verejnej spravy podla osobitného predpisu. Ak
uchadzac alebo zaujemca nepredlozi doklad podl'a odseku 2 pism. a), je povinny na ucely
preukdzania podmienky podl'a odseku 1 pism. a) poskytnut’ verejnému obstaravatel’'ovi alebo
obstaravatelovi udaje potrebné na vyziadanie vypisu z registra trestov. Udaje podl'a druhej
vety verejny obstaravatel alebo obstaravatel’ opravneny pouzit’ udaje z informa¢nych systémov
verejnej spravy podla osobitného predpisu bezodkladne zasle v elektronickej podobe
prostrednictvom elektronickej komunikacie Generalnej prokuratire Slovenskej republiky na
vydanie vypisu z registra trestov. Verejny obstaravatel’ a obstaravatel uvedii v ozndmeni o
vyhlaseni verejného obstardvania alebo v oznameni pouZitom ako vyzva na sutaz, ktoré
doklady podl'a odseku 2 sa z dovodu pouzitia idajov z informacnych systémov verejnej spravy
nepredkladaju.

Podl'a § 32 ods. 7 zdkona o verejnom obstardvani uchadza¢ alebo zaujemca sa povazuje za
spihajiiceho podmienky ucasti tykajuce sa osobného postavenia podla odseku 1 pism. b) a c),
ak zaplatil nedoplatky alebo mu bolo povolené nedoplatky platit’ v splatkach.

Podl'a § 34 ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani technicka spdsobilost’ alebo odborna

sposobilost’ sa preukazuje podla druhu, mnozstva, dolezZitosti alebo vyuzitia dodavky tovaru,

stavebnych prac alebo sluzieb dolozenym jednym alebo niekol’kymi z tychto dokladov:

a) zoznamom dodavok tovaru alebo poskytnutych sluzieb za predchadzajuce tri roky od
vyhlasenia verejného obstardvania s uvedenim cien, leh6t dodania a odberatelov;
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dokladom je referencia, ak odberatel'om bol verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ podl'a
tohto zakona,

b) zoznamom stavebnych prac uskutocnenych za predchadzajucich pat’ rokov od vyhlasenia
verejného obstardvania s uvedenim cien, miest a lehdt uskutocnenia stavebnych prac;
zoznam musi byt doplneny potvrdenim o uspokojivom vykonani stavebnych prac a
zhodnoteni uskuto¢nenych stavebnych prac podla obchodnych podmienok, ak
odberatel'om
1. bol verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel podla tohto zakona, dokladom je

referencia; ak referencia nebola vyhotovena podla § 12, dokladom moéze byt aj
vyhlasenie uchadzaca alebo zaujemcu o ich uskutoCneni, doplnené dokladom,
preukazujucim ich uskutoc¢nenie,

2. bola ind osoba ako verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ podl'a tohto zakona, dokaz
o plneni potvrdi odberatel’; ak také potvrdenie uchddza¢ alebo zaujemca nemd k
dispozicii, vyhlasenim uchadzaca alebo zaujemcu o ich uskuto¢neni, doplnenym
dokladom, preukazujicim ich uskuto¢nenie alebo zmluvny vztah, na zaklade ktorého
boli uskuto¢nené,

c) udajmi o technikoch alebo technickych organoch, najma tych, ktori su zodpovedni za
kontrolu kvality bez ohladu na to, v akom zmluvnom vztahu su k uchadzacovi alebo
zaujemcovi; ak ide o zdkazku na stavebné prace, tych, na ktorych sa mdze uchadzac alebo
zaujemca obratit’ so ziadostou o vykonanie tychto prac,
d) opisom technického vybavenia, Studijnych a vyskumnych zariadeni a opatreni pouZitych
uchadzacom alebo zaujemcom na zabezpecenie kvality,
e) ak ide o zlozité tovary, ktoré sa maju dodat’, alebo tovary ur¢ené na osobitné tcely, kontrolou
vyrobnej kapacity uchddzaca alebo zaujemcu vykonanou verejnym obstaravatelom alebo
obstaravatel'om alebo v jeho mene prislusSnym organom v State sidla, miesta podnikania alebo
obvyklého pobytu uchadzaca alebo zaujemcu a so stthlasom tohto organu; ak je to potrebné,
kontrolou Studijnych a vyskumnych prostriedkov, ktoré st k dispozicii, a kvality pouzivanych
kontrolnych opatrent,

f) ak ide o zlozité sluzby alebo sluzby urené na osobitné ucely, kontrolou technicke;j

sposobilosti uchadzaca alebo zaujemcu poskytujuceho sluzby vykonanou verejnym

obstaravatelom alebo obstaravatelom alebo v jeho mene prisluSnym orgdnom v State sidla,
miesta podnikania alebo obvyklého pobytu uchadzaca alebo zaujemcu a so sthlasom tohto

organu; ak je to potrebné, kontrolou Studijnych a vyskumnych prostriedkov, ktoré su k

dispozicii, a kvality pouzivanych kontrolnych opatreni,

g) ak ide o stavebné prace alebo sluzby, Udajmi o vzdelani a odbornej praxi alebo o odbornej

kvalifikdcii osob urcenych na plnenie zmluvy alebo koncesnej zmluvy alebo riadiacich

zamestnancov, ak nie su kritériom na vyhodnotenie ponuk,

h) uvedenim opatreni environmentalneho manazérstva, ktoré uchadzac alebo zaujemca pouzije

pri plneni zmluvy alebo koncesnej zmluvy,

i) ak ide o stavebné prace alebo sluzby, idajmi o priemernom ro¢nom pocte zamestnancov a o

pocte riadiacich zamestnancov za predchadzajuce tri roky,

J) tdajmi o strojovom, prevadzkovom alebo technickom vybaveni, ktoré ma uchadza¢ alebo

zaujemca k dispozicii na uskutocnenie stavebnych prac alebo na poskytnutie sluzby,

k) udajmi o riadeni dodavatel'ského retazca a systému sledovania, ktory uchadza¢ alebo
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46.

47.

48.

49.

zéujemca bude moct’ pouzit pri plneni zmluvy alebo koncesnej zmluvy,

I) uvedenim podielu plnenia zo zmluvy alebo koncesnej zmluvy, ktory ma uchadza¢ alebo

zaujemca v umysle zabezpecit’ subdodavatel'om,

m) ak ide o tovar, ktory sa ma dodat,
1. vzorkami, opismi alebo fotografiami, ktorych pravost musi byt overend, ak to
verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ vyzaduje alebo
2. certifikatmi alebo potvrdeniami s jasne identifikovanymi odkazmi na technicke
Specifikacie alebo technické normy vztahujice sa na tovar, vydanymi organmi
kontroly kvality alebo uréenymi organmi s pravomocou posudzovat’ zhodu.

Podl'a § 34 ods. 3 zadkona o verejnom obstaravani uchadza¢ alebo zdujemca moéZe na
preukazanie technickej sposobilosti alebo odbornej sposobilosti vyuzit' technické a odborné
kapacity inej osoby, bez ohl'adu na ich pravny vztah. V takomto pripade musi uchadzac alebo
zaujemca verejnému obstaravatel'ovi alebo obstaravatel'ovi preukazat, ze pri plneni zmluvy
alebo koncesnej zmluvy bude skuto¢ne pouzivat’ kapacity osoby, ktorej sposobilost’ vyuziva
na preukdzanie technickej sposobilosti alebo odbornej sposobilosti. Skutocnost’ podl'a druhej
vety preukazuje zaujemca alebo uchadza¢ pisomnou zmluvou uzavretou s osobou, ktorej
technickymi a odbornymi kapacitami mieni preukazat’ svoju technickil sposobilost’ alebo
odbornu spdsobilost’. Z pisomnej zmluvy musi vyplyvat’ zavézok osoby, Ze poskytne svoje
kapacity pocas celého trvania zmluvného vztahu. Osoba, ktorej kapacity maji byt pouZzité na
preukazanie technickej sposobilosti alebo odbornej spdsobilosti, musi preukazat’ splnenie
podmienok ucasti tykajuce sa osobného postavenia a nesmi u nej existovat dovody na
vylucenie podl'a § 40 ods. 6 pism. a) az h) a ods. 7; opravnenie dodavat’ tovar, uskutocnovat’
stavebné prace, alebo poskytovat’ sluzbu preukazuje vo vzt'ahu k tej Casti predmetu zakazky
alebo koncesie, na ktort boli kapacity zaujemcovi alebo uchadzacovi poskytnuté. Ak ide o
pozZiadavku suvisiacu so vzdelanim, odbornou kvalifikaciou alebo relevantnymi odbornymi
skusenostami najmé podla odseku 1 pism. g), uchadzac alebo zdujemca mdze vyuzit' kapacity
inej osoby len, ak tato bude redlne vykonavat’ stavebné prace alebo sluzby, na ktoré sa kapacity
vyZzaduju.

Podl’a § 39 ods. 1 zdkona o verejnom obstardvani jednotny europsky dokument na tcely tohto
zékona je dokument, ktorym hospodarsky subjekt moze predbezne nahradit’ doklady na
preukdzanie splnenia podmienok Uucasti uréené verejnym obstaravatelom alebo
obstaravatel'om.

Podl'a 8§ 39 ods. 2 zakona o verejnom obstaravani jednotny eur6psky dokument obsahuje
aktualizované vyhlasenie hospodarskeho subjektu, Ze

a) neexistuje dovod na jeho vylucenie,

b) spiia objektivne a nediskriminaéné pravidla a kritéria vyberu obmedzeného poétu
zaujemcov, ak verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ obmedzil pocéet zaujemcov,

C) poskytne verejnému obstaravatel'ovi alebo obstaravatel'ovi na poziadanie doklady, ktoré
nahradil jednotnym europskym dokumentom.

Podla § 39 ods. 3 zdkona o verejnom obstardvani ak uchadza¢ alebo zaujemca preukazuje
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50.

51.

52.

53.

54,

finan¢né a ekonomické postavenie alebo technicku sposobilost’ alebo odbornu spdsobilost’
prostrednictvom inej osoby, jednotny eurdpsky dokument obsahuje informécie podla odseku
2 aj 0 tejto osobe.

Podl'a § 40 ods. 4 zdkona o verejnom obstardvani verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel
pisomne poziada uchddzaca alebo zaujemcu o vysvetlenie alebo doplnenie predlozenych
dokladov, ak z predloZzenych dokladov nemozno posudit’ ich platnost’ alebo splnenie
podmienky ucasti. Ak verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ neurci dlhSiu lehotu, uchadzac
alebo zaujemca doruci vysvetlenie alebo doplnenie predloZzenych dokladov do a) dvoch
pracovnych dni odo dila odoslania ziadosti, ak sa komunikécia uskuto¢iiuje prostrednictvom
elektronickych prostriedkov, b) piatich pracovnych dni odo dha doruéenia ziadosti, ak sa
komunikacia uskutoc¢niuje inak, ako podl'a pismena a).

Podl’a § 40 ods. 5 pism. ¢) zdkona o verejnom obstaravani verejny obstaravatel’ a obstaravatel
su povinni pisomne poziadat’ uchadzaca alebo zaujemcu, aby v lehote, ktora nesmie byt’ kratsia
ako pét’ pracovnych dni odo dila dorucenia ziadosti, nahradil in1 osobu, ktorej prostrednictvom
preukazuje finanéné¢ a ekonomické postavenie alebo technicku sposobilost’ alebo odbornu
sposobilost’, ak existuji dovody na jej vylucenie.

Podl’a § 40 ods. 6 pism. a) zdkona o verejnom obstaravani verejny obstaravatel’ a obstaravatel’
vylicia kedykol'vek pocas verejného obstaravania uchadzaca alebo zaujemcu, ak a) nesplnil
podmienky Ucasti.

Podl'a § 56 od. 1 zakona 0 verejnom obstaravani uzavretd zmluva, rdmcova dohoda alebo
koncesnd zmluva nesmie byt v rozpore so sutaznymi podkladmi alebo koncesnou
dokumentéciou a s ponukou predlozenou tspeSnym uchadzacom alebo uchadza¢mi.

Podla § 114 ods. 1 zakona o verejnom obstaravani hospodarsky subjekt méze predbezne
nahradit’ doklady urcené verejnym obstaravatel'om na preukazanie splnenia podmienok ucasti
jednotnym eurdpskym dokumentom podl'a § 39 alebo Cestnym vyhldsenim, v ktorom vyhlési,
7e spina vietky podmienky udasti uréené verejnym obstaravatelom a poskytne verejnému
obstaravatel'ovi na poziadanie doklady, ktoré cestnym vyhlasenim nahradil. Hospodarsky
subjekt moze v Cestnom vyhlaseni uviest aj informacie o dokladoch, ktoré st priamo a
bezodplatne pristupné v elektronickych databazach, vratane informéacii potrebnych na pristup
do tychto databaz, a informacie o dokladoch, ktoré verejnému obstaravatel'ovi predlozil v inom
verejnom obstardvani a su nad’alej platné. Ak hospodarsky subjekt pouzije ¢estné vyhlasenie,
verejny obstaravatel’ moze na ucely zabezpecenia riadneho priebehu verejného obstaravania
postupovat’ podl'a § 39 ods. 6. Verejny obstaravatel’ postupuje podla § 39 ods. 7 a 8, ak Cestné
vyhléasenie obsahuje aj informacie podl'a druhej vety.

Pravne posudenie Gradom
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Urad preskdmal postup kontrolovaného v predmetnom verejnom obstaravani v rozsahu
namietanych skuto¢nosti a po zhodnoteni vsetkych podkladov, najmé dokumentacie predloZene;j
kontrolovanym, vyjadrenia  kontrolovaného Kk podanym namietkam, navrhovatelom
namietanych skuto¢nosti, konstatuje nasledovné:

Urad Givodom tohto pravneho postidenia uvadza, ze namietky navrhovatel’a smeruja podla § 170
ods. 3 pism. d) zakona o verejnom obstaravani proti vyliceniu. Kontrolovany zalozil dévod
vylucenia navrhovatel'a na zaklade § 40 ods. 6 pism. a) zakona o verejnom obstaravani, t. j.
Z dévodu nesplnenia podmienok tcasti. Kontrolovany vo Vyluceni zdovodnenom nesplnenim
podmienok ucasti osobného postavenia a technickej sposobilosti alebo odbornej sposobilosti
(bod 34 rozhodnutia) o. i. uviedol, cit.: ,,Verejny obstaravatel urcil podmienky ucasti k
predmetnej zakazke v sutaznych podkladoch v casti A.2 Podmienky ucasti. V uvedenej casti su
uvedeneé taktiez doklady, ktorymi uchadzac preukazuje splnenie podmienok ucasti. V sutaznych
podkladoch v bode 36.3 k tejto zdkazke je uvedené, Ze uchddzac moze doklady preukazujiice
splnenie podmienok ucasti v zmysle § 39 zakona o verejnom obstaravani predbezne nahradit
Jednotnym eurdpskym dokumentom. V odpovedi ¢. 2 na Ziadost o vysvetlenie cenovej ponuky
ste uwviedli, Ze cit.: Vyplneny jednotny europsky dokument (s oznacenim stran 52 az 54 vratane)
za kazdu tretiu osobu je vlozeny v sekcii Jednotny eurdpsky dokument (JED) pod néazvom:
20 _XX-Cestnévyhlasenie uchddzaca o splneni podmienok ticasti-scan.pdf.

Vo Vami predloZenej cenovej ponuke je str. 52 dokument s nazvom: ,,Vlastné vyhlasenie
uchddzaca, Ze splita podmienky vicasti podla § 39 a podla § 114 Zdkona o verejnom
obstardvani (ZVO) a podla Smernice ¢. 24/2014EU o verejnom obstardvani”.

Ustanovenie 8 114 zdkona o VO sa vztahuje k postupu zaddavania podlimitnej zdakazky
(Podlimitné zakazky bez vyuZzitia elektronického trhoviska§ 112 - § 114a zakona o VO).
Predmetna zakazka bola vyhlasend postupom zadavania nadlimitnej zdakazky (verejna sutaz -
8 66 zakona 0 VO), kde institut cestného vyhldsenia pripustny nie je.

Doklady, ktoré ste predloZili v rdmci vysvetlovania neboli siucastou cenovej ponuky a ani
nedopliali ui predlozené doklady, komisia ich vyhodnotila ako nové doklady.” Vyltgeniu
navrhovatel'a predchadzali dve Ziadosti o vysvetlenie ponuky navrhovatela a na ne
nadvizujice odpovede navrhovatel'a (bod 32 a 33 rozhodnutia). Ulohou tiradu je preskiimat’
postup kontrolovaného, ktory predchadzal Vyltceniu navrhovatela z dévodu nesplnenia
podmienok ucasti, ako aj samotné VylucCenie, ato z hladiska, ¢i uvedeny proces bol
uskutoc¢neny v sulade so zakonom o verejnom obstaravani.

Urad vo vieobecnosti uvadza, Ze ufelom stanovenia podmienok tucasti vo verejnom
obstaravani je overit’ si postavenie zdujemcu, resp. uchadzaca z hladiska osobného
postavenia, finanéného a ekonomického postavenia alebo technickej alebo odbornej
sposobilosti, ¢im sa verejny obstaravatel’ ubezpeli, Ze plnenie zmluvy bude
zabezpecované spoésobilym zmluvnym partnerom v pozadovanom rozsahu a kvalite.
Podl'a metodického usmernenia tradu ¢. 12582-5000/2017 zo dna 25. 07. 2017 podmienky
ucasti slazia na, cit.: ,, nastavenie pravidiel, ktoré umoznuju preskumat sposobilost uchadzacov
alebo zaujemcov s cielom umoznit superenie o zdkazku iba sposobilym hospodarskym
subjektom, u ktorych existuje predpoklad riadneho plnenia zdkazky. Z tohto pohladu
predstavuju podmienky ucasti eliminacné kritéria, ktoré v pripade ich nesplnenia zo strany
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uchadzacov alebo zdaujemcov rezultujii v ich vyluceni z verejného obstaravania.”

Urad konstatuje, Ze v procese vyhodnocovania podmienok ucasti, tak ako ostatne v celom
procese verejného obstaravania, s verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ povinni
konat’ v sulade principmi verejného obstaravania upravenymi v § 10 ods. 2 zakona
0 verejnom obstaravani. Jednym z hlavnych principov celeho verejného obstaravania je
princip transparentnosti. Dodrzanie principu transparentnosti vyZaduje, aby vsetky ukony a
postupy verejnych obstaravatelov vykonavané v procese verejného obstaravania mohli
podliehat’ kontrole, a to tak samotnymi zdujemcami a uchadza¢mi, ako aj nestrannym orgédnom
disponujucim pravomocou vykonavat’ dohl'ad nad dodrziavanim povinnosti kontrolovaného.
Krajsky sud v Bratislave v rozsudku ¢. 2S 366/10-352 zo dia 28. 09. 2011 judikoval, ze vyssie
uvedena kontrola mé prdvnu oporu v zakotveni zasady transparentnosti, ktora zabezpecuje, ,,aby
zadavanie verejnych zakaziek prebiehalo priehladnym, prdavne korektnym a predvidatelnym
spdsobom**, pretoze ,.transparentnost’ procesu zadavania zdikaziek je nielen podmienkou
existencie ucinnej konkurencie medzi dodavatelmi, ale aj predpokladom ucelného vynakladania
verejnych prostriedkov*“. Dodrziavanie zasady transparentnosti verejnym obstaravatel'om alebo
obstaravatelom je teda jednym zo zdkladnych predpokladov dosiahnutia tcelu verejného
obstaravania a jej nedodrzanim dochadza k poruSeniu zakona o verejnom obstaravani. V tejto
suvislosti Urad uvadza, Ze k poruSeniu zasady transparentnosti méze v procese zadavania
verejnej zakazky dojst’ v tom pripade, ak by sa v postupoch verejného obstaravatela alebo
obstaravatePa vyskytovali také prvky, ktoré by verejné obstardvanie robili
nekontrolovate’nym, horSie kontrolovate’nym, necitate’'nym alebo neprehladnym,
pripadne prvky, ktoré by vzbudzovali pochybnosti o pravych dévodoch jednotlivych
krokov verejného obstaravatel’a. Princip transparentnosti vo verejnom obstaravani totiz
vyjadruje pozZiadavku, aby tento proces prebiehal prehl’adnym a predvidateI’nym
sposobom, aby sa tak zarucila absencia svojvol'ného konania zo strany verejného
obstaravatela alebo obstaravatel’a. V rozpore s touto zasadou, a teda v rozpore so zdkonom
o verejnom obstaravani je akékol'vek konanie verejného obstaravatela alebo obstardvatela,
ktoré by robilo verejné obstaravanie necitatelné, nekontrolovatelné alebo horsie
kontrolovatelné. Urad tiez zdorazituje, Zze v zmysle § 24 ods. 1 zakona o verejnom obstaravani
je verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ povinny zdokumentovat’ cely priebeh verejného
obstaravania s dérazom na preskumatePnost’ rozhodnuti prijatych vo vSetkych fazach
verejného obstaravania, bez ohl'adu na pouzité prostriedky komunikécie.

Urad v nadvéznosti na uvedené uvadza, Ze verejny obstaravatel’ by mal pristtpit’ k vylaceniu
uchadzaca az po predchadzajucom riadnom zvazeni vdetkych zakonnych moznosti, tak
aby vylucenie uchiadzaca z verejného obstaravania predstavovalo prostriedok ultima ratio.
Kazdy krok verejného obstaravatela uskutocneny v procese verejného obstardvania musi byt
vhodny, potrebny a nevyhnuty, ¢o sU zakladné poZiadavky vyplyvajuce z principu
proporcionality podla § 10 ods. 2 zdkona o verejnom obstardvani. PodPa principu
proporcionality verejny obstaravatel’ nesmie ist’ nad ramec toho, ¢o je na dosiahnutie
daného ciel’a potrebné a nevyhnutné. To znamena, Ze medzi rozhodnutim o vyliceni a
sledovanym ciel'om musi byt’ urCitd korelacia. Institut vylucenia sa ma vyuzit’ az po vycCerpani
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vSetkych institutov, ktoré dava k dispozicii normativna pravna uprava reprezentovana zakonom
0 verejnom obstaravani.

Urad vo vztahu k tvrdeniu kontrolovaného vo Vyligeni, cit.: ,,V odpovedi ¢. 2 na Ziadost o
vysvetlenie cenovej ponuky ste uviedli, Ze cit.: ,Vyplneny jednotny eurdpsky dokument (s
oznacenim stran 52 az 54 vrdtane) za kazdu tretiu osobu je vlozeny v sekcii Jednotny eurdpsky
dokument (JED) pod nazvom:

20 _XX-Cestné vyhlasenie uchadzaca o splnent podmienok ticasti-scan.pdf.

Vo Vami predloZenej cenovej ponuke je str. 52 dokument s nazvom: ,,Vlastné vyhlasenie
uchddzacla, %e spliia podmienky tcasti podla § 39 a podla § 114 Zikona o verejnom
obstaravani (ZVO) a podla Smernice ¢. 24/2014E Uo verejnom obstardavani” .

Ustanovenie § 114 zdakona o VO sa vit’ahuje k postupu zaddvania podlimitnej zakazky
(Podlimitné zakazky bez vyuZitia elektronického trhoviska8 112 - § 114a zakona o VO).
Predmetna zakazka bola vyhlasend postupom zaddavania nadlimitnej zakazky (verejna sut’aZ
- § 66 zdkona o VO), kde institiut éestného vyhldsenia pripustny nie je (...)* poukazuje na
znenie § 39 ods. 1 zékona o verejnom obstaravani, podla ktorého jednotny europsky dokument
na ucely tohto zédkona je dokument, ktorym hospodarsky subjekt méZe predbeZne nahradit’
doklady na preukazanie splnenia podmienok ucasti uréené verejnym obstaravatel'om alebo
obstaravatelom. Predmetné ustanovenie je z hladiska systematiky zakona o verejnom
obstaravani zaradené v prvej hlave druhej Casti tohto zakona s nazvom ,,Postupy zadavania
nadlimitnych zékaziek a nadlimitnych koncesii“ uvadza, Ze jednotny eurdpsky dokument je
fakultativnym spdsobom predbezného preukézania splnenia podmienok ucasti hospodarskym
subjektom. Preukazovanie splnenia podmienok ucasti prostrednictvom jednotného eurdpskeho
dokumentu teda predstavuje jeden z viacerych spdsobov preukazovania podmienok ucasti.
V tejto suvislosti d’alej urad poukazuje na ustanovenie § 39 ods. 3 zakona o verejnom
obstaravani, podla ktorého v pripade ak uchddza¢ alebo zaujemca preukazuje finanéné a
ekonomické postavenie alebo technicku spdsobilost’ alebo odbornu spdsobilost’ prostrednictvom
inej osoby, jednotny eurdpsky dokument obsahuje informécie podl'a odseku 2 aj o tejto osobe.
Na ziklade uvedeného ma teda urad za to, Ze je vyslovne na rozhodnuti uchadzaca, ¢i za
tretie osoby predlozi ihned’ doklady preukazujice splnenie podmienok ucasti alebo ¢i za
tieto osoby predlozi jednotny eurdpsky dokument.

Uchadzac¢ teda moze v nadlimitnom postupe zaddvania zakazky preukazat’ splnenie podmienok
ucasti (i) predloZzenim dokladov vyzadovanych verejnym obstaravatel'om alebo obstaravatelom
v rdmci konkrétneho verejného obstardvania alebo (ii) predloZzenim JED-u, ktorym podl'a § 39
zakona o verejnom obstaravani moéze uchadza¢ predbezne nahradit’ doklady na preukazanie
splnenia podmienok ucasti ur¢ené verejnym obstaravatel'om alebo obstaravatel'om.

Urad uvadza, Ze kontrolovany vyhlasil tito zakazku ako nadlimitni verejnu stt’az. Urad
uvadza, ze navrhovatel’ vo svojej ponuke za ticelom preukazania splnenia podmienok ucasti
predloZil dokument ,, Viastné vyhldsenie uchddzaca, e spliia podmienky vicasti podla § 39
a podla § 114 Zdkona o verejnom obstardvani (ZVO) a podla Smernice ¢ 24/2014 EU o
verejnom obstaravani” — Cestné vyhlasenie (bod 36 rozhodnutia) zo diia 21. 02. 2022, v
ktorom navrhovatel' Eestne vyhlasuje, Ze spia vetky podmienky ucasti uréené verejnym
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obstaravatelom. Podl’a § 114 ods. 1 zakona o verejnom obstaravani hospodarsky subjekt
moéZe predbeZzne nahradit’ doklady urcené verejnym obstariavatelom na preukazanie
splnenia podmienok ucasti jednotnym eurépskym dokumentom podl'a § 39 alebo
Cestnym vyhlasenim, v ktorom vyhlasi, Ze spifia vietky podmienky ucasti uréené verejnym
obstaravatel'om a poskytne verejnému obstaravatel'ovi na poziadanie doklady, ktoré ¢estnym
vyhlasenim nahradil. K ustanoveniu 8§ 114 ods. 1 zakona o verejnom obstaravani preto
Urad uvadza, Ze predmetné ustanovenie sa aplikuje pri zadavani podlimitnych zakaziek,
z ¢oho vyplyva, Zze § 114 ods. 1 zdkona o verejnom obstardvani umoznuje pri zadavani
podlimitnych zakaziek za u¢elom preukazania splnenia podmienok ucasti predlozit’ JED alebo
¢estné vyhlasenie, pricom toto neplati pri postupoch zadavania nadlimitnych zikaziek,
ktorych Uprava vychadza priamo zo smernic Eurdpskej Unie. Zakon o verejnom
obstaravani umoziuje predloZenie Cestného vyhlasenia, v ktorom hospodarsky subjekt vyhlasi,
7e spiia vetky stanovené podmienky widasti, len v pripade podlimitnych zékaziek, pricom
predmetné verejné obstaravanie je nadlimitnou zakazkou. V pripade zadavania nadlimitnych
zakaziek, ktorych dprava vychadza priamo zo smernic Eurdpskej Unie upravujucich
verejné obstaravanie, takyto institat (¢estné vyhlisenie) pripustny nie je.!

Urad vo vztahu k tvrdeniu navrhovatela, Ze nim predlozené Gestné vyhlasenie o splneni
podmienok ucasti obsahuje nalezitosti v zmysle § 39 zdkona o verejnom obstardvani, a teda
ma nalezitosti jednotného eurépskeho dokumentu a vo vzt'ahu k tvrdeniu, Ze zakon o verejnom
obstaravani neobsahuje v Ziadnom ustanoveni normu, ktora by urcovala, Ze cestné vyhlasenie
nema ucinky predlozenia jednotného eurdépskeho dokumentu uvadza, ze JED je
Standardizovany formular, ktorého obsah, ako aj forma vyplyva z vykonavacieho nariadenia
Komisie EU 2016/7, ktorym sa ustanovuje Standardny formular pre jednotny eur6psky
dokument pre obstardvanie (d’alej len ,nariadenie Komisie*). Ide o dokument, ktorym
uchadza¢ moze predbezne nahradit’ doklady na preukazanie splnenia podmienok ucasti urcené
verejnym obstaravatelom. Uchddza¢ ma teda na vyber, ¢i v predlozenej ponuke preukaze
pozadované podmienky tcasti predlozenim jednotlivych dokladov, alebo tieto doklady na
preukazanie splnenia podmienok ucasti v ponuke do¢asne nahradi JED-om. Uchadza¢ ma tiez
moznost” kombinacie, a teda Cast’ dokladov predlozit’ v ponuke a ¢ast’ nahradit’ JED-om. Je
vSak potrebné zdoraznit’, Ze v pripade JED-u nejde o jednoduché ¢estné vyhlasenie, v
ktorom uchadza¢ len vyhlasi, Ze spiiia pozadované podmienky tiéasti, ale o formalizované
Zestné vyhlasenie, ktoré ma svoje presne uréené pravidla vo vztahu k jeho vypiiianiu.

Vo vzt'ahu k absencii samostatného JED-u v ponuke navrhovatel’a za osoby, ktorych kapacity
maju byt pouzité urad uvadza, ze skuto¢nost’, Ze navrhovatel’ za tretie osoby nepredlozil
JED nezaklada automaticky dévod na vylicenie z dovodu nesplnenia podmienok ucasti.
Zakon o verejnom obstardvani dava uchadzacom fakultativhu moznost' a nie povinnost
predlozit’ jednotny eurdpsky dokument za tretie osoby, ktorymi preukazuje splnenie
podmienok ucasti. Skutoc¢nost’, ze navrhovatel’ za tretiu osobu nepredlozil jednotny eurdpsky
dokument, nezaklada dovod, pre ktory by kontrolovany nemohol alebo nebol povinny overit

1 Uvedené konstatuje aj Rozhodnutie Rady aradu ¢. 11271-9000/2020 zo diia 02. 10. 2020.
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splnenie podmienok uéasti.? Urad preskiimanim dokumentacie kontrolovaného zistil, Ze hoci
navrhovatel' vo svojej ponuke nepredlozil JED, ale Cestné vyhlédsenie, ktoré sa ako bolo uz
vysSie uvedené aplikuje iba pri podlimitnych zakazkach, nemozno opomenut, Ze stcastou
ponuky navrhovatel'a boli aj priamo doklady preukazujice splnenie podmienok t&asti. Urad
sa preto v nasledujucej Casti pravneho zddévodnenia bude venovat’ jednotlivym podmienkam
ucasti stanovenymi kontrolovanym v sutaznych podkladoch a dokladmi, ktoré navrhovatel’ v
ponuke predlozil.

Uvodom drad k preukazovaniu splnenia podmienok uéasti osobného postavenia uvadza, Ze
kontrolovany si v sutaznych podkladoch v casti A 2 Podmienky ucasti, bode 33 stanovil, Ze
cit.: »33.1 Verejného obstaravania sa moze zi&astnit' len ten, kto spiia podmienky ucasti
osobného postavenia podla § 32 ods.1 zdkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o
zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov. 33.2 Uchadzac preukazuje
splnenie podmienok tcasti tykajucich sa osobného postavenia podla § 32 ods. 2, resp. ods. 4 a
5 zékona o verejnom obstaravani. 33.3 Uchadza¢ mdze preukazat’ splnenie podmienok ucasti
tykajace sa osobného postavenia platnym zapisom do zoznamu hospodarskych subjektov
vedenym Uradom pre verejné obstaravanie v zmysle § 152 zakona o verejnom obstaravani.
Pripadny zapis uchadzaca verejny obstaravatel’ overi podla § 152 ods. 4 zakona o verejnom
obstaravani. 33.4 V pripade uchédzaca, ktorého tvori skupina dodévatelov zucastnend vo
verejnom obstardvani, sa pozaduje preukdzanie splnenia podmienok ucasti tykajucich sa
osobného postavenia za kazdého Clena skupiny osobitne. Splnenie podmienky tcasti podl'a §
32 ods. 1 pism. e) zdkona o verejnom obstaravani preukazuje ¢len skupiny len vo vztahu k tej
Casti predmetu zakazky, ktori ma zabezpecit. 33.5 Verejny obstaravatel ma pristup k
dokladom podrla § 32 ods. 2 pism. b), ¢) a €) ZVO prostrednictvom webového portalu oversi.sk;
tento doklad nie je potrebné predkladat, ak ide o uchadzaca, o ktorom st tieto informécie
dostupné z predmetného portalu.*.

Urad k uvedenému dalej uvadza, Ze kontrolovany v Ziadosti ¢. 1 poziadal navrhovatela
0 preukézanie dokladov u tretich 0os6b preukazujucich splnenie podmienok uc¢asti osobného
postavenia ako aj opravnenie dodavat’ tovar, uskutociovat’ stavebné prace alebo poskytovat’
sluzbu (bod 32 tohto rozhodnutia). Urad preskimanim dokumentacie kontrolovaného zistil, Ze
navrhovatel’ v ramci dokladov predloZzenych v ponuke, ato: Zoznam referencii a Zoznam
vybavenia, obidve zo dna 21. 02. 2022 (body 35 a 37 tohto rozhodnutia) uviedol, Ze cit.:
,Uchadza¢ ako aj vSetky tretie osoby poskytujice kapacity spiiiaji podmienky ucasti
tykajuce sa osobného postavenia a neexistuju u nich dévody na vyluc¢enie podPa § 40 od. 6
pism. a) az h) atiez maji vietky opriavnenia poskytovat’ predmetni sluzbu.“ Urad
poukazuje na bod 33.3 a33.5 casti A2 Podmienky ucasti, sutaznych podkladov, kde
kontrolovany uviedol, cit.: ,,33.3 Uchadza¢ moze preukazat’ splnenie podmienok ucasti tykajice
sa osobného postavenia platnym zapisom do zoznamu hospodarskych subjektov vedenym
Uradom pre verejné obstaravanie v zmysle § 152 zakona o verejnom obstaravani. Pripadny zéapis
uchadzaca verejny obstaravatel’ overi podl'a § 152 ods. 4 zdkona o verejnom obstaravani. 33.5
Verejny obstaravatel’ ma pristup k dokladom podla § 32 ods. 2 pism. b), ¢) a e) ZVO

2 Pozri k tomu: Rozhodnutie Rady uradu ¢. 11271-9000/2020 zo dia 02. 10. 2020, bod 99
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prostrednictvom webového portalu oversi.sk; tento doklad nie je potrebné predkladat’, ak ide o
uchadzaca, o ktorom su tieto informdcie dostupné z predmetného portdlu.”“ Na zaklade
uvedeného uradu nie je zrejmé, preco kontrolovany uplatnil Ziadost’ o vysvetlenie
a pozadoval od navrhovatela doklady u tretich osdb na preukézanie splnenia podmienok
ucasti osobného postavenia, ako aj opravnenie poskytovat’ sluzbu, ak ¢ast’ dokladov podla
§ 32 ods. 2 pism. b), c) a ) zakona o verejnom obstaravani, mal sdm kontrolovany preverit’
prostrednictvom webového portalu oversi.sk, a rovnako ak uchadza¢ — navrhovatel’, tak
aj vSetky jeho tretie osoby, maju a mali ku diiu predloZenia ponuky navrhovatela platny
zapis v zozname hospodarskysch subjektov, a to pre podmienky ucasti podla § 32 ods. 1
pism. a), b), ¢), d), e) a f) zakona o verejnom obstaravani.

Urad vtejto suvislosti vo vztahu preukdzaniu podmienok ucasti osobného postavenia
prostrednictvom portalu oversi.gov.sk uvadza, Ze v danom pripade si mal kontrolovany
prioritne sam overit’ splnenie podmienok ucasti osobného postavenia tretich osob
navrhovatel’a prostrednictvom informac¢ného systému verejnej spravy OverSi na adrese
oversi.gov.sk., nakol’ko tieto zistenia su verifikovateI’né, aaj sam kontrolovany
v stitaznych podkladoch uvadza, ze ma pristup k dokladom podl’a § 32 ods. 2 pism. b),
c) a e) zakona o verejnom obstaravani prostrednictvom portalu oversi.gov.sk.

V kontexte uvedeného d’alej urad dava do pozornosti aj metodické usmernenie tradu ¢. 3423-
5000/2020 zo dina 04. 02. 2020, v ktorom sa okrem ineho uvadza cit.: ,,(...) Cielom legislativnej
upravy v zmysle dovodovej spravy k zakonu ¢. 177/2018 Z. z. v nadvdznosti na zakon o verejnom
obstaravani je odbremenenie hospoddrskych subjektov pri preukazovani podmienok ucasti
tykajdcich sa osobného postavenia. Protibyrokratickym zdakonom (¢. 177/2018 Z. z.) sa zavadza
povinnost’ orgdnov verejnej moci pri svojej uradnej ¢innosti giskavat’_a_pouZivat’ udaje
evidované v informadnych systémoch verejnej sprdvy o hospodarskych subjektoch so sidlom
v Slovenskej republike a vyhotovovat’ si z nich vypisy ako krok k zdsade ,jedenkrdt a dost’*.

S ucinnostou od 1. 1. 2019 sa zrusila povinnost’ uchadzaca alebo zdaujemcu predkladat’
doklady podla § 32 ods. 2 zakona o verejnom obstardavani, ak je verejny obstardavatel’ alebo
obstaravatel’ oprdavneny pouZit’ udaje 7 informacnych systémov verejnej spravy podla
osobitného predpisu. Informacné systémy, z ktorych si Udaje organy verejnej moci navzajom
poskytuju su (stav od 1. 12. 2019): Register pravnickych osob, podnikatelov a organov verejnej
moci, Register trestov, Informacny systém financnej spravy, Informacny systém Socidlnej
poistovne a Informacny systéem zdravotnej poistovne.

Z vysSie uvedeného vyplyva, Ze verejni obstaravatelia a obstaravatelia, ktori maju opravnenie
pouZit’ informdcie 7 informacnych systémov verejnej sprdavy su povinni prioritne overovat’
splnenie osobného postavenia na zaéklade Udajov z tychto systémov. Ide o verejnych
obstardvatelov v postaveni organov verejnej moci. (...)".

Urad zaroven dava do pozornosti webovi stranku stopbyrokracii.sk®, ktorej spravcom je
Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky, kde v ramci
otdzok a odpovedi je vysvetlené kto je organ verejnej moci, resp. na koho sa vztahuje zakon

3 https://stopbyrokracii.sk/otazky-a-odpovede/.
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proti byrokracii, cit.: ,,Pojem ,,organ verejnej moci“ (dalej len ,,OVM*) nie je ustanoveny v
pravaom poriadku Slovenskej republiky, avsak je mozné ho definovat ako orgén, ktory
vykonava verejni moc. Podla zdkona ¢. 305/2013 Z. z. o elektronickej podobe vykonu
pdsobnosti OVM a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (zakon o e-Governmente), vykon
verejnej moci je konanie o pravach, prdvom chranenych zaujmoch a povinnostiach oséb.
Organmi verejnej moci su:

a) Statne organy (Ustredné a ostatné Ustredné organy 3tatnej spravy, stdy, prokuratira,
Narodna rada SR, vybory NR SR.),

b) obce a mesta, VUC (ich organy; organy, ktoré vykonavaju preneseny vykon Statnej spravy
(matri¢né veci, stavebné konanie). Organy, ktoré vykondvaju origindlne kompetencie
(miestne dane).,

¢) verejnopravne institucie (Socialna poistovia, zdravotné poistovne, skoly).,

d) niektoré fyzické osoby (notari, exekdtori) a pravnické osoby (profesijné komory).

Z hladiska skumanej problematiky je pre organy verejnej moci priznacné najmd to, ze napliou
ich ¢innosti je realizdcia prav a povinnosti verejnej moci. Dalej je délezité, Ze pri tejto cinnosti
hospodaria s verejnymi financiami alebo nakladaju s majetkom Statu, alebo majetkom obci.
Napokon je priznacné, Ze organy verejnej moci su spravidla kreované zakonmi, resp. na zaklade
zakonov, ktoré patria do oblasti verejného prava. Skor len vynimocne si tieto organy kreované
podla sikromného prava.* (I. US 236/06) Pojem verejnd moc sice nemd legdlnu definiciu, no
mozno vychdadzat z uznesenia Ustavného sidu Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky 70
diia 9. jina 1992 sp. zn. 1. US 191/92, podla ktorého verejnou mocou je takd moc, ktord
autoritativne rozhoduje o prdvach a povinnostiach subjektov, ¢i uz priamo, alebo
sprostredkovane. Subjekt, o ktorého pravach alebo povinnostiach rozhoduje organ verejnej
moci, nie je v rovnopravnom postaveni s tymto organom a obsah rozhodnutia tohto organu
nezavisi od vole subjektu.

Je dolezité poznamenat, zZe zakonom proti byrokracii sa rozsiruje posobnost’ z vykonu verejnej
moci aj na uradnu cinnost takéto OVM. “

Urad d’alej z uvedenej stranky poukazuje na Metodické usmernenie pre organy verejnej moci
averejnu spravu pre aplikaciu zakona proti byrokracii®, z ktorého dava do pozornosti
nasledovné, cit.: ,,(...) Zakon dblezité terminy
e 25.7.2018 — 20.8.2018 — Pripravenost OVM. Priebeh Skoleni a individualneho
poradenstva.
e 19.2018 —vl']c'innost’ zakona pre odstranenie povinnosti Ziadat’ vypisy z Obchodného
registra a Zivnostenského registra a Katastra nehnutelnosti.
o 1.1.2019 — Utinnost’ zdkona pre odstrinenie povinnosti %iadat’ vypisy z registra
trestov.
e 1.9.2019 - Ucinnost zdkona pre odstrdnenie povinnosti Ziadat potvrdenie o ndvsteve
Skoly okrem ucelu danového bonusu
e 1.12.2019 — Utinnost’ zdkona pre odstrdnenie povinnosti %iadat’ potvrdenia o
nedoplatkoch na zdravotnom poisteni, socialnom poisteni, daniach a cle
e 1.1.2021 — Ucinnost zdkona pre odstrdnenie povinnosti Ziadat potvrdenia o poberani
déchodkovych a nemocenskych davok

4 https://stopbyrokracii.sk/metodicke-usmernenie/.
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o 1.1.2022 — U¢innost’ zikona pre odstrdnenie povinnosti fiadat’:
O rodné listy
sobasne listy
amrtne listy
potvrdenia o pobyte
potvrdenia o prideleni ICO
potvrdenia o tom, Ze subjekt nie je v konkurze, reStrukturalizacii alebo na neho
nie je vyhlaseny konkurz
potvrdenia zo zoznamu advokatov
potvrdenia o tom, Ze subjekt nie je v exekucii
potvrdenia z centralneho registra hospodarskych zvierat
0 potvrdenia o poberani osobitného prispevku banikom
Technicke rieSenie
Portal OverSi je umiestneny na adrese oversi.gov.sk a dostupny v produkénej verzii od

augusta 2018. Pristupovat do portilu mézZu vsSetci pracovnici verejnej spravy, ktori maju

O O0OO0OO0O0

O OO

zakonny narok overovat' si skutocnosti suvisiace s vyssie uvedenymi potvrdeniami a vypismi. Do
portalu mozu pracovnici verejnej sprdavy pristupovat pomocou vopred zriadenych
prihlasovacich uictov v zabezpecenych sietach GovNet, Finnet a pod., pripadne prostrednictvom
svojho elD v sieti internet (...)**

Urad konstatuje, Ze pri skiimani podmienok tiéasti osobného postavenia bolo v prvom rade
povinnost'ou kontrolovaného preskimat’ podmienky tcasti osobného postavenia u tretich
0s6b navrhovatela prostrednictvom informac¢ného systému OverSi vo vizbe na § 32 ods.
3 zakona o verejnom obstardvani v spojeni s Protibyrokratickym zakonom (¢. 177/2018 Z.

z.), preto Ziadost’ ¢. 1 kontrolovaného vo vzt'ahu k predloZeniu dokladov k podmienkam
ucasti osobného postavenia nebola dévodna.

Urad d’alej v kontexte bodu 70 tohto rozhodnutia poukazuje na ustanovenie § 152 ods. 4 zakona
o verejnom obstardvani, podl'a ktorého zdpis do zoznamu hospoddrskych subjektov je ucinny
voci kazdému verejnému obstardavatelovi a obstaravatelovi a udaje v iom uvedené nie je
potrebné v postupoch verejného obstaravania overovat. Verejny obstaravatel’ a obstaravatel’
pri vyhodnocovani splnenia podmienok ucasti osobného postavenia overia zapisanie
hospodarskeho subjektu v zozname hospodarskych subjektov, ak uchadzac alebo zaujemca
nepredloZil doklady podl’a § 32 ods. 2, 4 a 5 alebo iny rovnocenny zdpis alebo potvrdenie o
zapise podla odseku 3. Z uveden¢ho podla tradu vyplyva, Ze v pripade, ak uchadzac
nepredlozi doklady preukazujlice splnenia podmienok ucasti osobného postavenia, ¢i uz za
seba alebo za inG osobu, prostrednictvom ktorej preukazuje splnenie podmienky ucasti
technickej alebo odbornej spdsobilosti, ma verejny obstaravatel povinnost overit' thto
skuto¢nost’ v zozname hospodarskych subjektov (t. j. overit’, ¢i dany hospodarsky subjekt —
uchadzac, resp. ind osoba, ktorti deklaroval vo svojej ponuke, je alebo nie je zapisana v
zozname hospodarskych subjektov). Ak je totiz hospodarsky subjekt zapisany v zozname
hospodarskych subjektov, hPadi sa na neho ako na spiiiajiceho podmienky té&asti
osobného postavenia, ked’Ze dokazom o splneni podmienok ucasti osobného postavenia
je uz samotny zapis v zozname hospodarskych subjektov (8§ 152 ods. 1 zakona o verejnom
obstaravani), prifom existenciu, resp. neexistenciu takéhoto zapisu hospodarskeho
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subjektu su verejni obstaravatelia a obstaravatelia ex lege povinni overit’ (8 152 ods. 4
tohto zdkona). Rovnako bol teda povinny postupovat’ kontrolovany v predmetnom
pripade, t. j. kontrolovany bol povinny overit’ splnenie podmienok ucasti osobného
postavenia prostrednictvom zapisu v zozname hospodarskych subjektov u tretich os6b,
preto Ziadost’ ¢. 1 kontrolovaného vo vzt’ahu k predlozeniu dokladov k podmienkam
ucasti osobného postavenia nebola dévodna.

Vo vztahu k preukazovaniu splnenia podmienok ucasti technickej alebo odbornej sposobilosti
podla § 34 ods. 1 pism. m) zédkona o verejnom obstaravani (bod 45 rozhodnutia) urad uvadza,
ze kontrolovany si v sutaznych podkladoch uviedol nasledovné, cit.: ,,C) Podmienka ucasti
podla § 34 ods. 1 pism. m). Ak ide o tovar, ktory sa ma dodat. Uvedenu podmienku ucasti
preukazuje uchadzac predlozenim certifikatov alebo potvrdeni s jasne identifikovanymi odkazmi
na technické Specifikdcie alebo technické normy vztahujice sa na tovar, vydanymi organmi
kontroly kvality alebo urcenymi organmi s pravomocou posudzovat’ zhodu. Minimalna uroven
pozadovana verejnym obstaravatelom podla bodu C) Uchddzac ako sucast svojej ponuky
predlozi certifikaty sackov s objemom 240 litrov (vhodné do hnedych nadob) vhodnych a
schvalenych na kompostovanie — napr. certifikat OK compost, OK compost Home, OK
Biodegradable alebo iny ekvivalentny certifikat preukazujuci vlastnosti sackov vhodnych na
biologicky rozklad podla prislusnych noriem. Zdévodnenie primeranosti urcenych podmienok
ucasti: Podmienky ucasti na preukazanie osobného postavenia a technickej alebo odbornej
sposobilosti uchadzacov boli stanovené podla platnej legislativy a su primerané vzhladom na
poZadovany predmet zakazky, ktory sa obstardva. Uchddzac¢ méze na preukdzanie technickej
sposobilosti alebo odbornej sposobilosti vyuzit technické a odborné kapacity inej osoby, bez
ohladu na ich pravny vztah v siilade s § 34 ods .3 zdkona o verejnom obstardvani. “ Urad uvadza,
ze navrhovatel’ uz v ponuke predlozil Certifikat o udeleni a opravneni pouzivat’ oznacenie zhody
,,OK COMPOST” (bod 38 rozhodnutia). Nasledne navrhovatel’ v ramci Odpovede ¢. 1 (bod 32
rozhodnutia) predloZil kontrolovanému dva certifikaty - certifikat 1ISO 140001:2015 vystaveny
na spolo¢nost’” BB s platnostou do 31. 10. 2024 a certifikat ISO 9001:2015 vystaveny na
spolo¢nost’ BB s platnostou do 21. 10. 2024. Urad konstatuje, Ze navrhovatel’ uZ v ponuke na
preukazanie danej podmienky ucasti dolozil certifikat o zhode OK COMPOST, ateda aj
pripadné doplnenie o d’alSie certifikaty nemozno nasledne povazovat’ za predlozenie novych
dokladov, ale len za doplnenie dokladov vo vztahu k predmetnej podmienke tucasti.
V nadvéznosti na vysSie uvedené urad upriamuje pozornost’ aj na rozhodnutie Rady tradu ¢.
4987-9000/2020 zo dna 16. 04. 2021, z ktorého o. i. vyplyva (pozri body 93 a nasl. predmetného
rozhodnutia), Ze bol uchadzacom na zaklade ziadosti podl'a § 40 ods. 4 zakona o verejnom
obstaravani predloZeny sice novym predtym absentujuci doklad, avSak preukazujuci splnenie tej
podmienky Gcasti, v suvislosti s ktorou v imysle preukazat’ jej splnenie uchadza¢ predtym uz
predlozil iny doklad. Urad pre tplnost’ uvadza, ze k rovnakému nazoru dospela aj Rada Gradu
v rozhodnuti ¢. 12780-9000/2020 zo dna 07. 10. 2020 (pozri bod 102 a nasl. predmetného
rozhodnutia).

Urad uvadza, e kontrolovany v Ziadosti &. 1 (bod 32 rozhodnutia) uviedol, cit.: ,,Verejny
obstaravarel pri overovani zapisu uchadzaca XX do RPVS zistil, Ze uchddzac v tomto registri
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zapisany nie je. Dovolujeme si Vis poziadat' o informdciu, ako zabezpecite splnenie tejto
povinnosti v pripade, Ze bude ponuka uchddzaca XX vyhodnotenda ako Uspesna a uchddzac bude
vyzvany na podpisanie zmluvy. Informaciu poZadujeme z dbvodu, Ze trvanie Zmluvy o
poskytovani sluzieb v odpadovom hospodarstve je podla podmienok uvedenych v ozndmeni o
vyhlaseni verejného obstardvanie a v suraznych podkladoch od 1.4.2022.”” Navrhovatel’ v
nadvéznosti na uvedent poziadavku dorucil kontrolovanému v rdmci Odpovede ¢. 1 Vypis
(bod 32 rozhodnutia). Urad uvadza, 7e § 56 ods. 1 zakona o verejnom obstaravani v
spojitosti s ustanovenim sut’aznych podkladov (bod 27 rozhodnutia) uvadza, Ze uzavreta
zmluva nesmie byt’ uzavreta v rozpore so sut’aznymi podkladmi a s ponukou predloZenou
uspeSnym uchadzacom. Sutazné podklady v bode 31.5 dalej determinuji, Ze verejny
obstaravatel nesmie uzavriet zmluvu s uchddzacom, ktory ma povinnost' zapisat sa do
Registra partnerov verejného sektora, ak v fiom zapisany nie je. Urad k uvedenému uvadza, Ze
predmetnt povinnost’ nemozno spochybnit’ anavrhovatel mé uvedenti povinnost’ zapisat’ sa,
avSak v aktudlne prebiehajucej faze verejného obstaravania nie je ispeSnym uchadzacom. Tzn.,
ze ak navrhovatel’ nie je uspeSnym uchadzaCom, nemé (v aktualnej faze) povinnost' byt
zapisany v Registri partnerov verejného sektora, tuto povinnost ma az uspeSny uchadzac v
Stadiu podpisu zmluvy. Zaverom trad dodava, Ze navrhovatel’ predlozil Vypis ako ako prilohu
Odpovede €. 1.

Vo vzt'ahu k preukazovaniu splnenia podmienok ti¢asti technickej sposobilosti alebo odbornej
sposobilosti v zmysle § 34 ods. 1 pism. a) zakona o verejnom obstaravani Urad uvadza, Ze
kontrolovany si v bode 35.1 sitaznych podkladov uviedol nasledovné, cit.: ,,Uchddzac musi
splitat’ nasledovné podmienky vicasti tpkajiice sa technickej alebo odbornej spésobilosti: A)
Podmienka ucasti podla § 34 ods. 1 pism. a). Uvedenu podmienku ucasti preukazuje
uchadzac/zaujemca predlozenim zoznamu dodavok tovaru alebo poskytnutych sluzieb za
predchadzajuce tri roky od vyhlasenia verejného obstaravania s uvedenim cien, leh6t dodania
a odberatelov, dokladom je referencia, ak odberatelom bol verejny obstaravatel alebo
obstaravatel podla zdkona o verejnom obstaravani. Dokladom je referencia, ak odberatelom
bol verejny obstardvatel’ alebo obstardavatel podla ZoVO. Minimdlna uroven poZadovand
verejnym obstardavatelom podla bodu A) Minimalna pozadovana uroven Standardu: Zo
zoznamu doddavok poskytnutych sluzieb musi vyplyvat, Ze zaujemca v relevantnom obdobi
poskytol sluzby rovnakeho alebo podobného charakteru ako predmet zakazky. Za poskytnutie
sluzby rovnakého alebo podobného charakteru ako je predmet zékazky sa povaZuje zber,
preprava, ulozenie biologicky rozloZitelného kuchynského odpadu alebo komundalneho
odpadu.” Urad na zéklade uvedeného uvadza, ze navrhovatel' vo svojej ponuke predlozil
zoznam referencii spolu s prislusnymi referenciami (bod 35 rozhodnutia). Zo zoznamu
referencii, ktory predlozil navrhovatel v ponuke, vratane referencii, vyplyva, Ze ide
o referencie, ktoré poskytli navrhovatel'ovi tretie osoby, a to CC, a BB a AA. Stcast’'ou ponuky
vSak neboli zmluvy o poskytnuti kapacit tretich os6b. V zmysle § 34 ods. 3 zakona o verejnom
obstaravani, ak navrhovatel' chcel preukazat’” podmienky ucasti technickej alebo odbornej
spdsobilosti prostrednictvom tretich osob, bol povinny to preukazat zmluvnym vztahom.
V ponuke vSak absentovala vola tychto tretich osob poskytnut’ kapacity, resp. referencie
navrhovatel'ovi na preukazanie danej podmienky ucasti, t. j. z uvedeného je zrejmé, Ze
navrhovatel' na ucel preukdzania danej podmienky nepreukdzal, Ze pri plneni zmluvy bude
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skuto¢ne pouzivat' kapacity tychto tretich os6b ato zmluvou uzavretou s osobou, ktorej
trechnickymi a odbornymi kapacitami mieni preukazovat’ svoju technicku sposobilost. Urad
preskiimanim dokumenticie zistil, Ze navrhovatel’ vo svojej ponuke v Cestnom vyhlaseni
vyhlasil, Ze spiiia podmienky tucasti technickej sposobilosti alebo odbornej sposobilosti
podPa § 34 zakona o verejnom obstardvani prostrednictvom kapacit tretich oséb na
zéklade § 34 ods. 3 zakona 0 verejnom obstaravani. Navrhovatel’ vo svojej ponuke d’alej
predlozil zoznam referencii. Navrhovatel’ za icelom preukazania splnenia podmienok
ucasti technickej sposobilosti alebo odbornej sposobilosti podla § 34 zakona o verejnom
obstaravani predloZil v kontexte Ziadosti ¢&. 1 kontrolovaného zmluvy s kapacitami
tretich 0sob a7 vo faze vysvetlovania, in concreto ako prilohy Odpovede ¢. 1. Navrhovatel’
teda v Case predkladania ponuky, tzn. najneskor v ¢ase uplynutia lehoty na predkladanie
ponuk nepreukidzal splnenie podmienok ticasti technickej sposobilosti alebo odbornej
sposobilosti v zmysle § 34 zakona o verejnom obstaravani, nakolko v ponuke
navrhovatel’a absentoval zavizok kapacit tretich os6b plnit’ predmet ziakazky. Inak
povedané, navrhovatel’ v ¢ase predkladania ponuky nepreukiazal disponibilitu
kapacitami_tretich osob. Podl’a § 34 ods. 3 zakona o verejnom obstardvani, cit.:,,
Uchddzac alebo zaujemca moéze na preukdzanie technickej sposobilosti alebo odbornej
sposobilosti vyuzit technické a odborné kapacity inej osoby, bez ohladu na ich pravny vztah.

V' takomto pripade musi uchddza¢ alebo zaujemca verejnému obstaravatelovi alebo
obstaravatelovi preukdzat’, Ze pri plneni zmluvy alebo koncesnej zmluvy bude skutocne
pouZivat’ kapacity osoby, ktorej sposobilost’ vyuZiva na preukdzanie technickej sposobilosti
alebo odbornej sposobilosti. Skutocnost’ podl’a druhej vety preukazuje zdujemca alebo
uchadzaé¢ pisomnou zmluvou uzavretou s osobou, ktorej technickymi a odbornymi
kapacitami mieni preukazat’ svoju technicku sposobilost’ alebo odbornu sposobilost’. Z
pisomnej zmluvy musi vyplyvat zavizok osoby, Ze poskytne svoje kapacity pocas celého trvania
zmluvného vztahu (..).“_Nakol’ko sa v ponuke navrhovatel’a nenachidzal doklad
preukazujuci splnenie _podmienok udasti technickej spdsobilosti alebo odbornej
sposobilosti, resp. zmluvy uzavreté s tretimi osobami, ktorych technickymi a odbornymi
kapacitami mieni navrhovatel’ preukazat’ svoju technickii a odbornu spdsobilost’ podla
8§ 34 ods. 1 pim. a) zdkona o verejnom obstaravani a navrhovatel’ nepredlozil v ponuke
JED-dokument za tieto tretie osoby, ale priamo doklady na ich preukdzanie, mala byt
zmluva o poskytnuti kapacit medzi navrhovatePom a tretimi_osobami_uZ sucast’ou
ponuky spolu so zoznamom referencii. S ohPadom na uvedené nemozno v Stadiu
vysvetPovania _ponuky akceptovat’ ..doplnenie* v podobe zmluv__predloZenych
navrhovatelom, nakol’ko by iSlo o ..doplnenie“ novych, v ponuke absentujucich
dokladov.® Urad obiter dictum uvadza, Ze v predmetnej situacii neprichadza do Gvahy ani
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5 K tomu pozri napr. rozhodnutie Rady radu &. 7614-9000/2019 z 1. 7. 2019 (bod 169), z ktorého okrem iného
vyplyva, Ze ak sa uchadza¢ rozhodne vyuzit' kapacity inych oséb, musi uz v lehote na predkladanie ponuk
uviest’, o ktoré konkrétne osoby ide a predloZit’ ich doklady alebo jednotné eur6pske dokumenty potvrdzujlce
skutoénosti podl'a § 39 ods. 2 zdkona o verejnom obstaravani.

Rovnako pozri napr. rozhodnutie Rady tradu ¢. 11271-9000/2020 z 02. 10. 2020 (bod 103 a 123), z ktorého okrem
iného vyplyva, Ze cit: ,,103. navrhovatel’ v danom pripade predloZil za tretiu osobu Ramcovi kiipnu zmluvu
so spolo¢nost'ou XX ¢o odévodnil tym, Ze v danom pripade si vybral moZnost’ preukazat’ dispoziciu tret'ou
osobou prostrednictvom konkrétnych dokladov. 123. navrhovatel’ nebol povinny predlozit’® jednotny
eurépsky dokument za tretiu osobu, pokial’ za tiito osobu predlozil vo svojej ponuke konkrétny doklad — v
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75.

76.

aplikacia inStitatu nahradenia inej osoby podl'a § 40 ods. 5 pism. ¢) zdkona o verejnom
obstaravani, ked’Zze dovody na vylucenie nie st na strane kapacit tretich osob navrhovatel’a, ale
dovody na vylicenie existuju na strane navrhovatel’a. Splnenie podmienok tcasti technicke;j
sposobilosti alebo odbornej spdsobilosti nepreukazal navrhovatel’, nie kapacity jeho tretich
0s0b, z tohto dévodu nie je moZné vyuZitie institutu nahradenia inej osoby.

Vo vzt'ahu k preukazovaniu splnenia podmienok tcasti technickej sposobilosti alebo odborne;j
sposobilosti v zmysle 8 34 ods. 1 pism. j) zakona o verejnom obstaravani Urad uvadza, ze
kontrolovany si v bode 35.1 sutaznych podkladov uviedol nasledovné, cit.: ,,Uchddzac musi
splitat nasledovné podmienky icasti tykajiice sa technickej alebo odbornej spésobilosti B)
Podmienka ucasti podla § 34 ods. I pism. j). Uvedenu podmienku ucasti preukazuje uchadzac
predloZzenim Udajov o strojovom, prevadzkovom alebo technickom vybaveni, ktoré ma
uchadzac alebo zaujemca k dispozicii na uskutocnenie stavebnych prac alebo na poskytnutie
sluzby Minimalna uroven pozadovana verejnym obstaravatelom podla bodu B) Minimalna
pozadovana uroven Standardu: Zdaujemca musi disponovat nizsie uvedenym strojovym a
technickym vybavenim a musi ho mat' k dispozicii po cely cas potrebny pre poskytovanie
sluzieb. Splnenie poZiadaviek na strojové a technické vybavenie zaujemca preukaze
predlozenim cCestného vyhlasenia. Z predloZzeného vyhlasenia musi byt zrejmé, Ze zariadenia,
ktorymi zdujemca preukazuje splnenie danej podmienky icasti spliajii vsetky parametre
poZadované niZSie: Nadlimitnd zakazka na poskytnutie sluzby Zber, preprava, uloZenie
biologicky rozlozitelného kuchynského odpadu zo zbernych nadob a vyloZenych
biodegradovatelnych sackov 1. Zberové vozidlo pre zabezpecenie zberu biologicky
rozlozZitelného kuchynského odpadu v pozadovanom rozsahu, ktory je predmetom obstaravania
zakazky.” Urad uvadza, ze navrhovatel' vo svojej ponuke v Cestnom vyhlaseni uviedol, Ze
spita ,, podmienky ticasti technickej spésobilosti alebo odbornej spésobilosti podla § 34 ods. 1
pism. j) zakona verejnom obstaravani” (pozri bod 36 rozhodnutia). Navrhovatel’ vo svojej
ponuke taktiez predloZil Zoznam strojového, prevadzkového a technického vybavenia z
ktorého vyplyva, Ze prostrednictvom kapacit tretich os6b, disponuje Styrmi nakladnymi
vozidlami (pozri bod 37 rozhodnutia).

Urad konstatuje, Ze navrhovatel’ za iéelom preukézania splnenia podmienok tcasti technickej
sposobilosti alebo odbornej sposobilosti podla § 34 ods. 1 pism. j) zakona o verejnom
obstaravani vyuZiva kapacity tretich os6b (BB, AA, DD) na zéklade § 34 ods. 3 zakona
0 verejnom obstaravani. Urad preskimanim dokumentacie zistil, Ze navrhovatel’ vo svojej
ponuke v Cestnom vyhlaseni vyhlasil, Ze spiiia podmienky uéasti technickej spdsobilosti
alebo odbornej spdsobilosti podl’a § 34 zakona o verejnom obstaravani prostrednictvom
kapacit tretich osdb na zaklade 8 34 ods. 3 zdkona o0 verejnom obstaravani. Navrhovatel’
VO svojej ponuke d’alej predloZil zoznam strojového, prevadzkového a technického
zariadenia. Sticast’ou ponuky navrhovatel’a vS§ak neboli Zmluvy o poskytnuti kapacit na
preukazanie podmienok ucasti technickej alebo odbornej sposobilosti. Navrhovatel’ za
ucelom preukazania splnenia podmienok tucasti technickej sposobilosti alebo odbornej

predmetnom pripade Ramcovu kiipnu zmluvu so spolo¢nost’ou XX a pokial’ tato tretia osoba (spolo¢nost’
XX) bola v ¢ase predloZenia ponuky navrhovatel’a zapisana v zozname hospodarskych subjektov.*
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sposobilosti podl’a § 34 zakona o verejnom obstaravani predloZil v kontexte Ziadosti &. 1
kontrolovaného zmluvy s kapacitami tretich osdb aZ vo faze vysvetlPovania, in concreto ako
prilohy Odpovede &. 1. Navrhovatel’ teda v ¢ase predkladania ponuky, tzn. najneskér v
¢ase uplynutia lehoty na predkladanie ponuk nepreukazal splnenie podmienok ucasti
technickej spdsobilosti_alebo odbornej spésobilosti v zmysle § 34 zakona o verejnom
obstaravani, nakoPko v ponuke navrhovatel’a absentoval zaviizok kapacit tretich osob
plnit’_predmet zdkazky. Inak povedané, navrhovatel’ v ¢ase predkladania ponuky
nepreukazal disponibilitu kapacitami tretich osob. PodPa § 34 ods. 3 zdkona o verejnom
obstaravani, cit.:,, Uchddzac¢ alebo zaujemca moézZe na preukdzanie technickej sposobilosti

alebo odbornej sposobilosti vyuzit technické a odborné kapacity inej osoby, bez ohladu na ich
pravny vztah. V takomto pripade musi uchadzac alebo zdaujemca verejnému obstaravatelovi
alebo obstaravatelovi preukdzat’, Ze pri plneni zmluvy alebo koncesnej zmluvy bude skutocéne
pouzivat’ kapacity osoby, ktorej sposobilost’ vyuZiva na preukdzanie technickej sposobilosti
alebo odbornej spésobilosti. Skutocnost’ podl'a druhej vety preukazuje zdujemca alebo
uchadzac pisomnou zmluvou uzavretou s osobou, ktorej technickymi a odbornymi kapacitami
mieni preukdzat’ svoju technicku sposobilost’ alebo odbornii spésobilost’. Z pisomnej zmluvy
musi vyplyvat zavdzok osoby, Ze poskytne svoje kapacity pocas celého trvania zmluvného vztahu
(...).* NakoPko sa v ponuke navrhovatela nenachadzal doklad preukazujici_splnenie
podmienok ucasti technickej spésobilosti alebo odbornej sposobilosti, resp. zmluvy
uzavreté stretimi osobami, ktorych technickymi aodbornymi kapacitami mieni
navrhovatel’ preukdzat’ svoju technicki a odbornu spésobilost’ podPa § 34 ods. 1 pim. j)
zakona o verejnom obstaravani a navrhovatel’ nepredloZil v ponuke JED-dokument za
tieto tretie osoby, ale priamo doklady na ich preukazanie, mala byt’ zmluva o poskytnuti
kapacit medzi navrhovatel’om a tretimi osobami uz sicast’ou ponuky spolu so zoznamom
strojového vybavenia. S ohP’adom na uvedené nemozno v Stadiu vysvetl'ovania ponuky
akceptovat’ ..doplnenie* v podobe zmluv predloZenych navrhovatel’om, nakol’ko by iSlo o
.doplnenie* novych, v ponuke absentujicich dokladov.® Ina situécia by platila, ak by
navrhovatel’ do ponuky predloZil aj predmetné zmluvy o poskytnuti kapacit, v takom
pripade by bolo moZné bez pochyby konitatovat, Ze navrhovatel (i) spiiia vietky
poZzadované podmienky ucasti, zaroveii, Ze (ii) na splnenie podmienok ucasti vyuziva
kapacity inych subjektov a zarovei k svojej ponuke predloZzil zmluvy s tretimi osobami, z
obsahu ktorych je zrejmé, Ze navrhovatel’ mal v imysle vyuzit’ tretie kapacity prave na
ucely splnenia podmienky ucasti podla § 34 ods. 1 pism. j) zikona o verejnom obstaravani.
Urad obiter dictum uvadza, Ze v predmetnej situacii neprichadza do Gvahy ani aplikécia institutu
nahradenia inej osoby podl'a § 40 ods. 5 pism. ¢) zakona o verejnom obstardvani, ked’ze dovody
na vylicenie nie su na strane kapacit tretich osob navrhovatel’a, ale dovody na vylucenie existuju
na strane navrhovatela. Splnenie podmienok ucasti technickej spdsobilosti alebo odbornej
sposobilosti nepreukazal navrhovatel, nie kapacity jeho tretich 0séb, z tohto dévodu nie je
mozné vyuZzitie intitutu nahradenia inej osoby.

6 K tomu pozri odkazy na rozhodnutie Rady tradu ¢. 7614-9000/2019 z 1. 7. 2019 (bod 169) a rozhodnutie Rady
uradu ¢. 11271-9000/2020 z 2.10.2020 (bod 103 a 123), v zmysle bodu 74. tohto rozhodnutia.
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78.

79.

Vo vidzbe na uradom zistené skutoCnosti, a to, Ze navrhovatel' preukazoval pomienky ucasti
podla § 34 ods. 1 pism. a) a j) zdkona o verejnom obstaravani tretimi osobami, pricom v jeho
ponuke absentoval doklad, ktorym by navrhovatel’ preukazal, Ze pri plneni zmluvy bude
skuto¢ne pouzivat’ kapacity tretich osob, ktorych spdsobilost’ vyuziva na preukédzanie technicke;
alebo odbornej sposobilosti, to znamend pisomné zmluvy uzavreté s osobami BB, AA, DD, CC,
ktorych technickymi a odbornymi kapacitami mieni navrhovatel’ preukazat’ svoju technicku
a odbornu sposobilost’, mé rad za to, Ze dovod na vylicenie navrhovatel’a podl’a § 40 ods. 6
pism. a) zakona o verejnom obstaravani pre nesplnenie podmienok ucasti technickej
spoOsobilosti alebo odbornej spésobilosti je preukazany. Navrhovatel' v ponuke totiz
nepreukazal, ze na ucely splnenia podmienok ucasti technickej a odbornej sposobilosti bude
skuto¢ne vyuzivat’ kapacity tretich os6b, nakol'’ko v jeho ponuke absentoval prejav vole tychto
tretich osob byt’ viazany zmluvou, resp. prejav vole preukazujuci, Ze tieto tretie osoby poskytnu
navrhovatel'ovi svoje kapacity pri plneni zmluvy. V kontexte uvedeného preto nebolo
dévodné zo strany kontrolovaého poZadovat' v ramci Ziadosti &. 1 od navrhovatela
predmetné zmluvy s tretimi osobami, nakol’ko tie mali byt’ uz su¢ast'nou ponuky resp.
dokladov, ktoré navrhovatel’ dokladal Kk splneniu podmienok ucasti.Uvedené plati
predovsetkym za situacie, ze navrhovatel' v predmetnej verejnej sutazi nepredlozil JED
dokument za vSetky tieto tretie osoby a Cestné prehlasenie, ktoré predlozil, nie je mozné
akceptovat’, nakol'’ko v predmetnom pripade ide 0 nadlimitni zakazku. Zaroven je potrebné
uviest, Ze doklady — zmluvy stretimi osobami, ktoré navrhovatel' dodato¢ne dorugil
kontrolovanému nemozno povazovat’ za ,,iba“ doplnenie dokladov, ale za dorucenie novych
dokladov, ktoré uz mali byt su¢astou ponuky navrhovatela a preto Urad povaZzuje ndmietky
navrhovatel'a za neopodstatnené.

Nakol’ko preukazovanie splnenia podmienok ucasti osobného postavenia bol povinny preverit
v prvom rade kontrolovany, ajeho postup pri aplikacii Ziadosti ¢. 1 vtomto smere nebol
dévodny (pozri body pravneho postdenia 65 az 71 tohto rozhodnutia), s poukazom na zistenie
uradu, Ze navrhovatel’ v ponuke nepredloZil pisomné zmluvy uzavreté s tretimi osobami,
ktorych technickymi a odbornymi kapacitami mienil preukazat’ svoju technicku alebo odbornii
sposobilost’, Urad vzhl'adom na zisteny skutkovy stav konStatuje, Ze by nebolo ucelné
a hospodarne pozadovat od kontrolovaného preskimanie podmienok ucasti osobného
postavenia vo vztahu k navrhovatelovi, ak urad zistil, ze kontrolovany vylucil navrhovatel’a
opravnene, a ani dodato¢né preskiimanie podmienok ucasti osobného postavenia by nemalo
vplyv na vysledok, ato skuto¢nost, ze navrhovatel’ nepreukazal splnenie podmienok ucasti
technickej alebo odbornej sposobilosti podl'a § 34 ods. 1 pism. a) aj) z&kona o verejnom
obstardvani, v dosledku ¢oho bol spravne vylu¢eny podla § 40 ods. 6 pism. a) z&kona
0 verejnom obstaravani.

Kontrolovany teda na zaklade vysSie uvedenych skutoc¢nosti postupoval v danej verejnej sut'azi
v sUlade s ustanoveniami zakona 0 verejnom obstaravani, pricom urad ma za to, Ze kontrolovany
nepostupoval v rozpore s ust. § 10 ods. 2 a § 40 ods. 6 pism. a ) zakona o verejnom obstaravani.
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81.

82.

83.

Podl'a § 175 ods. 3 zakona o verejnom obstaravani, ak urad v konani o preskimanie ukonov
kontrolovaného na zaklade nadmietok nezisti porusenie tohto zakona, na ktoré poukazuje
navrhovatel’ v podanych namietkach, a ktoré by mohlo ovplyvnit’ vysledok verejného
obstaravania a urad nepostupoval podl’a odseku 2, naimietky zamietne.

Na zéklade uvedeného bolo potrebné rozhodnut’ tak, ako je uvedené vo vyrokovej Casti tohto
rozhodnutia.

Kaucia

Podl'a § 172 ods. 5 zdkona o verejnom obstaravani kaucia vo vySke podl'a odsekov 2 az 4 je
prijmom Statneho rozpoc¢tu dilom nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia tradu, ktorym boli
namietky zamietnuté. Kaucia sa vo vyske 35 % z vysky kaucie podl'a odsekov 2 az 4 stava
prijmom Statneho rozpoctu diiom nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia uradu o zastaveni
konania podl'a § 174 ods. 1 pism. d). Urad vrati navrhovatel'ovi kauciu alebo jej ¢ast’, ktora sa
nestala prijmom S§tatneho rozpoctu, do 30 dni odo diia pravoplatnosti rozhodnutia.

V sulade s predmetnym ustanovenim a vyrokom rozhodnutia, ktorym Grad zamieta namietky
navrhovatel'a sa kaucia zlozena navrhovatelom na ucet uradu v celej uhradenej sume stava
prijmom $tatneho rozpo¢tu diiom nadobudnutia pravoplatnosti tohto rozhodnutia.

Poucenie

Proti tomuto rozhodnutiu moze ucastnik konania o preskiimanie ukonov kontrolované¢ho na
zaklade namietok podat’ odvolanie podl'a § 187i v spojeni s § 187h ods. 15 zakona ¢. 343/2015
Z. z. 0 verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov. Odvolanie musi byt’ doru¢ené Rade tradu pre verejné obstaravanie, Ruzova dolina
¢. 10, 821 09 Bratislava, do 10 dni odo dna dorucenia tohto rozhodnutia. Toto rozhodnutie je
preskiumatelné sudom po vycCerpani riadnych opravnych prostriedkov a po nadobudnuti
pravoplatnosti. Podl'a § 1871 ods. 19 zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene
a doplneni niektorych zadkonov v zneni neskorSich predpisov rozhodnutie, proti ktorému mozno
podla § 1871 ods. 1 podat’ odvolanie, je pravoplatné marnym uplynutim lehoty na podanie
odvolania alebo diiom dorucenia rozhodnutia rady podla § 1871 ods. 13 alebo 16 tcastnikom
konania a vykonatel'né uplynutim lehoty na plnenie, ak nie je v odseku 2 tohto ustanovenia
ustanovené inak. Podla § 187i ods. 20 zékona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o
zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov ak sa osoby podl'a § 1871
ods. 1 vzdaju prava podat’ odvolanie alebo vezmu podané odvolanie spét, toto rozhodnutie
nadobudne pravoplatnost’ diilom dorucenia vzdania sa alebo spét’'vzatia odvolania tiradu

(elektronicky podpis)
riaditel’ odboru dohl'adu
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Rozhodnutie sa doruduje:

1. Mesto Prievidza, Nam. Slobody 14, 971 01 Prievidza, ICO: 00318442 — kontrolovany
2. XX - navrhovatel
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