RuZova dolina 10, 821 09 Bratislava

@ URAD PRE VEREJNE OBSTARAVANIE
Odbor dohP’adu

Bratislava 27.06.2022
Cislo:  7717-6000/2022-0OD
7855-6000/2022-0OD

Urad pre verejné obstaravanie ako Gstredny organ $tatnej spravy pre verejné obstaravanie
podla § 140 a orgén prislusny podl'a § 167 ods. 2 pism. b) a podl'a § 169 ods. 1 pism. d), podl'a
§ 171 ods. 7 apodl'a § 187h ods. 7 zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov vo veci namietok uchadzacov A
(d’alej len ,,navrhovatel’ ¢. 1) a B (d’alej len ,,navrhovatel’ ¢. 2°) obidvoch smerujtcich podla §
170 ods. 3 pism. f) zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov proti vyhodnoteniu ponik vo verejnej sut'azi
na predmet nadlimitnej zakazky ,,Vykon straZenia objektov SVD Gabcikovo - Nagymaros, VD
Zilina stkromnou bezpe&nostnou sluzbou®, rozdelenou na Cast’ & 1 pod nazvom ,,Vykon
strazenia objektov SVD Gabéikovo - Nagymaros sikromnou bezpeénostnou sluzbou* a na Cast’
&. 2 pod nazvom ,,Vykon straZenia objektov VD Zilina stikromnou bezpeénostnou sluzbou* a
vyhlasenou obstaravatefom VODOHOSPODARSKA VYSTAVBA, STATNY PODNIK,
Karloveska 2, 842 04 Bratislava, ICO: 00 156 752 (d’alej len ,.kontrolovany*) v Uradnom
vestniku Eurdpskej unie pod znackou ¢. 2022/S 023-059034 dna 02. 02. 2022 a vo Vestniku
verejného obstardvania ¢. 35/2022 dna 03. 02. 2022 pod znackou 9698 — MSS, vydava toto

rozhodnutie:

Urad pre verejné obstaravanie podl'a § 175 ods. 3 zékona &. 343/2015 Z. z. o verejnom
obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov zamieta
namietky navrhovatel’a A.

Urad pre verejné obstaravanie podl'a § 175 ods. 3 zékona &. 343/2015 Z. z. o verejnom
obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov v zamieta
namietky navrhovatel’a B.

Odévodnenie:
. Navrhovatel’ ¢. 1 listom doru¢enym Uradu pre verejné obstaravanie (dalej len ,,urad*) dia 18.
05. 2022, podal ndmietky v elektronickej podobe podl'a osobitného predpisu’, smerujice podla
§ 170 ods. 3 pism. f) zédkona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zdkon o verejnom obstardvani®)
proti vyhodnoteniu ponuk. Kontrolovanému boli doruc¢ené namietky navrhovatel’a ¢. 1 dna 18.
05. 2022 v elektronickej podobe prostrednictvom elektronického systému EVO. Navrhovatel €.
2 listom doru¢enym uradu dna 20. 05. 2022, podal namietky v elektronickej podobe podla
osobitného predpisu?, smerujuce podla § 170 ods. 3 pism. f) zdkona 0 vergjnom

1 Zakon & 305/2013 Z. z. elektronickej podobe vykonu pdsobnosti organov verejnej moci a o zmene a doplneni niektorych zakonov (zékon o
e-Governmente) v zneni neskorsich predpisov
2 Z4kon €. 305/2013 Z. z. o elektronickej podobe vykonu posobnosti organov verejnej moci a o zmene a doplneni niektorych zakonov (zakon o
e-Governmente) v zneni neskorsich predpisov



obstardvani proti vyhodnoteniu ponuk. Kontrolovanému boli doru¢ené namietky navrhovatela
¢. 2 dna 20. 05. 2022 v elektronickej podobe prostrednictvom elektronického systému EVO.

Urad uvadza, Ze diia 31. 03. 2022 nadobudol u¢innost’ zakon €. 395/2021 Z. z., ktorym sa meni
a doplna zakon ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiaju niektoré zakony.

Podl’a § 187h ods. 1 zakona o verejnom obstaravani postup zadavania zakazky a postup
zadavania koncesie, pri ktorych bolo oznamenie o vyhlaseni verejného obstaravania,
oznamenie pouzité ako vyzva na stut’az alebo vyzva na predkladanie ponuk odoslané na
uverejnenie do 30. marca 2022, sa dokoncia podla predpisov u¢innych do 30. marca
2022.

Podrla ust. § 187h ods. 7 zdkona o verejnom obstaravani v konani zacatom po 30. marci 2022,
ktoré sa vztahuje na verejné obstaravanie podl'a odsekov 1 az 3, sa postupuje podl'a predpisov
ucinnych do 30. marca 2022; to neplati pre uloZenie povinnosti podla § 166 ods. 2 a 3,
suc¢innost’ podl'a § 167 ods. 7, vykonanie dohladu v priestoroch verejného obstardvaterla,
obstaravatel'a alebo osoby podl'a § 8 podl'a § 167 ods. 8, znizenie pokuty podl'a § 182 ods. 9 a
10, uplynutie lehoty podl'a § 173 ods. 14, nazeranie do spisu podl'a § 173 ods. 16, zastavenie
konania podl'a § 174 ods. 1 pism. q), prepadnutie kaucie podla § 172 ods. 5, ulozenie
povinnosti nahradit’ trovy konania podl'a § 176 ods. 2, konanie o opravnych prostriedkoch proti
rozhodnutiu Gradu v konani o preskiimanie tikonov kontrolovaného a pre konanie podla § 177.

V zmysle § 187h ods. 1 a ods. 7 zdkona o verejnom obstaravani urad uvéadza, Ze predmetné
verejné obstaravanie bolo vyhlasené v Uradnom vestniku Eurdpskej Gnie pod znackou 2022/S
023-059034 dna 02. 02. 2022, pricom predmetné oznamenie o vyhlaseni verejného
obstaravania bolo odoslané dna 28. 01. 2022 na uverejnenie, t. j. bolo odoslané na uverejnenie
do 30. marca 2022, preto sa v tomto pripade uvedené verejné obstaravanie dokonéi podla
predpisov ucinnych do 30. marca 2022.

Urad na zaklade vysSie uvedeného konstatuje, Ze v predmetnom konani o preskiimanie
ukonov kontrolovaného na zaklade namietok navrhovatelov €. 1 a €. 2 bude postupovat’
podl’a predpisov u¢innych do 30. marca 2022, t. j. podl’a zdkona v zneni u¢innom do 30.
marca 2022 (okrem vynimiek uvedenych v § 187h ods. 7 pism. a) aZ j) zakona o verejnom
obstaravani).

. Namietky navrhovatelov ¢. 1 a¢. 2 boli doru¢ené tradu a kontrolovanému Vv lehote
a podobe podla § 170 ods. 4 a ods. 8 zdkona o verejnom obstardvani a obsahuju vSetky
nalezitosti podla § 170 ods. 5 zakona o verejnom obstaravani. Navrhovatelia ¢. 1 a ¢. 2 dorucili
uradu ndmietky v zmysle § 170 ods. 1 pism. a) zdkona o verejnom obstaravani, ako uchadzaci.
Podl'a § 2 ods. 5 pism. c¢) zakona o verejnom obstaravani, na cely tohto zdkona sa rozumie
uchadzacom hospodarsky subjekt, ktory predloZil ponuku. Navrhovatelia ¢. 1 ac¢. 2 v
predmetnej verejnej sut'azi predlozili ponuku v elektronickej podobe cez informaény systém
EVO dna 15. 03. 2022. Tymto ma urad za preukazané, Ze navrhovatelia ¢. 1 a ¢. 2 su aktivne
vecne legitimovani na podanie namietok.

Podla § 172 ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani, s podanim namietok je navrhovatel
povinny zloZit’ na ucet uradu kauciu; tato povinnost’ sa nevzt'ahuje na orgéan Statnej spravy
podl'a § 170 ods. 1 pism. e). Kaucia musi byt pripisand na Gcet iradu najneskdr pracovny den
nasledujtci po uplynuti lehoty na doruc¢enie namietok podla § 170 ods. 4 tohto zdkona.
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Podl'a § 172 ods. 2 zdkona o verejnom obstardvani je vyska kaucie pri podani ndmietok 0,1 %
z predpokladanej hodnoty zédkazky alebo koncesie, najmenej vSak 2000 eur a najviac

a) 10 000 eur, ak ide o namietky podla § 170 ods. 3 pism. a) a b),
b) 50 000 eur, ak ide o iné¢ namietky, ako uvedené v pismene a).

Podl'a § 172 ods. 3 zékona o verejnom obstardvani ak je zdkazka alebo koncesia rozdelena na
Casti a namietky sa tykaju len jednej Casti alebo len niektorych casti, kaucia podl'a odseku 2 sa
urcuje z predpokladanej hodnoty tejto Casti alebo tychto Casti. Celkova vyska kaucie za vSetky
Casti nesmie presiahnut’ maximalnu vySku kaucie podl'a odseku 2. Na tento tcel sa maximalna
vyska kaucie za jednu Cast’ urcuje z maximalnej sumy podl'a odseku 2 percentualnym podielom
predpokladanej hodnoty prislusnej Casti z predpokladanej hodnoty celej zakazky.

Urad lustraciou Gétu uradu zistil, Ze navrhovatel’ ¢. 1 s podanim namietok zloZil na Gdet uradu
dna 19. 5. 2022 kauciu vo vyske 2900,- EUR. Nakol'ko predpokladanti hodnotu zakazky
v Casti 1 predmetného verejného obstaravania kontrolovany uréil na 2 900 000 EUR, trad ma
za to, ze s podanim namietok navrhovatela €. 1 boli splnené procesné podmienky pre konanie
VO VECI.

Urad lustraciou Gi¢tu uradu zistil, Ze navrhovatel’ ¢. 2 s podanim namietok zlozil na Gidet uradu
dia 23. 5. 2022 kauciu vo vyske 2000,- EUR. Nakol'ko predpokladant hodnotu zikazky
v Casti 2 predmetného verejného obstaravania kontrolovany uréil na 800 000 EUR, urad mé za
to, Ze s podanim namietok navrhovatel’a ¢. 2 boli splnené procesné podmienky pre konanie vo
VECI.

Namietky navrhovatela ¢. 1

Navrhovatel ¢. 1 vuvode svojich namietok uvéddza, ze dna 13.05.2022 mu bola od
kontrolovaného dorucena informacia o vysledku vyhodnotenia ponuk v zmysle § 55 ods. 2
zakona o verejnom obstaravani k zdkazke ,,Vykon strdZenia objektov SVD Gabcikovo —
Nagymaros, VD Zilina sukromnou bezpeénostnou sluzbu® — Cast’ 1.

Navrhovatel’ €. 1 uvadza, Ze v zmysle tohto oznamenia bola ako tspesna ponuka vyhodnotena
ponuka Skupina dodavatelov C snavrhovanou cenou 1961 752,32 EUR bez DPH (vid
tabul’ka):

P. . Cpeiss
Navrh na plnenie kritéria:
é. Uchadzaé
¢ atizac Cena za predpokladané
mnozstvo v Eur bez DPH Poradie

Skupina dodéavatelov C

C
1 1961 752.32 .

D
2. 2 638817.28 2.




‘ 3 2 647 197.60 3.

4.

E 2 890 546.56 4.

15. Navrhovatel’ ¢. 1 d’alej uvadza prehl'ad minimalnych mzdovych néakladov II. stupiia naro¢nosti
prace pri nepretrzitej prevadzke pre rok 2022 podla platnych pracovnopravnych predpisov:

Navrhovatel’ ¢. 1 ma za to, ze pre rok 2022 pracovnikovi v nepretrzitej prevadzke II. stupia
narocnosti prace prinalezi hodinova mzda vo vyske najmenej 4,67 EUR/hod a d’alej poukazuje
na nasledovné skuto¢nosti:

Mzdové zvyhodnenie za pracu v noci (no¢né hodiny od 22:00 - 06:00 hod.)

Podrla § 123 Zékonnika prace: Zamestnancovi patri za no¢na pracu popli dosiahnutej mzde za
kazdi hodinu nocnej prace mzdové zvyhodnenie najmenej v sume 1,43 eura, a ak ide o
zamestnanca vykonavajuceho rizikovu pracu, patri mu mzdové zvyhodnenie najmenej v sume
1,79 eura.

Mzdové zvyhodnenie za pracu v sobotu
Podl'a § 122a Zakonnika prace: Zamestnancovi patri za pracu v sobotu popri dosiahnutej mzde
za kazdua hodinu prace v sobotu mzdové zvyhodnenie najmenej v sume 1,79 eura.

Mzdové zvyhodnenie za pracu v nedel’u

Podl'a § 122b Zéakonnika prace 311/2001 Z.z. : Zamestnancovi patri za pracu v nedelu popri
dosiahnutej mzde za kazda hodinu prace v nedel'u mzdové zvyhodnenie najmenej v sume 3,58
eura.

Mzdové zvyhodnenie za pracu vo sviatok
Podl'a § 122 Zakonnika prace : Za pracu vo sviatok zamestnancovi patri dosiahnuta mzda a
mzdové zvyhodnenie najmenej 100 % jeho priemerného zarobku.

Cerpanie dovolenky

Podla § 101 Zakonnika prace: Zamestnanec, ktory pocas nepretrzitého trvania pracovného
pomeru k tomu istému zamestnavatel'ovi vykonaval u neho pracu asponi 60 dni v kalendarnom
roku, ma narok na dovolenku za kalendarny rok, pripadne na jej pomernu cast’, ak pracovny
pomer netrval nepretrzite pocas celého kalendarneho roka v nadvéznosti na § 104 tohto
zakona: Ak dovolenku Cerpa zamestnanec s nerovnomerne rozvrhnutym pracovnym ¢asom na
jednotlivé tyzdne alebo na obdobie celého kalenddrneho roka (§ 87), patri mu tolko
pracovnych dni dovolenky, kol’ko ich na jeho dovolenku pripada v celoroénom priemere

Nahrada mzdy za dovolenku sa pocita s minimalne 100% priemerného zarobku za hodinu,
ktory je vzdy vyssi, pretoze zohl'adiiuje predchddzajicu vysku mzdy za tri mesiace, ktord moze
obsahovat’ napr. odmeny). Narok na dovolenku pri nepretrzitej prevadzke je minimalne 13 dni
x 12 hodin.

Stravovanie zamestnancov

Podla § 152 Zakonnika prace: Zamestnavatel’ je povilmy zabezpeCovat zamestnancom vo
vSetkych zmendch stravovanie zodpovedajlice zdsadam spravnej vyZivy priamo na
pracoviskach alebo v ich blizkosti; tito povinnost ma aj zamestndvatel alebo agentira
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docasného zamestnavania vo¢i docasne pridelenému zamestnancovi. Tuto povinnost’ nema
vo¢i zamestnancom vyslanym na pracovni cestu, s vynimkou zamestnancov vyslanych
na pracovnu cestu, ktori na svojom pravidelnom pracovisku odpracovali viac ako Styri
hodiny, a vo¢i zamestnancom, ktorym poskytuje ucelovo viazany financny prispevok na
stravovanie (d’alej len ,finanény prispevok na stravovanie®). Povinnost’ zamestnavatel'a
ustanovend v prvej vete sa nevztahuje na zamestnancov pri vykone prace vo verejnom
zaujme vV zahrani¢i.

V nadvéznosti na § 152, ods. 8 tohto zakona: Suma finan¢ného prispevku na stravovanie je
suma, ktorou zamestnavatel' prispieva na stravovanie inym zamestnancom podla odseku 3
prvej vety, najmenej vSak 55 % minimalnej hodnoty stravovacej poukazky podla odseku 4. Ak
zamestnavatel' neprispieva na stravovanie inym zamestnancom podla odseku 3, suma
finanéného prispevku na stravovanie je najmenej 55 % minimalnej hodnoty
stravovacej poukazky podla odseku 4, najviac vSak 55 % stravného poskytovaného pri
pracovnej ceste v trvani 5 az 12 hodin podl'a osobitného predpisu. Okrem sumy podla prvej
vety alebo druhej vety zamestnavatel' poskytuje zamestnancovi prispevok podla osobitného
predpisu. To znamend Ze pracovnikom prinalezi na pracovni zmenu stravny listok
(minimalne vo vyske 3,83 Eur), ktorych 55 % preplaca zamestnavatel’, t. . 2,106 Eur/listok.

Navrhovatel' ¢. 1 d’alej poukazuje na vypocet minimalnych mzdovych ndkladov II. stupna
narocnosti prace pri nepretrzitej prevadzke pre rok 2022 podla opisu predmetu zakazky:

Podrla opisu predmetu zakazky kontrolovany pozaduje zabezpecenie straZenia objektov SVD
Gabcikovo - Nagymaros 11 osobami poverenymi vykonom fyzickej ochrany nepretrzite, t. .
vratane no¢nych hodin, sobot, nediel’ a v diloch pracovného pokoja.

Polozky Pocet hodin/rok | Cena za hodinu v (Eur) | Naklad/rok v (Eur) Naklady nal hodinu
Zakladna mzda 96360,00 467€ 450001,20 € 4,67€
Priplatky noc 32120,00 143€ 45931,60 € 0,48€
Priplatky sobota 13728,00 1,79¢€ 24573,12€ 0,26€
Priplatky nedefa 13728,00 3,58€ 49146,24€ 0,51€
Priplatky sviatok 3960,00 467€ 18493,20 € 0,19€
Dovolenka 7722 467¢€ 36061,74 € 0,37€
Spolu bez odvodov zamestnavatela 624 207,10 € 6,48€
Odvody zamestnavatela 35,2% 219720,90 € 2,28 €
Spolus odvodmi zamestnavatela 843928,00€ 8,76€
Stravné listky 16943,30 € 0,18€
Spolus odvodmi zamestnavatela a stravnymi listkami 860871,30€ 8,93 €

Podl'a vyslednej ceny prace s odvodmi, zapocitani stravnych listkov a podelenim hodin
odpracovanych za rok, t. j. 96 360 (8760 hodin x jedenasti pracovniCi ha pracovnej zmene),
dostaneme vyslednti cenu prace na jednu hodinu poskytovania straznej sluzby pre rok 2022 a
to vo vyske: 8,93 Eur bez DPH/osobohodina. Uvedena cena prace je pocitana pri 49,5
pracovnikov, t. j. takym poctom pracovnikov, pri ktorom nevznikaju nad¢asové hodiny nad
mesacny fond.

Ak sa cena prace na jednu osobohodinu vratane odvodov zamestnavatel’a a stravnymi listkami
vynasobi predpokladanym mnozstvom hodin podla prilohy ¢. 7 sut'aznych podkladov, t. j. 289
344 hodin:
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C
A 8
Merna Predpokladané C 1MJ CAXB
N3 loZk iednotka ena za ena za
azov poloziy ) (MJ) mnozstvo (MJ) | v EUR bez DPH predpokladané
mnozstvo v EUR bez
DPH
Cena za 1 hodinu
oskytnutej sluzby pre

e ot v e | 1 hod/1 osoba 289 344 8,93 2583 841,90
bez DPH

Navrhovatel' ¢. 1 uvadza, ze suma 2 583 481,90 EUR predstavuje iba mzdovy naklad na
pracovnikov zabezpecujucich ochranu objektov SVD Gabcikovo — Nagymaros.

Navrhovatel' ¢. 1 dalej uvadza, ze z vysledku vyhodnotenia pontk zo dna 13. 05. 2022,
vyplyva, ze skupina dodavatel'ov C predlozila ponuku vo vyske 1 961 752,32 EUR bez DPH,
ktora bola vyhodnotend ako uspesnd, pricom rozdiel medzi vypocitanymi mzdovymi
nakladmi a predloZenou ponukou skupiny dodavatelov C je 622 089, 58 EUR, t. j. 2,14
EUR/osobohodina.

Navrhovatel’ €. 1 mé za to, ze tato ponuka okrem toho Ze sa javi ako ,,mimoriadne nizka
ponuka* oproti ponukam nachadzajucich sa na 2. az 4. mieste je pod urovitou minimalnych
mzdovych narokov pre rok 2022 podl'a Zakonnika prace a vyvolava pochybnosti ¢i bude
,uspesny uchadzac¢* schopny mzdové naroky bezpecnostnym pracovnikom vyplacat’ podla
Zakonnika prace vratane ich mzdovych zvyhodneni a tym vyvolava obavy, ¢i bude sluzba
poskytnuté riadne podl'a rozsahu uvedenom v sttaznych podkladoch kontrolovaného zvIast
nakol’ko ide o objekty ,,KRITICKEJ INFRASTRUKTURY”.

Navrhovatel’ €. 1 uvadza, ze k vypocitanej a uvedenej cene prace je potrebné pripocitat’ aj iné
naklady uvedené v opise predmetu zakazky, ktoré priamo vstupujua do cenotvorby:

Motorizovana hliadka €. 1, za 24 hodin vykona 10 prejazdov, priCom podla odpovede
z vysvetl'ovania jeden okruh = 30,5 Kilometra, t. j. za 24 hodin to je 305 Kilometrov/deii t. j.
za 36 mesiacov 333,975 Kilometra.

Motorizovana hliadka ¢. 2, za 24 hodin vykond 10 prejazdov, pricom podla odpovede z
vysvetlovania jeden okruh =28,5 Kilometra, t.j. za 24 hodin to je 285 Kilometrov/deii t.
J- 312,075 kilometra.

Poradové ¢islo: 2 Datumpodania: 28.02202214:39-40 Zverejnené: 07.03.2022 14.20:15

Otazka ¢. 2

Podla opisu predmetu zakazky v ¢asti SVD Gabcikovo. motorizovana hliadka (M1) za 24 hodin vykona minimaine 10
prejazdov na uréenom useku kolkokilometrov vykona minimalne motorizovana hliadka (M-1) za24 hodin?

Odbévodnenie najazdy kilometrov je potrebné poznat z dévodu vypracovania nakladovosti na motorizované hliadky
Odpoved ¢. 2:

Jeden okruh je 30,50 km

Otazka ¢. 3:

Podla opisu predmetu zékazky v ¢asti SVD Gabcikovo, motorizovana hliadka (M2) za 24 hodin vykona minimalne 10
prejazdov na uréenom Useku kolkokilometrovvykona minimalnemotorizovana hliadka (M2) za 24 hodin?

Odbévodnenie najazdy kilometrov je potrebné poznal' z dovodu vypracovania nakladovosti na motorizované hliadky
Odpoved ¢. 3:
Jeden okruh je 28.50 km

To znamena, Zze motorizovana hliadka ¢. 1 za 36 mesiacov vykona 333,975 Kilometra
a motorizovana hliadka ¢. 2 za 36 mesiacov vykona 312,075 Kilometra.
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Podl'a statistického uradu pod  odkazom: http://statdat.statistics.sk/eognosext/cgi-
bin/cognos.cgi?b action=cognos Viewer&ui.action=run&ui.ob ject = S
torelD%20%20(%22i4B 1941EACII
54096 A2C339E0666EATEG6%22)&ui.name=Priemern%C3%A9%20ceny%20po
honn%C3%BDch%201%C3%Altok%20v%20SR%20(t%20%20%C3%BD%C5%BEclenn%
C3%A9)%20%5Bsp0207ts%5D&run.outputFonnat=&rnn. prompt=true&cv.header=false&ui.
backURL=%2Fcognosext%2Fcps4%2Fportlets%20%20%2Feommon%?2Fclose.html&run.out
putLocale=sk bola v 5 tyzdni (tyzden kedy vySlo oznamenie 9698-MSS vo vestniku ¢.
35/2022) cena najlacnejSej pohonnej hmoty 1,423 EUR s DPH/liter, t. j. 1,19 EUR bez
DPH/liter. Pri priemernej spotrebe vozidiel 7 litrov na 100 kilometrov, cene PHM 1,19
EUR/liter a poctom 646 050,00 kilometra, naklad na PHM poc¢as 36 mesiacov predstavuje
vysku 53,815,96 EUR bez DPH, t. j. pri pocte 289, 344 hodin /36 mesiacov je to 0,19 EUR
bez DPH/osobohodina.

Ak sa cena PHM na jednu osobohodinu pripo¢ita k hodinovému mzdovému nakladu do
tabul’ky podl'a prilohy ¢. 7 stitaznych podkladov a vynasobime po¢tom hodin za 36 mesiacov,
t. j. 289 344 hodin, vyjde nasledujliica suma:

A B c
. AxB
Werna Predpokladané | C Ml | C dpokladané
Nazov polozky jednotka redpokiadane enaza ena za predpokladané
(MJ) mnozstvo (MJ) v EUR bez DPH mnozstvo v EUR bez
DPH

Cena za 1 hodinu
poskytnutej sluzby pre
1 zamestnanca v EUR 1 hod/1 osoba 289 344 9.12 2.638.817,20
bez DPH

Navrhovatel’ ¢. 1 ma za to, ze suma 2 638 817,20 Eur predstavuje ,,IBA“ mzdovy naklad na
pracovnikov zabezpecujucich ochranu objektov SVD Gabcéikovo - Nagymaros a cenu za PHM
za uvedené obdobie pri cene paliv v ¢ase vyhlasenia verejného obstaravania ,,Vykon strdZenia
objektov SVD Gabcikovo - Nagymaros sukromnou bezpecnostnou sluzbou*.

Navrhovatel’ ¢. 1 uvadza, ze podl'a vysledku vyhodnotenia ponuk zo dna 13. 05. 2022 vyplyva,
ze skupina dodavatel'ov - C predlozila ponuku vo vyske 1 961 752,32 EUR bez DPH, ktora
bola vyhodnotena ako uspe$na. Rozdiel medzi vypocitanymi mzdovymi nakladmi, cenou za
PHM a predlozenou ponukou skupiny dodavatelov C je - 677.064,88 Eur, t. j. 2,40
EUR/osobohodina.

Navrhovatel' ¢. 1 dodava, ze druhou v poradi podla vysledku vyhodnotenia ponuk zo dia
13.05.2022 bola spolo¢nost’ D s navrhovanou cenou 2 638 817,28 EUR. To znamena, Ze
spolo¢nost’ D navrhla cenu zahriujucu ,,IBA*“ mzdové néklady a naklady za PHM.

Navrhovatel’ ¢. 1 ma za to, Zze dalSimi nakladmi na motorizovanu hliadku ¢. 1 a
motorizovanu hliadku ¢&. 2, ktoré bolo potrebné zohladnit’ st:

- samotné zaobstaranie/nakup vozidiel,

- udrzba vozidiel,

- prevadzkové néklady vozidiel,

- amortizacia vozidiel,

- zachranné koleso,

- megafon,

- d’alekohl’ad,


http://statdat.statistics.sk/eognosext/cgi-

25.

26.

27.

28.

29.

30.

- kazdy ¢len motorizovanej hliadky musi byt vybaveny sluZobnou zbramou (spolu 4 kusy).

Navrhovatel’ ¢. 1 dodéava, ze ostatné ndklady na bezpecnostnych pracovnikov podla opisu

predmetu zakazky st:

- teleskopické obusky,

- puta,

- obranné spreje,

- mobilné telefony,

- digitalne radiostanice s funkciou zabezpecenia hovoru digitalnym Sifrovanim (samotné
obstaranie a mesaény pausal za frekvenciu,

- baterky.

Z uvedenych argumentov podla navrhovatela €. 1 jednoznatne vyplyva, Ze cenova

ponuka skupiny dodavatel'ov C, ktora bola vyhodnotena ako Gispe$na ponuka, nepokryva:

- minimalne mzdové naklady na bezpecnostnych pracovnikov v nepretrzitej prevadzke podla
Zakonnika prace,

- naklady na PHM, zaobstaranie, prevadzku a udrzbu vozidiel motorizovanych hliadok,

- ostatné naklady na vybavenie a vystroj podla opisu predmetu zakazky,

- prevadzkové naklady na spolocnost (licencie, certifikaty, najmy, administrativne
pracoviska,

- poistenie na uhradenie $kod sposobenych prevadzkovou ¢innostou s minimalnou ro¢nou
vySkou plnenia 10 000 000 EUR - podl’a ¢lanku 32, ods. 32.1. sut’aznych podkladov atd’.,

- primerany zisk spolo¢nosti.

Navrhovatel’ ¢. 1 taktiez uvadza, ze spolo¢nost’ D, ako druhé v poradi nepokryva:

- naklady na zaobstaranie, prevadzku a tidrzbu vozidiel motorizovanych hliadok,

- ostatné naklady na vybavenie a vystroj podl'a opisu predmetu zakazky,

- prevadzkové naklady na spolocnost’ (licencie , certifikdty, ndjmy, administrativne
pracoviska

- poistenie na uhradenie $kdd spdsobenych prevadzkovou ¢Einnostou s minimalnou ro¢nou
vySkou plnenia 10 .000.000 EUR - podla ¢lanku 32, ods. 32.1. sit’aznych podkladov,
atd’.,

- primerany zisk spolo¢nosti.

Navrhovatel’ €. 1 ma za to, Ze vV ramci zadavania tejto zdkazky kontrolovany zjavne nebral pri
vyhodnocovani ponuk v Givahu skuto¢nosti, ktoré jednozna¢ne naznacuja, Ze v pripade vyssie
uvedenych uchadzacov dochadza k zdsadnému poruSovanie principu ,,fair trade®, ¢o priamo
ovplyviiuje poruSovanie zasad cestnej hospodarskej sitaze. Socidlny aspekt je jednym zo
zékladnych cielov politiky verejného obstardvania prijatej v ramci Eurdpskej unie, ktory je
povinny zohl'adnit’ kazdy verejny obstaravatel alebo obstaravatel’.

Navrhovatel' ¢. 1 tvrdi, ze postupom kontrolovaného pri vyhodnocovani ponuk doslo k
poruseniu principu transparentnosti, pricom poukazuje na Rozsudok Krajského stdu sp. zn.
25/249/2010 z 5.10.2011 podla ktoré¢ho ,,K poruseniu zdasady transparentnosti verejného
obstardvania moze dojst aj vtedy, ak by v postupe verejného obstardvatela boli spozorované
také prvky, ktoré by verejné obstardavanie robili nekontrolovatelnym, horsie kontrolovatelnym,
necitatelnym alebo neprehladnym, pripadne ktoré by vzbudzovali pochybnosti o pravych
dovodoch jednotlivych jeho krokov.*.

V petite namietok navrhovatel’ ¢. 1 navrhuje, aby urad rozhodol podl'a § 175 ods. 1 pism. b)
zakona o verejnom obstaravani a rozhodnutim nariadil odstranit’® protipravny stav, a to
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31.

32.

33.

34.

35.

konkrétne nariadil kontrolovanému zrusit’ pouZzity postup zadavania zikazKky s prihliadnutim
na okolnosti uvedené v tychto namietkach.

Namietky navrhovatel’a ¢. 2

Navrhovatel’ ¢. 2 uvadza, ze dna 13. 05. 2022 mu bola doruc¢ena prostrednictvom systému EVO
ozndmenie o vysledku vyhodnotenia ponuk v zdkazke ,,Vykon strazenia objektov SVD
Gabcikovo — Nagymaros, VD Zilina sukromnou bezpec¢nostnou sluzbu‘ — Cast’ 2.

Navrhovatel’ ¢. 2 d’alej uvadza, Zze podl'a kone¢ného poradia pontk uchadzacov, ktori zaslali v
lehote na predkladanie pontik ponuku, a ktori neboli vyliceni, tispesnym uchadzacom sa stala
skupina dodavatel'ov C s celkovou cenou 535 023,36 Eur bez DPH.

Navrhovatel'’ ¢. 2 dalej poukazuje na skuto¢nost, Ze ostatni netGspeS$ni uchadzac¢i podali
nasledovné cenové ponuky:

2. F. s celkovou cenou 590 261,76 Eur bez DPH,
3. B s celkovou cenou 718 099,20 Eur bez DPH,
4, D s celkovou cenou 718 888,32 Eur bez DPH,
5. A's celkovou cenou 722 044,80 Eur bez DPH,
6. E s celkovou cenou 788 330,88 Eur bez DPH,

Navrhovatel’ €. 2 nasledovne poukazuje na ¢lanok V. CENA, bod 5.6. Zmluvy o poskytovani
sluzieb, kde je uvedené, cit.: ,, Odmena uvedend v bode 5.1 tohto clanku zmluvy bude upravena
0 medzirocny percentudlny ndrast minimalnej mzdy, ktora sa urcuje osobitnym predpisom
podla zdakona ¢. 663/2007 Z. 2. 0 minimdlnej mzde, a ktorej vyska je kazdorocne upravena v
nariadeni vlady SR. Ustanovenie predchadzajucej vety plati v pripade, ak si takéto zvysenie
poskytovatel uplatni voci objednavatelovi vo fakture dorucenej objednavatelovi v zmysle bodu
6.1 tejto zmluvy. V pripade, ak si poskytovatel zvySenie ceny v dorucenej fakture neuplatni, nie
je opravneny ziadat 0 uhradu rozdielu ceny spdtne. “, priCom na zéklade tohto kritéria sa cena
préace vypocitava pre rok 2022.

Navrhovatel ¢. 2 vysSie uvedené tvrdenia podporuje nasledovnymi skuto¢nost'ami
a prepoctami:

Urcenie pracovného Casu pracovnikov poverenych vykonom fyzickej ochrany podla opisu
predmetu zakazky je 37 a 1/2 hodiny tyzdenne, t. j. ak zamestnanec pravidelne vykonava pracu
vo vSetkych zmendach v trojzmennej prevadzke alebo v nepretrzitej prevadzke.

Minimalne mzdové niaroky pre rok 2022 pri 37,5 hodinovom pracovnom tyZdni
(nerovnomerné rozvrhnutie pracovného ¢asu) a zaradeni pracovnikov do II. stupna
narocnosti prace su nasledujuce:

Podl'a rozsahu pozadovanych hodin uvedenych v opise predmetu zakazky pre rok 2022
pracovnikovi pracujicemu V_37,5 hodinovom pracovnom tyZdni s priradenim do II. stupiia
narocnosti prace prinalezi hodinovd mzda vo vyske najmenej 4,67 Eur/hodina.

Prepocet: 26 280 hodin x 4,67 Eur= 122 727.60 Eur.

Noc¢na praca (od 22:00-06:00 hod.)



Podl'a Zékonnika prace patri zamestnancovi za odpracovani no¢nu pracu popri dosiahnutej
mzde no¢ny priplatok v sume 1,43 Eur za kazd hodinu no¢nej prace.
Prepocet: 8760 hodin x 1,43 Eur=12 526,80 Eur

Praca v sobotu

Podl'a Zakonnika prace patri zamestnancovi za odpracovanu pracu v sobotu popri dosiahnutej
mzde priplatok v sume 1,79 Eur.

Prepocet: 3744 hodin x 1,79 Eur= 6 0701,76 Eur

Praca v nedel’u
Podl'a Zakonnika prace patri zamestnancovi za odpracovanu pracu v nedel’'u popri dosiahnute;
mzde priplatok v sume 3,58 Eur.

Prepocet: 3744 hodin x 3,58 = 13 403,52 Eur.

Praca vo sviatok

Podl'a Zakonnika prace patri za odpracovan pracu vo sviatok zamestnancovi dosiahnutd mzda
a mzdové zvyhodnenie najmenej 100 % jeho priemerného zarobku.

Prepocet: 1080 hodin x 4,67 Eur=5 043.60 Eur

Cerpanie dovolenky

Podla § 101 Zakonnika price zamestnancovi prindlezi ndhrada mzdy za dovolenku pri
nepretrzitej prevadzke minimélne 13 dni x 12 hodin, t.j. 156 hodin a pocita sa s minimalnym
100% priemerného zéarobku za hodinu.

Prepocet: 156 hodin x 13,5 pracovnika x 4,67 Eur=9 835,02 Eur

Stravovanie zamestnancov

Podla Zakonnika prace je zamestnavatel’ povinny zabezpefovat' zamestnancom vo vsetkych
zmenach stravovanie. To znamend, Ze pracovnikom prindlezi na pracovnu zmenu stravny
listok (minimalne vo vySke 3,83 Eur), ktorych 55 % preplaca zamestnavatel’, t. j. 2,106
Eur/listok

Prepocet: 2190 pracovnych zmien x 2,106 Eur= 4 620,90 Eur. Sumarizacia uvedenych
vypoctov:

Zakladny mzda: 26 280 hodin x 4,67 Eur= 122 727,60 Eur

Nocna praca: 8 760 hodin x 1,43 Eur= 12 526,80 Eur

Praca v sobotu: 3 744 hodin x 1,79 Eur= 6 701,76 Eur

Praca v nedel’u: 3 744 hodin x 3,58 =13 403,52 Eur

Praca vo sviatok: 1080 hodin x 4,67 Eur= 5 043,60 Eur Dovolenka: 156 hodin x 13,5
pracovnika x 4,67 =9 835.02 Eur SPOLU: 170 238,30 Eur

Odvody 35,2 %: 59 923,88 Eur

SPOLU s odvodmi: 230 162,18 Eur

Stravovanie: 4 620,90 Eur

Spolu cena prace pre rok 2022 so stravovanim zamestnancov: 234 783,08 Eur

Po prepocitani na osobohodinu, t. j. 234 783,08 Eur / 26 280 hodin (za 1 rok) = 8,93 Eur bez
DPH za osobohodinu.

Podla uvedeného vypoctu cena prace za osobohodinu so stravovanim zamestnancov pre rok
2022 predstavuje sumu 8,93 Eur bez DPH.
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36.

37.

38.

39.

40.

41.

Navrhovatel’ ¢. 2 uvadza, ze podla prilohy 7B Navrh na plnenie kritérii je predpokladané
mnozstvo osobohodin za cely predmet zakazky 78 912 hodin. Ak sa predpokladané mnozstvo
osobohodin za cely predmet zakazky 78 912 hodin vyndsobi cenou prace so stravovanim
zamestnancov pre rok 2022, dostaneme vyslednu cenu prace za predpokladané mnoZstvo
osobohodin, t. j. 704 684,16 Eur bez DPH.

Navrhovatel’ ¢. 2 ma za to, Ze Z uvedeného vypoctu a zosumarizovania vsetkych zdkonnych
sadzieb vyplyva skuto¢nost’ Ze navrhovana cena prvého v poradi - skupiny dodavatelov C s
celkovou cenou 535 023,36 Eur bez DPH a druhou v poradi spolo¢nost’ F . s celkovou cenou
590 261,76 Eur bez DPH, je poddimenzovana a nezohl’adiiuje minimalne mzdové naklady
na bezpecnostnych pracovnikov pre rok 2022 a sa javi ako nerealna cena vzhl'adom aj na tt
skutoénost’, ze k cene prace je potrebné pripocitat’ aj iné naklady, ktoré podl'a opisu predmetu
zakazky verejny obstaravatel’/obstaravatel’ pozaduje pri vykone sluzby a to napriklad:

- zaobstaranie_motorového vozidla, jeho prevadzka, udrzba a najmid PHM, ktord podla
stutaznych podkladov a z ,,vysvetlovania“ odpovedi na otazku ¢. 4 zo dna 28.2.2022, pri
najazde 15 kilometrov a minimélne 5 prejazdov k nastupnému objektu, tj. pocet kilometrov za
predpokladané zmluvné obdobie je 82 125 kilometra. Pri cenach paliva z obdobia vyhlasenia
verejného obstardvania by ndklad na PHM predstavoval cenu priblizne 6 850,00 Eur/zmluvné
obdobie, t. j. + 0,0869 Eur ku kazdej osobohodine vykonu straznej sluzby,

- d’al$imi ndkladmi podl'a zadania su: obchadzkovy systém, zachranné koleso, megafon,
d’alekohl’ad, sluZobna strelna zbrari, obuSok, putd, obranné spreje, mobilné telefony +
SIM Karty, digitalne radiostanice so Sifrovanim (nutnost’ mesa¢ného pausalu),

- ostatné naklady na chod a prevadzku spolo¢nosti a

- primerany zisk.

Navrhovatel’ ¢. 2 ma na zaklade vysSie uvedeného za to, ze cenotvorba skupiny dodavatel’ov
C a spolo¢nosti F, s.r.o pri ur€ovani ceny za poskytovanie straznej sluzby nezohladiiuje ani
len minimalne mzdové néklady podl'a Zakonnika prace, €o je predpokladom poruSovania
predpisov v oblasti pracovného prava.

Navrhovatel’ ¢. 2 ma za to, Ze v ramci zad4vania tejto zakazky kontrolovany zjavne nebral pri
vyhodnocovani pontik v tivahu skutoc¢nosti, ktoré jednoznacne naznacujl, ze v pripade vyssie
uvedenych uchadzacov dochddza k zdsadnému poruSovanie principu ,,fair trade" co priamo
ovplyviiuje poruSovanie zdsad cestnej hospodarskej sttaze. Socidlny aspekt je jednym zo
zékladnych cielov politiky verejného obstaravania prijatej v ramci Europskej unie, ktory je
povinny zohl'adnit’ kazdy verejny obstaravatel alebo obstaravatel’.

V petite namietok navrhovatel’ ¢. 2 navrhuje, aby urad rozhodol podl'a § 175 ods. 1 pism. a)
zékona o verejnom obstaravani a rozhodnutim nariadil kontrolovanému zruSit' informacie o
vysledku vyhodnotenia ponuk, zrusit’ vyhodnotenie ponuk a nariadil kontrolovanému opéitovne
vyhodnotit’ ponuky uchadzacov s prihliadnutim na okolnosti uvedené v tejto namietke, ako
ponuky neredlne a nezakonné vzhl'adom k povahe predmetu zdkazky a s ohl'adom na platné
predpisy v oblasti pracovného a socialneho prava.

Zaciatok konania o preskumanie ukonov kontrolovaného

Podl'a § 171 ods. 1 zédkona o verejnom obstaravani sa konanie o preskumanie ukonov
kontrolovaného na zaklade namietok zacina diom doruCenia namietok uradu. Na zaklade
uvedené¢ho urad konstatuje, ze predmetné konanie o preskimanie utkonov kontrolovaného
na zaklade namietok navrhovatela ¢. 1 sa zacalo dina 18. 05. 2022 a navrhovatel’a ¢. 2 dna 20.
5. 2022
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42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

Urad listom &. 7717-6000/2022-L, 7855-6000/2022-L zo diia 14. 6. 2022 oznamil ucastnikom
konania o preskimanie ukonov kontrolovaného, ze konanie o preskimanie ukonov
kontrolovaného ¢. 7717-6000/2022-OD a konanie o preskimanie ukonov kontrolovaného
¢. 7855-6000/2022-OD v zmysle § 171 ods. 7 zékona o verejnom obstaravani spaja na
spolo¢né konanie o preskimanie ikonov kontrolovaného na zaklade ndmietok navrhovatel’a ¢.
1 a navrhovatel’a €. 2.

Podl'a § 173 ods. 1 pism. a) zdkona o verejnom obstaravani v zneni u¢innom od 09. 03. 2022
kontrolovany je povinny dorucit uradu pisomné vyjadrenie k podanym namietkam a
kompletni dokumentaciu podl'a § 24 v originali do siedmich dni odo diia doru¢enia namietok,
ak ide o konanie 0 preskimanie tkonov kontrolovaného na zaklade namietok; urad neprihliada
na pisomné vyjadrenie k podanym nédmietkam a dokazy dorucené kontrolovanym po uplynuti

tejto lehoty.

Podla § 173 ods. 2 zdkona o verejnom obstardvani doru¢enim kompletnej dokumentacie
v originali uradu, ak ide o elektronicki komunikaciu, sa rozumie spristupnenie elektronickej
podoby dokumenticie zriadenim pristupu do elektronického prostriedku pouzitého
na elektronicki komunikaciu v lehote podla odseku 1. Sucastou elektronickej podoby
dokumenticie su aj auditné zaznamy o vSetkych ukonoch vykonanych v pouzitom
elektronickom prostriedku. Kontrolovany moéze nahliadat do kompletnej dokumentécie
v originali doru¢enej Gradu.

Kontrolovany zriadil v prospech uradu pristup do elektronického prostriedku EVO pouzitého
na elektronicki komunikaciu dna 25. 5. 2022, ten isty deii nahral do elektronického systému
EVO pisomné vyjadrenie k podanym ndmietkam navrhovatela ¢. 1 a dokumentéiciu
k predmetnému verejnému obstaravaniu, dna 27. 5 2022 nahral do elektronického systému
EVO pisomné vyjadrenie k podanym ndmietkam navrhovatel'a €. 2 a nasledne dina 31. 5. 2022
dorucil tradu listinnii dokumentaciu k predmetnému verejnému obstaravaniu.

Pisomné vyjadrenie kontrolovaného k namietkam navrhovatela ¢. 1

Kontrolovany uvadza, ze komisia na vyhodnotenie ponuk zriadena kontrolovanym po
uvodnom otvoreni pontk zostavila poradie predloZenych pontk podla kritéria na hodnotenie
ponuk, ktorym je najnizsia celkova cena za poskytovanie predmetu zakazky podl'a stanovenych
predpokladanych mnozstiev bez opcie, vypocitand a vyjadrend v EUR bez DPH, zaokruhlen4
na dve (2) desatinné miesta.

Kontrolovany d’alej uvadza, ze ako najnizsia bola pre ¢ast’ 1 identifikovana ponuka uchadzaca
Skupina dodavatel'ov C .

V stlade s ust. § 53 ods. 2) pism. d) zdkona o verejnom obstardvani je kontrolovany povinny
pri vyhodnocovani ponik mat na zreteli aj povinnosti v oblasti pracovného prava a
dodrziavania minimalnych mzdovych narokov zo strany uchédzaca, a to najmi v pripade, ked’
pracovny faktor predstavuje podstatnu Cast’ plnenia a nakladov.

Kontrolovany v tejto stvislosti poukazuje na obsah sutaznych podkladov, Zvazok 1 - Pokyny
na vypracovanie ponuky, kde v bode 18.6 zdoraznoval, ze poniknuta cena bude pocas trvania
zmluvy maximalna a bude obsahovat vSetky naklady tspeSného uchadzaca potrebné na
poskytnutie predmetu zdkazky.
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50.

51.

52.

53.

54,

55.

Kontrolovany dodéava, Zze uchddza¢ stanovil hodinovl sadzbu za poskytnutie sluzby pre 1
zamestnanca vo vySke 6,78 EUR bez DPH, pri¢om uz prvotné porovnanie v predpokladanou
hodnotou zdkazky alebo trhovymi zmluvnymi cenami v oblasti straznej sluzby (8,- az 12,.
EUR) vypovedalo o vyraznych rozdieloch v porovnavanych hodnotach, ¢o viedlo k domnienke
neobjektivnosti uchadzacom stanovenej ceny.

Kontrolovany na zaklade vysSie uvedenej skutoc¢nosti uvadza, ze za icelom ziskania blizSich
informacii v posudzovanej zalezitosti, komisia zriadend kontrolovanym zohl'adnila aj poznatky
a odporucania z verejne dostupnych informdcii a analyz, ktoré uvadzaji kalkulaciu
minimalnych mzdovych nakladov vratane ceny prace zamestnanca sukromnej bezpecnostnej
sluzby  (dokument vydany Slovenskou komorou sukromnej bezpecnosti s ndzvom
., Minimdlne mzdové naklady na vykon prace (cena prace zamestnanca SBS v straznej sluzbe
pri dodrzani zdkonom stanovenych podmienok rok 2022 a pod.) a kontrolovany listom ¢.
43A/2022 zo dina 1. 4 .2022 prostrednictvom elektronického systému EVO poziadal v sulade s
ust. § 53 ods. 2 uchadzaca skupina dodavatelov C o vysvetlenie, nakol’ko ponuka sa
kontrolovanému javila ako mimoriadne nizka.

Kontrolovany d’alej uvadza, Ze skupina dodévatel'ov C dorucila vysvetlenie v kontrolovanym
stanovenej lehote 5 pracovnych dni. Uchadza¢ v ramci predmetného vysvetlenia uviedol, Zze
znacnu usporu ndkladov uchadzaca tvoria dotacie (Statne prispevky) priznané spolocnosti H
ktord je ¢lenom skupiny dodavatel'ov. Nakol'ko tejto spolo¢nosti bol v roku 2021 priznany
Statut tzv. registrovaného socidlneho podniku, resp. integracného podniku podla zakona ¢.
112/2018 Z.z. o socialnej ekonomike a socidlnych podnikoch a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o socidlnej ekonomike*). V ddsledku
priznané¢ho S$tatitu registrovaného socidlneho podniku ma spolo¢nost’” H. pravny narok na
prispevky z verejnych zdrojov (dotacie), na zaklade ktorych je opravnend vyznamne znizovat’
svoje mzdové naklady. V rdmci svojho vysvetlenia uchadza¢ uviedol dotacie poskytnuté na
podporu zamestnavania znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie v cleneni podla
jednotlivych c¢lenov skupiny dodavatelov a tak isto aj dotacie (vyrovnavacie prispevky)
dodavatel'a H na zaklade Statutu registrovaného socidlneho podniku.

Kontrolovany d’alej uvadza, Ze uchadza¢ C v zavere vysvetlenia uviedol, ze za vykon sluzby
jedného pracovnika straznej sluzby dokdze v sume 6,78 Eur bez DPH pokryt’ a plne garantovat’
dodrziavanie povinnosti vyplyvajicich z pracovného prava, vratane plnenia prindleziacich
danovych a odvodovych povinnosti za dotknutych zamestnancov, a to vratane d’alSich
relevantnych prevadzkovych nékladov na technické zabezpecenie pre vykon strdznej sluzby
pre oba objekty strazenia.

Nasledne kontrolovany listom ¢. 48A/2022 zo dna 20.04.2022 prostrednictvom elektronického
systtmu EVO poziadal uchadzaca C eSte 0 doplnenie vysvetlenia, a to konkrétne o
vysvetlenie aka Cast’” z po¢tu zamestnancov budu tvorit’ znevyhodnené osoby a zaroveinl aj o
vysvetlenie, kol'’ko znevyhodnenych zamestnancov bude drzitelom zbrojnej licencie, pricom
uchadza¢ C dorucil pozadované vysvetlenie v kontrolovanym stanovenej lehote 5 pracovnych
dni.

Kontrolovany mé za to, Ze vyhodnotil vSetky skutocnosti vztahujlice sa k ponuke a
skonstatoval, ze ponuka skupiny dodavatefov C spiiia nim poZzadované podmienky ucasti a
vSetky poziadavky na predmet zakazky, a Ze poskytnuté vysvetlenie mimoriadne nizkej ponuky
dostatocne oddvodiiuje nizku trovei cien/ndkladov uchadzaca.
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59.

60.

61.

62.

63.

64.

Na zaklade vSetkych vysSie uvedenych skutoc¢nosti ma kontrolovany za to, ze Sa detailne
zaoberal predloZenou mimoriadne nizkou ponukou vitazného uchadzaca a navrhuje, aby trad
namietku podl'a § 175 ods. 3 zakona zamietol, nakol'’ko kontrolovany sa nedopustil porusenia
zékona, na ktoré poukazuje navrhovatel’ €. 1 v podanej namietke, a ktoré by mohlo ovplyvnit
vysledok verejného obstaravania.

Pisomné vyjadrenie kontrolovaného k namietkam navrhovatela ¢. 2

Kontrolovany uvadza, ze komisia na vyhodnotenie ponuik zriadend kontrolovanym po
uvodnom otvoreni ponuk zostavila poradie predlozenych ponuk podl'a kritéria na hodnotenie
predpokladanych mnozstiev bez opcie, vypocitana a vyjadrena v EUR bez DPH, zaokrthlena
na dve (2) desatinné miesta.

Kontrolovany d’alej uvadza, ze ako najnizsia bola pre ¢ast’ 2 identifikovana ponuka uchadzaca
Skupina dodéavatel'ov C.

Kontrolovany poukazuje na ust. § 53 0ds. 2 pism. d) zékona o verejnom obstaravani, kedy je
kontrolovany povinny pri vyhodnocovani ponuk mat na zreteli aj povinnosti v oblasti
pracovného prava a dodrziavania miniméalnych mzdovych narokov zo strany uchédzaca, a to
najmé v pripade, ked” pracovny faktor predstavuje podstatni Cast’ plnenia a nakladov.

Kontrolovany dodava, Ze uz aj obsahom sutaznych podkladov, Zvdzok I - Pokyny na
vypracovanie ponuky, v bode 18.6 zdoraznoval, Zze ponuknuta cena bude pocas trvania zmluvy
maximalna a bude obsahovat’ vsetky naklady uspesného uchadzaca potrebné na poskytnutie
predmetu zdkazky.

Kontrolovany uvadza, Ze Gspesny uchddza¢ stanovil hodinova sadzbu za poskytnutie sluzby
pre 1 zamestnanca vo vyske 6,78 EUR bez DPH, priCom uz prvotné porovnanie s
predpokladanou hodnotou zékazky alebo trhovymi zmluvnymi cenami v oblasti straznej sluzby
(8 az 12 EUR) vypovedalo o vyraznych rozdieloch v porovnavanych hodnotach, ¢o viedlo k
domnienke neobjektivnosti uchadzacom stanovenej ceny.

Za tUcCelom ziskania blizSich informécii v posudzovanej zéleZitosti, komisia zriadena
kontrolovanym zohl'adnila aj poznatky a odporicania z verejne dostupnych informacii a
analyz, ktoré uvadzaji kalkuldciu miniméalnych mzdovych nékladov vratane ceny prace
zamestnanca sukromnej bezpecnostnej sluzby (dokument vydany Slovenskou komorou
sukromnej bezpecnosti s nazvom ,, Minimalne mzdové ndklady na vykon prace (cena prace
zamestnanca SBS v straznej sluzbe pri dodrzani zakonom stanovenych podmienok rok 2022 a

pod.)

Na zéklade vysSie uvedeného kontrolovany listom & 43A/2022 zo dna 01.04.2022
prostrednictvom elektronického systému EVO poziadal v sulade s ust. § 53 ods. 2 uchadzaca
skupina dodavatelov C o vysvetlenie, nakol’ko ponuka sa kontrolovanému javila ako
mimoriadne nizka.

Kontrolovany uvadza, ze uspeSny uchadza¢ skupina dodavatelov C dorucil vysvetlenie v
kontrolovanym stanovenej lehote 5 pracovnych dni. Uchadza¢ v ramci predmetného
vysvetlenia uviedol, Zze zna¢na usporu nakladov uchadzaca tvoria dotacie (Statne prispevky)
priznané spoloc¢nosti G., ktora je ¢lenom skupiny dodavatel'ov, nakol’ko tejto spolo¢nosti bol v
roku 2021 priznany Statat tzv. registrovaného socialneho podniku, resp. integracného podniku
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65.

66.

67.

68.

69.

podla zakona o socialnej ekonomike. V dosledku priznaného Statutu registrovaného socialneho
podniku mé spoloc¢nost’ G pravny narok na prispevky z verejnych zdrojov (dotécie), na zaklade
ktorych je oprdvnend vyznamne znizovat svoje mzdové naklady. V ramci svojho vysvetlenia
uchadzac uviedol dotacie poskytnuté na podporu zamestnavania znevyhodnenych uchadzacov
o zamestnanie v ¢leneni podla jednotlivych ¢lenov skupiny dodavatel'ov a tak isto aj dotécie
(vyrovnavacie prispevky) dodavatel'a G na zaklade Statitu registrovaného socialneho podniku.

Kontrolovany dodava, Ze uspesny uchadzac v zavere vysvetlenia uviedol, Ze za vykon sluzby
jedného pracovnika straznej sluzby dokaze v sume 6,78 Eur bez DPH pokryt’ a plne garantovat’
dodrziavanie povinnosti vyplyvajucich z pracovného prava, vratane plnenia prinaleziacich
danovych a odvodovych povinnosti za dotknutych zamestnancov, a to vratane dalSich
relevantnych prevadzkovych nakladov na technické zabezpecenie pre vykon straznej sluzby
pre oba objekty strazenia.

Nasledne kontrolovany listom ¢&. 48A/2022 zo dia 20.04.2022 prostrednictvom elektronického
systému EVO poziadal uchddzaca skupinu dodavatelov C eSte o doplnenie vysvetlenia,
a to konkrétne o vysvetlenie aka Cast’ z poctu zamestnancov budu tvorit’ znevyhodnené osoby a
zaroven aj o vysvetlenie, kol’ko znevyhodnenych zamestnancov bude drzitelom zbrojnej
licencie, pricom uchadza¢ skupina dodavatelov C doruc¢il pozadované vysvetlenie v
kontrolovanym stanovene;j lehote 5 pracovnych dni.

Kontrolovany uvadza, ze vyhodnotil vSetky skutocnosti vzt'ahujice sa k ponuke a skonstatoval,
7e ponuka skupiny dodavatefov C spliia nim pozadované podmienky Glasti a vsetky
poziadavky na predmet zdkazky, a ze poskytnuté vysvetlenie mimoriadne nizkej ponuky
dostato¢ne odovodiuje nizku uroven cien/nakladov uchadzaca.

Na zaklade uvedenych skuto¢nosti ma kontrolovany za to, Ze sa detailne zaoberal predlozenou
mimoriadne nizkou ponukou vitazného uchadzaca a navrhuje, aby trad ndmietku podla § 175
ods. 3 zékona zamietol, nakol’ko kontrolovany sa nedopustil porusenia zakona, na ktoré
poukazuje navrhovatel’ ¢. 2 v podanej namietke, aktoré by mohlo ovplyvnit vysledok
verejného obstaravania.

Zistenia uradu

Kontrolovany vyhlésil verejni sutaz na predmet nadlimitnej zékazky ,,Vykon strazenia
objektov SVD Gabéikovo - Nagymaros, VD Zilina sukromnou bezpe&nostnou sluzbou*
v Uradnom vestniku Eurdpskej tnie pod znatkou ¢&. 2022/S 023-059034 dita 02. 02. 2022
a vo Vestniku verejného obstaravania ¢. 35/2022 dia 03. 02. 2022 pod znackou 9698 — MSS.
V zavislosti od predmetu zdkazky, typu kontrolovaného a predpokladanej hodnoty zakazky
vo vySke 3 700 000,- EUR bez DPH, ide o nadlimitnu zdkazku na poskytnutie sluZieb.
Zékazka sa deli na 2 ¢&asti, ato konkrétne na Cast 1 ,, Vykon straZenia objektov SVD
Gabcikovo - Nagymaros sukromnou bezpeénostnou sluzbou® a Cast 2 ,,Vykon strdZenia
objektov VD Zilina stikromnou bezpeénostnou sluzbou®. Zakazka nie je financovana z fondov
Eurodpskej unie. V predmetnej verejnej siitazi predlozili v lehote na predkladanie ponuk, t. j. do
16. 3. 2022 do 10:00 hod. ponuku na Cast’ 1 $tyria uchadzadi vratane navrhovatela ¢. 1 ana
Cast’ 2 predlozili ponuky $iesti uchadzadi vratane navrhovatel'ov &. 1 a ¢. 2. Otvaranie ponik sa
uskutoénilo dna 16. 3. 2022 0 11:00 hod. Kontrolovany dia 13. 5. 2022 doru¢il uchadzacom
informaciu o vysledku vyhodnotenia poniik v Casti 1 ako aj v Casti 2, prostrednictvom ktorej
im oznamil, Ze V obdivoch c¢astiach predmetnej zakazky bol vyhodnoteny ako tuspeSny
uchadzac skupina dodavatel'ov C.. Navrhovatel’ ¢. 1 nasledne dorucil dna 18. 5. 2022 namietky
kontrolovanému a uradu smerujuce podl'a § 170 ods. 3 pism. f) zakona o verejnom obstaravani
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70.

71.

72.

73.

74.

75.

proti vyhodnoteniu ponuk v Casti 1. Navrhovatel' &. 2 dorugil dia 20. 05. 2022 tGradu aj
kontrolovanému namietky smerujice podla § 170 ods. 3 pism. f) zakona o verejnom
obstardvani proti vyhodnoteniu ponuk v Casti 2.

V sttaznych podkladoch v bode 3 ,Predmet sutaznych podkladov a postup vo verejnom
obstaravani v podbode 3.2 je uvedené, cit.: ,,Zdakazka bude zadana postupom verejnej sutaze
podla § 91, § 66, pricom sa pouzije odst. 7, t.j. vyhodnotenie splnenia podmienok ucasti
a vyhodnotenie ponuk z hladiska splnenia poZiadaviek na predmet zdakazky sa uskutocni po
vyhodnoteni ponuk na zdklade kritérii na vyhodnotenie ponuik.*.

V sttaznych podkladoch v bode 4 ,Predmet zakazky“ je v podbode 4.2 je uvedené, cit.:
LWStrucny opis predmetu zakazky:

Predmetom zakazky je vykon straznej sluzby v rozsahu:

- zabezpecenie strazenia objektov a technologickych zariadeni SVD Gabcikovo - Nagymaros
a Vodného diela Zilina s osobitnym dorazom na strdzenie urcenych délezitych objektov

- zabezpecenie ochrany objektov a technologickych zariadeni pred znicenim, poskodenim
a odcudzenim, s osobitnym dorazom na ochranu urcenych klucovych objektov;,

- zamedzenie vstupu nepovolanych osob na objekty a do objektov SVD Gabcikovo - Nagymaros
a VD Zilina, ktoré sii pre verejnost nepristupné;

- zabezpecenie poriadku a dodrZiavania obmedzeni na verejne pristupnych priestranstvach
a objektoch;

- strazenie a ochrana objektov a technologickych zariadeni nepretrzite 24 hodin denne vratane
sviatkov a dni pracovného pokoja;

- zabezpecenie vykonu strdznej sluzby a ochrany majetku na verejne pristupnom mieste
motorizovanymi hliadkami a hliadkami na objektoch SVD Gabcikovo — Nagymaros a VD
Zilina.“.

V sutaznych podkladoch v bode 4 ,Predmet zakazky* je v podbode 4.4 je uvedené, cit.:
Predmet zakazky je rozdeleny na 2 casti:

Cast ¢ 1: Vykon straZenia objektov SVD Gabcikovo — Nagymaros siikromnou bezpecnostnou
sluzbou

Cast ¢. 2: Vykon strdzenia objektov VD Zilina siikromnou bezpecnostnou sluzbou..

V sutaznych podkladoch v bode 18 ,Mena aceny uvadzané v ponuke® je v podbode 18.2
uvedené, cit.: ,,Navrhovanu cenu za poskytnutie predmetu zdkazky podla stanovenych
predpokladanych mnoZstiev uvedie uchadzac podla Formularu — Navrh na plnenie kritérii
podla Prilohy ¢. 7 tychto sutaznych podkladov v struktire:

a) Cena za I hodinu poskytnutej sluzba pre 1 zamestnanca v EUR bez DPH.*.

V sutaznych podkladoch v bode 18 ,Mena aceny uvadzané v ponuke® je v podbode 18.6
uvedené, cit.: ,,Poniiknutd cena bude pocas trvania zmluvy maximdlna a bude obsahovat vsetky
naklady uspesného uchdadzaca potrebné na poskytnutie predmetu zakazky.*.

V sutaznych podkladoch v bode 29 ,,Vyhodnocovanie ponuk* je v podbodoch 29.1, 29.2, 29.3
uvedené, cit.: ,,Obstaravatel’ v zmysle § 66 ods. 7 zdkona o verejnom obstaravani stanovil, Zze
vyhodnotenie splnenia podmienok ucasti a vyhodnotenie ponuk z hladiska splnenia
poziadaviek na predmet zdkazky sa uskutocni po vyhodnoteni ponuk na zaklade kritérii na
vyhodnotenie ponuk. Obstardvatel stanovil, Ze v zmysle § 55 ods. 1 splnenie podmienok ucasti
a vyhodnotenie poZiadaviek na predmet zdikazky vyhodnoti u uchadzaca, ktory sa po
vyhodnoteni ponuk na zaklade kritérii na vyhodnotenie ponuk umiestnil na prvom mieste
V poradi. Vyhodnocovanie ponuk komisiou je neverejné. Komisia vyhodnoti ponuky z hladiska
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76.

77.

78.

splnenia poziadaviek obstaravatela na predmet zakazky po vyhodnoteni na zdklade kritérii
a vyhodnotenie ponuk uchadzaca, ktory sa umiestnil na prvom mieste v poradi. V pripade
pochybnosti overi spravnost’ informdcii a dokazov, ktoré poskytol uchadzac. Ak obstaravatel
vyzadoval od uchadzacov zabezpeku, komisia posudi zloZenie zabezpeky.*.

V sutaznych podkladoch v ¢asti 1.3 ,,Sposob urcenia ceny* je v bodoch 2, 8 a 9 uvedené, cit.:
»V cene musia byt zapocitané vsetky ekonomicky opravnené ndklady a primerany zisk podla §
2 a § 3 zdkona ¢. 18/1996 Z. z. o cendch v platnom zneni a § 3 vyhl. MF' SR ¢. 87/1996 Z. z.
Sucastou ceny je aj dan z pridanej hodnoty, prislusna spotrebna dan a pri dovazanom tovare
aj clo ainé platby vyberané v rdamci uplatiovania nesadzobnych opatreni ustanovenych
osobitnymi predpismi. Navrhovana cena v EUR bez DPH podla stanovenych predpokladanych
mnozstiev musi byt kladny nenulovy udaj. Vsetky ceny uchadzac uvedie zaokrihlené na dve (2)
desatinné miesta Ponuknutd cena bude pocas trvania zmluvy pevhou cenou a bude obsahovat
vSetky naklady uspesneho uchadzaca potrebné na poskytnutie predmetu zakazky.*.

V dokumente oznaenom ako ,,Zmluva o poskytovani sluzieb ¢&islo: 2021/1030/5251°% je
v ¢lanku V ,,Cena® v bode 5.5 a 5.6 uvedené, cit.: ,,V cene su zapocitané vsetky ekonomicky
opravnené ndklady suvisiace s poskytovanim  sluZieb, primerana ziskovd prirazka
poskytovatela a naklady, ktoré vzniknu poskytovatelovi Vv suvislosti s touto zmluvou, okrem
iného aj naklady vyplyvajiice z miesta vykonu straznej sluzby, zo spésobu vykonu sluzby pocas
prevadzky SVD Gabcikovo - Nagymaros, zo starostlivosti 0 bezpecnost, ochranu zdravia,
nakladov na motorizované hliadky, ako aj ostatné ndklady suvisiace s dodavkou sluZieb tu
neuvedenych. Odmena uvedend v bode 5.1 tohto ¢lanku zmluvy bude upravend o medzirocny
percentudlny ndrast minimdlnej mzdy, ktord sa urcuje osobitnym predpisom podla zdkona C.
663/2007 Z. z. o minimdlnej mzde, a ktorej vyska je kazdorocne upravenda v nariadeni viady
SR. Ustanovenie predchddzajucej vety plati v pripade, ak si takéto zvySenie poskytovatel
uplatni voci objedndvatelovi vo fakture dorucenej objednavatelovi v zmysle bodu 6.1 tejto
zmluvy. V pripade, ak si poskytovatel zvysenie ceny v dorucenej fakture neuplatni, nie je
opravneny Ziadat o uhradu rozdielu ceny spdtne.*.

V dokumente ozna¢enom ako ,,Navrh na plnenie ¢ast’ 1%, ktory je sucast'ou ponuky uspeSného
uchadzaca, je okrem iného uvedené, cit.: ,, (...)
C
Mernd A B AxB
Ndzov polozky jednotka Predpokladané | Cena za 1 MJ | Cena za predpokladané
(MJ) mnoZstvo (MJ) | v EUR bez DPH mnoZstvo v EUR bez DPH
Cena za 1 hodinu
poskytnutej sluzby pre | 011 osoba | 289 344 6,78 1961 752,32
1 zamestnanca v EUR
bez DPH
DPH v EUR (20%) 392 350,46
Spolu v EUR s DPH (Sucet hodnét stlpca C) 2354102,78.“.

3 Urad pre plnost’ dodéva, Ze v uvedené body st obsahovo totozné aj v zmluve 0 poskytovani sluzieb pre Cast’ 2, rozdiel je len v &isle zmluvy
auvedenia ndzvu nie SVD Gabéikovo-Nagymaros, ale VD Zilina.
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79. V dokumente ozna¢enom ako ,,Navrh na plnenie Cast’ 2%, ktory je si¢astou ponuky uspesného
uchadzada, je okrem iného uvedené, cit.: ,, (...)

Cc
Mernad A B AxB
Ndzov polozky jednotka Predpokladané | Cena za 1 MJ | Cena za predpokladané
(MJ) mnoZstvo (MJ) | v EUR bez DPH mnoZstvo v EUR bez DPH
Cena za 1 hodinu
poskytnutej sluzby pre | ;o0 ocoba | 78912 6,78 535 023,36
1 zamestnanca v EUR
bez DPH
DPH v EUR (20%) 107 004,67
Spolu v EUR s DPH (Stucet hodnét stlpca C) 642 028,03.“.

80. V dokumente ozna¢enom ako ,,Vysvetl'ovanie* je okrem in¢ho uvedené, cit.: ,, (...)
Poradové ¢islo: 2 Datumpodania: 28.022022 14:39-40 Zverejnené: 07.03.2022 14.20:15
Otazka &. 2

Podla opisu predmetu zakazky v ¢asti SVD Gabcikovo. motorizovana hliadka (M1) za 24 hodin vykona minimalne 10
prejazdov na uréenom useku kolkokilometrov vykona minimalne motorizovana hliadka (M-1) za24 hodin?

Odbévodnenie najazdy kilometrov je potrebné poznat z dévodu vypracovania nakladovosti na motorizované hliadky
Odpoved ¢. 2:

Jeden okruh je 30,50 km

Otazka ¢. 3:

Podla opisu predmetu zékazky v asti SVD Gabc¢ikovo, motorizovana hliadka (M2) za 24 hodin vykona minimalne 10
prejazdov na uréenom Useku kolkokilometrovvykona minimalnemotorizovana hliadka (M2) za 24 hodin?

Odbévodnenie najazdy kilometrov je potrebné poznat z dévodu vypracovania nakladovosti na motorizované hliadky
Odpoved ¢. 3:

Jeden okruh je 28.50 km

Otazka ¢. 4

Podra opisu predmetu zikazky v ¢asti SVD Zilina, motorizovana hliadka za 24 hodin vykona minimalne 5 prejazdov k nastupnému objektu .. kolko
kilometrov minimalne vykona motorizovana hliadka za 24 hodin?

QOdoévodnenie najazdy kilometrov je potrebné poznalt' z dévodu vypracovania nakladovosti na motorizované hliadky
Odpoved &. 4
Jeden okruh je 15 km*..

81. V dokumente oznadenom ako ,,Ziadost’ o vysvetlenie ponuky* zo dia 1. 4. 2022, adresovanom
uspesnému uchadzacovi od kontrolovaného prostrednictvom IS EVO je okrem iného uvedené,
cit.: ,, (...) Vsulade s ust. § 53 ods. 2) pism. d) zdkona o verejnom obstardvani je obstardvatel
povinny pri vwvhodnocovani ponuk mat' na zreteli aj povinnosti v oblasti pracovného prava a
dodrzZiavania minimalnych mzdovych narokov zo strany uchadzaca a to najmd v pripade, ked’
pracovny faktor predstavuje podstatnu cast plnenia a nakladov. Obstaravatel uz aj obsahom
sutaznych podkladov , Zvizok I — Pokyny na vypracovanie ponuky v bode 18.6 zdoraznoval, zZe
ponuknuta cena bude pocas trvania zmluvy maximdalna a bude obsahovat' vsetky naklady
uspesneho uchadzaca potrebné na poskytnutie predmetu zakazky. Uchddzac stanovil hodinovu
sadzbu za poskytnutie sluzby pre 1 zamestnanca vo vyske 6,78 EUR bez DPH, pricom uz
prvotné porovnanie s predpokladanou hodnotou zakazky alebo trhovymi zmluvnymi cenami v
oblasti straznej sluzby (8,- az 12,- EUR) vypoveda o vyraznych rozdieloch v porovndvanych
hodnotach, ¢o by mohlo viest' k domnienka neobjektivnosti uchadzacom stanovenej ceny. Za
ucelom ziskania blizsich informdcii v posudzovanej zadleZitosti, komisia zohladnila aj poznatky
a odporucania z verejne dostupnych informacii a analyz, ktoré uvadzaju kalkulaciu
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82.

minimalnych mzdovych ndkladov vrdtane ceny prace zamestnanca sukromnej bezpecnostnej
sluzby (dokument vydany Slovenskou komorou sukromnej bezpecnosti s nazvom ,, Minimdalne
mzdové naklady na vykon prdce (cena prdace) zamestnanca SBS v straznej sluzbe pri dodrzani
zdakonom stanovenych podmienok rok 2022 a pod.). Obstaravatel preto Ziada o vysvetlenie,
ako navrhovanou odmenou 6,78 EUR bez DPH za vykon sluzby jedného pracovnika straznej
sluzby dokaze uchadzac pokryt' a plne garantovat’ dodrZiavanie povinnosti vyplhvajucich z
pracovného prava, vrdtane plnenia prindleziacich danovych a odvodovych povinnosti za
dotknutych zamestnancov a teda Ziada o vysvetlenie do akej miery zohladnil v navrhovanej
cene vySku povinnych minimalnych nakladov podla platnej legislativy pre zamestndvanie a
odmernovanie v Slovenskej republike, ale aj dalsich relevantnych prevadzkovych ndkladov na
technické zabezpecenie pre vykon straznej sluzby na strategickych objektoch akymi su SVD
Gabcikovo-Nagymaros a VD Zilina. Dalej obstardvatel’ Ziada o vysvetlenie, ¢i uchddzac za
navrhovanu odmenu bude schopny riadne a zodpovedne plnit svoje povinnosti voci
obstaravatelovi vyplyvajuce z predmetu zdkazky v oblasti vykonu strazenia objektov
sukromnou bezpecnostnou sluzbou.(...)..

V dokumente ozna¢enom ako ,,Vysvetlenie mimoriadne nizkej ponuky* zo dna 7. 4. 2022
doruc¢enom kontrolovanému od uspe$né¢ho uchadzaca prostrednictvom IS EVO je okrem iného
uvedené, cit.: ,, (...)Prispevky integracného podniku. Uchddzacé tymto nad rdamec polozenej
otazky Obstaravatelom uvadza, Ze disponuje dalsimi znacnymi financnymi rezervami, ktoré by
bol schopny pouzit na plnenie predmetnej zdkazky . Uvedenym zaroven garantuje schopnost
plnit (za cenu uvedenu v ponuke) v rozsahu a kvalite podla zmluvy, ktora md byt vysledkom
tohto verejného obstardvania, a to aj v pripade existencie dalSich neocakdavanych ndadkladov.
Znacnu usporu nakladov Uchddzaca tvoria dotdcie (Statne prispevky) prizndvané spolocnosti
H, ktora je clenom skupiny doddvatelov. Spolocnosti H bol v roku 2021 priznany Statut
tzv. registrovaného socidlneho podniku, resp. integracného podniku podla zakona ¢. 112/2018
Z. z. o socialnej ekonomike a socialnych podnikoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov v
zneni neskorsich predpisov (dalej len , Zdkon o socidlnej ekonomike"). Tuto skutocnost je
mozné overit v registri socialnych podnikov vedenom Ministerstvom prace, socialnych veci a
rodiny Slovenskej republiky (https:/ / www.employment.qgov.sk /sk/ praca-zamestnanost
/socialna -ekonomika/ reqister-). V désledku priznaného Statutu registrovaného socialneho
podniku ma spolocnost' H pravny ndrok na prispevky z verejnych zdrojov (dotdcie), na zaklade
ktorych je opravnend znizovat svoje mzdové naklady. V tomto kontexte Uchadzac poukazuje na
§ 53g zdkona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych
zdkonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,Zakon o sluzbach zamestnanosti”), kde
su  podrobne definované naroky integracného podniku na
tzv. vyrovnavacie prispevky k mzdovym ndakladom podniku a vyska takych prispevkov. Podla
§ 53g ods. 1 pism. a) Zdkona o sluzbdch zamestnanosti plati, Ze Urad prdce socidlnych veci a
rodiny poskytuje vyrovnavacie prispevky integracnému podniku, ak o ne pisomne poziada, na
mzdové ndklady spojené so zamestnavanim znevyhodnenych osob alebo zranitelnych 0sob.
V zmysle § 53g ods. 3 pism. b) Zdakona o sluzbach zamestnanosti vyrovnavaci prispevok podla
vysSie uvedeného odseku sa poskytuje mesacne najviac pocas zamestndvania zamestnanca,
ktory je znevyhodnenou osobou z dévodu spocivajuicom v jeho zdravotnom stave, vo vyske 75
% opravnenych nadkladov skutocne vynalozenych na kazdého takého zamestnanca, najviac vo
vySke 75 % z celkovej ceny prdace vypocitanej z priemernej mzdy zamestnanca v hospodarstve
Slovenskej republiky za prvy ai treti Stvrt'rok kalenddarneho roka, ktory predchddza
kalendarnemu roku, v ktorom sa prispevok poskytuje, t.j. pre rok 2022 najviac vo vyske
1186,37 EUR (na mesiac za jedného zamestnanca).* Zo znenia ustanoveni Zdkona o sluzbach

4 hitps://www.upsvr.gov.sk/sluzby-zamestnanosti/nastroje-aktivnych-opatreni-trhu-prace/prispevky -pre-
zamestnavatela/vyrovnavacie-prispevky-integracnemu -podniku-53g.html?page id=834144
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zamestnanosti vyplyva, ze Uchadzac¢ md prdavny narok na cerpanie danych prispevkov, ktoré su
mu_vyplacané kazdy mesiac pocas zamestndvania zamestnanca, ktory je znevyhodnenou
osobou z dovodu spocivajiicom v jeho zdravotnom stave. To znamend, Ze poskytovanie
predmetného prispevku nie je casovo obmedzené na kalenddarny rok (ale na trvanie pracovného
pomeru). Nad ramec uvedeného Uchddzac dodava, Ze kedZe vyska vyrovnavacieho prispevku
sa odvija od priemernej mzdy zamestnanca v hospodarstve Slovenskej republiky za prvy az
treti Stvrtrok kalenddrneho roka, ktory predchddza kalenddrnemu roku, v ktorom sa
prispevok poskytuje, a priemerna mzda zamestnanca v hospodarstve Slovenskej republiky
sa kazdorocne zvysuje , nasledujuci rok bude vyska daného vyrovnavacieho prispevku vo
vysSej sume ako 1186,37 EUR (na mesiac za jedného zamestnanca). Spolocnost H md v roku
2022 zamestnanych celkovo 94 0sob, pricom celkova hodnota dotacii je vo vyske 1 307 379,74
EUR.

Dohody o poskytovani vyrovndvacich prispevkov integracnému podniku -H:

1 Dohoda uzatvorend s Uradom prdce socidlnych veci a rodiny Kosice ¢ 22/41/53G/35 0
poskytnuti vyrovndvacich prispevkov integracnému podniku podla § 53g zakona ¢. 5/2004 Z.
Z. 0 sluzbdach zamestnanosti dohodu  je mozne najst  pod tymto  odkazom:
https://www.crz.gov.sk/zmluva/ 6299394/, dohoda nadobudla ucinnost dna 31.03.2022,
plnenie podla tejto dohody dosahuje vysku 135 246,18 EUR, pricom integracny podnik si
uplatituje prispevky na zamestnancov v celkovom pocte 10;

v

2 Dohoda uzatvorend s Uradom price socidlnych veci a rodiny Kosice ¢. 22/41/63G/26 o
poskytnuti vyrovnavacich prispevkov integracnému podniku podla § 53g zakona ¢. 5/2004
Z.z. o sluzbach zamestnanosti dohodu je mozné najst  pod  tymto odkazom:
https://www.crz.gov.sk /zmluva/6264686/, dohoda nadobudla vicinnost dna 16.03.2022, plnenie
podla tejto dohody dosahuje vysku 132 873,44 EUR, pricom integracny podnik si uplatiuje
prispevky na zamestnancov v celkovom pocte 11;

3 Dohoda uzatvorend s Uradom prdce socidlnych veci a rodiny Kosice ¢ 22/43/53G/24 o
poskytnuti vyrovadvacich prispevkov integracnému podniku podla § 53g zakona ¢. 5/2004 Z.
z. 0o sluzbach zamestnanosti  dohodu Jje mozné najst pod tymto
odkazom: https://www.crz.gov.sk/ zmluva/ 6264690/, dohoda nadobudla  ucinnost  dna
16.03.2022, plnenie podla tejto dohody dosahuje vysku 156 600,84 EUR, pri¢om integracny
podnik si uplatiiuje prispevky na zamestnancov v celkovom pocte 11;

4 Dohoda uzatvorend s Uradom price socidlnych veci a rodiny Kosice ¢. 22/41/53G/27
0 poskytnuti vyrovndvacich prispevkov integracnému podniku podla § 53g zdkona ¢. 5/2004
Z.z. o sluzbach zamestnanosti dohodu je mozne najst pod  tymto
odkazom: https://www.crz.gov.sk/ zmluva/ 62646 88/, dohoda nadobudla ucinnost dna
16.03.2022 pinenie podla tejto dohody dosahuje vysku 213 546,60 EUR, pri¢om integracny
podnik si uplatiiuje prispevky na zamestnancov v celkovom pocte 15;

5 Dohoda uzatvorend s Uradom prdace socidlnych veci a rodiny Koice ¢ 22/41/53G/16
o poskytnuti vyrovnavacich prispevkov integracnému podniku podla § 53g zdkona C.
5/2004 Z.z. 0 sluzbach zamestnanosti,dohodu  je mozné najst  pod  tymto
odkazom: https://www.crz.gov.sk/zmluva/6264682/, dohoda  nadobudla  ucinnost  dna
16.03.2022, plnenie podla tejto dohody dosahuje vysku 213 546,60 EUR, pricom integracny
podnik si uplatiiuje prispevky na zamestnancov v celkovom pocte 15;

v

6 Dohoda uzatvorend s Uradom prdce socidlnych veci a rodiny Kosice ¢ 22/41/53G/28 o
poskytnuti vyrovndvacich prispevkov integracnému podniku podla § 53g zdkona ¢. 5/2004
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Z.z. o sluzbach  zamestnanosti dohodu je mozné najst pod tymto
odkazom: https:/ /www.crz.gov.sk/zmluva/ 6264684/ ,  dohoda nadobudla ucinnost
dna 16.03.2022, plnenie podla tejto dohody dosahuje vysku 227 783,60 EUR, pri¢om
integracny podnik si uplatiiuje prispevky na zamestnancov v celkovom pocte 16;

7 Dohoda uzatvorend s Uradom prdce socidlnych veci a rodiny Kosice ¢ 22/141/53G/25 o
poskytnuti vyrovnavacich prispevkov integracnému podniku podla § 53g zdkona ¢. 5/2004
Z. z.0 sluzbach zamestnanosti dohodu Jje mozné najst pod  tymto
odkazom: https://www.crz.gov.sk/zmluva/6264692/, dohoda  nadobudla  ucinnost  dna
16.03.2022, pinenie podla tejto dohody dosahuje vysku 227 783,60 EUR, pricom integracny
podnik si uplatiiuje prispevky na zamestnancov v celkovom pocte 16.

Vzhladom na vyssie uvedené je teda zrejmé, Ze Uchadzac disponuje prostrednictvom
dodavatela H znacnymi usporami (rezervami) na vyrovnavacich prispevkoch, ktoré mu su a
budu poskytované na zdklade statutu registrovaného socidlneho (integracného) podniku.
Uchadzac tak bol v Case predkladania ponuky oprdavneny do svojej ceny zaratat Statne dotacie
- vyrovandvacie prispevky, ktoré rozdelil na dve cCasti, t.j. vo vztahu k predmetu zdkazky: (i) v
Casti 1 - Vykon strdazenia objektov SVD Gabcikovo-Nagymaros a (ii) v casti 2 - Vykon strdzZenia
objektov VO Zilina:

(i) Statne dotdcie - vyrovndvacie prispevky doddvatel'a H pre Objekt SSVD Gabéikovo-
Nagymaros (Tabul’ka A.) Uchddzac v ramci svojej cenovej ponuky k tejto casti zdkazky
zaratal len pomernu cast dotdcie, v prepocte na 12 mesiac ov, a to sumu vo vyske 270 492,36
EUR, ktora predstavuje Statnu pomoc priznanu len na 19 (znevyhodnenych) zamestnancov.

(ii) Stdtne dotdcie - vyrovndvacie prispevky doddvatel’a H pre Objekt VD Zilina (Tabul’ka
B.) Uchddzac v ramci svojej cenovej ponuky k tejto casti zakazky zardtal len pomernu cast
dotdcie, v prepocte na 12 mesiacov, a to sumu vo vyske 85 418,64 EUR, ktord predstavuje
Stdatnu pomoc priznanu len na 6 (znevyhodnenych) zamestnancov.

Ked’ ze spolocnost' H zamestndva znevyhodnenych zamestnancov, na ktorych kontinualne cerpa
dané prispevky, (a na ktorych vyplatenie ma navysSe pravny ndrok), je zrejmé, Ze Uchadzac je
schopny zabezpecit riadne plnenie zmluvy za cenu uvedenu v ponuke pri zachovani predpisov
pracovného a socidlneho prava. Pre vylucenie pochybnosti zaroven uvadzame. ze Uchadzac (i)
disponuje dalsimi desiatkami (znevyhodnenych) zamestnancov, na ktorych cerpd vyrovndvacie
prispevky, a ktorych by vedel pouzit' v pripade potreby na predmet plnenia zakazky, a zdaroven
(ii) v ponuke rozpocital vyrovndvacie prispevky v sume I 186,37 EUR len na 12 mesiacov,
avsak tieto prispevky mu budu poskytované aj v nasledujucich rokoch, a to dokonca vo vyssej
vySke ako v sume 1 186,37 EUR. Uvedeny predpoklad vyplyva z toho, Ze suma priemernej mzdy
zamestnanca v hospodarstve Slovenskej republiky (od ktorej je vyska vyrovnavacich prispevkov
zavisla) sa kazdorocne zvysuje, t. j. na obdobie zvysnych 24 mesiacov plnenia zdakazky (rok
2023 a 2024) by bolo potrebné vziat' do vvahy vo vztahu k obidvom castiam zdakazky este vyssie
vyrovnavacie prispevky priznavané dodavatelovi H. Z vysSie uvedeného je teda zrejmé, Ze
Uchdadzac _je schopny garantovat predloZenu cenu v ponuke pocas celej doby plnenia
zakazky (t. j. 36 mesiacov). (...)

Rozklad jednotkovej ceny za uicelom posudenia dodrzania zakonnych pozZiadaviek
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Pri vypocte cenovej ponuky Uchddzac vychadzal z platnej legislativy na useku zamestnavania,
a to najmd z ustanoveni Zdakonnika prdce®, zdkonov v oblasti socidlneho zabezpecenia a
podzakonnych pravnych predpisov platnych a ucinnych pre rok 2022.

Vypocet ceny - Vikon stréZenia objektov SVD Gabdikovo-Nagymaros a VD Zilina sikromnou
bezpecnostnou sluzbou:

Nizsie uvadzame podrobny vypocet minimdlnych mzdovych ndakladov vratane odvodovych
povinnosti (cena prace), rezijnych (ostatnych) nakladov a zisku pri nepretrzitej
prevadzke, tj. pri vykone nepretrZitej 24 hodinovej straznej sluzby pocas obdobia 36
mesiacov, ktoré boli Uchddzacom v ponuke zohladnené, a to pre nasledovné objekty
strdzenia:

Objekt SVD Gabcikovo - Nagymaros (Cast 1 predmetu zdkazky) Objekt VD Zilina (Cast' 2
predmetu zakazky)

(dalej spolu len ,,objekty strazenia")

Uchadzac nizsie uvadza dve tabulky, v ktorych poukazuje na vypocet ceny uvedenej v ponuke,
a to osobitne pre kazdy objekt strazenia, v sulade s rozdelenim zakazky na dve casti (Cast 1 a
cast 2 predmetu zakazky) a pri sucasnom zohladneni nasledovnych zakladnych informdcii k

vypoctom:

Zdkonnd minimdlna hodinovda mzda pre 2. stuperi ndroénosti prdce (strdzenie) (37,5

hod./tyZdeii): 4,671 EUR/hod.

Zakladné informdacie:
. Pocet hodin za rok (365 dni x 24 hodin): 8 760 hod

. Pocet hodin noc (365 dni x 8 hodin): 2 920 hod
. Pocet hodin sviatky (15 dni x 24 hodin): 360 hod
. Pocet hodin sobota (52 dni x 24 hod) : 1 248 hod

. Pocet hodin nedela (52 dni x 24 hod) : 1 248 hod

Tabul’ka A. - Vypocet minimalnych mzdovych nakladov pre Objekt SVD Gabcikovo -
Nagymaros (Cas?’ 1)

Naklady na 1
Nazov poloZky Roéné naklady hodinu
Mzdové naklady (8 760 x 4,2662) 40917,96 € 4,671 €
Nocny priplatok (2 920 x 1,43 €) 4175,60 € 0,477 €
Priplatok za sviatok (360x4,671 x100%) 1681,56 € 0,192 €
Priplatok za soboty( 1 248 x 1,79 €) 223392€ 0,255 €
Priplatok za nedele(l 248 x 3,580 €) 4 467,84 € 0,510 €
Podiel dovolenky( 40s x 22,5d) 3363,12€ 0,384 €
Priplatok za nadcasy (1 260x4,671€x25%) 147137 € 0,168 €
Mzdové naklady celkom 58 311,37 € 6,657 €

5 Zakon & 311/ 2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorsich predpisov
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Odvody 35,2% 2065714 € 2,343 €
CENA PRACE 79 342,19€ 9,000 €
Stravné 1540,30 € 0,176 €
SPOLU 80882,49 € 9,176 €
Ostatne naklady 023 €
zisk 0,40€
Celkova cena za osobohodinu 9,81¢€
Statne dotdcie -3,03 €
Cena za poskytnutie sluiby 6,78€
Tabulka B. - Vypocet minimdlnych mzdovych nikladov pre Objekt VO Zilina {Cast’ 2)
Naklady na 1
Nazov poloZky Roéné naklady hodinu
Mzdové naklady (8 760 x 4,2662) 40 917,96 € 4,671 €
Nocny priplatok (2 920 x 1,43 €) 4175,60 € 0,477 €
Priplatok za sviatok (360x4,671 | 1 681,56 € 0,192 €
Priplatok za soboty (1 248 x 1,79 €) 2233,92€ 0,255 €
Priplatok za nedele (1 248 x 3,580 €) 4467,84 € 0,510€
Podiel dovolenky ( 40s x 22,5d) 3363,12€ 0,384 €
Priplatok za nadcasy (1|1471,37 € 0,168 €
Mzdové naklady celkom 58 311,37 € 6,657 €
Odvody 35,2% 20 657,14 € 2,343 €
CENA PRACE 79 342,19€ 9,000 €
Stravneé 1540,30 € 0,176 €
SPOLU 80882,49 € 9,176 €
Ostatné ndklady 0,30 €
Zisk 0,55 €
CELKOVA CENA za osobohodinu 10,03 €
Stdtna dotdcia (socidlny podnik) -3,25 €
Cena za poskytnutie sluzby 6,78€

Uchadzac pre doplnenie vypoctov uvadzanych v Tabulke A. a v Tabulke B. konstatuje: kedZe
mu je poskytovana Statna pomoc (v podobe dotdcii), tato mu umoZiuje zniZit’ celkové naklady
na cenu za poskytované sluzby a optimalizovat’ svoje ndaklady. S prihliadnutim na vypocet
vyS$sie je zrejmé, ze naklady na 1 _hodinu vykonu bezpecnostnej sluiby Uchddzaca tak v

Objekte SVD Gabcikovo - Nagymaros, ako aj v Objekte VD Zilina st vo vySke 6,78 EUR bez
DPH.

Z vysSie uvedenej Tabul’ky A. a Tabul’ky 8. (vypoctu nakladov 1 hodiny vykonu bezpecnostnej
sluzby) pre oba objekty strdzenia (Objekt SVD Gabéikovo - Nagymaros a Objekt VD Zilina)
Jjednoznacne vyplyva, zZe mzdové naklady Uchddzaca podla ponuky reSpektuju aktudlne (za
rok 2022) minimdlne mzdové ndroky zamestnancov podl’a Zakonnika prdce, pricom
vychdadzaju 7 vySky minimdlnej hodinovej mzdy podla tyZdenného pracovného casu
(prevadzka 24 hod./37,5 hod. tyideii) a sii v nich zahrnuté vSetky zdakonné priplatky (t. |.
priplatky za nocnu prdacu, za pracu v sobotu, nedelu a pocas sviatkov) .

Strazna sluzba v (i) Objekte SVD Gabcikovo - Nagymaros bude zabezpecend v pocte 11
zamestnancov na jednu zmenu, t.j. celkovo 44 zamestnancami a v (ii) Objekte VD Zilina bude
zabezpecend v pocte 3 zamestnancov na jednu zmenu, t.j. celkovo 12 zamestnancami.
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1 Dotdcie poskytnuté Uchddzacovi na podporu zamestnavania znevyhodnenych uchadzacov
0 zamestnanie (dalej aj ako ,,Dotdcie 1”)

Uchadzac nizsie uvadza Specifikdciu dotdcii poskytovanych Uchddzacovi (vrdatane zmliv ako
pravaych titulov ich poskytovania), a to v cleneni podla jednotlivych clenov skupiny
dodavatelov (Uchddzaca). Pre uplnost Uchddzac¢ dodava, ze uvdadza iba také zmluvy, na
zdklade ktorych su alebo mozu byt Uchadzacovi (jednotlivym clenom skupiny dodavatelov)
poskytované dotacie ku dnu predlozenia ponuky a v naslednom case.
Uchadzac zaroven poukazuje na skutocnost, Ze nakolko dotacie, resp. jej rozlicné formy
predstavuju plnenia poskytované z verejnych zdrojov, zmluvy k poskytnutiu takychto zdrojov
patria medzi tzv. povinne zverejiiované zmluvy, a preto sa zverejitujii v CRZ. Predmetné
zmluvy mozno suhrnne ndjst’ pre spolocnost H pod tymto odkazom:
https://www.crz.gov.sk/2171273-sk/centralny- register-zmluv/?art zs 2=&a rt predmet=&art
1c0=36208922&art suma spolu od=&art suma spolu do=&a rt datum zvere
jnene od=&art datum zverejnene do=&art rezort=O&art zsl=&nazov=&art icol =
&ID=2171 273& odosla t=Vyh ladat&fr m id frm filter 3=5fdb80a364e2a, a pre spolocnost
H pod tymto odkazom: https://www.crz.gov.sk/2171273-sk/centralny-register-
zmluv/?art zs2=& art _pre dmet=&art ico=31727972&art suma spolu od=&art suma
spolu do=&a rt datum zvere jnene od=&art datum zve re jnene do=&art rezort=O&art
zsl=&nazov=&art icol= &ID=2171273& odoslat=Vy hladat&fr m id _ frm __filter
3=5fdb80a364e2a.

Zmluvy o poskytovani dotdcii pre spolocnost H:

1. Dohoda uzatvorend s Uradom préice socidlnych veci a rodiny Bardejov ¢.
21/34/054/413 0 poskytnuti financného prispevku na podporu vytvdarania pracovnych
miest v ramci narodného projektu ,,Cesta na trh prace 3"- Opatrenie ¢. 1 podla$ 54
ods. 1 pism. a) Zdakona o sluzbdach zamestnanosti dohodu je mozné ndjst pod
tymto odkazom: https://crz. gov.sk/ zmluva/ 6010465/, dohoda nadobudla uicinnost dna
30.10.2021, plnenie podla tejto dohody dosahuje vysku 10107,36 EUR, pri¢om
dotdcie st pridelované po obsadeni pracovného miesta (v polte 1)° pocas 12
mesiacov;

2 Dohoda uzatvorend s Uradom prdce socidlnych veci a rodiny Kosice ¢ 21/41/1054/477 o
poskytnuti financného prispevku na podporu zamestnavania znevyhodnenych UoZ v
ramci projektu ,, Chyt' sa svojej Sance"- Opatrenie ¢. 3 podla § 54 ods. 1 pism. c¢) Zakona
o sluzbach zamestnanosti dohodu je mazne ndjst pod  tymto
odkazom: https://crz. gov.sk/ zmluva/ 6007471/, dohoda nadobudla ucinnost dia
29.10.2021, pinenie podla tejto dohody dosahuje vysku 6 600 EUR, pricom dotdcie su
pridelované po obsadeni pracovného miesta (v pocte 2)" pocas 6 mesiacov;

3 Dohoda uzatvorend s Uradom prdce socidlnych veci a rodiny Michalovce ¢.
21/42/054/694 o poskytnuti financného prispevku na podporu vytvarania pracovnych
miest v ramci narodného projektu ,,Cesta na trh prdace 3" - Opatrenie ¢. 1 podla § 54
ods. 1 pism. a) Zakona o sluzbach zamestnanosti dohodu je mozné ndajst pod
tymto odkazom: https: //crz.gov.sk/zmluva/ 5989264 /, dohoda nadobudla ucinnost dna
20.10.2021, plnenie podla tejto dohody dosahuje vysku 10 107,36 EUR, pricom dotacie
s pridelované po obsadeni pracovného miesta (v pocte 1)® pocas 12 mesiacov,

® Pracovné miesto je povinny zamestnavatel’ obsadit najneskor do 30 kalendarnych dni od nadobudnutia Gi¢innosti tejto dohody (ak sa s
uradom prace pisomne nedohodne inak, maximalne vSak do 60 kalendarnych dni)
7 Pracovné miesto je povinny zamestnavatel’ obsadit’ najneskor do 30 kalendarnych dni od nadobudnutia t¢innosti tejto dohody (ak sa s
uradom prace pisomne nedohodne inak, maximalne vsak do 60 kalendarnych dni)
8 Pracovné miesto je povinny zamestnavatel” obsadit’ najneskor do 30 kalendarnych dni od nadobudnutia G¢innosti tejto dohody (ak sa s
uradom prace pisomne nedohodne inak, maximalne vsak do 60 kalendarnych dni)
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4 Dohoda uzatvorend s Uradom prdce socidlnych vect a rodiny Presov ¢ 21/37/054/480 o
poskytnuti financného prispevku na podporu vytvarania pracovnych miest v ramci
narodného projektu ,, Cesta na trh prdace 3"- Opatrenie ¢. 1 podla § 54 ods. 1 pism. a)
Zdkona o sluzbdach zamestnanosti dohodu je mozné ndjst pod tymto odkazom: https://crz.
gov.sk/ zmluva/ 6007552/ , dohoda nadobudla ucinnost dna 29.10.2021, plnenie podla
tejto dohody dosahuje vysku 12 634,20 EUR, pricom dotdcie su pridelované po obsadeni
pracovného miesta (v pocte 1)° pocas 15 mesiacov;

5 Dohoda uzatvorend s Uradom prdce socidlnych veci a rodiny Presov ¢. 21/37/054/560 o
poskytnuti financného prispevku na podporu zamestnavania znevyhodnenych UoZ v
ramci projektu ,, Chyt' sa svojej Sance"- Opatrenie ¢. 3 podla § 54 ods. 1 pism. ¢) Zakona
o sluzbach zamestnanosti dohodu je mozné najst pod tymto
odkazom:  https://crz.gov.sk/zmluva/6055595/, dohoda nadobudla ucinnost  dina
27.11.2021, plnenie podla tejto dohody dosahuje vysku 3300 EUR, pricom dotacie su
pridelované po obsadeni pracovného miesta (v pocte 1)*° pocas 6 mesiacov.

Zmluvy o poskytovani dotdcii pre spolocnost H:

1. Dohoda uzatvorend s Uradom préce socidlnych veci a rodiny Michalovce ¢
21/42/054/710 o poskytnuti financného prispevku na podporu vytvdarania pracovnych
miest v ramci narodného projektu ,, Cesta na trh prace 3 - Opatrenie ¢. 1 podla § 54
ods. 1 pism. a) Zakona o sluzbdach zamestnanosti  dohodu je mozné najst
pod tymto odkazom: https://crz.gov.sk/ zmluva/5989253/, dohoda nadobudla
ucinnost dna 20.10.2021, plnenie podla tejto dohody dosahuje vysku 10107,36 EUR,
pricom dotdcie sii pridelované po obsadeni pracovného miesta (v pocte 1)'* pocas 12
mesiacov;

2. Dohoda uzatvorend s Uradom prace socidlnych veci a rodiny Bratislava ¢.
21/01/054/52 o poskytnuti financného prispevku na podporu zamestndvania
Znevyhodnenych UoZ v ramci projektu ,, Chyt' sa svojej sance"- Opatrenie ¢. 3 podla §
54 ods. 1 pism. ¢) Zdakona o sluzbdach zamestnanosti dohodu je mozné
najst pod tymto odkazom: https://crz.gov.sk /zmluva/6137915/, dohoda
Nadobudla ucinnost dia 06.01.2022, plnenie podla tejto dohody dosahuje vysku 13 200
EUR, pricom dotdcie siu pridelované po obsadeni pracovného miesta (v pocte 4)*
pocas 6 mesiacov.

Z vyssie uvedenych zmluv vyplyva, zZe ku dnu podania ponuky ma spolocnost G narok na
dotacie v celkovej vyske 42 748,92 EUR a spolocnost H md narok na dotacie v celkovej
vyske 23 307,36 EUR, tj. spolu vo vyske 66 056,28 EUR na zdklade dohod o
poskytnuti financného prispevku na podporu vytvarania pracovnych miest alebo na podporu
zamestndvania znevyhodnenych uchddzacov o zamestnanie uzatvorenych s prislusnymi
Uradmi prace, socidlnych veci a rodiny.

Vyssie uvedené Dotacie 1 zapocital Uchadzac¢ vylucne na pracovnikov fyzickej ochrany
pouzivanych na vykon sluzby v casti 1 predmetu zakazky, t .j. na Objekt SVD Gabcikovo -
Nagymaros. Pre vylucenie pochybnosti uvadzame, Ze Dotacie 1 sa nevztahuju/Uchadzac ich
nezapocital na Cast 2 predmetu zdkazky, t j. na Objekt VD Zilina. Pri vypocte ceny v ponuke

% Pracovné miesto je povinny zamestnavatel’ obsadit’ najneskor do 30 kalendarnych dni od nadobudnutia u¢innosti tejto dohody (ak sa s
uradom prace pisomne nedohodne inak, maximalne vSak do 60 kalendarnych dni)
10 pracovné miesto je povinny zamestnavatel’ obsadit’ najneskor do 30 kalendarnych dni od nadobudnutia G¢innosti tejto dohody (ak sa s
uradom prace pisomne nedohodne inak, maximalne vSak do 60 kalendarnych dni)
1 pracovné miesto je povinny zamestnavatel' obsadit’ najneskor do 30 kalendarnych dni od nadobudnutia u¢innosti tejto dohody (ak sa s
uradom prace pisomne nedohodne inak, maximalne v§ak do 60 kalendarnych dni)
12 pracovné miesto je povinny zamestnavatel’ obsadit’ najneskor do 30 kalendarnych dni od nadobudnutia G¢innosti tejto dohody (ak sa s
uradom prace pisomne nedohodne inak, maximalne vSak do 60 kalendarnych dni)
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v Casti zakazky prindleZiacej na Objekt VD Zilina teda nebola Uchddzacom Dotdcia 1 vébec
zohladnend.
S ohladom na Dotdcie 1 (tj. dotdcie poskytnuté Uchddzacovi na podporu zamestnavania
znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie) vo vit’ahu k poskytnutiu fyzickej ochrany
Objektu SVD Gabcikovo - Nagymaros, je Uchddzac¢ opravneny zniZit svoje mzdove
naklady na plnenie tejto casti zakazky, a to o sumu vo vyske 0,23 EUR na 1 hodinu vykonu
bezpecnostnej sluiby, pricom ide o sumu predstavujiicu éast’'® $titnej dotdcie uvedenej v
Tabul’ke A. K zniZeniu jednotkovej ceny (hodinovej sadzby) o hodnotu 0,23 EUR dospel
Uchadzac nasledovnym vypoctom -

Celkova vyska poskytnutej Dotacie 1: 66 056,28 EUR

. Celkovy pocet osobohodin podla sutaznych podkladov (poskytovana sluzba v
hodindach):
289 344 hodin (na celé obdobie t. j. 36 mesiacov),

. Podiel Dotdacii 1 poskytnutych na jednu hodinu pozadovanych sluzieb: 0,23 EUR
(Prepocet na 1 hodinu: 66 056,28 EUR: 289 344 hod).

Dotacie (vyrovnavacie prispevky) dodavatela H na zdklade Statutu registrovaného
socidlneho podniku (dalej aj ako ,, Dotacie 2")

Tak ako uviedol Uchadzac v c¢lanku II. tohto vysvetlenia (blizSie v casti: Ad B. Vysvetlenie
ceny ponuky, pism. D. - Prispevky integracného podniku) spolocnosti H, ktord je clenom
skupiny bol priznany Statut tzv. registrovaného socidlneho podniku, resp. integracného
podniku podla Zdakona o socidlnej ekonomike.

Priznanie Statutu registrovaného socialneho podniku ma za ndsledok, Ze spolocnost' H cerpd
dalsie dotdcie na zamestnavanie znevyhodnenych 0sob (okrem vyssie uvedenych Dotacii 1,
t.j. dotacii na zaklade dohod o poskytnuti financného prispevku na podporu vytvdrania
pracovnych miest alebo na podporu zamestndvania znevyhodnenych uchadzacov o
zamestnanie) a Uchddzac tak mézZe este viac znizZit svoje mzdové ndklady. Cielom Dotdcii 2
je podpora zamestndvania znevyhodnenych — o0sob, znacne znevyhodnenych o0sob a
zranitelnych osob v ramci integracnych podnikov formou poskytovania vyrovnavacich
prispevkov.

V zmysle§ 53g ods. 3 pism. b) Zakona o sluzbdach zamestnanosti vyrovndvaci prispevok sa
poskytuje mesacne najviac pocas zamestndvania zamestnanca, ktory je znevyhodnenou
osobou z dovodu spocivajucom v jeho zdravotnom stave, vo vyske 75 % oprdvnenych
nakladov skutocne vynaloZenych na kazdého takého zamestnanca, najviac vo vyske 75 % z
celkovej ceny prdce vypocitanej 7 priemernej mzdy zamestnanca v hospodarstve Slovenskej
republiky za prvy aZ treti Stvrt’'rok kalenddrneho roka, ktory predchadza kalenddrnemu
roku, v ktorom sa prispevok poskytuje, t.j. pre rok 2022 najviac vo vyske 1186,37 EUR (na
mesiac za jedného zamestnanca).*

Uchddzac v case predkladania ponuky zaratal do Statnej dotacie uvedenej v Tabul’ke A. a v
Tabul’ke B. len pomernu cast’ tychto vyrovnavacich prispevkov - Dotdcii 2, ktoré mu su
(a budu) priebeine prizndavané v ramci 36 mesiacov (pocas celého trvania zakazky). Nizsie
poukazujeme na blizsi vypocet Dotacii 2, a to vo vztahu k obidvom castiam zdkazky:

13 Statna dotécia v Tabulke A. pre Objekt SVD Gabcikovo - Nagymaros predstavuje celkova sumu vo vyske 3,03 EUR; tito suma pozostava
zo sumy 0,23 EUR (tzv. Dotacie 1) a sumy 2,80 EUR (t zv. Dotacie 2)
14 https:/ / www.upsvr.gov.sk/ sluzby-za mestnan ost i / nast ro je-aktivnyc h-opatreni -trhu-prace/prispevky -pre-za mestna vatela/vyrov
navacie -prispevky-integracnemu-po _dniku-53g.htm I?page id=834144
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(i)  Mypocet Dotdacii 2 podl’a Tabul’ky A. pre Objekt SVD Gabcikovo - Nagymaros

Y2

(Cast’ 1 zakazky)

V ramci celkovej sumy Statnej dotacie podla Tabulky A. (t .j. 3,03 EUR), Uchddzac okrem
Dotacii 1 (tj . 0,23 EUR - vid vypocet k Dotaciam 1) zaratal aj sumu Statnych dotdcii
pripadajucich na vyrovnavacie prispevky - Dotacie 2.

V ramci Statnej dotdacie podl’a Tabul’ky A., konkrétne v Casti pripadajucej na Dotdcie 2,
Uchddzaé zardtal len sumu vo vyske 270 492,36 EUR,'® ktord predstavuje Statnu pomoc
priznanu len na 19 (znevyhodnenych) zamestnancov. S prihliadnutim na uvedené je
Uchadzac opravneny pre ucely ponuky zniZit' hodinové sadzby o (d’alsSiu) sumu vo vySke
2,80 EUR (okrem uz ponizenej sumy o Dotdcie I - 0,23 EUR), pricom k znizeniu jednotkovej
ceny (hodinovd sadzba) o hodnotu 2,80 EUR dospel Uchddzac nasledovnym vypoctom:

. Pocet osobohodin (poskytovana sluzba v hodinach) na obdobie 12 mesiacov: 96 448
hodin;
. Pomerny podiel ziskanej Statnej pomoci - Dotdcie 2 na 19 pracovnych miest

predstavuju sumu vyske 270 492,36 EUR,;
. Podiel Dotacii 2 poskytnutych na jednu hodinu pozadovanych sluzieb: 2,80 EUR
(Prepocet na 1 hodinu: 270 492,36 EUR: 96 448 hod).

Vzhladom na uvedené Uchadzac¢ konStatuje, Ze cena _za 1 __hodinu _vykonu
bezpecnostnej sluzby v Objekte SVD Gabcikovo - Nagymaros je v sume vo vyske 6,78 EUR
bez DPH, ku ktorej dospel vypoctom (kalkulaciou ndkladov), ktory detailne popisuje v
predmetnom vysvetleni ceny ponuky: Celkovda cena za osobohodinu (t.j. 9,81 EUR), od
ktorej boli odpocitané tzv. Dotdcie 1 (t.j . 0,23 EUR) a tzv. Dotdcie 2 (t .j. 2,80 EUR)
predstavuje zvyhodnenu cenu za poskytnutie sluZieb vo vyske 6,78 EUR bez DPH.
Predmetna kalkuldcia ndkladov zdaroven preukazuje dodrZiavanie vseobecne platnych
pravnych predpisov, a to najmd v oblasti socidalneho a pracovného prdva.

() Vipodet Dotdcii 2 podl’a Tabul’ky B. pre Objekt VD Zilina (Cast’ 2 zakazky)

V ramci Statnej dotdacie (socialny podnik) podl’a Tabul’ky B. Uchddzac zardtal len sumu vo
viSke 85 418,64 EUR,‘°ktord predstavuje $titnu pomoc (Dotdcie 2) priznani len na 6
(znevyhodnenych) zamestnancov. S prihliadnutim na uvedené je Uchdadzac opravneny pre
ucely ponuky zniZi’ hodinové sadzby o sumu vo vyske 3,25 EUR, pricom k zniZeniu
jednotkovej ceny (hodinova sadzba) o hodnotu 3,25 EUR dospel Uchddzac nasledovnym

vypoctom:
. Pocet osobohodin (poskytovana sluzba v hodinach) na obdobie 12 mesiacov: 26 304
hodin;
. Pomerny podiel ziskanej Statnej pomoci na 6 pracovnych miest predstavuje vysku

Dotacii 2 v sume 85 418,64 EUR;
. Podiel Dotacii 2 poskytnutych na jednu hodinu pozadovanych sluzieb: 3,25 EUR
(Prepocet na 1 hodinu: 85 418,64 € : 26 304 hod).

Vzhladom na uvedené Uchddzac konstatuje, Ze cena za 1 hodinu vykonu bezpecnostnej
sluzby v Objekte VD Zilina je v sume vo vyske 6,78 EUR bez DPH, ku ktorej dospel vypoctom
(kalkulaciou nakladov), ktory detailne popisuje v predmetnom vysvetleni ceny ponuky: Celkova
cena za osobohodinu (/. 10,03 EUR), od ktorej boli odpocitané tzv. Dotacie 2 (t.j. 3,25 EUR)

15 Jeden znevyhodneny zamestnanec: 1 186,37 EUR x 12 mesiacov = 14 236,44 €EUR (§tatna pomoc); 19 znevyhodnenych osob: 14 236,44
EUR x 19 os = 270 492,36 EUR

16 Jeden znevyhodneny zamestnanec : 1 186,37 EUR x 1 2 mesiacov= 14 236,44 EUR (Statna pomoc); 6 znevyhodnenych osob: 14 236, 44
EUR x 6 os = 85 418,64 EUR
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83.

predstavuje zvvhodnenu Cenu za poskytnutie sluzieb vo vyske 6,78 EUR bez DPH. Predmetna
kalkulacia ndkladov, zdroven preukazuje dodrZiavanie vSeobecne platnych pravnych
predpisov, a to najmd v oblasti socialneho a pracovného prava.

Uvedené financné prispevky umoznuju Uchadzacovi znizit' a optimalizovat celkové ndklady na
cenu za pozadované sluzby, a preto Uchadzac pripravil a predlozil Obstaravatelovi taku
ponuku, ktord tieto moznosti Uchddzaca odrdza.

v

Skutocnost’, Ze Uchddzac uviedol v ponuke cenu Dotdcii 2 v prepocte na 12 mesiacov nie je
prekazkou poskytnutia takychto Dotdcii 2 k obidvom objektom strdZenia aj na obdobie po
uplynuti 12 mesiacov, tj. tak, aby bola pocas celej doby plnenia zdkazky (36 mesiacov)
zabezpecend ponuknutd cena plnenia. Ked’?e (i) na poskytnutie Dotdcii 2 existuje prdvny
narok, pricom (ii) suma _priemernej mzdy zamestnanca v hospoddrstve Slovenskej republiky
(od ktorej je vyska Dotacii 2 zavisld) sa kazdorocne zvysuje, je zrejmé, Ze pocas zvySnych 24
mesiacov plnenia zakazky budu Dotdcie 2 poskytované v sume vysSej ako pre obdobie prvych
12. mesiacov poskytovania plnenia, a to vo vz’ahu k obidvom objektom strdZenia

Uchadzac zdaverom uvddza, Ze za vvkon sluzby jedného pracovnika straznej sluzby dokaze v
sume 6,78 EUR bez DPH pokryt a plne garantovat’ dodrziavanie povinnosti vyplyvajucich z
pracovného prdva, vrdtane plnenia prindleZiacich danovych a odvodovych povinnosti za
dotknutych zamestnancov, a to vrdtane d’alSich relevantnych prevddzkovych ndkladov na
technické zabezpeclenie pre vvkon straZnej sluZby pre oba objekty straZenia. Pre vylucenie
pochybnosti uvadzame, ze z Tabulky A. riadne vyplyva aj skutocnost, Ze Uchadzac do
vypoctu ceny plnenia zaratal sumu vo vyske 0,23 EUR/Ostatné ndklady - ¢im sa rozumeju
prevadzkové ndaklady na technické zabezpecenie vykonu straznej sluzby v Objekte SVD
Gabcikovo-Nagymaros, pricom pre Objekt VD Zilina tak uviedol v Tabulke B., kde sumu
takychto Ostatnych ndkladov zohladnil vo vyske 0,30 EUR. Z vy$Sie uvedeného vyplyva, Ze
Uchadzaé za navrhovanu cenu v ponuke bude schopny riadne a zodpovedne plnit’ svoje
povinnosti voc¢i Obstardvatel’ovi vyplyvajuce z predmetu zdakazky v oblasti vykonu strdaZenia,
a to tak pre Objekt SVD Gabcikovo - Nagymaros ako aj pre Objekt VD Zilina.“.

V dokumente oznagenom ako ,,Ziadost’ o vysvetlenie ponuky* zo diia 20. 4. 2022 adresovanom
uspesnému uchadzacovi od kontrolovaného prostrednictvom systému EVO, je okrem iného
uvedené, cit.: ,, (...) Obstaravatel’ Vis listom ¢. 434/2022 zaslanym dna 01.04.2022
prostrednictvom systemu EVO poZiadal v sulade s § 53 ods. 1 zakona ¢. 343/2015 Z. z. o
verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
(dalej len ,,zakon o verejnom obstardvani*) o vysvetlenie ponuky a zaroven s previazanim na
ust. § 53 ods. 2 o vysvetlenie mimoriadne nizkej ponuky. Vo Vasom vysvetleni, ktoré ste
dorucili prostrednictvom systéemu EVO dna 07.04.2022, v bode D. Prispevky integracného
podniku okrem iného uvadzate, cit.: ,,Znacnu usporu ndkladov Uchddzaca tvoria dotdcie
(Statne prispevky) priznavané spolocnosti H, ktora je ¢lenom skupiny dodavatelov. Spolocnosti
H bol v roku 2021 priznany Statut tzv. Registrovaného socidlneho podniku, resp. integracného
podniku podla zdkona ¢. 112/2018 Z.z. o socidlnej ekonomike a socialnych podnikoch a o
zmene a doplneni niektorych zdakonov v neskorsich predpisov (dalej len ,,Zdakon o socidlnej
ekonomike ). Tuto skutocnost je mozné overit v registri socidalnych podnikov vedenom
Ministerstvom  prace, socidlnych veci  a rodiny Slovenskej republiky
(https://lwww.employment.gov.sk/sk/praca-zamestnanost/socialnaekonomika/register-sp/).  V
dosledku priznaného Statutu registrovaného socialneho podniku ma spolocnost H pravny
narok na prispevky z verejnych zdrojov (dotacie), na zdklade ktorych je opravnend znizovat
svoje mzdové ndklady. V tomto kontexte Uchadzac poukazuje na § 53g zakona ¢. 5/2004 Z. z. 0
sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
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84.

(dalej len , Zdkon o sluzbach zamestnanosti), kde su podrobne definované ndaroky
integracného podniku na tzv. vyrovnavacie prispevky k mzdovym nakladom podniku a vyska
takych prispevkov. Podla § 53g ods. 1 pism. a) Zakona o sluzbdch zamestnanosti plati, Ze Urad
prace socialnych veci a rodiny poskytuje vyrovnavacie prispevky integracnému podniku, ak o
ne pisomne poziada, na mzdové nadklady spojené so zamestnavanim znevyhodnenych 0sob
alebo zranitelnych osob. V zmysle § 53g ods. 3 pism. b) Zakona o sluzbach zamestnanosti
vyrovnavaci prispevok podla vyssie uvedeného odseku sa poskytuje mesacne najviac pocas
zamestnavania zamestnanca, ktory je znevyhodnenou osobou z dovodu spocivajucom v jeho
zdravotnom stave, vo vySe 75% opravnenych ndkladov skutocne vynaloZenych na kazdého
takého zamestnanca, najviac vo vyske 75% z celkovej ceny prdace vypocitanej z priemernej
mzdy zamestnanca v hospodarstve Slovenskej republiky za prvy az treti stvrtrok kalendarneho
roka, ktory predchadza kalenddarnemu roku, v ktorom sa prispevok poskytuje, t.j. pre rok 2022
najviac vo vyske 1 186,37 EUR (na mesiac za jedného zamestnanca). *

Vo Vasom vysvetleni mimoriadne nizkej ponuky dalej uvadzate, cit.: ,,Strazna sluzba v (i)
Objekte SVD Gabcikovo — Nagymaros bude zabezpecend v pocte 11 zamestnancov na jednu
zmenu, t.j. celkovo 44 zamestnancami a v (ii) Objekte VD Zilina bude zabezpecend v pocte 3
zamestnancov na jednu zmenu, t.j. celkov 12 zamestnancami.

Na zaklade vyssie uvedeného Vas komisia menovand obstardvatelom Ziada o vysvetlenie aku
cast z uvedeného poctu zamestnancov - v pripade SVD Gabcikovo — Nagymaros - 44
zamestnancov - v pripade VD Zilina - 12 zamestnancov budii tvorit znevyhodnené osoby a
zaroven aj o vysvetlenie, kolko znevyhodnenych zamestnancov bude drzZitelom zbrojnej
licencie.(...)..

V dokumente oznacenom ako ,,Vysvetlenie mimoriadne nizkej ponuky 2% zo dna 27. 4. 2022
adresovanom kontrolovanému od uspesného uchadzaca prostrednictvom elektronického
systému EVO je okrem iného uvedené, cit.: ,, (...) K Dotdcidm 1

Dotacie 1 predstavuju Statne dotdcie poskytnuté Uchddzacovi na podporu zamestndvania
znevyhodnenych uchddzacov o zamestnanie na zdklade § 54 ods. I pism. a) a c) zakona C.
5/2004 Z.z. o sluzbdch zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (dalej len
wZdkon o sluZbdch zamestnanosti*).

Uchadzac vo Vysvetleni ponuky 1 wuviedol presnu Specifikaciu Dotdacii 1 poskytovanych
Uchadzacovi, a to v cleneni podla jednotlivych clenov skupiny dodavatelov Uchddzaca: SBS G
a H. Uchadzac sucasne Specifikoval konkrétne zmluvy o poskytovani takychto Dotacii

1 (uverejnenim odkazu na ich zverejnené zmenie v CRZ), z ktorych vyplyva, Ze vo
vztahu k dodavatelovi Uchadzaca:

G - je Uchadzac¢ opravneny poberat Dotdcie 1 na 6 znevyhodnenych zamestnancov
dodavatela G, pricom plati, Ze Dotacie 1 su pridelované po obsadeni prislusného pracovného
miesta,

H - je Uchadzac opravneny poberat Dotdcie 1 na 5 znevyhodnenych zamestnancov
dodavatela H, pricom plati, Ze Dotacie 1 su pridelované po obsadeni prislusného pracovného
miesta.

Na zdklade preukazanych dohod o poskytnuti financného prispevku na podporu vytvarania
pracovnych miest alebo na podporu zamestndavania znevyhodnenych uchadzacov o
zamestnanie (uzatvorenych medzi Uchddzacom a prislusnymi Uradmi prdce, socidlnych veci a
rodiny) vo vztahu k Dotdciam 1 je tak Uchddzac¢ oprdavneny poberat’ takéto Stdatne doticie v
danom kalenddarnom roku spolu na 11 znevyhodnenych zamestnancov.

V' ramci prerozdelenia priznanych Statnych dotacii na danu zdkazku sa Uchadzac
rozhodol, Ze Dotdcie 1 zapolita v celkovej vySke (t. j. na vSetkych 11 znevyhodnenych
pracovnikov fyzickej ochrany), na plnenie v ramci Casti 1 zdkazky: Objekt SVD Gabcikovo -
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Nagymaros. Uchddzac Dotdcie 1 nezapocital na cast 2 predmetu zdkazky, t .J. na Objekt VD
Zilina.

1. K Dotdaciam 2

Dotacie 2 predstavuju vyrovndvacie prispevky dodavatel’a H, ktoru su mu prizndavané na
zaklade Statutu registrovaného socidalneho podniku. Priznanie Statutu registrovaného
socialneho podniku ma za nasledok, Ze spolocnost H cerpa dalsie dotdcie na zamestnavanie
znevyhodnenych osob (okrem Dotdcii 1) a Uchadzac tak moze este viac znizZit' svoje mzdove
naklady. Cielom Dotacii 2 je podpora zamestnavania znevvhodnenych 0sob, znacne
znevvhodnenych o0s6b a zranitelnych 0séb v rdmci integracnych  podnikov  formou
poskytovaniavyrovnavacich prispevkov, pricom Uchddzacovi su Dotacie 2 poskytované na
zdklade splnenia podmienok podla$ 53g ods. 3 pism. b) Zdkona o sluzbdach zamestnanosti.!’

V case predkladania ponuky Uchddzac do ceny v ponuke zaratal len pomernu cast Dotdcii 2,
ktord predstavuje Statnu pomoc priznanu len na:

19 znevyhodnenych zamestnancov dodavatel’a H pre Objekt SVD Gabcikovo- Nagymaros;

6 znevyhodnenych zamestnancov doddvatel’a H pre Objekt VD Zilina.

Opakovane uvddzame, Ze spolo¢nost’ H ma ku diiu zaslania tohto Vysvetlenia ponuky 2 ,,en
bloc“ (teda nie len pre uvedenu zdakazku) zamestnanych celkovo 94 znevyhodnenych 0sob,
pricom celkova hodnota Dotacii 2 v roku 2022 (na uvedenych 94 znevyhodnenych osob) je
vo vySke 1 307 379,74 EUR. Z uvedeného vyplyva, ze Uchadzacé disponuje desiatkami
znevyhodnenych zamestnancov, na ktorych cerpd Dotdcie 2, a ktorych by vedel (okrem vyssie
uvadzanych znevyhodnenych zamestnancov pre oba objekty strazenia) v pripade potreby pouzit
na plnenie predmetu tejto zakazky.

S prihliadnutim na vyssie uvedené Uchddzac konstatuje, Ze:

a) na plnenie zdkazky v Casti 1 - Objekt SVD Gabcikovo-Nagymaros pocital s plnenim 30
znevyhodnenych zamestnancov (v ramci Dotacie 1 s 11 znevyhodnenymi
zamestnancami a v ramci Dotdcie 2 s 19 znevyhodnenymi zamestnancami)
celkového poctu 44 zamestnancov

b) na plnenie zdkazky v casti 2 - Objekt VD Zilina pocital s plnenim 6 znevyhodnenych
zamestnancov (na zaklade Dotdacie 2) z celkového poctu 12 zamestnancov.

Uchdadzaé md za to, ze v sulade so Ziadostou 2 riadne ozrejmil jednotlivé pocty
znevyhodnenych osob/pracovnikov Uchddzaca, ktori sa budu podielat’ na vykone straznej
sluzby v ramci predmetnej zakazky, a to osobitne vo vztahu k jednotlivym objektom strazenia a
v previazani na poskytované Statne dotdcie.

Nad ramec Ziadosti 2 Uchddza¢ v prilohe tohto Vysvetlenia ponuky 2 pripdja zoznamy
znevyhodnenych pracovnikov Uchadzaca zaradenych do projektu H, na ktorych pobera
Dotacie 2:

Zoznam znevyhodnenych pracovnikov Uchadzaca pre Objekt SVD Gabcikovo-Nagymaros
Uchadzac v prilohe pripdja menny zoznam 19 znevyhodnenych pracovnikov Uchadzaca,

v Vyrovnavaci prispevok podla odseku 1 pism. a) sa poskytuje mesacne najviac pocas zamestnavania zamestnanca, ktory je znevyhodnenou
osobou z dovodu spocivajicom v jeho zdravotnom stave, vo vySke 75 % opravnenych nakladov skuto¢ne vynalozenych na kazdého takého
zamestnanca, najviac vo vyske 75 % z celkovej ceny prace vypocitanej z priemernej mzdy zamestnanca v hospodarstve Slovenskej republiky
za prvy az treti Stvrtrok kalendarneho roka, ktory predchadza kalendarnemu roku, v ktorom sa prispevok poskytuje
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ktori su pripraveni poskytovat straznu sluzbu v Objekte SVD Gabcikovo - Nagymaros a
sucasne su zamestnancami spolocnosti H, prostrednictvom ktorej Uchadza¢ pobera
vyrovnavacie prispevky podlas 53 g ods. 1 Zakona o sluzbdch zamestnanosti - vid blizsie excel
subor v zdloZke pod nazvom ,, Gabcikovo “. Sucastou predkladanych dokladov su aj lekarske
posudky poskytovatela zdravotnej starostlivosti (jednotlivych znevyhodnenych zamestnancov),
ktoré preukazuju skutocnost, Ze tito znevyhodneni zamestnanci su v plnom rozsahu spdsobili

poskytovat’ sluzby v oblasti bezpecnosti sukromnymi bezpecénostnymi sluZbami a sucasne su
plne sposobili na vykon prdace v noci.

Tento zoznam sucasne obsahuje aj Specifikdaciu 5 osob, ktori ku diiu zaslania Vysvetlenia
ponuky 2 disponuji platnym zbrojnym preukazom, ktorého platnost’ neuplynie pocas trvania
predmetnej zdkazky. DalSie znevyhodnené osoby, ktoré budii zabezpecovat’ strdnu sluzbu na
Objekte SVD Gabcikovo - Nagymaros su v procese vydania zbrojnych preukazov podla § 16
a nasl. zakona ¢ 190/2003 Z.z. o strelnych zbraniach a strelive a o zmene a doplneni
niektorych zdakonov v platnom zneni (d’alej len ,Zdikon o strelnych zbraniach'). Z
uvedeného vyplyva, Ze pocet znevyhodnenych zamestnancov, ktori disponuju platne vydanym
Zbrojnym preukazom sa tak v buducnosti 7vysi. Uchadzac zdroven uvddza, Ze v sucasnosti
prebieha proces prijimania novych zamestnancov, t .j. prebiehajii nové vyberové konania, v
dosledku coho Uchadzac zabezpecuje prilev novych zamestnancov na pracovné pozicie:
poskytovanie sluzieb v oblasti bezpecnosti sukromnymi bezpecnostnymi sluzbami, ktori by
sucasne mali disponovat’ platnym zbrojnym preukazom.

()  Zoznam znevyhodnenych pracovnikov pre Objekt VD Zilina:

Uchadzac v prilohe pripdja menny zoznam 6 znevyhodnenych pracovnikov Uchadzaca, ktori
su pripraveni poskytovat' straznu sluzbu v Objekte VO Zilina a sucasne si zamestnancami
spolocnosti H, prostrednictvom ktorej Uchadzac pobera vyrovnavacie prispevky podlag 53
g ods. 1 Zdakona o sluzbdach zamestnanosti - vid' blizsie excel subor v zdlozke pod ndzvom
. Zilina". Sticastou predkladanych dokladov si aj lekdrske posudky —poskytovatela
zdravotnej starostlivosti (jednotlivych znevvhodnenych zamestnancov), ktoré preukazuji
skutocnost, Ze tito_znevyhodneni zamestnanci su v _plnom_rozsahu spdsobili poskytovat’
sluiby v oblasti bezpecnosti sukromnymi bezpecnostnymi sluZbami a sucasne su plne
sposobili na vykon prdce v noci.

Tento zoznam sucasne obsahuje aj Specifikdciu 1 osoby, ktord ku diiu zaslania Vysvetlenia
ponuky 2 v sucasnosti disponuje platnym zbrojnym preukazom, ktorého platnost’ neuplynie
pocas trvania predmetnej zdkazky. DalSie znevyhodnené osoby, ktoré budii zabezpelovat’
strainu sluzbu na Objekte VD Zilina si v procese ziskavania zbrojnych preukazov podla §
16 Zdakona o strelnych zbraniach. Z wuvedeného vyplyva, Ze pocet znevyhodnenych
zamestnancov, ktori disponuju platne vydanym zbrojnym preukazom sa tak v budicnosti
zvy$i. Uchadzac zdroven uvddza, Ze v sucasnosti prebieha proces prijimania novych
zamestnancov, t.j. prebiehaji nové vyberové konania, v désledku ¢oho Uchddzac zabezpecuje
prilev novych zamestnancov na pracovné pozicie: poskytovanie sluzieb v oblasti bezpecnosti
sukromnymi bezpecnostnymi sluzbami, ktori by sucasne mali disponovat’ platnym zbrojnym
preukazom.

Pre wvylucenie pochybnosti wuvadzame, Ze v priloZzenych zoznamoch znevyhodnenych
pracovnikov Uchadzaca sa nachddzaju aj tak i znevyhodneni zameStnanci, prostrednictvom
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ktorych Uchadzac poskytuje pre Obstaravatela nepretrzitu straznu sluzbu aj v sucasnosti (od
1.7.2021), a to na zdaklade platne uzatvorenej zmluvy ¢ 2021/1030/5117 s Obstardvatelom.*8
Kede na plnenie zdkazky v Casti 1 - pre Objekt SVD Gabcikovo-Nagymaros je potrebnych
celkovo 44 zamestnancov (z toho 19 znevyhodnenych zamestnancov na zdaklade Dotdcii 2 a 11
znevyhodnenych zamestnancov na zdklade Dotdcii 1) a v Casti 2 - pre Objekt VD Zilina je
potrebnych celkovo 12 zamestnancov (z toho 6 znevyhodnenych zamestnancov na zaklade
Dotacii 2), zvySnych zamestnancov potrebnych na plnenie zdakazky zabezpecuje Uchadzac z
radov _zamestnancov, na ktorych nepobera dotdcie, a tieto osoby nie su zdravotne
znevvhodnené. Pre vylucenie akychkolvek pochybnosti Uchadzac uvadza, ze znevyhodnené
osoby z doévodov spocivajucich v zdravotnom stave su schopné riadne plnit" a vykondvat
strazne sluzby. pricom zdravotné zmevvhodnenie im nezmnemoziiuje plny vykon pracovnej
cinnosti, na ktoru boli tieto osoby zaradené (vid' nizsie v casti Ad C.). Napriek uvedenému, v
pripade, ak by vznikla potreba uskutociiovat’ plnenie aj dalsimi osobami bez zdravotného
znevyhodnenia (z dovodu charakteru strazemych objektov Obstaravatela), Uchadzac
konstatuje, ze md dostatocné kapacity. aby bol schopny zabezpecit plnenie zdakazky riadne a
véas aj dalsimi zamestnancami bez zdravotného znevyhodnenia. (...)

Nad ramec Ziadosti 2 si Uchddzac¢ dovoluje blizSie poukdzat' na jeho internii politiku
zamestndvania znevyhodnenych zamestnancov v kontexte platnej a vseobecne zaviznej pravnej
upravy Slovenskej republiky.

Podla § 8 ods. 1 pism. h) Zdkona o sluzbdach zamestnanosti plati, zZe ,,znevyhodneny uchdadzac
o zamestnanie na ucely tohto zdkona je uchddzac o zamestnanie, ktory je obcan so
zdravotnym postihnutim."

Podla § 54 ods. 1 pism. @) a ¢) Zdkona o sluzbdach zamestnanosti: Za aktivne opatrenia na trhu
prdce sa povazuju aj

a) narodné projekty, ktoré schvaluje ministerstvo a realizuje ustredie alebo urad,

¢) projekty na zlepsenie postavenia uchdadzacov o zamestnanie na trhu prace, ktoré schvaluje
ustredie a realizuje urad."

Podla§ 53g ods. 3 pism. b) Zakona o sluzbdach zamestnanosti plati, Ze ,, Vyrovndvaci prispevok
podlag§ 53 g odseku I pism. a) Zakona o sluzbach zamestnanosti sa poskytuje mesacne najviac
pocas zamestndavania zamestnanca, ktory je znevyhodnenou osobou z dovodu spocivajucom v
jeho zdravotnom stave, vo vyske 75 % oprdavnenych nakladov skutocne vynaloZenych na
kazdého takého zamestnanca, najviac vo vyske 75 % z celkovej ceny prdce vypocitanej z
priemernej mzdy zamestnanca v hospodarstve Slovenskej republiky za prvy az treti Stvrtrok
kalendarneho roka, ktory predchadza kalendarnemu roku, v ktorom sa prispevok poskytuje.

Spolocnost H md na zdklade jednotlivich dohéd platne uzatvorenych s Uradom price
socialnych veci a rodiny (ktoré Uchadzac preukdzal na strane 5. a 6. Vysvetlenia ponuky 1),
pravo na poskytnutie vyrovndvacich prispevkov v sulade s priznanym Statutom registrovaného
socialneho podniku na znevyhodnené osoby podla § 2 ods. 5 pism. b) zakona ¢. 112/2018 Z.z. o
socidlnej ekonomike a socidalnych podnikoch a o zmene a doplneni niektorych zdakonov (dalej
len ,, Zakon o socidlnej ekonomike ).

V zmysle § 2 ods. 5 pism. b) Zdakona o socidlnej ekonomike sa znevyhodnenou osobou rozumie:

18 Zamestnanci uvedeni v s bore Excel v zalozke pod nazvom ,, Gabéikovo " pod €. 2 - 12 a pod ¢. 20 v Objekt e SVD Gabcikovo-
Nagymaros a zamestnanci uvedeni v subore Excel v zalozke pod néazvom ,, Zilina" pod ¢. 1- 3 v Objekte VD Zilina
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1. osoba so zdravotnym postihnutim, ktord je uznana za invalidnu podlag 71 zdkona ¢.
461/2003 Z.z. o socidlnom poisteni v platnom zneni; alebo

2. osoba so zdravotnym postihnutim, ktora sice nie je uznana za invalidnu v zmysle
osobitného predpisu, avsak ma dlhodobé zdravotné postihnutie zniZujuce jej telesné,
dusevné a zmyslové schopnosti, ktoré brania jej plnohodnotnému a ucinnému zapojeniu
sa do pracovného prostredia v porovnani so zdravou fyzickou osobou podla lekarskeho
posudku o zdravotnej sposobilosti na pracu nie starsieho ako jeden rok.

Uchadzac si tymto dovoluje dopliujuca uviest, Ze znevyhodnené osoby, ktoré budu
zabezpecovat plnenie zdkazky v obidvoch castiach (Cast 1: pre Objekt SVD Gabcikovo-
Nagymaros a Cast 2: pre Objekt VO Zilina) tvoria v zmysle vyssie uvedeného len pomernii
cast' zo vSetkych zamestnancov Uchadzaca pripravenych poskytovat' plnenie zdakazky pre
Obstaravatela (v ramci zakazky je celkovo potrebnych 56 zamestnancov spolu pre oba objekty
strazenia).

Uchadzac si na plnenie predmetu zdkazky (okrem plne zdravotne sposobilych fyzickych
0sob) zaobstarava iba také znevyhodnené fyzické osoby, ktoré napriek svojmu zdravotnému
postihnutiu/znevyhodneniu su plne sposobilé vykonavat straznu sluzbu v plnom rozsahu, tzn.
zdravotné postihnutie tychto fyzickych osob (ktorych menny zoznam Uchdadzac uvadza v prilohe
tohto Vysvetlenia ponuky 2}, nepredstavuje taky druh zdravotného obmedzenia (spocivajuci v
znizeni telesnych/dusevnych/zmyslovych schopnosti) fyzickych osob, ktoré by co i len ciastocne
branilo plnohodnotnému a ucinnému zapojeniu sa do vykonu prdce, resp. ktory by mal
akykolvek nepriaznivy vplyv na riadny vykon nepretrzitej straznej sluzby. O predpoklade
riadneho vykonu straznej sluzby zo strany znevyhodnenych osob svedci najmd:
odborné lekarske pisomné potvrdenie/posudok, ktory je vo vztahu ku kazdéemu
znevyhodnenému zamestnancovi zo strany Uchddzaca vyzadovany. Pre ucely preukdzania
striktného interného posudzovania kazdého znevyhodneného zamestnanca Uchadzac v prilohe
tohto Vysvetlenia ponuky 2, nad ramec Ziadosti 2, pripdja lekarske posudky (...), ktoré
preukazuju sposobilost’ (...) znevyhodnenych zamestnancov vykonavat straznu sluzbu a
sposobilost vykondvat' pracu v noci, a to v plnom rozsahu,
()  skutocnost, zZe znevyhodneni zamestnanci zabezpecuju vykon strdznej sluzby v objektoch
strazenia Obstaravatela aj v sucasnosti, t.j. na zaklade platne uzatvorenej zmluvy ¢.
2021/1030/5117 s Obstardavatelom (vid' priloZeny sibor Excel).*®

Sucasne uvadzame, Ze miera poklesu schopnosti vykonavat' zarobkovu cinnost vo vztahu k
takymto zdravotne znevyhodnenym zamestnancom je badatelna a posudzovana len vo
v§eobecnej rovine v ramci celkového trhu prace. Skutocnost, Ze ide o fyzické osoby zaradené
medzi ,,znevyhodnenych pracovnikov* (z pohladu ich individudlneho zdravotného postihnutia)
v§eobecne na trhu prace neznamenda, ze ide o také fyzické osoby, ktoré by neboli schopné alebo
by boli schopné len ciastocne vykonadvat straznu sluzbu.

Nazorne si dovolujeme uviest, ze medzi znevyhodnené osoby, ktoré su riadne pripravené
vwkonavat straznu sluzbu, a to aj v ramci plnenia predmetu zakazky (a/alebo ktoré aj v
sucasnosti poskytuju plnenie), mozZe patrit' napr. osoba, ktora trpi takymi lekarskymi
diagnozami, v dosledku ktorych jej bol prideleny status ,,invalidnej osoby", pripadne ,,0s0by so
zdravotnym postihnutim“; uvedené vsak nema vplyv na vykon straznej sluzby. Napr. ide o
osobu trpiacu chorobou - diabetes, pripadne ide o osobu trpiacu réznymi druhmi potravinovej
intolerancie alebo moze ist' aj o také fyzické osoby, ktoré su telesne/psychicky zdatné na vykon
straznej sluzby v plnom rozsahu, avsak napriek urazu, ktori sa im stal pocas Zivota pri vykone

19 Zamestnanci uvedeni v stibore Excel v zalozke pod nazvom ,,Gabéikovo" pod €. 2 - 12 a pod €. 20 v Objekte SVD Gab¢ikovo-Nagymaros a
zamestnanci uvedeni v st bore Excel v zalozke pod nazvom ,, Zilina" pod ¢&. 1- 3 v Objekte VD Zilina
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urcitého druhu povolania ,,prisli" o nepatrnu cast koncatiny. Opakovane zdoraznujeme, Ze
takéto prikladom uvadzané zdravotné znevyhodnenie nema Ziaden vplyv na vykon nepretrzitej
straznej sluzby a v Ziadnom rozsahu neobmedzuje ani vykon prdce v noci. Uvedenu skutocnost
potvrdzuju aj lekarske potvrdenia/lekarske posudky, ktoré tvoria prilohu tohto Vysvetlenia
ponuky 2.

Z Vysvetlenia ponuky 1 v casti Ad B) bod I pism. A.,B.,C. je zrejmé, ze Uchadzac dlhodobo v
ramci svojej podnikatelskej cinnosti riadne zabezpecuje poskytovanie straznej sluzby, a to aj
prostrednictvom  takychto znevyhodnenych zamestnancov. Serioznost Uchadzaca a jeho
schopnost  plnit zavdizky (a to aj prostrednictvom znevyhodnenych zamestnancov) v
pozadovanom  rozsahu a kvalite (tj. riadne a zodpovedne plnit' svoje povinnosti voci
Obstaravatelovi vyplyvajuce z predmetu zdkazky) su Obstardavatelovi dostatocne zname aj z
predchadzajucich (pozitivnych) skiusenosti.

V zavere tejto casti Uchadzac opdtovne zdoraziuje, Ze ma rozsiahle skiisenosti s vykonom
straznych sluzieb v objektoch vodarenskych spolocnosti, a je schopny garantovat riadne
plnenie  prostrednictvom svojich zamestnancov, ktorych obsadzuje na konkrétne miesta
(pracovné zaradenia) vidy s ohladom na povahu objektu, v ramci ktorého strazne sluzby
zabezpecuje t. j. zdravotne znevyhodnené osoby umiestni Uchadzac na vhodné pracovné miesto
podla charakteru zdravotného znevyhodnenia a miesto vykonu straznej sluzby.

S ohladom na vyssie uvedené, ako aj v kontexte Vysvetlenia ponuky I, Uchadzac vie garantovat
aj do buducna rovnaku mieru kvalitného a riadneho poskytovania straznej sluzby pre oba
objekty strazenia, a to pocas celej doby trvania zdkazky (t.j. 36 mesiacov). (...).“.

V dokumente oznadenom ako ,,ZAPISNICA Z VYHODNOTENIA PODMIENOK UCASTI A
Z VYHODNOTENIA PONUKY - CAST 1” zo diia 28. 4. 2022 je okrem iného uvedené, cit.: ,,
(-..)Vyhodnotenie ponuky § 40 a § 53 ZVO uchadzaca, ktory sa umiestnil na prvom mieste v
poradi: V nadviznosti na zavery Zapisnice z vyhodnotenia podmienok ucasti a z vyhodnotenia
pontuk - cast' 1 zo diia 19.04.2022, obstaravatel’ zaslal vediicemu c¢lenovi skupiny - spolocnosti
Sukromna bezpecnostna sluzba G, spol. s r.o. (dalej len" veduci c¢len skupiny") Ziadost o
vysvetlenie ponuky alebo doplnenie predlozenych dokladov a Ziadost o vysvetlenie mimoriadne
nizkej ponuky prostrednictvom systéemu EVO diia 20.04.2022. Veduci clen skupiny v ramci
stanovenej lehoty na vysvetlenie predloZil dna 27.04.2022 prostrednictvom systéemu EVO
vysvetlenie ponuky a vysvetlenie mimoriadne nizkej ponuky, ktoré boli komisiou vyhodnotené
nasledovne: Komisia vyhodnotila vsetky skutocnosti vztahujice sa k ponuke a konstatuje, Ze
ponuka skupiny dodavatelov C spliia obstardvatelom pozadované podmienky iicasti a vietky
poziadavky obstaravatela na predmet zdkazky a Ze poskytnuté vysvetlenie mimoriadne nizkej
ponuky dostatocne odévodiiuje nizku tiroven cien/ndkladov. Ziadost o vysvetlenie ponuky a
vysvetlenie mimoriadne nizkej ponuky a vysvetlenie uchddzaca tvoria sucast dokumentdcie
verejného obstaravania. Hodnotiaci harok z vyhodnotenia splnenia podmienok ucasti tvori
Prilohu ¢. 1 tejto zapisnice.*.

V dokumente oznagenom ako ,,ZAPISNICA Z VYHODNOTENIA PODMIENOK UCASTI A
Z VYHODNOTENIA PONUKY - CAST 2” zo dia 28. 4. 2022 je okrem iného uvedené, cit.:
. (-..) Vyhodnotenie ponuky § 40 a § 53 ZVO uchddzaca, ktory sa umiestnil na prvom
mieste v poradi: V nadviznosti na zavery Zapisnice z vyhodnotenia podmienok ucasti a Z
vyhodnotenia ponuk - cast 2 zo dna 19.04.2022, obstaravatel zaslal vedicemu clenovi
skupiny - spolocnosti G (dalej len ,,veduci clen skupiny") Ziadost o vysvetlenie ponuky alebo
doplnenie predlozenych dokladov a Ziadost o vysvetlenie mimoriadne nizkej ponuky
prostrednictvom systéemu EVO dna 20.04.2022. Veduci clen skupiny v ramci stanovenej lehoty
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na vysvetlenie predlozil dna 27.04.2022 prostrednictvom systéemu EVO vysvetlenie ponuky a
vysvetlenie mimoriadne nizkej ponuky, ktoré boli komisiou vyhodnotené nasledovne: Komisia
vyhodnotila vSetky skutocnosti vit’ahujuce sa k ponuke a konStatuje, 7e ponuka skupiny
doddvatelov C spliia obstardvatel'om pofadované podmienky ticasti a vietky pofiadavky
obstaravatela na predmet zdakazky a Ze poskytnuté vysvetlenie mimoriadne nizkej ponuky
dostatoéne odévodiiuje nizku tiroveii cien/nikladov. Ziadost o vysvetlenie ponuky a
vysvetlenie mimoriadne nizkej ponuky a vysvetlenie uchdadzaca tvoria sucast’ dokumentacie
verejného obstaravania. Hodnotiaci harok z vyhodnotenia splnenia podmienok ucasti tvori
Prilohu ¢. 1 tejto zapisnice.”.

V dokumente oznaenom ako ,,Oznamenie o vysledku vyhodnotenia ponuk — cast’ 1¢
adresovanom od kontrolovaného navrhovatelovi ¢. 1 zo dia 13. 5. 2022 je okrem iného
uvedené, cit.: ,, (...)Do predmetnej sutaze ste ako uchdadzac A., predlozili ponuku. Ako
kontaktna osoba poverend obstaravatelom na zastupovanie vo veci verejného obstardvania na
vyssie uvedenu zdakazku, Vam v zmysle § 55 ods. 2 ZVO oznamujeme, zZe Vasa ponuka bola
vyhodnotend ako netispesna nakolko po ukonceni vyhodnotenia ponuk ste sa neumiestnili na
prvom mieste. Informdcia o charakteristikach a vyhoddch prijatej ponuky.: Pre obstaravatela
md cena ponuknutd uspesnym uchadzacom ekonomicki vyhodu oproti navrhom ponuknutym
ostatnymi uchadzacmi. Identifikacia uspesného uchadzaca

Uchddzaé (Nazov spolocnosti) Adresa sidla

Skupina doddvatel’ov C Sitkromnd bezpelnostnd | Ludovita Stira 70, 071 01 Michalovce Hroncova
sluzba G, spol. sr.0.aH 1, 040 01 Kosice

Dokument ,,Oznamenie o vysledku vyhodnotenia ponuk — cast 2“, adresovanom od

kontrolovaného navrhovatelovi ¢. 2 obsahuje totozné oddvodnenie ako ,,Oznamenie o
vysledku vyhodnotenia pontik — ¢ast’ 1, zo dna 13. 05. 2022 dorucené navrhovatelovi €. 1.

Pravny ramec

Podla § 6 ods. 1 zakona o ¢. 112/2018 Z. z. o socialnej ekonomike a socidlnych podnikoch
aozmene adoplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon
0 socialnej ekonomike) Statat registrovaného socialneho podniku je mozné priznat
ziadatelovi, ktory

1. splia podmienky podl'a § 5 ods. 1, a ak Ziada o priznanie $tatiitu

I. registrovaného integra¢ného socialneho podniku (d’alej len ,,integracny
podnik®), spita aj podmienky dosahovania pozitivneho socialneho
vplyvu a sposobu jeho merania podl'a § 12 ods. 1 a 2,

Ii. registrovaného socialneho podniku byvania (dalej len ,,socialny podnik
byvania®), spifta aj podmienky dosahovania pozitivneho socialneho
vplyvu a spésobu jeho merania podla § 13 ods. 1 az 4,

ili. vSeobecného registrovaného socialneho podniku, dosahuje VACSi
pozitivny socidlny vplyv ako podnikatel, ktory obdobnu c&innost
vykonava na ucel dosiahnutia zisku,

2. ma zriadeny poradny vybor podla § 9 alebo uplatiuje demokraticki spravu
podrla § 10,

3. ma zakladny dokument, ktory obsahuje

i. opis hlavného ciel'a ziadatel'a podla § 5 ods. 1 pism. b),
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Il. spdsob merania pozitivneho socialneho vplyvu,
iii. predmet hospodarskej ¢innosti,

Iv. opis, akym spdsobom tovary alebo sluzby, ktoré ziadatel vyraba,
dodava, poskytuje alebo distribuuje, alebo spdsob ich vyroby alebo
poskytovania prispievaju k dosahovaniu pozitivneho socidlneho vplyvu,

V. zévidzok ziadatela vyuZzivat’ viac ako 50 % zisku na dosiahnutie hlavného
cicla podla § 5 ods. 1 pism. b) a urcenie postupov a pravidiel
rozdel'ovania zvysnej Casti zisku, ktoré nenarusia hlavny ciel,

Vi. opis zapajania zainteresovanych osob prostrednictvom poradného vyboru
podla § 9 alebo uplatiiovanim demokratickej spravy podla § 10,

ma sidlo, ak ide o pravnicki osobu, alebo miesto podnikania, ak ide o fyzicka
osobu, na Uzemi Slovenskej republiky, iného ¢lenského Statu Eurdpskej unie,
Statu, ktory je zmluvnou stranou Dohody o Eurdpskom hospodarskom priestore,
alebo Svajéiarskej konfederacie (d’alej len ,,iny &lensky stat),

je doveryhodny,

ma vypracovany projekt ¢innosti registrovaného socidlneho podniku vo vzt'ahu
k ¢innosti, ktorou dosahuje meratelny pozitivny socidlny vplyv, a vo vztahu k
hospodarskej Cinnosti; u ziadatela, ktory je novym podnikom, a u Ziadatela
podla § 7 ods. 5 poslednej vety projekt Cinnosti obsahuje aj kalkuldciu
predpokladanych prijmov a vydavkov najmenej na tri hospodarske roky,

je bezthonny; ak ide o pravnicka osobu, podmienku beztthonnosti musi spinat’
aj Statutarny organ alebo ¢len Statutarneho organu,

ak Ziada o priznanie Statitu integratného podniku, ma najmenej dvoch
zamestnancov v pracovnom pomere dohodnutom najmenej v rozsahu polovice
ustanoveného tyzdenného pracovného Casu,

I. ktori nie s spolo¢nikmi obchodnej spoloénosti, ak ide o ziadatel’a, ktory
je obchodnou spolo¢nost’ou, alebo

ii. ak ide o ziadatel'a, ktory je fyzickou osobou — podnikatel'om,

nema nedoplatky poistného na povinné verejné zdravotné poistenie, poistného
na socidlne poistenie a povinnych prispevkov na starobné déchodkové sporenie
v Slovenskej republike, v State sidla, ak ide o pravnickl osobu, alebo v §tate
miesta podnikania, ak ide o fyzicka osobu,

nema nedoplatky na dani v Slovenskej republike, ktorej spradvcom je danovy
urad alebo colny trad, v State sidla, ak ide o pravnicku osobu, alebo v State
miesta podnikania, ak ide o fyzicku osobu,

neporusil zdkaz nelegalneho zamestnavania v obdobi troch rokov pred podanim
Ziadosti o priznanie $tatutu registrovaného socialneho podniku,

36



90.

91.

92.

93.

94.

95.

96.

12.nema na majetok vyhlaseny konkurz, proti ktorému nebolo zastavené konkurzné
konanie pre nedostatok majetku, alebo nebol zruSeny konkurz pre nedostatok
majetku, nie je v restrukturalizacii a nie je v likvidacii,

13.nemal zruSeny Statat registrovaného socialneho podniku v obdobi troch rokov
pred podanim ziadosti o priznanie Stattu registrovaného socialneho podniku.

Podl'a § 10 ods. 1 zédkona o verejnom obstaravani verejny obstaravatel a obstaravatel
st povinni pri zadavani zdkaziek, koncesii a pri sitazi ndvrhov postupovat’ podla tohto
zakona.

Podl'a § 10 ods. 2 zakona o verejnom obstardvani verejny obstaravatel a obstaravatel’ musia
dodrzat’ princip rovnakého zaobchddzania, princip nediskriminédcie hospodérskych subjektov,
princip transparentnosti, princip proporcionality a princip hospodarnosti a efektivnosti.

Podla § 53 ods. 1 zdkona o verejnom obstardvani Vyhodnocovanie ponuk komisiou je
neverejné. Komisia vyhodnoti ponuky z hl'adiska splnenia poziadaviek verejného obstaravatela
alebo obstardvatela na predmet zakazky alebo koncesie a v pripade pochybnosti overi
spravnost’ informacii a dokazov, ktoré poskytli uchadzaci; ak ide o zékazku v oblasti obrany a
bezpecnosti, komisia vyhodnoti ponuky aj z hladiska poziadaviek na bezpecnost’ a ochranu
utajovanych skuto¢nosti a bezpecnost dodavok. Ak verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel
vyzadoval od uchadzacov zébezpeku, komisia posudi zlozenie zabezpeky. Ak komisia
identifikuje nezrovnalosti alebo nejasnosti v informéciach alebo ddkazoch, ktoré uchéadzac
poskytol, pisomne poZziada o vysvetlenie ponuky a ak je to potrebné aj o predloZzenie dokazov.
Vysvetlenim ponuky nemdze dojst’ k jej zmene. Za zmenu ponuky sa nepovazuje odstranenie
zrejmych chyb v pisani a pocitani.

Podrla § 53 ods. 2 zdkona o verejnom obstaravani ak sa pri urcitej zdkazke javi ponuka ako
mimoriadne nizka vo vztahu k tovaru, stavebnym pracam alebo sluzbe, komisia pisomne
poziada uchadzaca o vysvetlenie tykajuice sa tej ¢asti ponuky, ktoré st pre jej cenu podstatné.
Vysvetlenie sa moze tykat najma:

d) dodrziavania povinnosti v oblasti pracovného prava, najmd s ohl'adom na dodrZiavanie
minimalnych mzdovych narokov, ochrany zivotného prostredia alebo socidlneho prava podla
osobitnych predpisov,

e) moznosti uchadzaca ziskat’ Statnu pomoc.

Podl'a § 53g ods. 1 pism. a) zdkona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a
doplneni niektorych zakonov (d’alej len ,,zakon o sluzbach zamestnanosti®) Grad poskytuje
vyrovnavacie prispevky integranému podniku, ak o ne pisomne poziada, na mzdové naklady
spojené so zamestnavanim znevyhodnenych osob alebo zraniteI'nych osob.

Podla § 53g ods. 3 pism. b) zédkona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzb4ach zamestnanosti vyrovnavaci
prispevok podl'a odseku 1 pism. a) sa poskytuje mesacne najviac pocas zamestnavania
zamestnanca, ktory je znevyhodnenou osobou z dévodu spocivajucom v jeho zdravotnom stave,
vo vyske 75 % opravnenych nékladov skutocne vynaloZenych na kazdého takého zamestnanca,
najviac vo vyske 75 % z celkovej ceny prace vypocitanej z priemernej mzdy zamestnanca v
hospodarstve Slovenskej republiky za prvy az treti Stvrtrok kalendarneho roka, ktory
predchadza kalendarnemu roku, v ktorom sa prispevok poskytuje.

Podl'a § 53g ods. 7 zékona o sluzbach zamestnanosti vyrovnavacie prispevky sa poskytuju na
zéklade pisomnej dohody o poskytnuti vyrovnavacich prispevkov uzatvorenej medzi uradom a
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integratnym podnikom. Vyrovnavacie prispevky poskytuje trad, v ktorého izemnom obvode
ma integracny podnik sidlo alebo trvaly pobyt, ak je fyzickou osobou, do 30 dni od preukdzania
trvania zamestnania a vySky opravnenych nakladov, ak tieto skutocnosti integracny podnik
preukdzal najneskor do 60 dni od skon¢enia mesiaca, za ktory sa prispevok poskytuje.

Podl'a § 53 ods. 4 zédkona o verejnom obstaravani komisia zohladni vysvetlenie ponuky
uchéddzacom v sulade s poziadavkou podla odseku 1 alebo oddvodnenie mimoriadne nizkej
ponuky uchadzacom, ktoré vychadza z predlozenych dokazov.

Podl'a § 53 ods. 6 zédkona o verejnom obstaravani, ak uchadza¢ odovodnuje mimoriadne nizku
ponuku ziskanim Statnej pomoci, musi byt schopny v primeranej lehote urcenej komisiou
preukdzat, ze mu Statna pomoc bola poskytnutd v sulade s pravidlami vnatorného trhu
Europskej tnie, inak verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ vyluci ponuku.

Podla § 55 ods. 1 zédkona o verejnom obstardvani ak nedoSlo k predlozeniu dokladov
preukazujucich splnenie podmienok ucasti skor alebo ak sa vyhodnotenie splnenia podmienok
ucasti uskuto¢ni po vyhodnoteni ponuk, verejny obstardvatel a obstaravatel su povinni po
vyhodnoteni ponuk vyhodnotit’ splnenie podmienok ucasti uchadza¢mi, ktori sa umiestnili na
prvom az tretom mieste v poradi alebo vyhodnotit’ splnenie podmienok ucasti uchadzatom,
ktory sa umiestnil na prvom mieste v poradi. Ak verejny obstaravatel a obstardvatel
vyhodnocuju ponuky z hl'adiska splnenia poziadaviek na predmet zdkazky po vyhodnoteni
pontk na zdklade kritérii na hodnotenie ponuk, st povinni vyhodnotit’ u uchédzaca, ktory sa
umiestnil na prvom mieste v poradi, alebo u uchadzacov, ktori sa umiestnili na prvom az tretom
mieste v poradi, splnenie podmienok ucasti a poziadaviek na predmet zdkazky. Ak ddjde k
vyluceniu uchddzaca alebo uchddzacov alebo ich ponuk, vyhodnoti sa nasledne splnenie
podmienok ucasti a poziadaviek na predmet zdkazky u d’alSieho uchédzaca alebo uchadzacov v
poradi tak, aby uchddzacdi umiestneni na prvom az tretom mieste v novo zostavenom poradi
spinali podmienky uéasti a poziadavky na predmet zakazky alebo aby uchadza¢ umiestneny na
prvom mieste v novo zostavenom poradi spiiial podmienky uéasti a poziadavky na predmet
zakazky. Pri uzatvarani ramcovej dohody s viacerymi uchadzaémi sa postupuje primerane
podla prvej az tretej vety. Verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ pisomne poZiadaji uchadzacov o
predlozenie dokladov preukazujicich splnenie podmienok ucasti v lehote nie kratSej ako pat
pracovnych dni odo dia dorucenia Ziadosti a vyhodnotia ich podla § 40. Poziadavky na
predmet zdkazky verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ vyhodnotia podl'a § 53.

100.Podl'a § 55 ods. 2 zdkona o verejnom obstardvani verejny obstardvatel’ a obstaravatel st

povinni po vyhodnoteni pontk, po skonfeni postupu podl'a odseku 1 a po odoslani vSetkych
oznameni o vyliceni uchadzaca, zaujemcu alebo Ucastnika bezodkladne pisomne ozndmit
vSetkym uchadzacom, ktorych ponuky sa vyhodnocovali, vysledok vyhodnotenia ponuk,
vratane poradia uchadzacov a sucasne uverejnit’ informéciu o vysledku vyhodnotenia pontk a
poradie uchadzadov v profile. Uspesnému uchadza¢ovi alebo uchadzadom oznamia, Ze jeho
ponuku alebo ponuky prijimaji. NetspeSnému uchddzaCovi ozndmia, ze neuspel a dovody
neprijatia jeho ponuky. NeuspeSnému uchadzacovi v informacii o vysledku vyhodnotenia
ponik wuvedi aj identifikdciu uspeSného uchadzaca alebo uchadzacov, informaciu o
charakteristikach a vyhodach prijatej ponuky alebo ponuk a lehotu, v ktorej mdze byt dorucena
namietka. Datum odoslania informécie o vysledku vyhodnotenia pontk preukazuji verejny
obstaravatel a obstaravatel.

101.Podla § 66 ods. 7 zakona o verejnom obstaravani verejny obstaravatel méze rozhodnut’, Ze

vyhodnotenie splnenia podmienok ucasti podla § 40 sa uskuto¢ni po vyhodnoteni ponik
podla § 53. Ak verejny obstaravatel nepouzije elektronickti aukciu, mdze rozhodnut, ze
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vyhodnotenie splnenia podmienok ucasti a vyhodnotenie pontk z hladiska splnenia
poziadaviek na predmet zdkazky sa uskuto¢ni po vyhodnoteni ponuk na zéklade kritérii na
vyhodnotenie ponuk.

Pravne posudenie uradom

102.Urad preskiimal postup kontrolovaného v predmetnom verejnom obstaravani v rozsahu
namietanych skutoCnosti apo zhodnoteni vSetkych podkladov, najmd dokumentacie
predlozenej kontrolovanym, vyjadrenia kontrolovaného k podanym namietkam navrhovatel’a ¢.
1 a¢. 2 anavrhovate’'mi namietanych skuto¢nosti v namietkach konstatuje nasledovné:

103.Urad konstatuje, Ze navrhovatel' ¢. 1 v namietkach namieta vyhodnotenie ponuky uspe$ného
uchadzaca — skupiny dodavatelov oznacenej ako C zlozenej z veduceho ¢lena Stkromna
bezpecnostna sluzba G a z ¢lena H., ako aj vyhodnotenie ponuky uchadzaca, ktory sa umiestnil
na druhom mieste v poradi v Casti 1 predmetnej verejnej sutaze. Navrhovatel & 1 v
predmetnych néamietkach vyslovuje nazor, Ze ponuka uspeSného uchédzaca indikuje
poruSovanie predpisov v oblasti pracovného a socidlneho prava, ako aj skuto¢nost’, ze Gispesny
uchédza¢ nezahrnul pri svojej cenotvorbe do vyslednej cenovej ponuky naklady na PHM,
ostatné¢ naklady, prevadzkové naklady (licencie, certifikaty), primerany zisk - d’alej len
,prevadzkové naklady*, a taktiez navrhovatel’ ¢. 1 ma za to, Ze ponuka uchadzaca, ktory skoncil
ako druhy v poradi indikuje podozrenie, ze spominany uchadza¢ do svojej vyslednej ponukovej
ceny nezaratal prevadzkové naklady a v kontexte tohto nazoru navrhovatel’ ¢. 1 namieta, ze
kontrolovany nevyhodnocoval predmetné ponuky z hl'adiska mimoriadne nizkych ponuk.

104.Urad d’alej konstatuje, Ze navrhovatel’ ¢&. 2 obdobne namieta vyhodnotenie ponuky Gspesného
uchddzaca — skupiny dodavatel'ov oznacenej ako C zlozenej z veduceho ¢lena Sukromna
bezpecnostna sluzba G. a z ¢lena H., ako aj vyhodnotenie ponuky uchadzaca, ktory sa umiestnil
na druhom mieste v poradi v Casti 2 predmetnej verejnej sutaze. Navrhovatel’ &. 2 podobne ako
navrhovatel’ ¢. 1 v predmetnych namietkach vyslovuje nazor, ze ponuka uspesného uchadzaca,
ako aj uchadzaca, ktory skoncil ako druhy v poradi indikuje poruSovanie predpisov v oblasti
pracovného a socidlneho prava, ataktiez indikuje podozrenie, Ze aj spominani obidvaja
uchadzaci nezahrnuli do svojej vyslednej cenovej ponuky prevadzkové naklady.

105.Urad uvadza, 7e z dokumentacie zistil, Ze v obidvoch ¢astiach predmetnej verejnej siit'aze
bol kontrolovanym identifikovany ako vitazny uchadza¢ skupina dodavatelov C
s rovnakou ponukovou cenou 6,78 EUR/osobohodina pre obidve ¢asti zakazky a nakol’ko
skutkovo/obsahovo (namietaji sa takmer rovnaké skuto¢nosti) sia namietky
navrhovatelov €. 1 a €. 2 takmer identické, preto ich irad bude posudzovat’ a hodnotit’
spolo¢ne prostrednictvom nasledujucich bodov tohto rozhodnutia.

106.S ohl'adom na vyssie uvedené ulohou uradu bolo teda v tomto pripade posudit’, ¢i kontrolovany
vykonal, resp. dostato¢ne vykonal vyhodnotenie ponuk uchadzacov, ktori sa umiestnili na
prvom a druhom mieste po vyhodnoteni ponuk, z hl'adiska aspektu mimoriadne nizkej ponuky,
a teda ¢i predmetné vyhodnotenie ponuky uspesného uchadzaca a uchadzacov na druhom
mieste v poradi Vv ramci obidvoch cCasti predmetnej verejnej sutaze, dostatoéne preukazuje
realnost’ ndvrhov na plnenie kritéria, ktoré¢ st uvedené v ponukach uchddzacov na prvom a
druhom mieste, resp. ¢i vobec bol kontrolovany povinny sa predmetnymi ponukami zaoberat’ z
hl'adiska aspektu mimoriadne nizkej ponuky.

107.Urad uvadza, Ze institat mimoriadne nizkej ponuky je upraveny v § 53 ods. 2 a 3 zékona o
verejnom  obstardvani, priCom jeho primarnym ucelom je ochrana verejného
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obstaravatel'a/obstaravatel'a (kontrolovaného), pred neserioznymi alebo neredlnymi prislubmi
ceny, za ktorii z objektivnych dovodov nie je moZné plnenie zakazky realizovat. Urad
konStatuje, ze verejny obstaravatel/obstardvatel v zmysle § 53 ods. 2 zdkona o verejnom
obstaravani vzdy pisomne poziada uchadzaca, ktoré¢ho ponuka sa javi ako mimoriadne nizka vo
vztahu k tovaru, stavebnym pracam alebo sluzbe o vysvetlenie tykajlice sa tych casti ponuky,
ktoré su pre jej cenu podstatné. Vo vSeobecnosti plati, ze za taki ponuku mozno povazovat’ aj
ponuku, v Kktorej napr. cena z roznych dovodov vyvolava dovodné pochybnosti verejného
obstaravatel'a/obstaravatel’a, i je uchadzac¢ schopny pri realizacii verejnej zakazky taktto cenu
dodrzat, resp. ponuku, ktord z najrozli¢nejSich dévodov vyvoldva doévodné pochybnosti o
schopnosti uchadzaca zrealizovat' pri ponukovej cene zakazku riadne a vcas, a ktora je v
kontexte s ponukami ostatnych uchadzacov alebo predpokladanej hodnoty zakazky znacne
nizsia.

108.Urad s ohladom na uvedené poukazuje na metodické usmernenie Gradu &. 4259-5000/2019 zo
dna 12. 02. 2019, kde sa uvadza, cit.: ,,Zdakladnym ucelom pravnej upravy institutu mimoriadne
nizkej ponuky je ochrana verejného obstardvatela a obstaravatela, ako aj jednotlivych
uchadzacov pred neserioznymi alebo neredlnymi prislubmi ceny realizacie zdkazky zo strany
uchadzacov. Moznostou vylucit mimoriadne nizku ponuku je verejny obstardavatel a
obstaravatel’ chraneny pred nebezpecenstvom uzavretia zmluvy s takym uchadzacom, ktory by
nebol neskor schopny splnit svoje zavizky. Cielom je teda predchadzat situdcii, ked uchdadzac
uvedie vo svojej ponuke cenu, za ktoru nie je mozné z objektivnych dovodov realizovat’ plnenie
zakazky a ktord by pocas realizdcie predmetu plnenia zakazky viedla k jej nedokonceniu alebo k
navysovaniu povodnej ponukovej ceny uchadzaca. Zaroven ostatni uchddzaci su
prostrednictvom tohto institutu chrdaneni pred neférovym konanim svojich konkurentov, ktori
verejnému obstaravatelovi alebo obstaravatelovi napr. ponukaju ponukovu cenu, ktoru nie su
schopni pri realizdcii dodrzat, a to len preto, aby ziskali zakazku. Plati viak, Ze samotny proces
posudzovania a vyhodnotenia ponukovej ceny uchadzaca ako mimoriadne nizkej musi byt v
sulade s principom transparentnosti preskumatelny, t. j. musi byt zrejmé, na zdklade ktorych
skutocnosti komisia na vyhodnotenie ponuk dospela k zaveru, Ze ndavrh ceny uchadzaca je
mimoriadne nizky a ndsledné posudenie vysvetlenia uchdadzaca a zhodnotenie jeho ceny ako
mimoriadne nizkej musi byt dostatocne odovodnené. Z § 53 ods. 2 zakona o verejnom
obstardavani explicitne vyplyva, zZe ak sa pri urcitej zakazke javi ponuka ako mimoriadne nizka,
komisia na vyhodnocovanie ponuk poziada uchdadzaca o vysvetlenie tykajiuce sa tej casti
ponuky, ktoré su pre jej cenu podstatné. Posudenie, ¢i konkrétna ponuka vykazuje znaky
mimoriadne nizkej ponuky, je vo vylucnej pravomoci verejného obstardvatela alebo
obstaravatela. Ako uz bolo vysSie uvedené, nesmie pritom dojst' k poruSeniu principov
verejného obstaravania. (...) Vysvetlenie mimoriadne nizkej ponuky musi byt dostatocnym
podkladom na posudenie, ¢i je realizacia obstaravaného predmetu zdakazky redlne moznad za
danu cenu, za danych podmienok uvedenych v ponuke pri dodrzani pozZadovanej kvality,
technickych parametrov, lehot a inych pozZiadaviek viazucich sa na plnenie predmetu zdkazky,
kedZe ucelom institutu vysvetlenia mimoriadne nizkej ponuky je tak, ako je vysSie uvedené
chranit’ verejného obstaravatela/obstaravatela pred moznymi désledkami uzavretia zmluvy s
uchadzacom (napr. uzavieranie dodatkov, predcasné ukoncenie zmluvného vztahu z dovodu, Ze
dodavatel nie je schopny za kontrahovanu cenu plnit zmluvné zavizky a pod.), ktory predlozil
ponuku vykazujucu znaky mimoriadne nizkej ponuky.* ako vyplyva z uvedené¢ho metodického
usmernenia primarnym ucelom instititu mimoriadne nizkej ponuky je teda chranit
verejného obstaravatel’a/obstaravatel’a (kontrolovaného) pred pris’ubmi ceny, za ktoru z
objektivnych dévodov nie je mozZné plnenie zakazky realizovat’.

109.Urad v tejto suvislosti poukazuje na metodické usmernenie tradu ¢. 15621-5000/2017 zo diia
24. 10. 2017, kde je uvedené, cit.: ,, Uzavretie zmluvy s uchadzacom, ktory ponitka mimoriadne
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nizku cenu, je pre verejného obstaravatela, a teda pre samotny verejny zaujem vidy rizikove.
Dovodom moze byt zlyhanie takéhoto dodavatela, ktory nebude schopny plnit zmluvu,
pozZiadavky na dodatocné navysenie ceny pocas realizdacie zmluvy a v neposlednom rade aj
kvalita samotného plnenia spocivajuca, napr. v nedodani vsetkych pozadovanych sluZieb alebo
ich dodanie v nizsej kvalite.*.

110.Urad po preskiimani dokumentécie a v kontexte skuto¢nosti uvedenych v predchadzajiicich
bodoch ma za to, Ze kontrolovany postupoval spravne, ked’ po tom, ako zistil (sam
vyhodnotil), Ze ponuka uspeSného uchadzaca vykazuje znaky mimoriadne nizkej ponuky
poziadal tohto uchadzaca v zmysle § 53 ods. 2 zikona o verejnom obstaravani o
vysvetlenie jeho ponuky prostrednictvom. Kontrolovany teda v snahe vyhnit sa riziku
spojenom s neschopnost’ou uspesného uchadzaca plnit’ predmet zékazky, adresoval tspesnému
uchadzacovi - skupine dodavatel'ov oznacenej ako C zlozenej z vediceho ¢lena Sukromna
bezpecnostna sluzba G. a z ¢lena H., v ramci obidvoch casti predmetu zakazky, dve ziadosti
0 vysvetlenie, pri¢om konkrétne v ramci ziadosti o vysvetlenie zo dia 01. 04. 2022%° okrem
in¢ho Zziadal aj o vysvetlenie mimoriadne nizkej ponuky, pri¢om si chcel od uspesného
uchadzaca overit’ dodrziavanie povinnosti v oblasti pracovného prava, najméd s ohl'adom na
dodrziavanie minimalnych mzdovych narokov, ako aj skuto¢nost’, ¢i ispe$ny uchadza¢ zahrnul
do vyslednej ceny prevadzkové naklady tak, aby bol zabezpeceny vykon straznej sluzby podl'a
poziadaviek kontrolovaného uvedenych v sitaznych podkladoch.

111.Urad dalej uvadza, ze po preskiimani odpovedi na Ziadosti o vysvetlenie mimoriadne nizkych
ponuk — najma vysvetlenia zo dna 7. 4. 2022 (d’alej len ,,vysvetlenie ¢. 1°) a zo dia 27. 4. 2022
(dalej len ,,vysvetlenie ¢. 2%) zistil, Ze dovodom, pre ktory bol tspesny uchadza¢ schopny
ponuknut’ kontrolovanému plnenie za cenu, ktord moze javit’ znaky mimoriadne nizkej ponuky
je skuto€nost’, Ze Gspesny uchadza¢ ma narok na ,,Dotécie ¢. 1 a ,,Dotécie ¢. 2%, pricom pod
Dotéaciami ¢. 2 mé uspeSny uchadza¢ na mysli skutocnost, ze konkrétne jeden Clen skupiny
dodavatel'ov spolocnost’ H je registrovanym socidlnym podnikom podl'a zdkona o socidlnej
ekonomike a v dosledku toho, cit.: ,,V dosledku priznaného Statutu registrovaného socidlneho
podniku ma spolocnost' H pravny narok na prispevky z verejnych zdrojov (dotdcie), na zdaklade
ktorych je opravnena zniZovat' svoje mzdové naklady. V tomto kontexte Uchadzac poukazuje na
§ 53g zdkona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych
zdkonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,Zdkon o sluzbach zamestnanosti”), kde
su  podrobne definované naroky integracného podniku na
tzv. vyrovnavacie prispevky k mzdovym ndakladom podniku a vyska takych prispevkov. Podla
§ 53g ods. 1 pism. a) Zdkona o sluzbdach zamestnanosti plati, Ze Urad prdce socidlnych veci a
rodiny poskytuje vyrovndvacie prispevky integracnému podniku, ak o ne pisomne poZiada, na
mzdové naklady spojené so zamestndvanim znevyhodnenych osob alebo zranitelnych oséb.
V zmysle § 53g ods. 3 pism. b) Zakona o sluzbach zamestnanosti vyrovnavaci prispevok podla
vysSie uvedeného odseku sa poskytuje mesacne najviac pocas zamestndvania zamestnanca,
ktory je znevyhodnenou osobou z dovodu spocivajucom v jeho zdravotnom stave, vo vysSke 75 %
opravnenych ndkladov skutocne vynaloZenych na kazdého takého zamestnanca, najviac Vo
vyske 75 % z celkovej ceny prdce vypocitanej 7 priemernej mzdy zamestnanca v hospoddrstve
Slovenskej republiky za prvy ai treti Stvrt’rok kalenddarneho roka, ktory predchadza
kalenddrnemu roku, v ktorom sa prispevok poskytuje, tj. pre rok 2022 najviac vo vyske
1186,37 EUR (na mesiac za jedného zamestnanca).?* Zo znenia ustanoveni Zdkona o sluzbach

20 Urad pre uplnost uvidza, Ze kontrolovany svoje Ziadosti o vysvetlenia zo diia 01. a20. 4 2022 nerozdelil v ramci
jednotlivych Casti zakazky, ale pytal sa uvedenymi ziadostami o vysvetlenie uspesného uchadzaca spoloéne pre obidve Casti
zakazky.

2a https:// www.upsvr.gov.sk/ sluzby-zamestnanosti/nastroje-aktivnych-opatreni-trhu-prace/prispevky -pre-
zamestnavatela/vyrovnavacie-prispevky-integracnemu -podniku-53g.html?page id=834144
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zamestnanosti vyplyva, ze Uchadzac ma pravny narok na cerpanie danych prispevkov, ktoré su
mu vyplacané kazdy mesiac pocas zamestndavania zamestnanca, ktory je znevyhodnenou osobou
z dovodu spocivajucom v jeho zdravotnom stave. To znamend, Ze poskytovanie predmetného
prispevku nie je casovo obmedzené na kalenddrny rok (ale na trvanie pracovného pomeru).*.
a pod Dotaciami ¢. 1 mal Gspesny uchadza¢ na mysli skuto¢nost’, Ze obidvaja ¢lenovia skupiny
dodavatel'ov maju taktiez uzatvorené zmluvy o poskytovani dotacii na podporu zamestnania
znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie, konkrétne, cit.: ,, (...) Zmluvy o0 poskytovani
dotacii pre spolocnost’ G:

Dohoda uzatvorend s Uradom prdce socidlnych veci a rodiny Bardejov ¢. 21/34/054/413 o
poskytnuti financného prispevku na podporu vytvarania pracovnych miest v ramci narodného
projektu ,, Cesta na trh prace 3"- Opatrenie ¢. 1 podla$ 54 ods. 1 pism. a) Zakona o sluzbach
zamestnanosti dohodu je mozné ndjst pod tymto odkazom: https://crz. gov.sk/ zmluva/
6010465/, dohoda nadobudla ucinnost dna 30.10.2021, plnenie podla tejto dohody dosahuje
visku 10107,36 EUR, pricom dotacie su pridelované po obsadeni pracovného miesta (v pocte
1)?2 pocas 12 mesiacov;

Dohoda uzatvorend s Uradom price socidlnych veci a rodiny Kosice ¢ 21/41/054/477 o
poskytnuti financného prispevku na podporu zamestnavania znevyhodnenych UoZ v ramci
projektu ,, Chyt sa svojej Sance"- Opatrenie ¢. 3 podla § 54 ods. 1 pism. c) Zdkona o sluzbach
zamestnanosti dohodu Jje mazne najst  pod  tymto odkazom: https://crz.
gov.sk/ zmluva/ 6007471/, dohoda nadobudla ucinnost dna 29.10.2021, plnenie podla tejto
dohody dosahuje vysku 6 600 EUR, pricom dotacie su pridelované po obsadeni pracovného
miesta (v pocte 2)* pocas 6 mesiacov;

Dohoda uzatvorend s Uradom prdce socidlnych veci a rodiny Michalovce ¢ 21/42/054/694 o
poskytnuti financného prispevku na podporu vytvarania pracovnych miest v ramci narodného
projektu ,, Cesta na trh prace 3" - Opatrenie ¢. 1 podla § 54 ods. 1 pism. a) Zakona o sluzbach
zamestnanosti dohodu je mozné ndjst pod tymto odkazom: https: //crz.gov.sk/zmluva/ 5989264
[, dohoda nadobudla ucinnost dna 20.10.2021, plnenie podla tejto dohody dosahuje vysku 10
107,36 EUR, pricom dotdacie sii pridelované po obsadeni pracovného miesta (v pocte 1)** pocas
12 mesiacov;

Dohoda uzatvorend s Uradom price socidlnych veci a rodiny Presov ¢. 21/37/054/480 o
poskytnuti financného prispevku na podporu vytvarania pracovaych miest v ramci narodného
projektu ,, Cesta na trh prdce 3"- Opatrenie ¢. 1 podla § 54 ods. 1 pism. a) Zakona o sluzbach
zamestnanosti dohodu je mozné ndjst pod tymto odkazom: https://crz. gov.sk/ zmluva/
6007552/, dohoda nadobudla ucinnost dna 29.10.2021, plnenie podla tejto dohody dosahuje
vySku 12 634,20 EUR, pricom dotdcie su pridelované po obsadeni pracovného miesta (v pocte
1)% pocas 15 mesiacov;

Dohoda uzatvorend s Uradom prdce socidlnych veci a rodiny Presov ¢ 21/37/054/560 o
poskytnuti financného prispevku na podporu zamestndavania znevyhodnenych UoZ v rdamci
projektu ,, Chyt' sa svojej sance"- Opatrenie ¢. 3 podla § 54 ods. 1 pism. c) Zakona o sluzbach
zamestnanosti dohodu je mozné najst pod tymto odkazom:
https://crz.gov.sk/zmluva/6055595/, dohoda nadobudla vcinnost dna 27.11.2021, plnenie podla
tejto dohody dosahuje vysku 3300 EUR, pricom dotacie su pridelované po obsadeni
pracovného miesta (v pocte 1)*® pocas 6 mesiacov.

22 Pracovné miesto je povinny zamestnavatel’ obsadit’ najneskor do 30 kalendarnych dni od nadobudnutia G¢innosti tejto dohody (ak sa s
uradom prace pisomne nedohodne inak, maximalne vsak do 60 kalendarnych dni)

23 Pracovné miesto je povinny zamestnavatel’ obsadit’ najneskor do 30 kalendarnych dni od nadobudnutia ti¢innosti tejto dohody (ak sa s
uradom prace pisomne nedohodne inak, maximalne vSak do 60 kalendarnych dni)

24 Pracovné miesto je povinny zamestnavatel’ obsadit’ najneskér do 30 kalendarnych dni od nadobudnutia G¢innosti tejto dohody (ak sa s
uradom prace pisomne nedohodne inak, maximalne vSak do 60 kalendarnych dni)

%5 Ppracovné miesto je povinny zamestnavatel' obsadit’ najneskor do 30 kalendarnych dni od nadobudnutia u¢innosti tejto dohody (ak sa s
uradom prace pisomne nedohodne inak, maximalne v§ak do 60 kalendarnych dni)

%6 pracovné miesto je povinny zamestnavatel’ obsadit’ najneskor do 30 kalendarnych dni od nadobudnutia G¢innosti tejto dohody (ak sa s
uradom prace pisomne nedohodne inak, maximalne vSak do 60 kalendarnych dni)
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Zmluvy o poskytovani dotdacii pre spoloc¢nost’ H:

Dohoda uzatvorend s Uradom prdce socidlnych veci a rodiny Michalovce ¢. 21/42/054/710 o
poskytnuti financného prispevku na podporu vytvarania pracovnych miest v ramci narodného
projektu ,,Cesta na trh prace 3 - Opatrenie ¢. 1 podla § 54 ods. 1 pism. a) Zakona o sluzbach
zamestnanosti dohodu je mozné najst pod tymto odkazom:
https://crz.gov.sk/ zmluva/5989253/, dohoda nadobudia ucinnost dia 20.10.2021, plnenie
podla tejto dohody dosahuje vysku 10107,36 EUR, pricom dotdcie su pridelované po obsadeni
pracovného miesta (v pocte 1)*" pocas 12 mesiacov;

Dohoda uzatvorend s Uradom prdce socidlnych veci a rodiny Bratislava ¢ 21/01/054/52 o
poskytnuti financného prispevku na podporu zamestnavania znevyhodnenych UoZ v rdamci
projektu ,, Chyt' sa svojej Sance"- Opatrenie ¢. 3 podla § 54 ods. 1 pism. ¢) Zakona o sluzbach
zamestnanosti dohodu je mozné najst pod tymto odkazom:
https://crz.gov.sk /zmluva/6137915/, dohoda nadobudla iicinnost dia 06.01.2022, plnenie
podla tejto dohody dosahuje vysku 13 200 EUR, pricom dotacie su pridelované po obsadeni
pracovného miesta (v pocte 4)% pocas 6 mesiacov.*.

112.Urad uvadza, Ze z predmetného vysvetlenia &. 1 je zrejmé, Ze na zéklade vyuzitia Dotacii &. 1
a Dotacii ¢. 2 si mohol uspesny uchadza¢ znizit' cenu za predmet zakazky (tak ako vyplyva
z jeho vysvetlenia) z 9,81 EUR/osobohodina v Casti 1 predmetnej verejnej sutaze na 6,78
EUR/osobohodina pri¢om rozdiel 3,03 EUR tvoria prave finan¢né prostriedky z Dotacii €. 1
a Dotécii ¢. 2, av Casti 2 predmetnej verejnej sitaze si mohol Gspesny uchadza¢ na zaklade
Dotacii €. 2 znizit’ cenu z 10,03 EUR/osobohodina na 6,78 EUR/osobohodina pri¢om rozdiel
3,25 EUR tvoria prave vyrovnavacie prispevky spolo¢nosti H, ktoré jej prislichaju na zaklade
Stattu registrovaného socialneho podniku, resp. integraéného podniku.

113.Urad, preskumajic Dotacie &. 1 zistil, Ze niektoré z dohdd uzatvorenych medzi spolo¢nostou
G, resp. H, st uzatvorené prikladmo na dobu 6, 12, resp. 15 mesiacov. Urad v nadviznosti na
uvedené poukazuje na oznamenie o vyhlaseni verejného obstaravania konkrétne na body 11.2.7)
,Dizka trvania zikazky, ramcovej dohody alebo dynamického nakupného systému, Trvanie
v mesiacoch: 482%¢ pri¢om kontrolovany si takisto vyhradil aj pravo uplatnit’ si u uspe$ného
uchadzata opciu na predizenie doby platnosti zmluvy, a to o dvanast (12) mesiacov so
zachovanymi zmluvnymi podmienkami. Z uvedeného je zrejmé, ze Dotacie ¢. 1 nepokryvaja
opravnené naklady tspesného uchddzac¢a na zamestnancov v rozsahu trvania zmluvy, avSak
urad v tejto stvislosti povazuje za potrebné zaroven uviest, Ze taktiez ziadnym spdsobom
nevyluuje ti skutoCnost, ze UspeSnému uchddzacovi budii Dotdcie ¢. 1 priznané aj v
buducnosti, a to po uzavreti zmluvy v Casti 1 tejto verejnej sitaze, a to poéas 36 mesiacov
trvania zmluvy, za predpokladu, Ze o predmetné Dotécie &. 1 uspe$ny uchadza¢ poziada. Urad
konStatuje, Ze zo zapisnice z vyhodnotenia ponuk je zrejme, Ze kontrolovany zniZenie ceny
uspeSného uchadzaca v dosledku poberania Dotacii €. 1 poc€as celého trvania zakazky
akceptoval. Urad v tejto stvislosti dava do pozornosti aj nasledovnt skuto¢nost’, ktora Gspesny
uchadza¢ predlozil v rAmci vysvetlenia &. 1, cit.: ,, Statna dotdacia v Tabulke A. pre objekt SVD
Gabcikovo Nagymaros predstavuje celkovu sumu vo vyske 3,03 EUR, tato suma pozostava zo
sumy 0,23 EUR (tzv. Dotdcie 1) asumy 2,80 EUR (tzv. Dotdcie 2).“ Urad zohladiujiic
minimalnu mzdu za rok 2022 pre vykon 2. stupnia naro¢nosti prace (4,671 EUR/hod.) uvadza,
ze cena uspesného uchadzaca by aj pri neakceptovani prispevkov z dotacie €. 1 bola v sulade s
pracovnopravnymi predpismi.

27 Pracovné miesto je povinny zamestnavatel’ obsadit’ najneskor do 30 kalendarnych dni od nadobudnutia G¢innosti tejto dohody (ak sa s
uradom prace pisomne nedohodne inak, maximalne vsak do 60 kalendarnych dni)

% Pracovné miesto je povinny zamestnavatel' obsadit’ najneskor do 30 kalenddrnych dni od nadobudnutia G&innosti tejto dohody (ak sa s
uradom prace pisomne nedohodne inak, maximalne vsak do 60 kalendarnych dni)

2 36 mesiacov + 12 mesiacov opcia ako vyplyva z bodu 5.2 a 5.3 sitaznych podkladov
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114.Urad zaroven povazuje za potrebné uviest, Ze pokial’ by aj s Gspesnym uchadzacom neboli
uzavreté dohody na poskytnutie Dotacie ¢. 1 na nasledujuce roky, aj tak je uspesny uchadzac
zodpovedny za svoju ponuku vratane ponukovej ceny pocas celého plnenia zmluvy. Teda aj v
pripade, ak by Gspesny uchadza¢ neuzatvoril v budicnosti zmluvy o poskytovani dotacii a tym
stratil aj narok na poskytnutie Dotacii ¢. 1, ktorymi vykryva znizenie ponuky 0,23 EUR pocas
doby plnenia predmetu zakazky v ramci Casti 1, je povinny poskytnit’ kontrolovanému plnenie
za cenu, ktort uviedol v navrhu na plnenie kritérii, teda za cenu, na zaklade ktorej kontrolovany
vyhodnotil jeho ponuku ako uspesnu.

115.Urad dalej k, navrhovatemi ¢. 1 a¢&. 2, namietanej skutonosti, Ze uspe$ny uchadzaé si
nezahrnul ani len prevadzkové naklady do vyslednej cenovej ponuky opitovne poukazuje na
stanovisko tuspesného uchadzaca uvedené v ramci vysvetlenia ¢. 1, konkrétne, cit.: ,,(..)
Uchadzac zdverom uvadza, Ze za vvkon sluzby jedného pracovnika strdznej sluzby dokdze v
sume 6,78 EUR bez DPH pokryt a plne garantovat dodrziavanie povinnosti vyplyvajucich z
pracovného prava, vratane plnenia prindleZiacich danovych a odvodovych povinnosti za
dotknutych zamestnancov, a to vrdtane d’alSich relevantnych prevddzkovych ndkladov na
technické zabezpecenie pre vykon strainej sluZby pre oba objekty straZenia. Pre vylucenie
pochybnosti uvadzame, zZe z Tabulky A. riadne vyplyva aj skutocnost, ze Uchaddzac do
vypoctu ceny plnenia zardtal sumu vo vysSke 0,23 EUR/Ostatné ndklady - ¢im sa rozumeju
prevadzkové ndaklady na technické zabezpecenie vykonu straznej sluzby v Objekte SVD
Gabcikovo-Nagymaros, pricom pre Objekt VD Zilina tak uviedol v Tabulke B., kde sumu
takychto Ostatnych nakladov zohladnil vo vyske 0,30 EUR. Z vysSie uvedeného vyplyva, Ze
Uchadzaé za navrhovaniu cenu v ponuke bude schopny riadne a zodpovedne plnit’ svoje
povinnosti voli Obstardavatel’ ovi vyplyvajuce z predmetu zdkazky v oblasti vykonu strdZenia, a
to tak pre Objekt SVD Gabcikovo - Nagymaros ako aj pre Objekt VD Zilina.“. Z uvedeného
podl'a nazoru uradu vyplyva, ze nie je pravdiva domnienka obidvoch navrhovatel'ov, Zze by
cenova ponuka Uspes$ného uchadzaca nemala v sebe zahrnuté aj prevadzkové naklady, ato
konkrétne v Casti 1 st vy&islené na hodnotu 0,23 EUR a v Casti 2 st vy&islené na hodnotu 0,30
EUR.

116.Urad dalej preskimanim dokumentacie kontrolovaného zistil, ze kontrolovany doruéil
Gspesnému uchadzacovi Ziadost o vysvetlenie ponuky zo diia 20. 4. 2022, v ktorej ziadal
uspesného uchadzaca o vysvetlenie aku Cast’ z uvedeného poctu zamestnancov - v pripade SVD
Gabéikovo — Nagymaros - 44 zamestnancov - v pripade VD Zilina - 12 zamestnancov budu
tvorit’ znevyhodnené osoby a zaroven aj o vysvetlenie, kol'’ko znevyhodnenych zamestnancov
bude drzitelom zbrojnej licencie, pricom uspesny uchadza¢ vo vysvetleni €. 2 uviedol, Ze na
plnenie zakazky v Casti 1 pocita s poétom 30 znevyhodnenych zamestnancov pri¢om V ramci
Dotacii €. 1 ide 0 pocet 11 znevyhodnenych zamestnancov a v ramci Dotacii ¢. 2 ide 0 pocet 19
znevyhodnenych zamestnancov a v Casti 2 poéita s poétom 6 znevyhodnenych zamestnancov.
Prilohami predmetného vysvetlenia €. 2 bol aj menny zoznam 19 znevyhodnenych pracovnikov
pre objekt Gabéikovo Nagymaros, teda pre Cast’ 1 predmetu zakazky, pri¢om tspesny uchadzaé
v iom $pecifikoval 5 znevyhodnenych osdb, ktoré ku diu zaslania vysvetlenia ¢. 2 disponuju
platnym zbrojnym preukazom a taktiez menny zoznam 6 zamestnancov, z ktorych 1 disponuje
platnym zbrojnym preukazom pre Cast’ 2, t. j. pre objekt VD Zilina.*® Urad ma na zaklade
uvedenych skuto¢nosti za to, e kontrolovany si overil aj &i iispeiny uchadzaé skutoéne spiia
poziadavky na predmet zakazky tykajiice sa zbrojnej licencie, vtakom rozsahu ako ich
kontrolovany pozaduje/opisuje v sut'aznych podkladoch (opise predmetu zakazky).

30 Urad pre uplnost’ dodava, Ze siiastou vysvetlenia &. 2 boli aj lekarske posudky znevyhodnenych 0sob, ktoré preukazovali,
ze uvedené osoby st spdsobilé na vykon straznej sluzby, ako aj u prislusnych osob kopie ich zbrojnych preukazov
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117.Ako bolo uz vyssie uvedené, je plne v kompetencii kontrolovaného postdit’ ponuky predlozené
vo verejnom obstaravani z hladiska existencie mimoriadne nizkej ponuky. Na druhej strane
musi byt existencia mimoriadne nizkej ponuky, resp. realnost’ plnenia predmetu zdkazky
transparentnym sposobom preskiimatel'nd, aby nedochadzalo iba k formalnemu akceptovaniu
odpovedi poskytnutych zo strany aspesného uchidza¢a. Urad uvadza, Ze z dokumentacie
kontrolovaného vyplyva, Ze kontrolovany po preskiimani vyslednych cien uspesného uchadzaca
v obidvoch ¢astiach zakazky ich zhodnotil ako mimoriadne nizke, ¢o je plne v jeho kompetencii
a zaroven ,,aktivizoval“ a vyuzil ustanovenie § 53 ods. 2 zakona o verejnom obstaravania
aziadal uspeSného uchadzaca vysvetlit jeho ponukové ceny V kontexte dodrzania
pracovnopravnych predpisov, ako aj odvodovych povinnosti a prevadzkovych nakladov, pricom
uspeSny uchadza¢ vramci vysvetleni ¢. 1 ac. 2 vSetky tieto kontrolovanym nejasné
skutoénosti/pochybnosti zodpovedal, pricom tieto odpovede, resp. objasnenia mimoriadne
nizkej ponuky aj saim kontrolovany vyhodnotil ako postacujice, riadne odévodnené a teda
vysvetlenie Gspe$ného uchadzaca, t. j. obhajenie jeho mimoriadne nizkych ponuk v obidvoch
Castiach akceptoval. Urad v kontexte uvedeného ma za to, Ze kontrolovany nepostupoval
pri skimani mimoriadne nizkych ponuk iba formadilne, ale vecne skiimal realnost’
ponukovych cien tspe$ného uchadzata v obidvoch &astiach zikazky. Urad teda
konstatuje, Ze kontrolovany pri vyhodnocovani ponuky uspeSného uchadzaca postupoval
v stlade so zikonom o verejnom obstaravani, ked’ k identifikovaniu tspesného uchadzaca
dospel aZ po dokladnom preskimani a zisteni skutkového stavu vyuZzijic na to vSetky
moZnosti, ktoré mu zikon o verejnom obstarivani umoZiiuje. Urad mi za to, Ze
kontrolovany posudzoval ponuky uspe$ného uchadzaca z hPadiska realnosti plnenia
predmetu ziakazky, pricom dostatocne a podrobne preskimal redlnost’ cien uspe$ného
uchadzaca, pricom spravne dospel k zaveru, Ze uspeSny uchadza¢ riadne preukazal
realnost’ plnenia zakazky v obidvoch &astiach za poniiknuti cenu. Urad tieZ pripomina, Ze
kontrolovany vyuzil inStitiut Ziadosti o vysvetlenie mimoriadne nizkej ponuky opakovane,
pricom jeho postup trad povazuje za CitatePny, preskiimatel’ny a v sulade s principmi
verejného obstaravania.

118.Urad dodava, ze v pripade ponuky netispesnych uchadzacov, ktory sa umiestnili na druhom
mieste v poradi po vyhodnoteni ponuk v ramci obidvoch casti zakazky tirad konstatuje, ze k
»aktivizovaniu® povinnosti kontrolovaného poziadat’ spominanych uchadzacov o vysvetlenie
ich ponuk z hl'adiska aspektu mimoriadne nizkej ponuky, by doSlo len v takom pripade, ak by
sam kontrolovany na zaklade svojej diskrecnej pravomoci vyhodnotil, Ze ich ponuky vykazuja
znaky mimoriadne nizkej ponuky. Nakolko je z predloZenej dokumentacie kontrolovaného
zrejmé, Ze kontrolovany ponuky tychto uchadzacov nepovazoval za mimoriadne nizke,
nemozno kontrolovanému vzhl'adom na uvedené vytykat’, ze nevyuzil inStitat vysvetlenia podl'a
§ 53 ods. 2 zdkona o verejnom obstaravani.

119.Urad k tejto skuto¢nosti d’alej uvadza, Ze ak by aj kontrolovany skiimal ponuky netspesnych
uchddzacov z hladiska aspektu mimoriadne nizkej ponuky, pricom by niektoré ponuky,
pripadne aj vSetky ponuky nelspe$nych uchadzacov, vyhodnotil z nejakého dovodu ako
ponuky, ktoré s mimoriadne nizke a kontrolovany by pri nich konstatoval, ze uchadzaci nie st
schopni plnit’ predmet zdkazky za pontknuté ceny, nemenilo by to ni¢ na skutocnosti, ¢i
uspesny uchadzac je schopny plnit’ predmet zdkazky za cenu, ktort pontkol on. To znamena, ze
ak by aj kontrolovany oznacil ponuky neuspesnych uchadzacov v ramci jednotlivych casti
predmetnej verejnej sutaze, ktori sa umiestnili na druhom mieste v poradi po vyhodnoteni
ponuk za neredlne, nezakladalo by to dovod na oznacenie ponuky Uspesného uchadzaca taktiez
za nerealnu. Na zaklade uvedeného je trad toho nézoru, ze ak by aj kontrolovany skimal, resp.
vyhodnocoval ponuky netspesnych uchiddzacov s ohladom na aspekt mimoriadne nizkej
ponuky, vysledok takéhoto vyhodnotenia by nemal vplyv na vysledok vyhodnotenia ponuky
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uspesného uchédzaca a preto aj s ohl'adom na princip hospodarnosti a efektivnosti verejného
obstaravania, kontrolovany v danom pripade nebol povinny skumat’” ponuky netspesnych
uchédzacov, ktori sa umiestnili na druhom mieste v poradi po vyhodnoteni ponuk na zaklade
kritérii z hl'adiska predlozenia mimoriadne nizkych ponuk.

120.Uradom zaverom dodava, Ze je plne v kompetencii verejného obstaravatel'a/obstaravatel'a
posudit’ ponuky predlozené vo verejnom obstaravani z hl'adiska existencie mimoriadne nizkej
ponuky, akedZe kontrolovany mal v danom c¢ase na vyhodnotenie pontk ureni komisiu
kontrolované¢ho v pocte 7 ¢lenov (z toho 2 c¢lenovia boli bez prava vyhodnocovat’ ponuky),
predpokladé sa, ze spominand komisia bola plne odborne spdsobild posudit’ ponuku tspesného
uchadzaca, v cenovej relacii akt poskytol Gspesny uchadzac, v spojeni s jeho vysvetleniami ¢. 1
a¢. 2. Urad vtejto savislosti uvadza, Ze nie je opravneny hodnotit’, preskimavat’, &i
nahriadzat’ hodnotenie ¢lenov komisie vlastnou spriavnou uvahou, pretoZe uvedené
prinalezi hodnotiacej komisii ako orgianu zloZeného z odborne sposobilych oséb, ktoré
mali zverenu pravomoc posudit’ vSetky odborné otazky stuvisiace s ponukou tspesného
uchadzaca.

121. Urad teda vychadzajiic z vy$Sie uvedenych skutonosti konStatuje, Ze kontrolovany
postupoval pri vyhodnoteni ponik uspeSného uchadzaca v obidvoch ¢astiach zakazky
v sulade so zikonom o0 verejnom obstaravani, priom vo vztahu k namietanym
skutocnostiam navrhovatel’ov ¢. 1 a¢. 2, smerujicim proti vyhodnoteniu ponuk, urad
preskiumanim zistil, Ze neidentifikoval poruSenie zikona o verejnom obstaravani. Na
zaklade tohto konStatovania tirad povazuje namietky navrhovatel’ov ¢. 1 a ¢ 2 v celom
rozsahu za neopodstatnené.

122.Podl'a § 175 ods. 3 zédkona o verejnom obstaravani ak urad v konani o preskiimanie ukonov
kontrolovaného na zéklade namietok nezisti poruSenie tohto zakona, na ktoré poukazuje
navrhovatel v podanych némietkach a ktoré by mohlo ovplyvnit vysledok verejného
obstaravania a urad nepostupoval podl'a odseku 2, namietky zamietne.

123.Na zaklade uvedeného bolo potrebné rozhodnit' vo vztahu k navrhovatelovi ¢. 1 ako aj
navrhovatel'ovi €. 2 tak, ako je uvedené vo vyrokovej ¢asti tohto rozhodnutia.

Kaucia

124.Podl'a § 172 ods. 5 zakona o verejnom obstaravani kaucia vo vyske podl'a odsekov 2 az 4 je
prijmom Statneho rozpoctu diiom nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia uradu, ktorym boli
namietky v celom rozsahu zamietnuté, alebo diiom nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia
uradu o zastaveni konania podla § 174 ods. 1 pism. q). Kaucia sa vo vyske 50 % z vySky
kaucie podla odsekov 2 aZz 4 stdva prijmom Stadtneho rozpoctu diom nadobudnutia
pravoplatnosti rozhodnutia tradu o zastaveni konania podla § 174 ods. 1 pism. d). Urad vrati
navrhovatelovi kauciu alebo jej Cast, ktora sa nestala prijmom $tatneho rozpoctu, do 30 dni
odo dia pravoplatnosti rozhodnutia.

125.V stilade s tymto ustanovenim zakona o verejnom obstaravani a vyrokom tohto rozhodnutia sa
navrhovatelom €. 1 a navrhovatel'om €. 2 zlozena kaucia za podanie namietok stava v celom
jej rozsahu prijmom S$tatneho rozpoctu, a to do 30 dni odo diia nadobudnutia préavoplatnosti
tohto rozhodnutia.

Poucenie pre navrhovatel’a ¢. 1 a navrhovatela €. 2:
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https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/343/20220331.html#paragraf-174.odsek-1.pismeno-q
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/343/20220331.html#paragraf-174.odsek-1.pismeno-d

Proti tomuto rozhodnutiu moéZze ucastnik konania 0 preskimanie tkonov kontrolovaného
na zéklade namietok podat’ odvolanie podla § 1871 zadkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom
obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov. Odvolanie
musi byt dorucené¢ Rade turadu pre verejné obstaravanie, Ruzova dolina ¢. 10, 821 09
Bratislava, do 10 dni odo diia dorucenia tohto rozhodnutia. Toto rozhodnutie je preskimatelné
sudom po vycerpani riadnych opravnych prostriedkov a po nadobudnuti pravoplatnosti. Podl'a
§ 1871 ods. 19 zdkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov rozhodnutie, proti ktorému mozno podla §
1871 ods. 1 podat’ odvolanie, je pravoplatné marnym uplynutim lehoty na podanie odvolania
alebo dnom dorucenia rozhodnutia rady podl'a § 1871 ods. 13 alebo 16 ucastnikom konania a
vykonatel'né uplynutim lehoty na plnenie, ak nie je v odseku 2 tohto ustanovenia ustanovené
inak. Podl'a § 1871 ods. 20 zékona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a
doplneni niektorych zédkonov v zneni neskor$ich predpisov, ak sa osoby podla § 187i ods. 1
vzdaji prava podat odvolanie alebo vezmu podané odvolanie spdt, toto rozhodnutie
nadobudne pravoplatnost’ diiom dorucenia vzdania sa alebo spat’vzatia odvolania uradu.

(elektronicky podpis)
riaditel’ odboru dohl'adu

Rozhodnutie sa doruci:

1. A -navrhovatel ¢. 1

2. B —navrhovatel ¢. 2

3. VODOHOSPODARSKA VYSTAVBA, STATNY PODNIK, Karloveska 2, 842 04
Bratislava, ICO: 00 156 752 - kontrolovany

4. PROCESS MANAGEMENT, s.r.0., Gastanova 13, 811 04 Bratislava, ICO: 36 356 794
— kontaktné miesto kontrolovaného
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