Bratislava 7.7.2022
Cislo: 7679-6000/2022-OD

Urad pre verejné obstardvanie ako ustredny organ S§tatnej spravy pre verejné
obstaravanie podla § 140 a organ prislusny podl'a § 167 ods. 2 pism. b) a § 187h ods. 7 zakona
¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov vo veci ndmietok zaujemcu XY (d’alej len ,,navrhovatel*), smerujticich
podla § 170 ods. 3 pism. b) zdkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a 0 zmene
a doplneni niektorych zdkonov proti podmienkam uvedenym v inych dokumentoch potrebnych
na vypracovanie ziadosti o ucast’ alebo ponuky poskytnutych vo verejnom obstardvani na
predmet nadlimitnej zakazky s nazvom ,,Zabezpecenie sluzieb IT Specialistov pre potreby
MF SR%, zadavanej postupom uzsej sutaze so zriadenim dynamického nakupného systému,
vyhlasenej verejnym obstaravatelom Ministerstvo financii Slovenskej republiky,
Stefanovicova 5, 817 82 Bratislava - mestska &ast’ Staré Mesto, ICO: 00151742 (dalej len
,kontrolovany“) v Uradnom vestniku Eurépskej tnie diia 1. 4. 2022 pod znackou 2022/S 065-
170634 a vo Vestniku verejného obstaravania ¢. 84/2022 dna4. 4. 2022 pod znackou
18448 - MUS, vydava toto

rozhodnutie:

Urad pre verejné obstaravanie podla § 175 ods. 1 pism. b) zakona &. 343/2015 Z. z.
0 verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov nariad’uje
kontrolovanému, verejnému obstaravatel'ovi Ministerstvo financii Slovenskej republiky,
Stefanovitova 5, 817 82 Bratislava - mestska ast’ Staré Mesto, ICO: 00151742, zrusit
verejné obstaravanie na predmet nadlimitnej zakazky s nazvom ,,Zabezpecenie sluzieb
IT Specialistov pre potreby MF SR% zaddavanej postupom uZSej sutaze
so zriadenim dynamického nakupného systému Vvzmysle § 58 a nasl. tohto zikona,
vyhlasenej v Uradnom vestniku Eurdpskej tnie diia 1. 4. 2022 pod znatkou 2022/S
065-170634 a vo Vestniku verejného obstardvania ¢. 84/2022 dna 4. 4. 2022 pod znackou
18448 — MUS, a to do 30 dni odo dna nadobudnutia pravoplatnosti tohto rozhodnutia.

Odoéovodnenie:

. Navrhovatel' doru¢il Uradu pre verejné obstaravanie (d’alej len ,jarad“) dia 16. 5. 2022
namietky Vv elektronickej podobe podl'a osobitného predpisu,® smerujice podla § 170 ods. 3
pism. b) zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov proti podmienkam uvedenym v inych dokumentoch potrebnych na vypracovanie
ziadosti 0 Gcast’ alebo ponuky, ato v nadvédznosti na dokument kontrolovaného zo dna
6. 5. 2022, oznaceny ako ,,Oznamenie o vybaveni Ziadosti o napravu — ,,Zabezpecenie sluzieb
IT Specialistov pre potreby MF SR* (d’alej len ,,0znamenie o vybaveni Ziadosti o napravu®),
ktory bol navrhovatel'ovi elektronicky doruceny dita 6. 5. 2022. Kontrolovanému boli namietky
navrhovatel'a dorucené dna 16. 5. 2022 v elektronickej podobe funkcionalitou informac¢ného
systému, prostrednictvom ktorého sa predmetné verejné obstaravanie realizuje,
t. J. cez informacny systém JOSEPHINE (josephine.proebiz.com/sk , d’alej len ,,systém
JOSEPHINE®).

! Podla zakona &. 305/2013 Z. z. o elektronickej podobe vykonu pdsobnosti organov verejnej moci a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov (zékon o e-Governmente) v zneni neskorsich predpisov.
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Urad konstatuje, e diia 31. 3. 2022 nadobudol téinnost’ zikon & 395/2021 Z. z., ktorym
sa meni a doplna zdkon ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa menia a dopliiaja niektoré
zékony.

Podl'a § 187h ods. 1 zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni u¢innom od 31. 3. 2022, postup zadavania zakazky a postup
zadavania koncesie, pri ktorych bolo ozndmenie o vyhlaseni verejného obstaravania,
ozndmenie pouzité ako vyzva na sutaz alebo vyzva na predkladanie pontk odoslané
na uverejnenie do 30. marca 2022, sa dokoncia podl'a predpisov uc¢innych do 30. marca 2022.

Podl'a § 187h ods. 7 zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni G¢innom od 31. 3. 2022, v konani za¢atom po 30. marci 2022,
ktoré sa vztahuje na verejné obstaravanie podl'a odsekov 1 az 3, sa postupuje podl'a predpisov
ucinnych do 30. marca 2022; to neplati pre
a) ulozenie povinnosti podla § 166 ods. 2 a 3,
b) sucinnost podl'a § 167 ods. 7,
c) vykonanie dohl'adu v priestoroch verejného obstaravatela, obstaravatela alebo
osoby podl'a § 8 podla § 167 ods. 8,
d) znizenie pokuty podl'a § 182 ods. 9 a 10,
e) uplynutie lehoty podl'a § 173 ods. 14,
f) nazeranie do spisu podl'a § 173 ods. 16,
g) zastavenie konania podl'a § 174 ods. 1 pism. q),
h) prepadnutie kaucie podl'a § 172 ods. 5,
1) ulozenie povinnosti nahradit’ trovy konania podla § 176 ods. 2,
J) konanie o opravnych prostriedkoch proti rozhodnutiu tradu v konani o preskiimanie
ukonov kontrolovaného a pre konanie podla § 177.

Urad v nadviznosti na vys§ie uvedené prechodné ustanovenia pravnej Gpravy verejného
obstaravania u¢innej od 31. 3. 2022 s poukazom na skuto¢nost, Ze oznamenie o vyhlaseni
verejného obstaravania bolo kontrolovanym odoslané na uverejnenie v Uradnom vestniku
Europskej Unie a vo Vestniku verejného obstardvania diia 29. 3. 2022 konStatuje, Ze postup
zadavania zakazky, ktory je predmetom podanych néamietok, ako aj postup uradu
vV predmetnom Kkonani, sa spravuje pravnymi predpismi uc¢innymi do 30. 3. 2022, ateda
zakonom ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov ucinnym do 30. 3. 2022 (okrem vynimiek podl'a ustanovenia § 187h ods. 7 pism. a)
azj), dalej len ,,zakon o verejnom obstaravani®).

. Namietky navrhovatel'a boli dorucené tradu a kontrolovanému Vv lehote a podobe podl'a § 170
ods. 4 aods. 8 zakona o verejnom obstaravani a obsahuju vsetky obligatorne nalezitosti
namietok podla § 170 ods. 5 tohto zakona. Navrhovatel' dorucil tradu namietky smerujice
podla § 170 ods. 3 pism. b) zédkona o verejnom obstaravani ako zaujemca. Podl'a § 2 ods. 5
pism. b) zdkona o verejnom obstardvani sa na jeho ucely rozumie zaujemcom hospodarsky
subjekt, ktory méa zaujem o ucast’ vo verejnom obstaravani. Urad preskimanim dokumentacie
evidovanej v syst¢éme JOSEPHINE zistil, Ze navrhovatel’ do predmetného postupu zadavania
zakazky predlozil Zziadost’ o ucast, ato dina 19. 5. 2022 (23:05:07 hod.), na zaklade ¢oho ma
urad za preukazané, ze tym jednoznacne deklaroval svoj zaujem zucastnit’ sa predmetného
verejného obstaravania. Na zaklade tejto skutocnosti ma urad za to, ze navrhovatel’ vystupuje
vo vztahu k predmetnému verejnému obstardvaniu V postaveni zaujemcu v zmysle § 170
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10.

11.

12.

13.

ods. 1 pism. b) zakona o verejnom obstaravani, a teda aktivne legitimovanej osoby na podanie
namietok podla § 170 ods. 3 pism. b) tohto zékona.

Podl'a § 172 ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani S podanim namietok je navrhovatel’ povinny
zlozit’ na ucet uradu kauciu; tato povinnost’ sa nevzt'ahuje na organ Statnej spravy podla § 170
ods. 1 pism. e). Kaucia musi byt pripisana na ucet uradu najneskor pracovny den nasledujici
po uplynuti lehoty na dorucenie namietok podl'a § 170 ods. 4.

Podla § 172 ods. 2 zédkona o verejnom obstaravani, vyska kaucie pri podani namietok je 0,1 %
z predpokladanej hodnoty zakazky alebo koncesie, najmenej vSak 2 000 eur a najviac

a) 10000 eur, ak ide o namietky podl'a § 170 ods. 3 pism. a) a b),

b) 50 000 eur, ak ide o iné namietky, ako uvedené v pismene a).

Z vyssie uvedenych ustanoveni zakona o verejnom obstaravani vyplyva, Zze navrhovatel’ bol
Vv danom pripade povinny S podanim namietok zlozit’ na ucet uradu kauciu v minimalnej vyske
2000 EUR, nakol’ko 0,1 % z predpokladanej hodnoty zadavanej zakazky (v zmysle
zverejnen¢ho ozndmenia o vyhlaseni verejného obstardvania stanovend vo vyske 1 473
760,00 EUR bez DPH) nedosahuje minimalnu vysku kaucie v zmysle § 172 ods. 2 zakona
0 verejnom obstardvani.

Urad lustraciou Gétu uradu zistil, Ze navrhovatel’ s podanim namietok zlozil na uéet Giradu diia
17. 5. 2022 kauciu vo vyske 2 000 EUR, ateda pri urCovani a zlozeni kaucie na ucet uradu
postupoval v sulade s § 172 ods. 1, ods. 2 pism. a) zékona o verejnom obstaravani.

Na zaklade vSetkych vysSie uvddzanych skutocnosti ma urad za to, zZe S podanim namietok
navrhovatel’a boli splnené vsetky procesné podmienky pre konanie vo veci avydanie tohto
meritérneho rozhodnutia.

Namietky navrhovatel’a

Navrhovatel' v ivode podanych namietok uvadza, ze ma zaujem o Gcast’ v predmetnom
verejnom obstaravani a ze v tejto suvislosti je s odkazom na § 2 ods. 5 pism. b) zaujemcom,
ateda aktivne legitimovanym subjektom na podanie namietok, nakol’ko ma za to, Ze je
zaujemcom, ktorého prava a pravom chranené zaujmy boli / mohli byt dotknuté postupom
Kontrolovaného spocivajucom podl’a jeho nazoru Vv:
A) nespravnom zadani postupu zakazky prostrednictvom dynamického nakupného systému
(d’alej len ,,DNS*), ako aj vo
B) zverejneni nejasnych a netplnych sataznych podkladov, obsahujucich nejasné
a protizakonné podmienky plnenia zdkazky, a to najmé vo vztahu k:
i) predmetu plneniu zakazky,
i) uréeniu pravidiel tykajucich sa odovzdania a prevzatia plnenia,
1ii) zodpovednosti za vady plnenia,
iv) vysporiadaniu autorskych prav kK uz existujiicim autorskym dielam, vo vztahu
ku ktorym maju byt’ poskytované sluzby v zmysle tejto zakazky.
Navrhovatel' pritom svoju argumentaciu tykajiicu Sa opisu rozhodujucich skutocnosti,
t. j. namietanej spornosti sttaznych podkladov, ktora podla jeho nazoru predstavuje rozhodny
zasah do jeho prav a pravom chranenych zaujmov, rozvadza v namietkach nasledovne:

Navrhovatel' eSte pred samotnym opisom rozhodujlicich skutocnosti a oznaceni ddokazov
konsStatuje, ze podané namietky smerujt proti podmienkam uvedenym v stt’aznych podkladoch
predmetnej zakazky, a to konkrétne proti:
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i) postupu zadania zakazky prostrednictvom DNS, uvedenom v bode 2. a nasl. ¢asti
L. ,,VSeobecné informacie“ sit’aznych podkladov a sii¢asne proti

i) podmienkam uvedenym v prilohe ¢ 4 sutazinych podkladov ,,Zmluva na
zabezpecenie sluzieb IT Specialistov pre potreby MF SR* (d’alej len ,,navrh

zmluvy*).

Pre vylicenie pochybnosti navrhovatel d’alej uvadza, Ze obidve namietané skutocnosti Su
podrobne rozpisané v sut'aznych podkladoch, tzn. obidve namietané skuto¢nosti smeruji proti
podmienkam uvedenym v sutaznych podkladoch, ¢im je podla jeho ndzoru splneny zdkonny
doévod podl'a § 170 ods. 3 pism. b) zakona o verejnom obstaravani na podanie namietok, ktoré
st odovodnené nasledovne:

14. Navrhovatel’ v ndmietkach uvadza, ze dia 3. 5. 2022 podl'a § 164 ods. 1 pism. b) zdkona
0 verejnom obstaravani dorucil kontrolovanému pisomnt ziadost o ndpravu (d’alej len
»Ziadost’ o napravu®), smerujucu proti sutaznym podkladom, pricom sa fou domahal

nasledovného, cit.: ,,

1) aby Kontrolovany (ako verejny obstardvatel) predmetné Verejné obstardvanie zrusil
bezodkladne po doruceni a posudeni Ziadosti o napravu a vyhlasil nové verejné
obstaravanie v sulade so ZVO, nakolko v pripade Zdikazky nemoze ist a ani nejde
o sluzby bezne dostupné na trhu v zmysle § 58 ods. 1 ZVO, a teda nie su dané atributy
pre vytvorenie a zriadenie DNS (Navrhovatel ma za to, ze Kontrolovany zvolil
nespravny postup pre zadanie Zdakazky);

alternativne, ak by sa Kontrolovany nestotoznil s vyssie navrhovanym vyrokom (i),

aby Kontrolovany upravil Sutazné podklady, a to najmd Navrh Zmluvy v zneni podla

nasledovnej tabulky (uvedenej v casti IV. Ziadosti o napravu):

USTANOVENIE

ZNENIE AKTUALNE

POCHYBENIE

Zmluvnych stran v suvislosti
s poskytovanim plnenia
podla élanku II tejto Zmluvy,
a to najmd, nie vaak vylucne,
povinnost Poskytovatela
zabezpelit pre
Objednavatela riadne a véas
vietky Objedndavatefom
poZadované a riadne zadané
pinenia padfa éldnku il tejto
Zmluvy prostrednictvom IT

NAVRHU PRED PODANIM ZIADOSTI A ZIADOST O NAPRAVU
ZMLUVY O NAPRAVU
1. Cldnok | ,Predmetom tejto Zmluvy je | Nespravne uvedené: ,..povinnost Objednavatela uhradit
odsek 1 Uprava prav a povinnosti Objednavatefovi odmenu za riadne poskytnuté plnenia

podla élanku Il tejta Zmiuvy”.

nahradit nasledovnym znenim: ,...povinnost
Objednavatefa uhradit’ Poskytovatelovi odmenu za riadne
poskytnuté pinenia podfa élanku Il tejto Zmiuvy™.

Ziadame
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Epecialistov [diolej ako
LEpecialista”), ako aj
povinnost Objednavatelo
uhradit Objedndvatelovi
odmenu za ricdne
poskytnute pinenia podla
Eidnku I tejta Zmiuwy.”

2. | Clénok 1 odsek 2:  Specifikdcia Priloha €. 1 — Opis predmetu zakazky necbsahuje presmu
odsek 2 predmetu Zmiuvy je specifikaciu plnenia Mavrhu Zmiluvy: tzn. z Nawrhu Zmivey
aodsek 3 uvedend v jef Prilohe £. 1 - a ani z Prilehy £. 1 nie je zrejmé (i) o je predmetom plnenia

Opis predmetu zdkazky ™. (ci dielo afalebo sluzba); (ii] nie je Specifikovany projekt
ManaZment ddajov Ministerstva finandi podla ods. 3 danku
pdsek  3:  Ufslom tejro | 1 Mavrhu Zmluwy; (ili} nie je presne zadefinovany
Zmivvy  je  poskytnutie | harmonogram plnenia (tj. aky &asowy rdmec pripadd na
programdtorskych préc | realizéciu  projektu/diela/Informatného  systému, aaky
svyufitim agilného  wivaja casovy rozsah predstavuje poskytovanie SLA sluZieb); (iv)
v oblasti informaénjch | Mg Je jasne zadefinovane, ktory konkrétny Specialista
technoldgii pri komplexnej | doddva v ramci pinenia slufieb sivisiace diela, pritom [v) nie
realizdcii o implementdcii | 12 urcena Specifikacia pripadnych sivisiacich diel, ktoré
projektu Manazment dajov | Maju byt vytvorené anie si uriené ani podmienky pre
Ministerstva  financii  — akceptaciu, odovzdanie disla.
Komplexny  projekt pre | _
manofment Gdajov vgesci | Ziadame riadne upravit Prilohu € 1 — Opis predmetu
sekrie informaénjch zakazky/Mawvrh Zmluvy tak, aby namistané nezrovnalosti
technaldgil Ministerstvg | boli jasne wySpecifikovaneé atzk odstraneng akekolvek
financii Siovenskej republiky pochybnosti ohladne pinenia predmetu Zakazky.
ma vysokej ocdbormej
profesionaine] drovmi®.

3. | Clanok JPoskytovatel sg zovdzuje | Mie je zrejme, i konkrétne Finenie bude uskutoihovat

odsek 1 pre Objedndvatelo | jeden Poskytovatelzhotovitel prostrednictvom swejich/nim
poskytovat plnenie v sulode | dodanych viacerych Specialistov alebo za na Plneni budd
s opisom predmetu zdkazky | spolupodielat viaceri nezavisl Poskytovatelia
podfa Prilghy £ 1 tejto | prostrednictvom svojich Specialistov.
Ty a v zmysie
projektovych  dokumentov | PoZadujeme konkretizovat a v zavislosti na od poved upravit
vytvorenych znenie daného danku, zko aj ma tuto skutolnost
Objednavatefom (dalej len | nadvizujice &Sanky, najmd (nie viak wylufne] danok
JZodamie”], o to | Vs ndazvom Zodpovednost za vady.
prostrednictvom Speciglistov
uvedenych v Prilohe £. 3 tejto
Zmiuvy, ktori  spiraju
minimaine poZiadavky podio
prilohy £ 1 tejto Zmiuvy
(dalej ako , Plnenie”). ~

4. | Clanok 1l JLdrajove kody asuvisioea | VW praxi je beine zauilvane, 2e zdrojove kody a suvisiaca

odsek & dokumentacio bude | dokumentacia sa odovedavajl pri protokolarnom edovzdani
pravideine protokolgrme | celeho  dielafjehe Gasti (t). po ukonfeni konkrétme
odovzdavand dohodnutej etapy diela). Zdrojové kody nie je moingé
Objednavatefovi ako sufost | cdovedat  kedykelvek (na  poZiadanie  Verejného
reglizovaneho  Finenioc po | obstardvatela) potas plnenia Navrhu Zmiluvy, nakofko by
Jjeho ukandeni, resp. | mohla nastat situacia, Z& Objednavatel bude poZadovat
kedykolvek v pricbehu | zdrojové kody/dokumentdciu k Plneniu vopred, tj. pred
reaglizovaného Pinenia mo | cdovzdanim prisluinaj  Casti plnenia, o je
zaklode pofiodavky | zjavne nevyvaienéd wneprospech  zhotovitela  disla
Objednavatela. a zaroven je v rozpore s pravnou Upravou.
Ziadame riadne uprawit vsilade so0 zaufivanou praxou,
najmi Ziadame cdstranit textaciu odssku & v Castic ,..resp.
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kedykoleek v pricbehu reglizovaneho Plnenio na zdklode
poZiodavky Objedndvatela. ©

len vpripade, ak je
v protokole podia  tohto
clanku Objednavatelom
vyslowne  uwvedené,  Ie

Pinenie nevykozuje wady. ™

5. | Clanok Il LN pripode, ok Plnenie pri | Uvedené ustanovenie je neurdite a vagne.
odsek 9 poskytnuti  vykazuje wvady,
ktoré  brdnia  riednemu | fiadame zadefinovaf: (i} riadny postup pre prebratie
vyuZivaniu predmety Pinenia | (akceptaciu) aodovezdanie sluzby, (i) riadny postup
v zmysie Zadania, je | prebratia (akceptacie) aodovzdaniz diela, (i) pripadne
Objednavatel opravneny | wwkonanie akceptacnych testow, (iv] klasifikaciu zistenych
prijatie  takéhoto Pinenig | vad podfa stupna ich zavainost, [v) cdstranovanie tydhto
ocdmietrut. Dovod | wvad.
cdmietnutic 53 zape do
protokolu. Poskytovatel je
povinny na svaje noklody
cdstranit  wody  Plnenio
v termine dohodnutom
v protokole o opdtovne
wvyzvat Objedngvatela no
prevzatie Pimenig.”
6. | Clénok Il LPlnenie sz povoiuje zo | Uvedend ustanovenie je v rozpore sdankom | ods. 10
odsek 12 rigdne odovzdoneé g prevzaté | Navrhu Zmiluwvy, kedZe wzmysle tohto ustanovenia je

Objednavatel ocpravneny prevziat Plnenie s vadami, ktore
nebrania riadnemu wuZivaniu Plnenia. S0gasne v Navwrhu
Zmluvy absentuje Specifikacia vad pinenia na Bezne/Kriticke
— standardne sa pri IT zakazkach wyuZivajl uvedens
specifikacie vad plnenia (vid napr. vzorowy navrh zmiuvy

o podpore  prevadzke, udrzbe  arozveji  infermacneho

systému vydany zo stramy MIRRI na nasledowvnom linku:
hitps: ) wewmirmi.gov. sk sekde) informatizacia/ riadenie-

kvality-ga/rizdenie-kvality-ga/index.html). Domnievame sa,

ze nawvrhovang znenie ol Il odsek 12 by predstavovalo
obchadzanie § 537 ods. 2 Obchodneho zakennika |, Verejny
obstargvatefl ako objedndvatel je povinny vykonane dieio
prevzigt" azaplatit cenu za jeho wykonanie) zo strany
Verejnehe obstaravatela, nakolke poskytovatel nema jasne
zadefinovaneé podmienky odovzdaniafprevzatia  diela,
v nadvaznosti na podmienku kedy dielo nevykazuje vady™.
Uvedené je nevyhnutné zadefinovat aj v kontexte €l 1V bod
1 Navrhu Zmiluvy (tykajlc sa vzniku naroku na odmenu).

VW sulade s bodom 5. tejto tabulky, o.i. Ziadame zadefinovat
klasifikaciu zistenych wvadfinddentow podfz stupfa ich
zavainosti na BeIng/Kritické, ako aj urtit podmienky ich
odstranovania.

W nadvaznosti na uvedené Ziadame Zlanck || ods. 12 Nawrhu
Zmiluvy odstranit v celom rozsahu alebo upravit nasledowne:
JPlnenie sa povaiuje za ricdne odovzdané o prevzaote
podpisom protokolu oboma zmiuvnymi stranami.®

7. | Clanok IV
odsek 1

LLmiuvne strany sa dohodli,
Ze Poskytovatefowi prindleZi
zo riodne  poskytowanie
Pinenia podfo tejto Zmiuvy
odmena urfend ako sadzbo
zg  dovekohodinu v cene
podlfa Prilohy ¢ 2 tejto
Zmiluvy a v sulade s ponukou
Poskytovatela ako vitazného
wchddzalia. ™

KedZe nie je zrejmé, co presne tvorl predmet Plnenia (L. Ci
ide iba o sluzby alebo okrem sluZieb pdjde aj o dodanie
dielafviacerych diel], nie je moiné zo strany Poskytovatela
predlozit, resp. riadne  nacenit” jednotlive peloziy v Prilohe
£ 2- nawrh na plnenie kritérii predioZeného v ponuke
Poskytovatela”.

V nadvaznosti na uvedené pozadujeme riadne zadefinovat
Plnenie, aby bolo bez akychkolvek pochyb zrejme kedy
vznika narok na odmenu Poskytovatelowi.

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouzitelny pre pravne ucely. Dokument je vytlaeny

z portalu Uradu pre verejné obstaravanie.
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ClEnok IV
odsek &

LObjedndvatel je povinmy
whradit Poskytovatelovi
prisiufng  odmenu len na
zoklade  foktury  rnigdne
vystavenef v zimysie
ustaroveni  zdkoma '
431/2002 Z. z. o uctovnictve
azakong £ 222/2004 7 z
odani zpridansj hodnoty.
Poskytovatel dorudi
Objedndvatelow fakture do 3
pracovaych dni po podpisani
protokolu v zmysie Eldnku i
bod € tejto Zmiuvy, ktory
bude prilohou faktury. ™

Mesprawvme uvedeny odkaz: .. .Poskytovotel  dorudi
Objednavatelovi fakitvry do 3 pracownych dni po podpisani
protokolu v zmysie Sldnku Il bod & tejto Zmiuvy, ktory bude
prilohou fakturny. ™

7iadame nahradif nasledovnym znenim: ._Poskytovatel
dorudi Objednavatelovi fokturu do 3 procovnych dni po
podpisani protokoly v zmysie Elgnky Il bod 7 tefto Zmiuvy,
ktory bude prilohou faktury.”

Clanok V
odsek 4

JZaruka za Pinenia, ktorych
visiegkom je dielo vzmysie
Autorskéhe zdkona podia
Elgnku VI Zmiuvy je v treani
24 mesiacov odo dha
podpisonia protokoiu™.

Mesprawne zadefinovana zarufnd doba. 5ohladom na
zauZivany prax - ak ide o plnenie, ktorého wsledkom je
autorske dielo, zdruénd doba je v ditke 12 mesiacov - vid'
napr. bod 7.2 wvzorového ndwrhu zmluvy o podpore
prevadzke, Udribe a rozvoji informatného systému wydany
zo strany MIRRI [vid odkaz v bode 6 tejto tabulky).

Ziadame upravit nasledovne:

wZaruka za Plnenia, ktorych vysledkom je dielo v zmysle
Autarskeho zdkora podla Eidnku VI Zmiuvy je v trvam 12
mesigcov odo dna podpisania protokolu. ™

100

Clinok V
odsek &

LZmiuvne strany sa dohodli,
e pre odstranenie
akychkolvek pochybnosti sa

md 2o to, Z= kofdd vada,

ktord sa vyskytne v Zarucnej
dobe  je  sposobend
porusenim povinnosti
Poskytovateli. Pravo
Poskytovatela dokdzat opak
ostava zachovamne.

V pripade, ak Poskytovatel
riodne @ nalefite preukaZe,
Fe vada nebola spésobend
porusemim jeho povinnosti,
md o odstrafovanie voay
ndrok no denny  sadzbu
podia dohodnutej odmeny za
jednotlivé odborné pozicie
specialistov.”

Mame za to, e uvedend zmiuvné ustanovenis j& wrane
vneprospech  Poskytovatela asucasne je  vrozpore
s dobrymi mravmi, resp. poctivim obchodnym  stykom.
Uvedend je taktief v rozpore s principom prawnej istoty,
kedZe nie je zrejme, akym sposcbom ma Poskytowvatel
prevkazat & vada bola sp@scbenad poruSenim povinnosti
Poskytovatela alebo nie, pripadne kio znasa uhradu
nakladov stym spojenych. V neposlednom rade chyba
lehota & postup nasledneho zaplateniz odmeny v pripade,
ak sa preukaze, Ze vada nebola spdscbend porusenim jeho

povinmosti.

11.

Clnok VIl
odsek 4

[Loskytovatel sg podpizom
tejto Zmiuvy zovdzuje, Ze
najneskér ku div odovzdania
Pinenio podfa Slanku I a Wi
tefte  Zmiuvy bude mat
visporiodané gutorske prava
v zmysle Autorskeho zakona
ku vsetkym zioZkdm, ktore su
alebo budy sufastou alebo

prisiufenstvom Plnenia
podia tejto Zmiuvy o bude
disponovat potrebnymi
opravneniami a/aiebo

licenciami na ich ufivanie a
poskytovanie @  ndsledne

Uvedené ustanovenie je absolitnie nespravne. WV zmysle
zakona €. 185/2015 Z. z. autorsky zakon ma autorske prava
k diglu ten poskytovatel/zhotovite!, ktory dislo zhotovil. K
diglam imych  zhotowvitelov  (poskytovatelov] mdZe
poskytovatel disponovat autorskymi pravami len v pripade
udelenia autorskych prav (poskytnutim licencie) zo strany
autora diela. Za neudelenie autorskych prav viak nemoze
zodpovedat poskytowatel, ktory dielo nezhotovil a autor
diela mu neudelil autorské prava. lde o neplatné
a nevynmititelné dojednanie. Zaroven sa jednd o poruzznie
zasad versjného obstaravania uvedenych v § 10 ods. 2 2V0,
kedZe uvedené ustanovenie by bolo diskriminainé.

Fiadame odstranit/preformulovat predmetné ustznovenie
anahradit ho  pisomnym vyhldsemim  Vereiného

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouzitelny pre pravne ucely. Dokument je vytlaeny

z portalu Uradu pre verejné obstaravanie.
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uivanie Objedndvatelom v | cbstaravatela v nasledownom  kontexte: |, Objedndvatel”
zmysle  pofiodaviek o v | vyhlasuje, fe md vysporiodané vietky outorské prdvo
rozsahy podfo tefto Zmivvy. | kdielam, ku ktorym so budu poskytovat slufby podio
V pripade, ok Poskytovatel | Zdkozky ™
tuto povinnost nespini, md
Objedngvatel  ndrok  na
zmiuvny pokutu podlia tejto
Zmivvy @  zdrowen e
Objedndvatel opravneny
odstupit od tejto Zmiuvy.”
12. | Clanok Ix Poskytowatel je povinny pri | Ako sme uE uviedli v ramc komentara k d. 1l ods. 1 (bed 3.
odsek 4 pimeni  svajich  povinnosti | tejto @bulky), nie je zrejmé, &i konkrétne Pinenis bude
viplvvajucich 2o Zmiuvy | uskutohovat jeden Paskytovatel/zhotovite!
postupowat sodbornou | prostrednictvem svojich/nim  dodanych  wiacerych
starostiivostou g zaobezpedit | Spedialistov zlebo sa na Plneni budd spolupodielat viaceri
dostatotny pofet | nezavisli Poskytovatelia/ zhotovitelia/Specialisti.
Speciglistov tak, aby udel
Zmiuvy moho! byt pineny | PoZadujeme konkretizovat a v zavislosti na odpoved upravit
v zodpovedajucef kvalite | znenie aj tohto odseku 4 Slankw (X Mavrhu Zmiuvy, ako aj na
vstanovenych  terminoch. | tito skutoinost nadvdzujice Canky, najmd (nie wiak
Dba pri tom no zdsody | wyluine) Eldnok V s ndzvom , Zodpovednost za Vady™.
ufelnosti o hospoddrmosti.
Paskytovatel je zodpovedny
za to, e proceneschopnost,
dovolenky aind obsencia
Specialistov neovplyvnia
pinenie povinmasti
Poskytovatela podfa  tejto
Zmiluvy o mebudu 0
povoiovat za zdsah wvyssej
mad (vis maior).
13. | Cldnok X1 LV pripade, gk  je | Sme toho ndzoru, Z= v danom pripade by ifle o neplatne
odsek 1 Poskytovatel v omeskani 5 | dohodnutd zrnluvnd polutu, 3 to 2 dévodu absencie uréenia
pinenim  swojich povinnosti | konkrétne] povinnosti,  poruSenie  ktorej] ma byt
podla  tejto  Zmiuvy, je | sankcionovang (sme tocho ndzoru, Ze nie je modEné
Objednavatel opravneny | hromadne poukazat na poruszsnie vietkych povinnosti z
uitovart FPoskytovatefowi | Mavrhu  Zmluwy, tzn. bez Ipecifikacie konkrétngj 1
zmiuvny pokutu vo wike | povinnosti). Sucasne wwadzame, Ze Verejny obstaravatel
250,.- EUR {slovom: | wtomto odseku 1 predpoklada pre kazde jedno poruienie
dvestopdtdesiot  ewr] o | povinnosti podfa Navrhu Zmiuvy rovnakl wiku zmiuvnej
kazdy den omeskania.” pokuty —sme toho nazoru, 22 takéto jednotné , zhriujuce”
nastavenie zmluvnych pokit predstavuje neprimerané
urtenie wysky zmluvne] pokuty. VWyika pokuty ma
odzrkadliovat hodnotu avyznam konkrétnej
zabezpetovanej povinnosti; inak ju sid méZe znizit podia §
301 Obchodného zakonnika.
\ pripade zaujmu Verejného obstaravatela sankcionovat
konkrétne porusenie jednotlivich povinnost z Mawrhu
Zmluvy, Zisdame exaktne urdt, ktoré konkrétne poruienie
povinnosti je sankdonované zmiluvnou pokutou |(sufasne
fizdame urdit primerand vysky takejto zmiluvne] pokuty);
v opatnom pripade Zizdame odstranit uvedené ustanovenis
odseku 1. wveelom rozsahu zddvodu jeho nejasnosti
a neprimeranosti (a teda aj neplatnosti).
14. | Clinok X1 LV pripade, ak Poskytovatel | Uvedené ustanovenie je absolitne nespravne, neplatné a
odsek & porusi swoju  povinnost o | nevynutitelné — vid' poznamku v bode 11. tejto tabulky (k
nebude mat k Plneniv o ich | navrhovanému zneniu &l. VIl ods. 4 Nawrhu Zmiuwey).
sutastiom o prislusensivy
vysporiodane autorske prava

Tento dokument ma iba informativny charakter.
z portalu Uradu pre verejné obstardvanie.
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v zmysle Autorskeho zdkona,
je Objedndvatel oprdvneny
uctovat Poskytovatefovi
zmiuvnd pokutu vo viske 10

000,- EUR [slovom: desaftisic

MNakelke ide orozpor sprawnou  dpravou  Ziadame
predmetné ustanovenie odstranit v celom rozsahu.

» Vyhidika £85/2020 2z o
riadeni projektov,
Vyhidska & 362/2018 Zz.

ktorou 5o ustanovije
obsah  bezpefnostrnych
opatreni, obsak a

struktura  bezpecnostmef
dokumentdcie @ rozsah
vieobecnych

bezpetnostnych opatreni
Vyhidska £78/2020 7.z o
Standardoch pre

eur] 2o koide jednotlive
porusenie osobitne.

15. | Prilcha&. 1 »Virstupy poskytovanych | Uvedené znenie Prilohy £ 1 vo zvyraznenej £asti bodu 2 je
MNavrhu slufieb  jedmotlivich  IT | wrozpore s Elankom | odsek 3 Nawrhu Zmiwvy, ktory v ramci
Imluwy: ,Opis | Speciglistov pre kotegdrie £ | urtenia Gfelu Nawhu Zmluwy poukazuje na realizaciu
predmetu 1aZi 8: aimplementaciu  iba  jednéhe  projektu: | projekt
zakazky” Vistupem  poskytovanych | ManaZment udajov Ministerstva financii™.

v Easti bodu 2 sluZieb bude odborny obsak
v rdmci projektovej | Ziadame zjednotif pojmy v Nawrhu Zmluvy a jej Prilohe £ 1
dokumentdcie k jednotiivym | ariadne zadefinovat o je predmetom plnenia, aby
IT projektom MF SR | nevznikali akékolvek nezrovnalosti pri vyklade.
minimdlne v nasledownom
rozsahu v zdwvislosti  od
projektovej fazy
konkrétneho projektu, resp.
v zawisiosti od konkrétneho
zodania/poZiodavky MF
SR

16. | Prilchat. 1 »Poradenstvo o konzultdcie v | Sme toho nazoru, Ze poradenské sluzby a konzultdcie
Mavrhu oblasti ndurhu rieseni v | voblasti nawvrhu  reseni nie je moiné zo  strany
Zmiluwy: ,Opis neobmedzenej miere pofos | Poskytovatela plnit v neobmedzenom rozsahu a zadarmo;
predmetu platnosti zmiuvy, pricom | ide o neproporénd pofiadavku (ustanowenie) Verejného
rakazky” poradenstvo o konzultdcie | obstaravatela, vddsledku foho moie nastaf situacia, Ze
v Easti bodu 3 s0 mebudd rapoditovat do | Poskytovatel bude nepretrfite poskytovat uvedens
~Technickeé wkazanych  hodin  [to | poradenské sluZby/konzulticie bez akéhokolvek narcku na
poZiadavky™ zZnamend, e ich | odmenu.

objednavatel poZoduje

zodarmo po dobu platnosti | Zuvedengho dovodu  poZadujeme  eodstranit  tito

zmiuvy).” poZiadavku alebo uriif primerany pofet hedin, ktorsé
v ramci dohodnute] vySky odmeny (t.). pre Pinenie Zikazky)
budu pripadat na &as Poskytovatela stréveny poskytovanim
poradenstva/konzultacii. Sufasne je potrebné wviest wyiku
odmeny (jednotkova cena konzultdcie/hod.), ktord sa
Verejny obstaravatel zaviaie Poskytovatelovi uhradif po
prekrofeni  dohodnutého  maximdineho  limitu  (nad
dohodnuty ramec Plnenia Zakazky).

17. | Priloha €. 1 wStvisioca legislativa - Od Uvedeny bod 4 Prilohy £. 1 je nejasny v £asti _a iné”; t.j. nie
Mavrhu 1.5.2020 je pigtng s Jasne zadefinované pravne predpisy, v silade s ktorymi
Imluvy: .Opis | legisiotiving uprava, ktord ma byt Plnenie poskytnute.
predmetu mad vplyv na pinenie
zakazky™ zakazky, vystupy Ziadame, aby Vereiny obstardvatel upravil tento bod 4
v Eastibodu 4 | Speciglistov majd byt Prilohy €. 1 tak, fe odraiku: ,a iné” nahradi konkrétnym
#Ostatmé” v silade 5 Vyhidskami (s predmetom  plnenia  a povinnostami  Poskytovatela

sUvisiacim) praviym predpisom/vyhlaskou. V pripade, ak
uvedeny bod ,a iné” nebude bliEie definovany cdkazom na
konkrétny platny a vieobecne zdvdzny pravny predpis SR,
poZadujeme Uplne odstranit zaraZfku pod nazvom . a iné”
z dévodu jej nejasnosti.

informaéné  rechnoldgie
verejnej spravy,

. Vyhiddka £179/2020 7z
o obsahu bezpecnastrych
opatreni ITVS,

. Vyhiddka & 547/2021 Zz.
o elektronizdcii  agendy
verejnej spravy,

v oiné.~

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouzitelny pre pravne ucely. Dokument je vytlaeny
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15.

16.

Vzapiti navrhovatel’ poukazuje na to, ze mu bolo dna 6. 5. 2022 prostrednictvom systému
JOSEPHINE doruc¢ené pisomné oznamenie o vybaveni ziadosti o napravu, pricom z tohto
dokumentu mu vyplyva, ze cit.: ,,

(1) Kontrolovany zamieta:

a) ndvrh Navrhovatela spocivajuci v Ziadosti o ndpravu proti postupu zadania Zdkazky
prostrednictvom DNS, a teda navrh, aby Kontrolovany predmetné Verejné obstaravanie
zrusil bezodkladne po doruceni a posudeni Ziadosti o ndpravu a vyhlasil nové verejné
obstardavanie v sulade so ZVO;

b) navrhy Navrhovatela na zmenu Navrhu Zmluvy uvedené v bodoch 2., 3., 5., 6., 7., 9.,
12., 13. a 14. podla vyssie uvedenej tabulky (uvedenej rovnako aj v casti IV. Ziadosti
o napravu). Dovodom nevyhovenia/zamietnutia tychto bodov podla Kontrolovaného ma
byt skutocnost, ze ide o zmluvné podmienky vo vztahu k informativnemu Navrhu
Zmluvy, ktoré maju byt blizsie Specifikované v jednotlivych ciastkovych navrhoch zmluv
vo vztahu ku konkrétnym IT Specialistom, a to vrdtane upravy sankcii za poruSenie
povinnosti mat vysporiadané autorskeé prava.

Pre doplnenie uvadzame, Ze nizsie v casti V. a VI. tohto podania sa vyjadrime aj vo vztahu
k nevyhoveniu Ziadosti o napravu podla bodov 4., 11., 15. a 16. tabulky (uvedenej rovnako
aj v casti 1V. Ziadosti o ndpravu), nakolko Navrhovatel ma za to, Ze Kontrolovany tymto
bodom mnevyhovel a iba ucelovo v oznameni 2 uvddza, Ze vykonal napravu v sulade so
Ziadostou o napravu aj vo vztahu k tymto namietanym bodom, tzn. Kontrolovany nevykonal
upravu ani v tychto bodoch tabulky, a to v Ziadnom rozsahu.

(it) Kontrolovany vyhovuje:
navrhom Navrhovatela na zmenu Navrhu Zmluvy uvedenych v bodoch 1., 8., 10. a 17. podla
vySsie uvedenej tabulky (uvedenej rovnako aj v casti 1V. Ziadosti o napravu). .

Navrhovatel’ pre vyli¢enie pochybnosti uvadza, ze aj napriek tomu, Ze Kontrolovany povazuje
aj body 4., 11., 15. a 16. tabul’ky za vybavené v sulade so ziadostou o napravu, podla jeho
nazoru tomu tak nie je. Ktomu dodava, ze cit.: ,,dko priklad rozporného tvrdenia
Kontrolovaného v oznameni 2 o vyhoveni v urcitych bodoch podla Ziadosti o ndpravu,
poukazujeme na napr. na bod 11. tabulky - ods. 4. (po novom ods. 5) clanku VIII Navrhu
Zmluvy, ktory bol Kontrolovanym v celom rozsahu ponechany aj v Upravenom navrhu
zmluvy?; tzn. zo strany Kontrolovaného nedoslo k jeho ndprave v Ziadnom rozsahu, a preto
tvrdenie Kontrolovaného (uvedené v oznameni 2 na str. 7), Ze vyhovel aj navrhu na zmenu
podla bodu 11. tabulky, nie je pravdiveé.

Kontrolovany nad ramec Ziadosti o napravu doplnil novy ods. 2 v clanku VIII podla
Upraveného navrhu Zmluvy, avSak nedoplnil Navrhovatelom pozadované vyhldsenie
Kontrolovaného (v sulade s bodom 11. tabulky), v zmysle ktorého by Kontrolovany mal Cestne
prehlasit, Ze vo vztahu k uz existujucim autorskym dielam (vo vztahu ku ktorym sa ma
poskytovat’ plnenie/sluzby podla tejto Zakazky) ma Kontrolovany riadne vysporiadané vsetky
autorské prava. Sucasne upozornujeme, Ze v pripade, ak Kontrolovany nebude mat riadne
vysporiadané autorské prava k uz existujucim autorskym dielam (vo vztahu ku ktorymlv
suvislosti s ktorymi sa ma poskytovat’ plnenie sluzieb podla Zakazky) a v dosledku plnenia
Zakazky dojde k poruseniu takychto autorskych prav, vsetky a akékolvek Skody vratane naroku
Kontrolovaného na uplatnenie zmluvnych pokut s tym suvisiacich (t.j. zmluvna pokuta vo vyske
10 000 EUR za kazdé jednotlivé porusenie povinnosti podla ods. 5 clanku VIII Upraveného
navrhu zmluvy), znasa poskytovatel’ v celom rozsahu, a to bez ohladu na platnu pravnu upravu
tkajucu sa autorskopravnej ochrany — vid' blizsie vysvetlené v casti V., bod Il., Ad c) tohto
podania). “.
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17.

18.

19.

20.

21.

Z uvedeného navrhovatelovi vyplyva, ze kontrolovany vyhovel Zziadosti o napravu len
V nepatrnej Casti, 1. j. ¢o sa tyka namietanych bodov ndvrhu zmluvy, ktoré¢ obsahovali chybu
v pisani, t. j. bod 1. a bod 8. tabulky a bod 10. tabul’ky a Ze vo zvySnej prevaznej Casti ziadost’
0 napravu zamietol. Navrhovatel ma napriek tomu za to, Ze postupom Kontrolovaného bol
poruseny zakon o verejnom obstaravani a ze porusenic mohlo mat / ma vplyv na vysledok
verejného obstaravania.

Ad |. namietok — nespravne zvoleny postup zadavania zakazky

Navrhovatel’ v prvej Casti namietok poukazuje na nespravne zvoleny postup zadania zakazky
prostrednictvom DNS v nadvéznosti na argumentaciu kontrolovaného uvedeni v ozndmeni
0 vybaveni Zziadosti o napravu. Navrhovatel’ pritom v prvom rade poukazuje na ustanovenia
§ 58 ods. 1, § 2 ods. 5 pism. 0), § 2 ods. 6 a § 2 ods. 7 zékona o verejnom obstaravani (body
129 az 133 tohto rozhodnutia). K tomu navrhovatel’ uvadza, ze zakladnym predpokladom
podla ustanovenia § 58 ods. 1 zdkona o verejnom obstardvani pre zadavanie zakaziek
prostrednictvom DNS je, Ze musi ist’ o beZne dostupné tovary, stavebné prace alebo sluzby,
pricom navrhovatel’ ma za to, Ze v ramci predmetnej zakazky nejde v Ziadnom pripade
o beine dostupné sluzby tak, ako dojem o0 ich beZnej dostupnosti sa snazi navodit
kontrolovany.

Navrhovatel' v tejto suvislosti poukazuje na to, ze kazda jednotlivd pozicia, ktora ma byt
obsadzovana v ramci zdkazky, je oznaéena ako ,,SPECIALISTA® a su¢asne ma v ramci opisu
¢innosti uvedené ,,participacia a sucinnost’ pri zmenach a rozvoji informaénych systémov, SW
aplikécii a IT sluzieb na urovni MF SR*, alebo ,,posudzovanie navrhov na zmenu alebo rozvoj
informa¢nych systémov, SW aplikacii a IT sluzieb na Grovni MF SR*, alebo ,tvorba
a udrZiavania vyvojovej dokumentécie, Vyvoj a konfiguricia informacnych systémov, SW
aplikécii a IT sluzieb na urovni MF SR®, alebo ,,priprava a vyvoj testovacich skriptov pre
informaéné systémy, SW aplikacie a IT sluzby na trovni MF SR“, alebo ,,Specifikovanie
poziadaviek na bezpecnost’ vyvojového, testovaciecho a produkéného prostredia®. Stcasne
z opisu predmetu zakazky navrhovatel'ovi vyplyva, Ze hlavhym kdédom poZadovanej sluzby je
CPV k6d:73220000-5 (t. j. ,,Sluzby informac¢nych technologii: konzultacie, vyvoj softvéru,
internet a podpora“) a dopliiujicim kodom je CPV kod: 72230000-6 (t. j. ,,Vyvoj zakaznickeho
softvéru - softvéru na objednavku®).

Navrhovatel ma za to, ze ziadna sluzba, predmetom ktorej je intelektudlne plnenie a je
individualizovana a vytvdrand pre konkrétneho (verejného) objedndvatela na objednavku,
a teda prispésobena jeho potrebam, nespiiia atribaty bezne dostupnej sluzby na trhu, ¢o podla
nazoru navrhovatela vyplyva zo samotného pojmu, ale aj z metodickej Cinnosti tradu
a z odbornej literatiry na tuto problematiku. Pre doplnenie tejto Casti navrhovatel’ uvadza,
ze ani z dokumentu ,,Metodika zadavania zékaziek - 4. verzia”, ktory vydal urad ana ktory
poukdzal kontrolovany, nevyplyva (i) ¢o sa rozumie sluzbami intelektualneho charakteru
vo vztahu k softvéru na objednavku, a takisto ze z uvedenej metodiky nevyplyva (ii) ani
zmienka o tom, Ze V pripade, ak ma ist o dodanie ,softvéru na objednavku®, uvedené
sluzby/diela je mozZné obstarat’ aj postupom DNS.

Dalej navrhovatel' v namietkach uvadza, Ze z povahy veci vyplyva, ze ak je urditd pozicia

v sutaznych podkladoch definovand ako ,SPECIALISTA%, a sucasne je uvedené, Ze ide

0 ,,softvér na objednavku, nemdze ist’ v danom pripade o bezne dostupné plnenie ani o sluzbu

spotrebného alebo prevadzkového charakteru tak, ako to vyzaduji prislusné ustanovenia

zakona o verejnom obstaravani tykajiice sa DNS. K tomu navrhovatel' d’alej dodava, Ze cit.:
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23.

24,

., Vychadzajuc z dovodovej spravy k ZVO, ako priklad bezne dostupného diela na trhu by sa dal
povazovat softver, ktory je v rovnakej podobe a sposobom dodavany komukolvek (napr.
Mozilla Firefox), avsak softvér, ktory si vyzaduje prisposobenie vidy na konkrétne poZiadavky
objednavatela/verejného obstaravatela a s takymto prisposobenim nie je bezne dodavany,
nemozno za ziadnych okolnosti povazovat za bezne dostupny na trhu, nakolko ide o jedinecné
a individualizované dielo/sluzbu. Nemoze ist preto o bezne dostupné plnenie — nakolko si
vyzaduje blizsiu Specifikaciu/individualnu pozZiadavku. Analogicky je tomu napriklad aj
v pripade dodania stavebnych prdac na zaklade zmluvy o dielo alebo v pripade dodania
individualizovaného osobného automobilu a pod. Sucasne sme toho nazoru, Ze v pripade, ak by
sa v zmysle pozadovaného predmetu Zakazky malo jednat' iba o poskytnutie bezne dostupnych
IT sluzieb konzultanta, v ramci opisu predmetu zakazky by Kontrolovany neuviedol dopliujuci
CPV kod sluzby pod nazvom: ,, Vyvoj zdakaznickeho softvéru — softvéru na objednavku *.

Navrhovatel ma teda za to, ze kontrolovany sa snazi len formalne navodit' dojem,
7e predmetom zakazky, ako aj predmetom konkrétnych Ciastkovych zakaziek, ma byt ,.bezne
dostupna sluzba IT Specialistov*.

Z povahy plnenia opisaného vramci sutaznych podkladov (v bode 4.1) podla nazoru
navrhovatel’a jednoznaéne vyplyva, ze Cit.. ,, Predmetom zdkazky su programdtorské prdce
agilného vyvoja na zdklade nizsie uvedenych poziadaviek verejného obstaravatela, vrdtane
suvisiacich sluzieb a cinnosti, blizSie uvedenych v bode 4.1.2. a 4.1.3. Poskytnutie
programatorskych prac, suvisiacich cinnosti a sluzieb je nevyhnutné pre uspesSni
implementdciu a realizaciu projektu ManazZment udajov Ministerstva financii Slovenskej
republiky (dalej len ,,MDM MF SR*) v pozZadovanej kvalite a na vysokej profesiondlnej
urovni, s pouzitim agilného pristupu a metodik pre vyvoj softvéru v praxi, zameraného na
kvalitu prace a kvalitu vysledkov. Po uspesnej implementacii a realizacii projektu budu
prostrednictvom vytvoreného IS zabezpecovat' elektronickii podporu automatizdcie cinnosti
a agend v gescii posobnosti MF SR nasledovné useky: * Financie, * Koordindcia Statnej
pomoci, * Rozpoctovanie suhrnného schodku verejného rozpoctu, * Tvorba a realizdcia
Statneho rozpoctu, * Politika spravovania majetku verejnej spravy vo verejnoprospesnej sfére
a nepodnikatelskej sfére, ¢ Sprava Statnych financnych aktiv a Statnych financnych pasiv

I3

Slovenskej republiky, * Jednotné uctovnictvo a uctovné vykaznictvo. “.

Z pozadovanej povahy plnenia predmetu zakazky v spojeni s bodom 4.1.2 a 4.1.3 sttaznych
podkladov navrhovatelovi jednoznaéne vyplyva, ze cit.. , (..) vysledkom maju byt
PROGRAMATORSKE PRACE®, SUVISIACE CINNOSTI A SLUZBY IT $pecialistu v rdmci
oblasti informacnej technolégie na VYSOKEJ PROFESIONALNEJ UROVNI, ktory sticasne
zabezpec¢i KOMPLEXNU realizdciu, implementdciu, a teda aj prepojenost projektu MDM MF
SR (t.j. projekt podla bodu 4.1 Sutaznych podkladov a ods. 2 preambuly Upraveného navrhu
zmluvy) ako aj dualsich jednotlivo pozadovanych projektov v gescii Kontrolovaného
(poZadovanych podla bodu 4.1.2 SitaZnych podkladov, ako aj podla bodu 2. Prilohy ¢. 1
k vyzve na predloZenie ponuky s nazvom ,,OPIS PREDMETU ZAKAZKY PRE KATEGORIU
C. . / NAZOV KATEGORIE k Upravenému ndvrhu zmluvy (dalej len , Opis predmetu
Zikazky*)). Z uvedeného pojmu ,,komplexnd implementdcia a realizdcia projektu/projektov

v sulade s gramatickym vykladom vyplyva, Ze pojde nielen o dodanie sluzieb, ale aj o dodanie
projektov/diel, ako vysledku poskytovania takychto ,, sluZieb® (¢innosti). Dodanie diel
Kontrolovany vyslovne nevylucil v Sutaznych podkladoch. Argumentum a contrario nie je
mozné tvrdit, Ze predmetom plnenia Zakazky je bezne dostupna jednoducha poradenska sluzba
z oblasti informacnych technologii, ktoru pre Kontrolovaného vie poskytnut’ akykolvek, na trhu
bezne dostupny IT konzultant®, ktory riadne zabezpeci/poskytne vytvorenie, automatizdciu
a prepojenie potrebné pre suvisiace projekty kritickej infrastruktury v ramci vysSie
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26.

spominanych agend/cinnosti Kontrolovaného: napr. v oblasti Financii, Rozpoctovania
suhrnného schodku verejného rozpoctu alebo v oblasti Politiky spravovania majetku verejnej
spravy vo verejnoprospesnej sfére a nepodnikatel’skej sfere. “.

Navrhovatel v ramci toho uvadza, Ze si suCasne nhevie predstavit, akym spdsobom
kontrolovany zabezpeci prepojenost’ — interoperabilitu predmetnych informacnych systémov
(ako aj ich automatizaciu) v ramci jednotlivych pozadovanych zakaziek v procese DNS.
Uvedené zdovodnuje tym, ze cit.: ,, Upraveny navrh zmluvy v Ziadnom rozsahu neriesi stret
zaujmov a kooperdaciu jednotlivych IT specialistov, ¢i viacerych poskytovatelov. Z dostupnej
praxe v ramci poskytovania sluzieb je Navrhovatelovi zrejmé, Ze plnenie pozadované na
vysokej profesionalnej urovni, ktorého vystupom ma byt automatizovany informacny systéem,
prepojeny na iné informacné systemy, nie je mozné dodat viacerymi nezavislymi subjektmi, bez
jasne stanovenych podmienok sucinnosti a kooperacie. Navrhovatel je toho nazoru,
ze Kontrolovanym pozZadovany model (DNS) obstarania sluzieb IT Specialistov nie je mozné
realizovat’ prostrednictvom 8 Cciastkovych zakaziek/zmluv. Ak napriek podanym Namietkam
bude potvrdeny postup Kontrolovaného na zadanie Zakazky postupom DNS, sme toho ndzoru,
ze Kontrolovany nebude mat riadne vyrieSenu (minimdlne) otdzku zodpovednosti za poruSenie
povinnosti v rdamci ciastkovych plneni (vo vztahu k jednotlivym IT Specialistom |
poskytovatelom) tak, aby bolo jasné a preukazatelné, ktory z IT Specialistov/ktory
z poskytovatelov zodpoveda za poruSemie povinnosti; aj ked ide ,len” o informativny
Upraveny navrh zmluvy, tento v Ziadnom rozsahu neobsahuje odpovede na uvedené podstatné
otazky, ktoré by mali byt upravené riadne a vycerpavajuco uz v tomto Stadiu Verejneho
obstardvania (t.j. co je predmetom plnenia, kto zodpoveda za plnenie, aka je zdaruka dodaného
plnenia). .

V tomto kontexte navrhovatel’ v namietkach upozornuje, ze jednotlivé sluzby (Cinnosti), ktoré
maju byt dodavané v ramci zakazky prostrednictvom jednotlivych pozicii $pecialistov, by
,hepresli ani cez tzv. test beznej dostupnosti, vytvoreny tradom, v ramci ktorého sa uvadza,
ze pri ,teste beznej dostupnosti“ musi byt splnend kazd4 z nizSie uvedenych podmienok,
t. . tovary, stavebné préace alebo sluzby na trhu, cit.: ,,
1. nie su vyrabané, dodavané, uskutocnované alebo poskytované na zaklade Specifickych
a pre dany pripad jedinecnych poZiadaviek;
CPV kody, ktorymi Kontrolovany oznacuje predmetnu Zakazku sa tykaju dodania
., softvéru na objednavku“®, co je v rozpore s jeho icelovym vyjadrenim v oznameni 2,
Ze predmetom plnenia maju byt nespecifikované sluzby tzv. , bodyshoppingu* teda
docasného prendjmu chybajucich pracovnych sil. Podla § 58 ods. 1 ZVO zaroven plati,
%e CPV kody sa musia tykat/spliiat charakteristiky zadavanej Zdkazky.
Zdroven mame za to, Ze v neprospech tvrdenia Kontrolovaného svedci rovnako aj
skutocnost, Ze v preambule Upraveného navrhu zmluvy Kontrolovany zadefinoval
pojem ,,programatorské prace“ ako , programatorské, analytické, architektonicke,
grafickeé cinnosti, ako aj dalsie cinnosti v oblasti informacnych technologii, ktoré budu
Vykonavat zamestnanci, resp. tretie osoby poskytovatela na zdklade poziadaviek
Objednavatela v suvislosti s realizaciou a implementaciou Projektu Manazment udajov
Ministerstva financii...“, tj. je zrejmé, Ze Kontrolovany pozaduje poskytovanie IT
sluzieb/dodanie diel na zaklade (individudlnych) pozZiadaviek Kontrolovaného.

2. su ponukané v podobe, v ktorej su bez vicsich uprav ich viastnosti alebo prvkov aj
dodané, uskutocnené alebo poskytnuté a zdaroven - t.j. neboli Specifikované jedinecné
pozZiadavky;

S prihliadnutim na vyssie uvedené je zrejmé, ze Kontrolovany pozaduje poskytovanie IT
sluzieb/dodanie diel na zaklade (individudlnych) poZiadaviek Kontrolovaného.
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28.

29.

Navrhovatel ma za to, Ze Kontrolovany nejasnym a rozpornym postupom DNS
obchadza pravidla pre transparentné zadanie Zakazky.

3. su spravidla v podobe, v akej su dodavané, uskutociiované alebo poskytované pre

verejného obstardvatela a obstaravatela, dodavané, uskutociiované alebo poskytované
aj pre spotrebitelov a iné osoby na trhu.
V pripade tejto Zaikazky nejde o poskytnutie jednoduchych IT sluzieb tykajucich sa
napr. zavedenia internetového pripojenia alebo riesenia problémov pri vypadkoch
internetovej  siete. Vaznost poskytnutia informacnych technologii v ramci
projektov/agend/cinnosti v gescii Kontrolovaného, ako su napr. Financie, Tvorba
a realizacia Statneho rozpoctu, ¢i oblast’ uctovmnictva ma dopad nielen na urovni
internych procesov v rdamci organu Statnej spravy akym je Kontrolovany, avsak
uvedené (t.j. otazka, ci sa postupom DNS docieli vysoka profesionalna uroven,
automatizacia a prepojenost jednotlivych informacnych systéemov Kontrolovaného)
moze mat' dopad aj na Siroku verejnost a stat. Vzhladom na uvedené, zvoleny postup
zadania Zakazky nie je preto mozné ponechat len na lubovéli Kontrolovaného,
ale uvedené skutocnosti je potrebné désledne prehodnotit aj zo strany Uradu, ktory
vykonava dohlad nad verejnymi obstaravaniami. .

Pre doplnenie navrhovatel uvadza, ze vsetky vysSie uvedené kritérid musia byt splnené
kumulativne, pri¢om to znamena, Ze ak by na ktorukol'vek z uvedenych otazok odpoved’ znela
,NIE“, nejde o tovar/sluzbu bezne dostupnt na trhu. Podl'a navrhovatela je pritom evidentné,
ze v danom pripade nejde a ani nemdze ist o bezne dostupnt sluzbu, ked’Ze ani na jednu
otazku by nebolo mozné odpovedat’ ,L,LANO*, a uZ vobec nie na vSetky tri kumulativne tak, ako
to vyzaduje urad prostrednictvom tzv. testu beznej dostupnosti.

Uvedené podl'a nazoru navrhovatela okrem iného vyplyva aj z gramatického vykladu slova
»specialista®, ktorého synonymum su slova ako ,odbornik®, ,znalec*, ,poradca®,
»profesional®, pricom za odbornika (a teda aj za Specialistu) sa povazuje osoba, ktord ,,sa dobre
vyznd v istom odbore, kto vynikd zru€nostou, invenciou v nejakej Cinnosti“ a pod.
Navrhovatel’ ma teda za zrejmé, Ze v pripade, ak sa v rdmci verejného obstardvania obstaravaju
sluzby Specialistov, nemédze ist’ o sluzby bezne dostupné. K tomu dodava, ze cit.: ,,(...) navyse,
ked’ Kontrolovany v ramci Navrhu Zmluvy (ods. 3 ¢l. 1 Navrhu Zmluvy) konstatuje,
Ze poskytovanie programatorskych, analytickych, architektonickych, grafickych cinnosti ako aj
dalsich cinnosti v oblasti informacnych technologii/sluzieb IT specialistov ma byt na ,,vysokej
odbornej profesiondlnej urovni“. Z gramatického vykladu pojmov ,,Specialista” a ,,vysoka
odbornd profesiondlna uroven* je zrejmé, Ze tieto pojmy na jednej strane a pojem ,, beznd
dostupnost na trhu‘ na strane druhej su vo vzajomnej kolizii, a teda nie je splnena
najelementarnejsia podmienka pre zriadenie DNS v zmysle ustanovenia § 58 ods. 1 ZVO,
ktorou je prdave bezna dostupnost obstardavaného tovaru/sluzby. .

Sumarizujuc vV namietkach vysSie uvedené skutocnosti navrhovatel’ uvadza, Ze zo samotného
nazvu, ako aj z popisu ¢innosti v rdmci jednotlivych kategorii IT Specialistov je zrejmé,
ze v pripade danej zakazky ide o plnenie / resp. jednotlivé plnenia, ktoré su intelektudlneho
charakteru a stvisia s dodanim softvéru na objednavku, ze vyzaduju sa pri nich tak Specifické
odborné vedomosti (vzdelanie, odborné certifikaty a pod.), ako aj viacrocné praktické
skusenosti, a teda podl'a nazoru navrhovatel'a nemoéze ist’ a ani nejde o sluzby bezne dostupné
na trhu v zmysle § 58 ods. 1 zdkona o verejnom obstardvani. Podl'a nazoru navrhovatela teda
nie su dané atributy pre vyhlasenie a zriadenie DNS. KedZe podl'a navrhovatela kontrolovany
zvolil nespravny postup zadavania zdkazky a uvedené ma / mohlo mat vplyv na vysledok
verejného obstardvania, navrhovatel’ pozaduje zruSit’ postup zadania zakazky prostrednictvom
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31.

32.

33.

34.

35.

DNS a nasledne pozaduje zakazku vyhlasit’ v stlade s prisluSnymi ustanoveniami zakona
0 verejnom obstaravani pre dany druh zdkazky a pozadované sluzby.

Ad II. namietok — nezakonnost’ podmienok stanovenych v navrhu zmluvy

Navrhovatel’ v ndmietkach d’alej poukazuje na zamietnutie jeho navrhov tprav (jednotlivych
ustanoveni navrhu zmluvy) podl'a tabul’ky uvedenej v bode 14. tohto rozhodnutia. Navrhovatel’
je toho nazoru, ze ak kontrolovany nevyhovel zruseniu postupu zdkazky prostrednictvom
DNS, mal alternativne riadne upravit’ napadané ustanovenia navrhu zmluvy. Navrhovatel’
ma za to, ze napriek tomu Kontrolovany absoltutne neodstranil jeho pochybnosti o predmete
plnenia, ako ani nejasnosti a rozpornost’ namietanych ustanoveni navrhu zmluvy.

Ad a) — predmet plnenia

Navrhovatel’ v ramci tohto bodu namietok poukazuje na ¢lanok I o0ds. 1 upraveného navrhu
zmluvy (bod 111. tohto rozhodnutia) aje toho nazoru, Ze z opisu predmetu zakazky nie je
mozné urcit’, ¢o ma byt predmetom Upravené¢ho navrhu zmluvy, ako aj celej zakazky ako take;j,
a teda podl'a jeho nazoru je predmet plnenia neurcity, nejasny a neuplny, t. j. v rozpore
S principom transparentnosti podl'a § 10 ods. 2 zdkona o verejnom obstardvani.

V ramci toho navrhovatel' poukazuje na povinnost kontrolovaného uplatiiovat’ pri zaddvani
zakaziek princip transparentnosti podla § 10 ods. 2 zdkona o verejnom obstaravani, d’alej na to
¢o je ucelom tohto principu, priCom v ramci toho poukazuje na rozsudok Krajského sudu
Vv Bratislave ¢. 2S 366/10-352 zo dna 28. 9. 2011, rozsudok Sudneho dvora Eurdpskej unie vo
veci C-496/99 Komisia proti CAS Succhi di Frutta a na rozhodnutie Rady tradu zo 7. 11. 2016
¢. 18365-9000/2016.

Navrhovatel’ ma za to, Ze v rozpore s principom transparentnosti v ramci predmetnej zdkazky
nie je mozné uréit, ¢i predmetom Upraveného navrhu zmluvy a sucasne aj zakazky ma byt
poskytovanie sluzieb a/alebo vytvorenie diela a pripadne jeho Specifikacia.

V ramci toho navrhovatel poukazuje na ustanovenie § 269 ods. 2 zakona ¢. 513/1991 Zb.
Obchodny zdkonnik v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,obchodny zakonnik*), podla
ktorého je pripustné uzavriet' aj tzv. inominatnu zmluvu, teda zmluvu, ktora nie je upravena
ako typ zmluvy, Gcastnici v8ak musia dostatoéne uréit predmet svojich zavizkov, inak sa
zmluva povaZuje za neuzavretl. K tomu navrhovatel’ doddva, Ze obchodny zdkonnik jasne
definuje, ze v pripade neurcitosti predmetu zmluvy nejde o neplatnost’ zmluvy, ale Ze zmluva
vobec nevznikne (povazuje sa za neuzavreti) — a teda nie je mozné ani docielit’ jej naslednu
pripadnu konvalidaciu.

Navrhovatel’ taktieZ uvadza, ze pre urcenie predmetu Upraveného nadvrhu zmluvy nema podla
jeho nazoru vplyv:
i) nazov zmluvy, ktorym je ,,Zmluva na zabezpecenie sluzieb IT Specialistov pre potreby
MF SR “ a
i) ani doplnenie ods. 2 do nezavéznej Casti upraveného navrhu zmluvy ,,PREAMBULA*,
ktorou kontrolovany len blizsSie definuje, ako si maji zmluvné strany vykladat’ pojem
»programatorské prace“. Navrhovatel povazuje za potrebné uviest, ze cit.:
,, Kontrolovany upravami Navrhu zmluvy vykonal este vicsiu rozpornost a nejasnost
pri definovani zauzivanych pojmov, kedy pojem ,, Plnenie a , programatorské prace
zadefinoval v ramci Upraveného ndvrhu zmluvy dvakrat®. Kontrolovany tak
dvojnasobnym zavedenim pojmov do vykladu (hoc informativneho Upraveného navrhu
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zmluvy) vniesol este vicSiu davku nejasnosti a rozpornosti, pricom na strane druhej
stale plati, ze v ramci predmetu Upraveného ndvrhu zmluvy (v clanku I ods. 1)
nevykonal Ziadnu upravu, ktorou by doslo k jasnému zadefinovaniu (predmetu) plnenia
Zakazky.*.
K tomu navrhovatel’ doddva, ze pravne tkony sa posudzuju podla obsahu a nie podl'a nazvu,
resp. podla ,,nezavaznych Casti zmluvy a ze pravne relevantny je obsah zmluvy, jej predmet
plnenia a nie nazov zmluvy alebo preambula.

Nad rémec uvedeného navrhovatel’ konstatuje, ze nazov zakazky by mohol navodzovat’ dojem,
ze ide o poskytovanie sluzieb IT Specialistov, av§ak z obsahu upravené¢ho navrhu zmluvy nie je
podla jeho ndzoru zrejmé, Co realne je/bude predmetom zmluvy, aké st prava a povinnosti
zmluvnych stran v stvislosti s predmetom plnenia a ani nie je jasné a urcitelné ani samotné
plnenie, a to z pohladu, ¢i ma ist’ vyluéne o poskytovanie sluzieb alebo o zhotovenie diela
alebo o kombinaciu tychto plneni. K tomu d’alej uvadza, ze cit.: ,,Aj ked’ samotny Upraveny
navrh zmluvy navadza skor dojem, Ze ide o poskytovanie sluzieb, z opisu cinnosti v ramci
Jednotlivych kategorii sa javi, Ze plnenim ma byt o.i. aj zhotovenie diela. Obsah Upraveného
navrhu zmluvy na tuto skutocnost vobec nereflektuje, poukazuje len na vysvetlenie pojmu
., programdatorské prace*, ktoré povazuje sucasne aj za pojem ,, Plnenie* (vid' ods. 3 ¢l. I
Upraveného navrhu zmluvy), avsak v ramci vykladu pojmu ,, Plnenie* podla ods. 1 ¢lanku 11
Upraveného navrhu zmluvy (ktory obsahuje blizsi odkaz na Opis predmetu Zakazky),
Kontrolovany neustdle pocita s plnenim réznych projektov/tzn. diel na zdklade tejto Zakazky. .

Skutoc¢nost’, ze stcastou plnenia méa byt aj zhotovovanie diela, potvrdzuje podla nazoru
navrhovatela aj opis ¢iastkovych ¢innosti v rdmci jednotlivych kategoérii IT Specialistov podla
opisu predmetu zakazky, a to napriklad, cit.: ,,

— hned’ v ramci uvodnej konstatdcie Opisu predmetu Zdakazky sa uvadza: ,, Po uspesnej
implementdacii a realizdacii projektu budu prostrednictvom vytvoreného IS zabezpecovat
elektronicki podporu automatizdacie cinnosti a agend v gescii pésobnosti MF SR “;

— v casti IT Specialista kategorie ¢. 2, v ramci ktorej sa o.i. zadava aj ,,Navrh IT
architektury na zaklade biznis a technickych poZiadaviek, priprava a prezentacia
modelov IT architektury* alebo ,,tvorba a hodnotenie roznych alternativ IT rieSeni
a systemov MF SR a priprava odporucani optimalizacie ich rieSenia “;

— v casti IT Specialista kategorie ¢. 5, v ramci ktorej sa o.i. zaddva aj , Navrh
infrastruktury verejnych klucov (PKI) vyuZivajucich certifikacné autority vratane
pouczitia digitalnych podpisov “;

— v casti IT Specialista kategorie ¢. 8, v ramci ktorej sa o.i. zaddva aj ,, Navrh informacnej
architektury, ndvrh mapy stranok, toku obrazoviek* alebo ,, Tvorba, testovanie
a iterdcia prototypov“;

— vid blizsie aj bod 2. Opisu predmetu zakazky, podla ktorého ,, Vystupom poskytovanych
sluzieb bude odborny obsah v ramci projektovej dokumentacie k jednotlivym IT
projektom MF SR minimdlne v nasledovnom rozsahu v zavislosti od projektovej fazy
konkrétneho projektu, resp. v zavislosti od konkrétneho zadania/poziadavky MF SR *;

— vid’ blizsie aj bod 3. Opisu predmetu Zakazky, v casti Technické pozZiadavky, podla
ktorého v ramci Plnenia mad ist aj o: , Tvorba dizajnu pozadovanych portalovych
rieSeni “.

V ramci toho navrhovatel' uvadza, ze cit.: , Dvojnasobné doplnenie pojmov (ktoré je viac
chaotické ako vykladu prospesné) do Upraveného navrhu zmluvy (tj. pojem ,, Plnenie*
a , programatorské prace”) vsSak nevylucuje, Ze vysledkom pozadovanych sluZieb -
., programdtorskych prdac* bude dodanie diela. Okrem Opisu predmetu Zakazky, aj
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39.

40.

41.

42.

Kontrolovanym Upraveny navrh zmluvy predpoklada dodanie diel, a to v odseku 1 ¢l. VIII
s ndzvom ,, Licencia‘® ako aj v odseku 4 ¢1. V s nazvom ,, Zodpovednost za vady “*°. .

Podl'a nazoru navrhovatela je nepochybné, ze tvorba IT architektiry / rieSeni / systémov /
prototypov / Gispesna realizacia projektov atd’. je svojou povahou realizaciou diela. Doplnenim
odseku 2 do preambuly upraveného navrhu zmluvy, ¢i zdvojnasobenim tych istych pojmov
nedoslo podl'a nazoru navrhovatela k blizsej Specifikacii / ur€eniu, ¢i ide o plnenie sluzieb
a/alebo aj o dodanie diela, a teda nedoslo k odstraneniu zméito¢nej textacie, ktord uvadza,
ze, Cit.. . Vystupom poskytovanych sluzieb bude odborny obsah v ramci projektovej
dokumentdcie k jednotlivym IT projektom MF SR.“. Z uvedeného navrhovatelovi vyplyva
v sulade s gramatickym a logickym vykladom, Zze sluzby sa maju poskytovat’ pri sucasnej
realizacii diel pre Kontrolovaného (MF SR).

Vzhladom na vys$Sie wuvedené je navrhovatelovi evidentné, Zze predmetom
upraveného navrhu zmluvy ma byt okrem iného aj zhotovovanie intelektuilnych
a individualizovanych diel na zaklade poziadaviek Kontrolovaného ako objednavatel’a
(¢o sucasne preukazuje, Ze nejde o sluzbu bezne dostupnu na trhu). K tomu navrhovatel
dodava, ze cit.: , Upraveny ndvrh zmluvy vsak neobsahuje ani vSeobecné - informativne
ustanovenia tykajuce sa podmienok zhotovenia diela na zaklade poziadaviek objednavatela, a
teda aj takyto Upraveny navrhu zmluvy je neurcity, neuplny a nejasny. Ak by doslo k
uzatvoreniu Upraveného navrhu zmluvy, nemozno takuto zmluvu povazovat za uzavretu v
sulade s ustanovenim § 269 ods. 2 (druhad veta) Obchodného zdkonnika, t.j. hladelo by sa na
nu ako na neuzavretu (nevzmiknutu). V ods. 1 ¢l. I Upraveného ndvrhu zmluvy sice
Kontrolovany odkazuje na clanok 11 Upraveného navrhu zmluvy, ale ani tento neposkytuje
odpoved’ na otdzku, co je viastne predmetom plnenia, a teda aj danej Zdkazky. Predmetny
odsek 1 ¢l. Il len vagne uvadza nasledovné: ,, Poskytovatel sa zavdzuje pre Objednavatela
poskytovat plnenie v sulade s opisom predmetu zakazky podla Prilohy ¢. 1 tejto Zmluvy a v
zmysle projektovych dokumentov vytvorenych Objednavatelom (dalej len ,,Zadanie®), a to
prostrednictvom Specialistov uvedenych v Prilohe ¢. 3 tejto Zmluvy, ktori spliiajii minimdlne
poziadavky podla prilohy ¢. 1 tejto Zmluvy (dalej ako ,, Plnenie*) . Ani citované ustanovenia
neposkytuju odpoved’ na otazku, co je predmetom Upraveného navrhu zmluvy, a teda Zakazky -

“«

Ci len poskytovanie sluzieb alebo zhotovenie diela alebo ich kombinacia. “.

Ked'Ze navrhovatel'ovi nie je zrejmé, ¢o presne tvori predmet plnenia (t.j. ¢i ide iba o sluzby
alebo okrem sluzieb pojde aj o dodanie diela/viacerych diel), nie je podl'a jeho ndzoru mozné
zo strany poskytovatel'a predlozit’, resp. riadne ,,nacenit™ jednotlivé polozky v prilohe €. 2 -
,Navrh na plnenie kritérii“ predlozenej v ponuke poskytovatela, a tak riadne zodpovedat’
otazku tykajicu sa uréenia vySky odmeny za plnenie / vzniku naroku na fakturaciu podla
¢lanku IV ods. 1 upraveného navrhu zmluvy.

Nakol'ko navrhovatel’ ma za evidentné, Ze kontrolovany neodstranil rozpor tykajuci sa plnenia
predmetu zakazky, s uvedenym podla jeho ndzoru stvisi aj rozpor/neplatnost’ nastavenia
zmluvnych pokut v ¢lanku XI ods. 1 upraveného navrhu zmluvy, ktory bol namietany v bode
13. tabul’ky, cit.: ,, V pripade, ak je Poskytovatel v omeskani s plnenim svojich povinnosti podla
tejto Zmluvy, je Objednavatel’ opravneny uctovat Poskytovatelovi zmluvniu pokutu vo vyske
250,- EUR (slovom: dvestopdtdesiat eur) za kazdy den omeskania.”. Kedze podla
navrhovatel'a plnenie a ani povinnosti poskytovatela neboli jednoznacne Specifikované,
nemoze byt podla jeho nazoru platne zadefinovana/dohodnutd zmluvna pokuta s ohl'adom na
pripadné poruSenie takto vagne nastavené¢ho plnenia. K tomu dodava, ze vyska pripadnej
zmluvnej pokuty musi odzrkadlovat hodnotu a vyznam konkrétnej a jasne urcenej
zabezpecovanej povinnosti; inak ju sud moéze znizit' podla § 301 obchodného zakonnika.
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43.

44,

45.

46.

47.

Z uvedené¢ho mu vyplyva, Ze kontrolovany zamietol navrh upravy aj v tejto Casti bodu 13.
tabul’ky a neplatne nastavenu zmluvnu pokutu neodstranil.

Z vyssie uvedeného podla nazoru navrhovatel’a si¢asne vyplyva, Ze aj napriek zadefinovaniu
pojmu ,,projekt* v 0ds. 2 preambuly nebol odstraneny rozpor, ¢i v ramci plnenia zakazky pojde
o realizaciu a implementaciu jedného projektu alebo viacerych projektov tak, ako to namietal
v bode 15. tabulky. Z uvedeného mu vyplyva, ze kontrolovany zamietol navrh upravy aj v tejto
Casti bodu 15. tabul’ky — navrh Gpravy v opise predmetu zakazky v ¢asti bodu 2, a to v celom
rozsahu bez riadneho objasnenia.

Navrhovatel' v neposlednom rade uvadza, Ze kontrolovany neodstranil rozpor ani v ramci
poziadavky tykajicej sa neobmedzeného poskytovania poradenstva a konzulticii zo strany
poskytovatel'a v ramci plnenia zakazky (ktorti riadne namietal v bode 16. tabulky). K tomu
navrhovatel'’ uvadza, ze cit.: ,,Ani Kontrolovanym upravena verzia Opisu predmetu zdkazky
v casti Technicke poZiadavky, t.j. v zneni: ,, Poradenstvo a konzultacie v oblasti navrhu rieSeni
podla potrieb verejného obstaravatela pocas platnosti zmluvy*, neodstranila dovod
Navrhovatelovho namietania. Nadalej ide o neproporénu pozZiadavku (ustanovenie)
Kontrolovaného, v dosledku coho moze nastat situacia, Ze Poskytovatel bude nepretrzite
poskytovat” uvedené poradenské sluzby/konzultacie bez akéhokolvek ndroku na odmenu.
Z uvedeného vyplyva, Ze Kontrolovany zamietol ndavrh upravy aj v tejto casti bodu 16. tabulky
v celom rozsahu. “.

Navrhovatel’ mé teda za to, Ze upraveny navrh zmluvy neobsahuje dostato¢ne urcité plnenie,
prava a povinnosti zmluvnych stran a iné zmluvné ustanovenia potrebné pre riadne plnenie
zakazky, ¢o je podla jeho ndzoru v rozpore s principom transparentnosti podla § 10 ods. 2
zakona o verejnom obstaravani. Z uvedeného teda navrhovatelovi vyplyva, Ze kontrolovany
zamietol navrhy Gprav v bode 2., 3., 7., 13., 15. a 16. tabulky, a to v celom rozsahu.

Ad b) — odovzdanie zdrojovych kédov / stuvisiacej dokumentacie, zodpovednost’ za vady,
zaruka

Navrhovatel’ v ramci toho bodu poukazuje na to, ze kontrolovany v celom rozsahu zamietol
jeho navrhy na zmenu navrhu zmluvy uvedené v bodoch 4., 5., 6. a 9. tabul’ky (bod 14. tohto
rozhodnutia) aze dovodom nevyhovenia/zamietnutia tychto bodov ma byt podla
kontrolovaného skuto¢nost’, ze ide o zmluvné podmienky vo vzt'ahu k informativnemu navrhu
zmluvy, ktoré maji byt blizSie Specifikované v jednotlivych ¢iastkovych navrhoch zmlav
vo vztahu ku konkrétnym IT Specialistom.

K odovzdaniu zdrojovych kdédov / stivisiacej dokumentacie

Navrhovatel’ v tejto Casti namietok poukazuje na to, zZe kontrolovany v upravenom navrhu
zmluvy ¢lanok 11, ods. 6 upravil nasledovne, cit.: ,, Zdrojové kédy a suvisiaca dokumentdcia
budu priebezne ukladané a aktualizované Poskytovatelom vo verejnom repozitari zriadenom
Objednavatelom. “. K tomu navrhovatel’ uvadza, ze cit.: ,,KedZe v praxi je bezne zauzivané,
Ze zdrojové kody a suvisiaca dokumentdcia sa odovzdavaju pri protokolarnom odovzdani
celého diela/jeho casti (.. po ukonceni konkrétne dohodnutej etapy diela), zdrojové kody a ani
suvisiacu dokumentdaciu nie je moziné odovzdat kedykolvek (na poZiadanie Verejného
obstaravatela) pocas plnenia Navrhu Zmluvy, nakolko by mohla nastat situdcia,
ze Kontrolovany bude pozadovat' zdrojové kody/dokumentdciu k Plneniu vopred, t.j. pred
odovzdanim prislusnej casti plnenia, co je zjavne nevyvazené v neprospech zhotovitela diela
a v rozpore s platnou pravnou upravou. Z uvedeného vyplyva, Ze Kontrolovany zamietol navrh
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49.

50.

51.

52.

upravy aj v tejto casti bodu 4. tabulky, kedy neodstranil namietany rozpor a pévodnu textaciu

“«“

tohto ustanovenia opisal len inym opdtovne zdakonu rozporujucim sposobom. *“.
K zodpovednosti za vady a k zaruke - k prevzatiu plnenia

Navrhovatel' uvadza, ze podl'a bodu 5. tabulky (tzn. ¢lanok II, ods. 9 upraveného navrhu
zmluvy) a bodu 6. tabulky (tzn. ¢lanok II, ods. 12 upraveného navrhu zmluvy) mal
kontrolovany v zmysle ziadosti o napravu riadne zadefinovat: (i) postup pre prebratie
(akceptaciu) a odovzdanie sluzby (ii) riadny postup pre prebratie (akceptaciu) a odovzdanie
suvisiaceho diela, (iii) pripadne vykonanie akceptaénych testov, (iv) klasifikéciu zistenych vad
podla stupna ich zavaznosti, (v) odstranovanie tychto vad, a to v stlade s bezne zauzivanou
praxou, t. j. napr. zadefinovat’ vady plnenia na ,,Bezné/Kritické* a urcit’ podmienky pre riadne
odovzdanie/prevzatie plnenia. K tomu navrhovatel’ dodava, ze cit.: ,,(...) Standardne sa pri IT
zakazkach vyuzZivaju uvedené Specifikacie vad plnenia - vid' napr. vzorovy navrh zmluvy
o podpore prevadzke, udrzbe a rozvoji informacného systemu vydany zo strany MIRRI na
nasledovnom linku: https://www.mirri.gov.sk/sekcie/informatizacia/riadenie-kvality-
ga/riadenie-kvality-ga/index.html).

Pre vylucenie pochybnosti uvadzame, Ze na uvedenom linku sa nachdadzaju vzorové ndavrhy

“«“

zmluv o dielo ako aj SLA zmluv. .

Vzapati navrhovatel’ poukazuje na to, Ze v bode 9. tabulky (tzn. ¢lanok V, ods. 4 upraveného
navrhu zmluvy) s ohladom na bezne zauzivani prax podla vysSie uvedeného odkazu
vzorovych SLA zmliv ziadal upravit aj dizku zaruénej doby vo vztahu k autorskym dielam
dodanym v sulade so zakazkou, tzn. v ramci poskytovania programatorskych prac.
Navrhovatel’ ma vsak za to, Ze z upraveného navrhu zmluvy vyplyva, ze kontrolovany zamietol
navrhy uprav v bode 5., 6. a 9. tabul’ky v celom rozsahu a prislusné ustanovenia upravené¢ho
navrhu zmluvy ponechal v pévodnom (nedotknutom) zneni.

Ad c) — vysporiadanie autorskych prav k existujicim dielam

Navrhovatel' uvodom tohto bodu uvadza, Ze namietané ustanovenia navrhu zmluvy v bodoch
11. a 14. tabul’ky (bod 14. tohto rozhodnutia) ostali ponechané v plnom rozsahu. Navrhovatel’
V tejto suvislosti poukazuje na ¢lanok VIII odsek 4 ndvrhu zmluvy/odsek 5 upraveného nédvrhu
zmluvy, na ¢lanok X1 odsek 5 navrhu zmluvy/upraveného navrhu zmluvy a na doplneny ods. 2
do ¢lanku VIII upraveného navrhu zmluvy (body 123, 124 a 126 tohto rozhodnutia).

Navrhovatel mé& za to, Ze predmetné ustanovenia s absolitne v rozpore so zdkonnym
vysporiadanim autorskopravnej ochrany podla zakona €. 185/2015 Z. z. autorsky zdkon
v platnom zneni (d’alej len ,,autorsky zédkon). Z oznamenia o vybaveni ziadosti o napravu
a ani upravy sutaznych podkladov (doplnenim nového ods. 2 do ¢lanku VIII) podl'a nazoru
navrhovatela aj nad’alej vyslovne nevyplyva skutoCnost, ze Kontrolovany ma v stlade
s autorskym zakonom riadne vysporiadané autorské prava k uz existujucim autorskym dielam,
v ramci ktorym maé dojst k poskytovaniu sluZzieb v zmysle tejto zdkazky. Pre vylucenie
pochybnosti K tomu navrhovatel uvadza, ze kontrolovany v ramci plnenia zakazky
v sutaznych podkladoch vyslovne neuviedol, Ze plnenim zakazky by nemalo dojst’ k zdsahom
do uz existujucich autorskych diel.

Navrhovatel’ vzapiti poukazuje na § 18 ods. 2 pism. ¢) autorského zakona, v zmysle ktorého

ma autorské prava k dielu ten poskytovatel/zhotovitel’, ktory dielo zhotovil. Poskytovatel’

moze disponovat’ autorskymi pravami k dielam inych zhotovitel'ov (poskytovatelov) len

v pripade udelenia autorskych prav (poskytnutim licencie) zo strany autora diela. Za
19

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouzitelny pre pravne ucely. Dokument je vytlaeny
z portalu Uradu pre verejné obstardvanie.


https://www.mirri.gov.sk/sekcie/informatizacia/riadenie-kvality-qa/riadenie-kvality-qa/index.html
https://www.mirri.gov.sk/sekcie/informatizacia/riadenie-kvality-qa/riadenie-kvality-qa/index.html

53.

neudelenie autorskych prav vSak podla nazoru navrhovatela nemdze zodpovedat
poskytovatel’, ktory dielo nezhotovil a autor diela mu neudelil autorské prava. Podla
navrhovatela teda ide o neplatné a nevynutite'né ustanovenie.

Navrhovatel’ ma o. i. za to, Ze ani z oznamenia o vybaveni ziadosti o napravu nie je zrejme,
¢i kontrolovany disponuje vyluénym pravom zasahovat' do akéhokol'vek uz existujiiceho
software(u) a ¢i je opravneny udelit’ navrhovatel'ovi sthlas (opravnenie) s takymto zasahom
(do uz existujucich software(ov) - ide najma o software(y) predstavujice ,,cudzie” informacné
systémy, ktoré zhotovil subjekt odliSny od poskytovatela, ktory sa stane uspesSnym
uchédzacom), ktory je podla jeho ndzoru potrebny pre riadne plnenie zdkazky spocivajicej
V poskytovani informacnych sluzieb.

54. Navrhovatel' d’alej uvadza, ze cit.: ,,KedZe je zrejmé, Ze v praxi mozno dovodne ocakavat

55.

56.

57.

zasah/upravu/poskytovanie sluzieb v ramci uz existujucich autorskych diel, Navrhovatel trva
na doplneni predmetného vyhlasenia Kontrolovaného (podla Navrhovatelom uvedenej
namietky k bodu 11. tabulky), ktoré by vysporiadalo aj samotnu otazku nakladania
s akymikolvek uz existujuicimi autorskymi dielami (vrdtane externych diel - cudzich zdrojov
dat/informacnych systémov, ktoré pre Kontrolovaného dodali iny dodavatelia na zaklade
predchadzajicej obchodnej spoluprace. S takymto vyhldsenim nemoéze mat Kontrolovany
Ziaden problém, ak chce vo vztahu k poskytovatelovi ako budicemu spolupracujicemu
partnerovi v danej Zdkazke vystupovat' korektne a preukazat, Ze vsetky autorské prava vo
vztahu k akymkolvek uz existujucim autorskym dielam ma vysporiadané, a to obzviast
v pripade, ked Kontrolovany v Sutaznych podkladoch poukazuje na projekty/vytvorené IT
systemy v ramci agendy ako je napr. financny sektor, ¢i useky: (i) Tvorba a realizdacia Statneho
rozpoctu, (ii) Politika spravovania majetku verejnej sprdvy vo verejnoprospesnej sfére

«

a nepodnikatel’skej sfére. .

Vzhladom na uvedené ma navrhovatel' za to, ze uprava ochrany autorskych prav v zneni
upraveného navrhu zmluvy je nedostato¢na pre ucely preukazania skutoc¢nosti, ze kontrolovany
ma vo vztahu k uz existujicim informaénym systémom (v nadvéznosti, na ktoré¢ by sa malo
alebo mohlo realizovat' plnenie podla upraveného navrhu zmluvy), riadne vysporiadané
autorské prava povodného zhotovitel'a takychto informaénych systémov. Navrhovatel’ v rdmci
toho poukazuje na to, ze kontrolovany nad ramec ziadosti o napravu doplnil novy d’alsi ods. 2
do ¢lanku VIII upraveného navrhu zmluvy, avSak nedoplnil navrhovatelom pozadované
vyhlasenie, v zmysle ktorého by kontrolovany ¢estne prehlasil, ze vo vztahu k uz existujiicim
autorskym dielam (vo vztahu ku ktorym sa ma alebo mdze poskytovat’ plnenie/sluzby podla
tejto zakazky) ma riadne vysporiadané vsetky autorské prava.

Absencia deklaracie vysporiadania autorskych prav k uz existujucim autorskym dielam
,»en bloc* zo strany kontrolovaného moze mat’ podla ndzoru navrhovatela pre uspesného
uchadzaca - poskytovatel’a v ¢ase plnenia ,,Zmluvy na zabezpecenie sluZieb IT $pecialistov pre
potreby MF SR* nepriaznivé nasledky vo forme dodatocnych povinnosti v stvislosti so
ziskanim opravnenia na zasah do akychkol'vek existujucich autorskych diel. K tomu dodava,
ze cit.: ,, Zo znenia Upraveného navrhu zmluvy analogicky vyplyva, ze Navrhovatel’ by mal sam
na vlastné naklady obstarat’ suhlas vykonavatelov autorskych prav k software(u) tvoriacemu
informacny systém, ktory bude alebo v buducnosti moze s predmetom plnenia tejto Zakazky
suvisiet, a to najmd pre ucely plnenia Zakazky. Tato podmienka je vsak nevykonatelnd
a v rozpore so ZVO. .

Navrhovatel' v ramci toho v neposlednom rade uvadza, ze cit.: ,, V pripade, ak Kontrolovany
nebude mat riadne vysporiadané autorské prava k plneniu predmetu Zakazky (a pocas plnenia
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Zakazky dojde k poruseniu autorskych prav k uz existujucim autorskym dielam), vsSetky
a akékolvek skody vratane naroku Kontrolovaného na uplatnenie zmluvnych pokut podla bodu
14. tabulky (t.j. zmluvna pokuta vo vyske 10 000 EUR za kazdé jednotlivé porusenie povinnosti
podla ods. 5 clanku VIII Upraveného navrhu zmluvy) tykajuce sa poruSenia povinnosti
vysporiadat' autorské prava, znasa poskytovatel v celom rozsahu, a to bez ohladu na
skutocnost, Ze vysporiadanie autorskych prav k uz existujucim autorskym diela ma v zmysle
Autorského zakona zabezpecit' Kontrolovany a nie poskytovatel’. “.

Vzhl'adom na rozpor so zakonom o verejnom obstaravani a nejasnost’ Uprav Kontrolovaného
navrhovatel’ o. i. ziada o (i) napravu v tejto ¢asti namietok tak, ako je uvedené v bode 11. a 14.
tabul’ky (bod 14. tohto rozhodnutia) a sucasne (ii) odstranit’ v celom rozsahu doplneny odsek 2
v ¢l. VIII upraveného navrhu zmluvy, ked’ze z uvedené¢ho nevyplyva vo vztahu ,.k comu* ma
kontrolovany disponovat’ majetkovymi pravami, pricom podla navrhovatela nie je zrejmé, ¢i
plnenim zakazky ma vobec dojst’ aj k zhotoveniu diela/diel). Navrhovatel ma za to, ze tento
odsek v ziadnom smere nenahradza nim pozadované vyhlasenie kontrolovaného tykajice sa
riadneho vysporiadania autorskych prav k uz existujucim autorskym dielam, vo vztahu ku
ktorym mdze dojst’ k poskytovaniu sluzieb/programatorskych prac podla tejto zakazky.

Ad d) — namietany rozpor s principmi verejného obstaravania

VysSie uvadzané ,,zanedbanie* autorskopravnej ochrany vo vztahu k uz existujucim autorskym
dielam ,en bloc* predstavuje podla nazoru navrhovatela hrubé poruSenie zékladnych
principov verejného obstaravania, cit.: ,,

e Podmienky su v rozpore s principom rovnakého zaobchddzania, nakolko povodni
dodavatelia uz existujucich autorskych diel (cudzich informacnych systémov /softwérov
/zdrojov dat) disponuju jeho podrobnou technickou znalostou, zdrojovymi kodmi
software(u) a dalsimi unikdatnymi znalostami, ktoré sa Kontrolovany nezaviazal
poskytovatelovi poskytnut.

e Podmienky plnenia Zakazky porusuju princip transparentnosti, nakolko pod predmetom

Zakazky je fakticky zahrnuté aj vysporiadanie chybajucich autorskopravnych oprdavneni
Kontrolovaného vykonavat zasahy aj do akéhokolvek iného uz existujuiceho software(u)
(a umoznit vykondvanie tychto zasahov dalsim poskytovatelom/IT Specialistom),
pricom toto vysporiadanie ma byt analogicky vykonané na ndklady Navrhovatela
a jeho cena tak musi byt netransparentne zahrnuta do cien inych poloziek.
Zaroven uvedené - zdasah do uz existujucich autorskych diel - Kontrolovany vyslovne
v ramci sutaznych podkladov nevylucil. Nezohladnenim Specifik Zakazky, Kontrolovany
moze zapricinit, Ze na ziskanie obstaravaného plnenia budu musiet byt vynaloZené
omnoho vyssie naklady (vo financnej i casovej rovine, ako i administrativne naklady)
nez su redlne nevyhnutné na obstaranie pozadovanych sluzieb, ¢im Kontrolovany
porusuje princip proporcionality.

e Takto nastavené podmienky verejnej sutaze rovnako evokuju dojem, Ze su
diskriminacné, nakolko mozZu zvyhodnovat zhotovitela/dodavatela uz existujucich
autorskych diel (vo vztahu ku ktorym sa budu poskytovat sluzby IT specialistov podla
Zakazky), ktory moze:

a) odmietnut’ poskytnut' Navrhovatelovi svoj suhlas so zasahom do pévodnych
autorskych diel;

b) podmienit' poskytnutie suhlasu Kontrolovaného so zasahmi do poévodnych
autorskych diel, a to splnenim dodatocnych financnych podmienok, ktoré
ponuku Navrhovatela urobia nekonkurencieschopnou,
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63.

C) vopred ziskat informdcie o okruhu uchddzacov, ktori ho oslovia so Ziadostou
o udelenie pozadovanych suhlasov so zdasahmi do povodnych autorskych diel
a podla toho prisposobit svoju viastnu ponuku;

d) absolutne branit splneniu Zdakazky kazdému potencidlnemu zdujemcovi, ktory
nie je povodnym dodavatelom/poskytovatelom alebo neziskal suhlas so zasahmi

«

do povodnych autorskych diel od povodného dodavatela. .

Navrhovatel' v rdmci toho uvadza, ze za predpokladu, Ze ide o nedostatocné zabezpecenie
autorskych prav k povodnym autorskym dielam, ktoré sa mézu pouzit’ pri poskytovani sluzieb
podla tejto zakazky, uvedené ho a inych zaujemcov, ktori nie su schopni ziskat’ suhlas
povodného dodavatela software(u) alebo iného autorského diela (napriklad z doévodu
nedostatku jeho st¢innosti ¢i neprimeranych podmienok, ktoré si stanovi) nuti hl'adat’ rieSenia,
ktoré st neproporcné k ciel'u, ku ktorému ma cely proces Verejného obstaravania smerovat’.

Uvedené teda v navrhovatel'ovi evokuje dojem, Ze Kontrolovany nezabezpecil rovnaké Sance
pre vSetkych zdujemcov a nepriamo mohol zvyhodnit’ pdvodného dodavatela uz existujiiceho
autorského diela/informac¢ného systému/software(u) oproti ostatnym zaujemcom pravnymi
a faktickymi okolnostami, ked’ze (i) sam kontrolovany neudelil autorskopravne opravnenia na
vykonavanie zasahov do vSetkych uz povodne existujucich autorskych diel, a (ii) ponechal
vysporiadanie takychto autorskych prav s , tretimi osobami“ na poskytovatela plnenia
zakazky, a teda tGto otazku v sutaznych podkladoch nevyriesil. V désledku uvedeného je
podla nazoru navrhovatel'a mozné konstatovat, ze ziujemcovia tak nemoZu rovnocenne
konkurovat’ cene, ktora mézu poniuknut’ povodni dodavatelia inych, uz existujicich autorskych
diel, ako (jediné) subjekty opravnené na neobmedzenu dispoziciu s autorskymi pravami.

Sucasne navrhovatel’ poukazuje aj na metodické usmernenie tradu ¢. 1-2017, reagujuce na
situdciu, kedy zdujemca musi splnit’ zavdzok alebo sankciu verejného obstaravatela z in¢ho
zmluvného vzt'ahu a pri priprave ponuky musi kalkulovat aj s ,,cudzim prvkom*, a to bez
garancie navratnosti takto vynalozenych prostriedkov. V danom pripade by podla nazoru
navrhovatela zavdzok a sankciu mohlo predstavovat’ zaplatenie odplaty za ziskanie
autorskopravnych opravneni poskytovatelom sluzieb a stcasné rucenie poskytovatela za
pravnu bezchybnost’ (plnenie bez pravnych vad) poskytnutého plnenia v zmysle prilohy €. 1
zmluvy, cit.: ,, (...) dochdadza k porusovaniu principov verejného obstardvania, najmd principu
nediskriminacie a rovnakého zaobchadzania. Okrem toho, takdto prax moze viest k naruseniu
hospodarskej sutaze, kedZe ide o ,,umelé“ redukovanie poctu potencidalnych uchadzacov, ktoré
moze viest k tomu, Ze dany postup zadavania zakazky nevygeneruje pre verejného
obstaravatela, obstaravatela vyhodnu ponuku, c¢o v konecnom dosledku moze byt v rozpore
s principom hospodarnosti a efektivnosti verejného obstardavania. “. Navrhovatel' poukazuje aj
na to, Ze z ustdlenej sudnej praxe vyplyva, Ze k poruSeniu zédsady zdkazu diskriminacie
dochéadza tieZ nepriamou diskriminaciou, napriklad takym nastavenim sutaznych podmienok,
ktorym by sa dosiahol v podstate rovnaky vysledok ako aplik4ciou diskriminacie zjavne;.

V poslednej, tretej Casti namietok navrhovatel uvadza zhrnutie svojej argumentécie, ato
nasledovne, cit.: ,

S poukazom na vyssie uvedenu argumentdiciu md Navrhovatel za to, Ze postupom
Kontrolovaného bol poruseny ZVO a porusenie malo alebo mohlo mat vplyv na vysledok
Verejného obstaravania. V kontexte uvedeného Navrhovatel’ namieta:

— postup zadania Zakazky prostrednictvom DNS uvedenom v bode 2. a nasl. cast’ I. -
Vieobecné informdcie v ramci Sut’ainych podkladov, nakolko Kontrolovanym
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poiadovana sluZba (t.j. ,programdtorské prdace*), predmetom ktorej ma byt
intelektudlne plnenie a je individualizovand a vytvarand pre konkrétneho (verejného)
objednavatel’a na objedndvku, a teda jeho potreby (tj. softvér na objedndvku),
nespliia atribiity beine dostupnej sluzby na trhu;

— podmienkam wuvedenym v prilohe ¢. 4 Sutaznych podkladov v casti tykajucej sa
Upraveného navrhu zmluvy tak ako je to uvedené v tabulke v casti IV. Namietok, t.j.
podmienky tykajuce sa najmd urcenia predmetu plnenia, suvisiacej odmeny
a zmluvnych pokut za poruSenie povinnosti suvisiacich s plnenim Zakazky (¢l. 1. ods. 2
a3, ¢l Il ods. 1, ¢l. IV. ods. 1, ¢l. XI. ods. 1 Upraveného navrhu zmluvy ako aj
jednotlive body v ramci Opisu predmetu Zakazy);, odovzdania zdrojovych
kodov/suvisiacej dokumentacie (¢l. Il. ods. 6 Upraveného navrhu zmluvy);
zodpovednosti za vady, zaruky a prevzatia plnenia (¢l. II. ods. 9 a ods. 12, ¢l. V. ods. 4
a ¢l. IX ods. 4 Upraveného navrhu zmluvy), vysporiadania autorskych prav (¢l. VIII
ods. 5, ¢l. XI ods. 5 Upraveného navrhu zmluvy) obsahujui nejasné az rozporné
obchodné podmienky, ktoré sposobuju nerovnovihu prav a povinnosti zmluvnych stran,
¢im porusuju princip hospoddrnosti a efektivnosti, ako aj pravidla poctivého
obchodného  styku, nakolko nezabezpecuju Kontrolovanému ndakup za co
najvyhodnejsich ekonomickych podmienok, bez plytvania kapacit Kontrolovaného, ako
i bez privodenia neopodstatnenych nakladov na strane Navrhovatela;

— spornost vysporiadania autorskych prav k akymkolvek uz existujucim autorskym
dielam, vo vztahu ku ktorym mozZe dojst’ k zasahom, upravam, pri poskytovani sluzieb
podla tejto Zakazky. Absencia vyhldasenia Kontrolovaného pre ucely vysporiadania
autorskych prav vo vztahu ku vSetkym uz existujucim autorskym dielam evokuje dojem,
Ze ide o diskriminacné nastavenie podmienok Zakazky.".

S prihliadnutim na vysSie uvedené je navrhovatelovi zrejmé, Ze zo strany kontrolovaného
doslo ku konaniu v rozpore so zdkonom O verejnom obstardvani, ako aj so zikladnymi
principmi verejného obstaravania, to tak v Casti:
a) pouzitia nespravneho postupu pre zadanie tejto zakazky (tj. DNS) uvedenom
v sut'aznych podkladoch v bode 2, Casti I. sut'aznych podkladov, ako aj
b) v Casti napadanych ustanoveni upraveného navrhu zmluvy podla prilohy ¢&. 4 sttaznych
podkladov.

Ked'Ze stt'azné podklady, upraveny navrh zmluvy a ozndmenie 0 vybaveni Ziadosti o napravu
vykazuji podla navrhovatela prvky svojvole a verejné obstardvanie tym robia
nekontrolovatelnym, resp. necitatelnym, a tym aj nepreskimatel'nym, tato skuto€nost’ podla
jeho nazoru jednozna¢ne vedie Kk nevyhnutnosti (i) zrusit postup zadavania zakazky
prostrednictvom DNS, alternativne (ii) odstranit’ protipravny stav, a to konkrétne upravit
sut'azné podklady v Casti namietanych bodov navrhu zmluvy a upraveného navrhu zmluvy na
zabezpecenie sluzieb IT Specialistov pre potreby MF SR.

Vzhladom na vys$Sie uvedené skutoCnosti a predlozeni vecni a pradvnu argumentéaciu
navrhovatel namieta, Ze postupom Kontrolovaného bol poruseny zakon o verejnom
obstaravani, pricom porusenie malo/méd vplyv na vysledok predmetného Verejného
obstaravania. Uvedeny postup, resp. konanie kontrolovaného je podla nazoru navrhovatela
pravne neudrzatel'né nielen voci nemu, ale poskodzuje i samotného Kontrolovaného, kedze
v pripade nevyhovenia tymto namietkam nebude podla navrhovatela zabezpecené
¢o najhospodarnejSie vynalozenie verejnych prostriedkov tak, ako to uklada zakon o verejnom
obstardvani.
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Petit namietok

Na zaklade vyssie uvedenych skutoCnosti navrhovatel’ Ziada, aby urad vydal nasledujice
rozhodnutie, cit.: ,,Urad pre verejné obstardvanie podla § 175 ods. 1 pism. b) zikona (...
nariad’uje Kontrolovanému (...) zrusit’ pouZity postup zaddvania zdkazky prostrednictvom
dynamického nakupného systému a vyhlasit’ nové verejné obstardvanie v sulade so ZVO. “,
alternativne, cit.: ,, Urad pre verejné obstardvanie podl'a § 175 ods. 1 pism. a) zdkona (..)
nariad’uje Kontrolovanému (...) odstrdanit’ protipravny stav, a to konkrétne upravit’ Sut’azné
podklady v ¢asti namietanych bodov Navrhu zmluvy a Upraveného ndvrhu zmluvy na
zabezpecenie sluZieb IT Specialistov pre potreby MF SR, ato spéosobom navrhovanym
v bodoch 2., 3.,4.,5.,6.,7.,9.,11., 12., 13., 14., 15. a 16. tabul’ky podl’a ¢asti IV. Ndamietok,
ako aj odstranit’ ods. 2 ¢l. VIII. Upraveného navrhu zmluvy. “.

Zaciatok a priebeh konania o preskiimanie ikonov kontrolovaného

Podl'a § 171 ods. 1 zédkona o verejnom obstaravani sa konanie o preskumanie ukonov
kontrolovaného na zaklade namietok zacina dilom doruCenia namietok uradu. Na zéklade
uvedeného urad konStatuje, Ze predmetné konanie 0 preskimanie ikonov kontrolovaného
na zaklade namietok zacalo diia 16. 5. 2022.

Podl'a § 173 ods. 1 pism. a) zdkona o verejnom obstaravani kontrolovany je povinny dorucit
uradu pisomné vyjadrenie k podanym ndmietkam a kompletni dokumenticiu podla § 24
v originali do siedmich dni odo diia dorucenia namietok, ak ide o konanie o preskimanie
ukonov kontrolovaného na zaklade namietok; Urad neprihliada na pisomné vyjadrenie
k podanym némietkam a dokazy doruc¢ené kontrolovanym po uplynuti tejto lehoty,

Podla § 173 ods. 2 zakona o verejnom obstaravani dorucenim kompletnej dokumentacie
v originali uradu, ak ide o elektronicki komunikaciu, sa rozumie spristupnenie elektronickej
podoby dokumentéicie zriadenim pristupu do elektronického prostriedku pouzitého
na elektronicki komunikaciu v lehote podla odseku 1. Sucastou elektronickej podoby
dokumenticie su aj auditné zaznamy o vSetkych ukonoch vykonanych v pouZitom
elektronickom prostriedku. Kontrolovany moéZe nahliadat do kompletnej dokumentacie
v originali dorucenej uradu.

Uradu bol diia 23. 5. 2022 dorugeny list kontrolovaného zo dita 20. 5. 2022, oznageny ako
»Vyjadrenie kontrolovaného k namietke a dorucenie kompletnej dokumentacie k zdkazke
S nazvom ,,Zabezpecenie sluzieb IT Specialistov pre potreby MF SR*, ktorym poskytol tradu
svoje pisomné vyjadrenie k namietkam v zmysle § 173 ods. 1 pism. a) zakona o verejnom
obstaravani (pozri body 74 az 101 tohto rozhodnutia) a ktorym dorucil Gradu aj listinna Cast’
dokumentacie z predmetného postupu zadavania zakazky. Sucasne toho istého dna,
kontrolovany spristupnil uradu elektronicki podobu dokumentécie zriadenim pristupu do
elektronického prostriedku pouzit¢ého na elektronickl komunikaciu, t. j. do systému
JOSEPHINE, a to v sulade s postupom podl'a § 173 ods. 2 zékona o verejnom obstaravani.

Vzhl'adom na to, ze tiradu dorucena dokumentacia nebola kompletnd v zmysle § 24 ods. 1
a § 173 ods. 2 zakona o verejnom obstaravani, urad dia 2. 6. 2022 vydal rozhodnutie
0 preruseni konania ¢. 7679-6000/2022-OD-P, ktorym prerusil konanie 0 preskimanie tikonov
kontrolované¢ho na zaklade namietok navrhovatel'a podla § 173 ods. 4 zakona 0 verejnom
obstardvani a ktorym nariadil kontrolovanému doruc¢it’ uradu kompletni dokumentaciu
v originali do piatich pracovnych dni odo dita dorudenia tohto rozhodnutia. U&elom tohto
rozhodnutia o preruSeni konania podla § 173 ods. 4 zakona o verejnom obstaravani
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bolo ziskat kompletni dokumentaciu s dbérazom na preskimatelnost rozhodnuti
kontrolovaného prijatych vo vsetkych fazach predmetného verejného obstardvania s cielom
ustalenia skutkového stavu zo strany tGradu pred vydanim tohto rozhodnutia vo veci samej.
Predmetné rozhodnutie bolo kontrolovanému a navrhovatelovi dorucené dna 2. 6. 2022,
pricom v tento den nadobudlo pravoplatnost’.

Dna 9. 6. 2022 bol uradu doruceny list kontrolovaného z toho istého dna, oznaceny ako
»Zabezpecenie sluzieb IT Specialistov pre potreby MF SR* — zaslanie vyjadrenia a kompletnej
dokumentacie v originali v suvislosti s vykonom kontroly”, ktorym kontrolovany doplnil
uradu doruc¢enti dokumentaciu z predmetného verejného obstaravania o chybajuce doklady.
V nadvdznosti na to urad konStatuje, ze dnom 9. 6. 2022 disponoval kompletnou
dokumentéciou, na podklade ktorej bolo mozné preskumat’ tikony uskuto¢nené kontrolovanym
Vv priebehu zadavania predmetnej zakazky, ato na zaklade a v rozsahu namietok podanych
navrhovatel'om.

Pisomné vyjadrenie kontrolovaného k namietkam navrhovatel’a

Vyjadrenie kontrolovaného k ¢asti I. namietok — K nespriavne zvolenému postupu
zadavania zakazky

Kontrolovany Vv vode svojho vyjadrenia K prvej casti namietok poukazuje na cast' I
,»VSeobecné informacie”, bod 2. sttaznych podkladov, v ktorom su uvedené uvodné
informécie o dynamickom nakupnom systéme (pozri bod 104. tohto rozhodnutia). Dalej
kontrolovany poukazuje na bod 4. sutaznych podkladov, v ktorom podrobne uviedol povahu
nakupov v DNS, t. j. opis a rozsah predmetu zakazky. V nadvéznosti na to kontrolovany
poukazuje na znenie bodu 4.1 stitaznych podkladov, kde je uvedené, Ze predmetom zakazky su
programatorské prace agilného vyvoja na zdklade poziadaviek verejného obstaravatela, vratane
stvisiacich sluzieb a ¢innosti. Pojem ,,programatorské prace* pre tcely tejto zdkazky znamena
najmé, nie vSak vylucne, programatorské, analytické, architektonické, grafické ¢innosti, ako aj
d’alSie ¢innosti v oblasti informaénych technologii, ktoré su blizsie Specifikované v tomto opise
predmetu zakazky. Poskytnutie programatorskych prac, stvisiacich ¢innosti a sluzieb je
nevyhnutné pre uspesnlil implementéciu a realizaciu projektu ,,Manazment udajov Ministerstva
financii Slovenskej republiky* (d’alej len ,,MDM MF SR*) v poZadovanej kvalite a na vysokej
profesiondlnej urovni, s pouzitim agilného pristupu a metodik pre vyvoj softvéru v praxi,
zameran¢ho na kvalitu prace a kvalitu vysledkov. Po tspeSnej implementacii a realizacii
projektu budi prostrednictvom vytvoreného IS zabezpeCovat elektronicki podporu
automatizacie Cinnosti a agend v gescii pdsobnosti MF SR nasledovné useky, a to su
* Financie, * Koordindcia §tatnej pomoci, * Rozpoctovanie sthrnného schodku verejného
rozpoctu, * Tvorba a realizdcia Statneho rozpoctu, ¢ Politika spravovania majetku verejnej
spravy vo verejnoprospesnej sfére a nepodnikatel’skej sfére, ¢ Sprava Statnych finanénych aktiv
a Statnych finan¢nych pasiv Slovenskej republiky a ¢ Jednotné uctovnictvo a Uctovné
vykaznictvo. Kontrolovany vzapéti poukazuje na to, Ze predmetné DNS rozdelil do 8 kategorii:

— Kategoria &. 1: Specialista - IT analytik

— Kategoria &. 2: Specialista - IT architekt

— Kategoria &. 3: Specialista -IT programator/vyvojar

— Kategoria ¢&. 4: Specialista-IT tester

— Kategoria ¢&. 5: Specialista pre bezpeénost’ IT

— Kategoria ¢&. 6: Specialista - Odbornik pre IT dohl'ad

— Kategoria &. 7: Specialista - Skolitel’ pre 1T systémy

— Kategoria ¢&. 8: Specialista - Projektovy manazér IT projektu

01 N L K~ W

25

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouzitelny pre pravne ucely. Dokument je vytlaeny
z portalu Uradu pre verejné obstardvanie.



75.

76.

77,

78.

pricom v bode 4.1.1. sutaznych podkladov uviedol, ze konkrétne zdkazky v DNS bude zadavat
samostatne pre jednotlivé kategorie v nepravidelnych intervaloch a r6znom rozsahu v zavislosti
od aktualnych potrieb. Kontrolovany tiez poukazuje na to, ze v bode 4.3 sutaznych podkladov
uviedol, ze rozsah predmetu konkrétnej zédkazky, podrobna Specifikacia, pozadovany pocet
Specialistov urenych na plnenie zmluvy, predpokladany maximalny pocet ¢lovekohodin,
konkrétne miesta poskytnutia predmetu zakazky, ako aj ostatné dopliiujice informacie budu
sucastou jednotlivych vyziev v ramci zriadeného DNS, ktoré budu zaslané vsetkym
kvalifikovanym zaujemcom podla jednotlivych kategérii prostrednictvom systému
JOSEPHINE.

Kontrolovany vzapiti poukazuje na to, Ze cielom vyhlaseného DNS je zabezpecCenie
nedostatkovych Specialistov v oblasti informaénych technoldgii v rezorte Ministerstva financii
Slovenskej republiky (d’alej len ,,MF SR*) a Ze jeho zamerom je ziskat’ kratkodobé i dlhodobé
kapacity IT odbornikov na doplnenie vlastnych implementa¢nych timov i pre rieSenie
konkrétnych projektov, hlavne IT analytikov, IT architektov, programatorov/vyvojarov, ako aj
dalsich IT Specialistov.

V tomto kontexte kontrolovany vysvetluje, ze cit.: ,, IT Contracting (niekedy tiez nazyvany IT
bodyshop ¢i ,,prendjom* 1T Specialistov) je stile castejSie pouzivany spésob uspokojovania
dopytu po niektorych T Specialistoch. Tento sposob spoluprace prindsa rychle vysledky
v oblasti, pre ktoru bol ,, kontraktor“ prijaty, a navyse pri nom dochddza k prenosu informacii,
znalosti a zrucnosti na vlastnych zamestnancov spolocnosti. Kontrolovany chce vyuzit 1T
Contracting pri aktivitach vykondvanych projektovym spésobom, a kedZe nema dostatok
volnych kapacit viastnych kmenovych zamestnancov, rozhodol sa T Specialistov obstarat
formou DNS, nakolko sa jedna o bezné dostupné pracovné pozicie na IT trhu. “.

K navrhovatelom namietanému nesprdvne zvolenému postupu zadania zdkazky
prostrednictvom DNS kontrolovany uvadza, ze pri klasifikacii predmetu zakazky z hl'adiska
posudenia beznej dostupnosti skiimal dostupnost’ sluzieb v zdvislosti od rozsahu rozdelenia
DNS na jednotlivé kategorie podl'a pozicii IT Specialistov vo vzt'ahu k aktudlnym trhovym
podmienkam. K tomu dodava, ze cit.: ,Sluzby T Specialistov pre rézne platformy su
predmetom cinnosti minimdlne desiatok persondlnych spolocnosti, ako aj spolocnosti
posobiacich v oblasti |T, poskytuje ich aj mnozstvo Zivnostnikov z oblasti |T v ramci Slovenskej
republiky, pricom verejny obstaravatel’ urcil podmienky ucasti tak, aby sa predmetného
verejného obstardvania mohlo zucastnit' co najviac hospodarskych subjektov. Jednotlivé
pozicie |T Specialistov si bez akychkolvek uprav poskytovanych sluZieb mozu obstarat’ ini

¢

obstaravatelia alebo spotrebitelia alebo iné osoby na trhu. *“.

Kontrolovany d’alej poukazuje na to, ze podmienky beZnej dostupnosti sluZieb uvedené
v ustanoveni § 2 ods. 5 pism. o) zdkona 0 verejnom obstardvani, kde je stanovené, kedy sa
sluZzba povazuje za bezne dostupnu, su podla jeho ndzoru naplnené. K tomu kontrolovany
uvadza, Ze Cit.. ,, Bezne dostupné sluzby su tie, ktoré:

1. nie su vyrabané, doddavané, uskutocnované alebo poskytované na zaklade Specifickych
a pre dany pripad jedinecnych pozZiadaviek,

— Kontrolovany k tejto podmienke wuvadza, ze predmetom zdkazky su sluzby
,,bodyshoppingu “, teda docasného prendajmu (chybajucich) pracovnych sil v oblasti IT.
Verejny obstaravatel pre jednotlivé pozicie nezadava specifické poziadavky, naopak,
pozaduje sluzby bezne dostupnych konzultantov (Specialistov), akych sa na trhu
nachddzaju minimalne stovky len v ramci Slovenska.
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2. su ponukané v podobe, v ktorej su bez vicsich uprav ich vlastnosti alebo prvkov aj
dodané, uskutocnené alebo poskytnuté a zaroven — t. j. neboli Specifikované jedinecné
poziadavky,

— Kontrolovany nespecifikuje jedinecné poziadavky na jednotlivych konzultantov
(Specialistov), naopak, prehladne a systematicky zatrieduje specialistov podla oblasti,
ktorym sa venuju a v tychto poskytuju svoje sluzby, ¢i uz privatnym alebo verejnym
zakaznikom.

3. su spravidla v podobe, v akej su dodavané, uskutocnované alebo poskytované pre
verejného obstaravatela a obstaravatela, dodavané, uskutocnované alebo poskytované
aj pre spotrebitelov a iné osoby na trhu — t. j. nebolo potrebné ich upravit' (vliastnosti,
podobu).

— Kontrolovany pozaduje sluzby vylucne v podobe, ktorej su poskytované aj inym
subjektom na trhu bez akychkolvek Specifickych poziadaviek. Konzultant (Specialista)
v urcitej oblasti vie takého sluzby poskytovat' bezo zmeny akémukolvek inému
obstaravatelovi, spotrebitelovi alebo privatnemu zdakaznikovi. “.

V tejto suvislosti kontrolovany poukazuje na dokument ,,Metodika zaddvania zakaziek — 4.
verzia“,? ktory vydal turad, v ktorom je o. i. uvedené, cit.: ,,(...) DNS je elektronicky proces
urceny na obstaravanie tovaru, stavebnych prdc alebo sluzieb bezne dostupnych na trhu
definovanych minimalne v rozsahu skupiny podla slovnika obstardvania, ktorych
charakteristiky spliajii poziadavky verejného obstardvatela alebo obstaravatela. Na rozdiel od
podlimitného elektronického trhoviska, ktoré je urcené na obstaravanie bezne dostupnych
tovarov alebo sluzZieb, DNS nie je zaloZeny na anonymite verejného obstaravatela
a zaujemcov/uchadzacov, ani na uplnej automatizacii vyhodnocovania ponuk. Na zaklade toho
umoznuje proces vysvetlovania sutaznych podmienok, hodnotenia ponuk pred uzavretim
zmluvy, vyzaduje dlhsie minimalne lehoty na predkladanie ponuk a umoznuje uplatiovanie
reviznych nastrojov. V tomto pripade je relevantné aj urcovanie podmienok ucasti ako
kvalifikacnych predpokladov na zaradenie do DNS. V porovnani s podlimitnym elektronickym
trhoviskom tak ide o univerzalnejsi nastroj, ktory je mozné pouzit' aj na urcité typy zdakaziek na
stavebné prdce, ako aj sluzby intelektualneho charakteru (...). "

Kontrolovany tiez uvadza, ze Grad v metodickom usmerneni ¢. 11809-5000/2018 zo dna
1. 10. 2018 k problematike beznej dostupnosti uviedol, cit.: ,, Vzhladom na konstrukciu
zdkonnej definicie ,, beznej dostupnosti“, tato sa bude vidy posudzovat' ,,ad hoc*, v zavislosti
od daného pripadu. Z uvedeného vyplva, zZe verejny obstaravatel’ v rozhodnom case vyberu
postupu zadavania zdakazky musi sam urcit, ¢i nim pozZadovany predmet zakazky (v danom
pripade  prislusné  sluzby verejného obstardvania) naplita svojou charakteristikou
a podmienkami pouZitia podmienky bezinej dostupnosti podla zdkona o verejnom
obstaravani.*.

Kontrolovany d’alej uvadza, Ze podmienky podl'a § 2 ods. 6 a 7 zdkona 0 verejnom obstaravani
su podpornym pravidlom a hovoria, Ze beZzne dostupnymi tovarmi, stavebnymi pracami
a sluzbami podla odseku 5 pism. o) st najméd tovary, stavebné prace a sluzby urcené
na uspokojenie beznych prevadzkovych potrieb verejného obstaravatela, st to najmi tovary
a sluzby spotrebného charakteru. K tomu dodéava, Ze tieto podmienky st len demonstrativne,
¢o podla jeho nazoru vyplyva z pouzitia pojmu ,,najma‘.

2 Predmetny dokument je dostupny na stiahnutie na nasledovnom odkaze:
https://www.uvo.gov.sk/legislativametodika-dohlad/metodika-zadavania-zakaziek-5ae.html .
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Dalej kontrolovany poukazuje na to, Ze cit.: , Ako priklad beznej dostupnosti pri tomto type
sluzby kontrolovany uvidza realizaciu verejného obstardvania v Ceskej republike, kde
zadavatel’ Nemocnica na Homolce obstarava sluzby bodyshoppingu (docasného prendjmu
pracovnej sily v oblasti IT pre jednotlivé pracovné pozicie) odkaz na uvedenu zdakazku je
https://tenderarena.cz/dodavatel/seznam-profilu-zadavatelu/detail/Z0001188/zakazka/336453

“

Kontrolovany poukazuje aj na skuto¢nost’, ze v ur€enej lehote na predkladanie ziadosti o ucast’
(prvotna kvalifikacia), t. j. v termine do 20. 5. 2022 do 10:00 hod. mu bolo prostrednictvom
elektronického systému JOSEPHINE dorucenych 15 ziadosti o ucast, ato vratane ziadosti
o ucast’ doruCenej navrhovatel'om, ktory podal ndmietky. Uvedené podl'a kontrolované¢ho
naznacuje vel’ky zdujem hospodarskych subjektov o realizaciu takého typu sut'aze.

Na zéklade uvedeného ma kontrolovany za to, Ze postup, ktory zvolil pri zaddvani zédkazky
»ZabezpecCenie sluzieb IT Specialistov pre potreby MF SR, a to zriadenie DNS podla § 58 az
61 zakona 0 verejnom obstaravani je spravny a je v sulade s tymto zakonom. K tomu dodava,
ze cit.. ,,Jedna sa o agilny, otvoreny sposob obstardavania vhodny pre tento typ zakazky.
Kontrolovany ma za to, Ze tvrdenie navrhovatela, zZe zvolenym postupom bol poruseny zdkon

¢

a porusenie mohlo mat/ma vplyv na vysledok vereného obstardvania je neopodstatnené. “.

Vyjadrenie kontrolovaného k ¢asti I1. namietok — k nezakonnosti podmienok stanovenych
V navrhu zmluvy

K bodu a) namietok — k predmetu plnenia

Kontrolovany v ramci vyjadrenia k bodu a) namietok konstatuje, ze navrhovatel’ v tejto Casti
namietok napada najmé predmet plnenia vo vizbe na opis predmetu zakazky, ktory je podla
neho neurcity, nejasny a nelplny a podla nazoru navrhovatela nie je mozné urcit,
¢i predmetom zmluvy, a teda aj samotnej zdkazky je poskytovanie sluzieb alebo zhotovenie
diela alebo ich kombinacia, pricom napada vySku zmluvnych pokit a Ze namieta, Zze nevie
nacenit’ jednotlivé polozky z dovodu nejasného predmetu plnenia.

Kontrolovany v nadvdznosti na uvedené poukazuje na to, Ze v oznameni o vybaveni Ziadosti
0 napravu ako aj vo vysvetleniach informacii potrebnych na vypracovanie ziadosti o ucast’
uviedol a vysvetlil nasledovné, cit.: ,,

e  Predmetom zmluvy, ktora bude uzatvorend na zaklade konkrétnej vyzvy na
predkladanie ponuk bude poskytovanie sluzieb. Presnd Specifikacia - podrobny Opis
predmetu zakazky vrdtane doby plnenia bude uvedena v kazdej konkrétnej vyzve na
predkladanie ponuk. Plnenie bude poskytované vzdy jednym poskytovatelom. Zmluva,
ktora tvori prilohu ¢. 4 sutaznych podkladov ma informativny charakter, co je uvedené
aj v zdhlavi Prilohy ¢ 4 Cervenou farbou cit:... INFORMATIVNY DOKUMENT
Vseobecné upozornenie!!! Tu uvedené zmluvné podmienky su iba informativneho
Charakteru. Verejny obstaravatel moze zmluvné podmienky v ramci prislusnych
kategorii 1T Specialistov menit a prisposobovat’ podla svojich skutocnych potrieb
v Case vyhlasovania jednotlivych vyziev na predkladanie ponuk v ramci zriadeného
DNS....

o Verejny obstaravatel’ vo viacerych bodoch uvidza, Ze zmluva ma informativny
charakter. *.
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Kontrolovany d’alej poukazuje na to, ze konkrétne zmluvné podmienky budi sucast'ou kazdej
jednotlivo uzavretej zmluvy v sulade s vyhldsenou vyzvou na predkladanie ponuk pre dané
kategoérie IT Specialistov, vratane upravy sankcie za omeSkanie s poskytnutim plnenia
v pripade, ak bude takato uprava relevantnd. Poukazuje aj na to, Ze v pripade omeskania je
poskytovatel povinny uhradit’ zmluvni pokutu, ktorej vysSka sa bude odvijat od hodnoty
konkrétneho, nim poskytovaného plnenia aze k omeskaniu neddjde, ak objednavatel
neposkytne poskytovatel'ovi potrebnu sucinnost’. Kontrolovany d’alej uvadza, Ze to plati aj pre
upravu sankcie za poruSenie povinnosti mat’ vysporiadané autorské prava, ak bude takéto
porusenie prichadzat’ do uvahy. Kontrolovany ma za to, ze je prirodzené, ze sa snazi predist’
moznym poruSeniam zakona zo strany poskytovatel'a, na ktoré nemd dosah a ze poskytovatel
nesmie pouzit ako sucast plnenia dokumenty inych autorov, ktoré su chranené pravom
z priemyselného alebo iného duSevného vlastnictva a na pouzitie ktorych neziskal
predchadzajuci suhlas autora. K tomu dodava, Ze v pripade porusenia tejto povinnosti je
poskytovatel povinny uhradit’ zmluvni pokutu, ktorej vyska sa bude odvijat od hodnoty
konkrétneho plnenia.

Kontrolovany d’alej k nemoznosti nacenenia jednotlivych poloziek z dovodu nejasného
predmetu plnenia uvadza, ze pri predlozeni ziadosti o ucast, zdujemca nenacefuje ziadne
polozky, ale Ze zaujemca predkladd iba dokumenty v stlade s bodom 10. ,,Obsah Ziadosti
0 ucast™ sutaznych podkladov. Kontrolovany dalej vysvetl'uje, ze cit.: ,, Uchdadzacé az pri
predlozeni ponuky na zaklade konkrétnej vyzvy na predkladanie ponuky, kde bude aj uvedeny
konkrétny opis predmetu zakazky, predkladda Navrh na plnenie kritéria (Priloha ¢. 2 vyzvy), kde
uvedie jednotkovu cenu za 1 clovekohodinu poskytovanych sluzieb T Specialistu. Za
clovekohodinu sa rozumie Cisty cas jednej osoby (1T Specialistu) o dizke 60 miniit stréveny
poskytovanim sluzby. Cena celkom bude wurcena ako sucin predpokladaného poctu

I3

clovekohodin a ceny za 1 clovekohodinu. .

V tejto suvislosti kontrolovany poukazuje na to, Zze za ucelom ujasnenia predmetu zakazky /
zmluvy doplnil do preambuly zmluvy bod 2: ,, Na ucel tejto zmluvy pojem ,, programadtorské
prace znamena najmd, nie vSak vylucne, programatorské, analytické, architektonicke,
grafické cinnosti, ako aj dualsie cinnosti v oblasti informacnych technologii, blizsie
Specifikované v opise predmetu zakazky, ktoré budu vykonavat' zamestnanci, resp. tretie osoby
poskytovatela na zdklade poZiadaviek Objednavatela v suvislosti s realizdciou
a implementaciou Projektu Manazment udajov Ministerstva financii (dalej v texte zmluvy ako
,projekt”). Projekt bude realizovany predovsetkym viastnymi kapacitami Objednavatela. Pri
aktivitach vykonavanych projektovym sposobom, T Specialisti budu poskytovat' plnenie
v pripadoch, kedy nebudu viastné kapacity Objednavatela dostatocné. *

Kontrolovany v tomto kontexte uvadza, Ze rovnako aj z doplneného odseku v ¢lanku VIIL
(odsek 2) navrhu zmluvy vV zneni, cit.: ,,Pre majetkové prdva Objednavatela sa bude
uplatnovat’ obdobny rezim, ako pri zamestnaneckom diele, okrem ustanovenia § 90 ods. 9
Autorského zakona.”, malo byt uchddzaCom zrejmé, Ze externi ,,zamestnanci sa budl
spolupodielat’ na realizacii a implementacii IT projektov, resp. informacnych systémov,
ktorymi disponuje/bude disponovat’ verejny obstaravatel’, vratane majetkovych prav k tymto
informa¢nym systémom. K tomu dodava, Ze cit.: ,, Teda Ze poskytovatel’ nebude samostatne
wlucne svojimi vlastnymi kapacitami pre objednavatela vytvarat' konkrétny informacny
system. Autorsky zakon priamo zakotvuje, Ze majetkové prava zamestnanca k dielu vykonava
zamestnavatel. RezZim zamestnaneckého diela sa vztahuje nielen na , kmenovych*
zamestnancov ale aj externych zamestnancov. V zmluve, ktora bude vysledkom prislusnej vyzvy
na predlozenie konkrétnej ponuky v prislusnej kategorii, bude podrobne opisana:
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— ,,pracovnd pozicia‘ a urcené ulohy, ktoré ma Specialista splnit,

— odmena za poskytovanie sluzieb,

— vady a zodpovednost,

— mlcanlivost,

— zmluvné pokuty, pricom suma zmluvnej pokuty bude primerand a pri jej urceni bude
verejny obstaravatel’ zohladnovat' druh prace, sumu odmeny a tiez dosledky porusenia
povinnosti a s tym suvisiacu Skodu,

— dalsie zmluvné podmienky. “.

Na zaklade vysSie uvedeného ma kontrolovany za to, Ze navrhovatel nechape zakladnu
podstatu dynamického nakupného systému a trva na tom, ze uz v tejto faze DNS musi byt
predmet zdkazky ako aj zmluvné podmienky zadefinované jednoznacne a urcito, ako je to
obvyklé napr. pri Ciastkovych zmluvach uzatvaranych na zéklade ramcovej dohody.
Kontrolovany ma za to, ze cit.: ,, Zakladny rozdiel spociva v tom, zZe pri dynamickom nakupnom
systeme je v sutaznych podkladoch uvidzana len povaha predmetu zdakazky a presna
Specifikdacia predmetu zdakazky sa urcuje az pri konkrétnej zakazke, naproti tomu pri ramcovej
dohode sa ciastkové zmluvy zadavaju na zdklade opisu predmetu zdkazky Specifikovaného
uz v sutaznych podkladoch. Vyhodou dynamického ndkupného systému oproti ramcovej
dohode je, ze do dynamického nakupného systéemu sa mozu kvalifikovat ,, nové“ hospoddrske
subjekty v podstate kedykolvek pocas celej jeho platnosti. Dynamicky ndakupny systém je mozné
rozdelit na kategorie, tak ako ho rozdelil kontrolovany bez potreby konkrétneho Specifikovania
predmetu zakazky. .

Kbodu b) namietok — Kk odovzdaniu zdrojovych kédov / suvisiacej dokumentacie,
k zodpovednosti za vady, k zaruke

K odovzdaniu zdrojovych koédov/stvisiacej dokumentacie kontrolovany uvadza, ze Ccit.:
., KedZe informacny systém / softvérové dielo, na ktorého vyvoji, implementacii, dalsom rozvoji
a/alebo udrzbe sa bude spolupodielat aj poskytovatel, bude vzdy vo vlastnictve objednavatela,
Jje nevyhnutné, aby zdrojové kody boli v drzbe objednavatela a poskytovatel ich musi priebezne
odovzdavat objednavatelovi. Zdrojové kody budu poskytovatelovi, teda jeho |T Specialistom
dostupné v repozitari zriadenom objednavatelom a budi nimi menené/upravované podla
aktualnych poziadaviek objednavatela. Zodpovednost' za riadne vykonanie zadaného Plnenia
bude na strane Poskytovatela. Akceptacny proces zabezpeci, aby projektovy manazér
objednavatela neprevzal Plnenie, ktoré pri jeho odovzdani vykazuje zjavné vady. Poskytovatel’
zodpoveda za skryté vady, ktoré sa neprejavili pri odovzdani Plnenia a objednavatel ani pri
vynalozeni odbornej starostlivosti nemohol posudit, Ze plnenie vykazuje vady, zjavné pri

“«“

odovzdani Plnenia. “.

K zodpovednosti za vady a k zaruke kontrolovany uvddza nasledovné. Vzhladom na
skuto¢nost’, Ze priloha €. 4 sutaznych podkladov ,,Navrh Zmluvy na zabezpecenie sluzieb IT
Specialistov pre potreby MF SR“ ma informativny charakter, kontrolovany uvadza, Ze
konkrétne zmluvné podmienky (ak budi relevantné) budu sucast'ou kazdej jednotlivo uzavrete;j
zmluvy v sulade s vyhlasenou vyzvou na predkladanie pontk pre dané kategorie Specialistov,
vratane upravy zodpovednosti za vady a dizky zaruénej doby (opit’ len, ak bude takéato Gprava
v konkrétnom pripade relevantnd), a to v zavislosti od charakteru vystupov vypracovanych IT
Specialistom. Ako uz kontrolovany uviedol, podla bodu 4.3. sutaznych podkladov rozsah
predmetu konkrétnej zakazky, podrobna Specifikacia, pozadovany pocet Specialistov uréenych
na plnenie zmluvy, predpokladany maximalny pocet c¢lovekohodin, konkrétne miesta
poskytnutia predmetu zakazky, ako aj ostatné dopliiujice informacie budi sucastou

30

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouzitelny pre pravne ucely. Dokument je vytlaeny
z portalu Uradu pre verejné obstardvanie.



94.

95.

96.

97.

98.

jednotlivych vyziev v ramci zriadeného DNS, ktoré budil zaslané vSetkym kvalifikovanym
zaujemcom podla jednotlivych kategorii prostrednictvom systému JOSEPHINE.

V tejto suvislosti kontrolovany poukazuje na rozhodovaciu prax Rady uradu k otazke
zmluvnych podmienok stanovenych verejnym obstaravatelom alebo obstaravatelom v navrhu
zmluvy, prezentovanu napr. v rozhodnuti ¢. 7929-9000/2019 zo dia 17. 6. 2019.

Kontrolovany mé za to, ze v sutaznych podkladoch pre zriadenie DNS poskytol zdujemcom,
vratane navrhovatel’a, vSetky objektivne informécie potrebné pre to, aby sa kazdy hospodarsky
subjekt rozhodol, ¢i poziada o zaradenie do DNS. Kontrolovany taktiez poukazuje na to,
ze v sutaznych podkladoch pre zriadenie DNS urcil pravidla, ktoré bude pri DNS uplatiiovat’
pri dodrzani zakladnych principov verejného obstaravania.

K bodu c¢) namietok — k vysporiadaniu autorskych prav k existujicim dielam

Kontrolovany k tomuto bodu namietok uvadza, ze predmetom zmluvy je poskytovanie sluzieb
IT Specialistov pri realizacii projektu ,,Manazment tidajov Ministerstva financii Slovenske;j
republiky* podl'a potrieb verejného obstaravatel'a a ze projekt bude realizovany predovsetkym
jeho vlastnymi kapacitami, pricom pri aktivitach vykonavanych projektovym sposobom, IT
Specialisti budi poskytovat' plnenie v pripadoch, kedy nebudu jeho vlastné kapacity
dostatoc¢né.

Poziadavka navrhovatela, aby deklaroval vysporiadanie autorskych prav k uz existujiicim
autorskym dielam, je podl'a nazoru kontrolovaného neopodstatnend, nakol’ko zodpovednost’ za
,»dielo ako celok (ak vobec vznikne) je na jeho strane, t. j. na strane verejného obstaravatela.
K tomu kontrolovany dodava, Zze v zmluve, ktorda bude vysledkom prisluSnej vyzvy na
predlozenie konkrétnej ponuky v prisluSnej kategorii, bude podrobne opisana:
— ,,pracovna pozicia“ a uréené ulohy, ktoré ma Specialisti splnit,
— zodpovednost’ za vady,
— zmluvné pokuty, pricom suma zmluvnej pokuty bude primerané a pri jej ureni bude
zohl'adiiovat’ druh prace, sumu odmeny a tiez dosledky poruSenia povinnosti a s tym
suvisiacu Skodu.

Kontrolovany vzapéti konstatuje, ze navrhovatel’ vychadza z toho, Ze sucast'ou plnenia ma byt
aj zhotovovanie diela, ¢o podla jeho nazoru potvrdzuje aj opis Ciastkovych €innosti v ramci
jednotlivych kategorii, napriklad v kategorii €. 2, v ramci ktorej sa o. 1. zadava aj ,,Navrh IT
architektlry na zéklade biznis a technickych poZziadaviek, priprava a prezentacia modelov IT
architektiry* alebo ,,tvorba a hodnotenie réznych alternativ IT rieSeni a systémov MF SR
a priprava odporticani optimalizacie ich rieSenia®, v kategorii €. 5, v rdmci ktorej sa o.1. zadava
aj ,,Navrh infrastruktiry verejnych kl'acov (PKI) vyuzZivajucich certifikatné autority vratane
pouzitia digitdlnych podpisov®, dalej v kategorii €. 8, v ramci ktorej sa o. 1. zadava aj ,,Navrh
informacnej architektury, navrh mapy stranok, toku obrazoviek™ a lebo ,, Tvorba, testovanie
a iteracia prototypov®. Kontrolovany mé za to, ze navrhovatel'ov vyklad je vSak tcelovy, bez
akceptovania suvisiacich informéacii a ze smeruje k tomu, ze z ¢lanku VIII navrhu zmluvy
vyplyva, Ze predmetom zmluvy by mohlo byt’ aj zhotovenie diela v zmysle softvérového diela
vytvoreného na zakazku. Kontrolovanému pritom z kontextu vyhldsenej zakazky, ako aj zo
vSetkych stvisiacich dokumentov jednoznacne vyplyva, ze predmetom Cinnosti IT Specialistov
nie je vytvorenie informacného systému/softvérového diela na zékazku, ale poskytovanie
sluzieb v ramci ur¢enom zmluvou s odbornou starostlivostou tak, aby sa dosiahol hmotne
zachyteny vysledok cinnosti ureny v zmluve, ktorého vysledok je poskytovatel povinny
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odovzdat’ objednavatel'ovi a za ktorého riadne a v€asné vykonanie v plnom rozsahu zodpoveda
poskytovatel’.

K bodu d) namietok — k namietanému rozporu s principmi verejného obstaravania

99. K poslednému bodu namietok kontrolovany uvadza, ze trva na tom, ze podmienky
vyhlaseného verejného obstaravania nie si v rozpore s principmi verejného obstaravania,
nakol’ko su podl'a jeho nazoru rovnaké pre vSetkych uchadzacov a nezvyhodiuju ziadneho
z uchadzacov. Kontrolovany poukazuje na to, ze v sucasnosti disponuje viacerymi
informacnymi systémami, ku ktorym ziskal majetkové prava minimalne v rozsahu podla § 19
ods. 4 pism. a) az d) autorského zdkona, vratane prav na spracovanie diela, avSak ich
prevadzku, resp. rozvoj, nie je schopny zabezpecit vlastnymi kapacitami. K tomu dodava,
ze zakladnou podmienkou vsetkych novo-obstaravanych informacnych systémov je poziadavka
na udelenie vyhradnej, neodvolatelnej, casovo, vecne a miestne neobmedzenej licencie na
vSetky sposoby pouzitia diela minimalne v rozsahu podl'a § 19 ods. 4 pism. a) az d) autorského
zakona. Preto tvrdenie navrhovatela, Ze ,,pod predmetom Zakazky je fakticky zahrnuté aj
vysporiadanie chybajtcich autorskopravnych opravneni Kontrolovaného vykondvat’ zdsahy aj
do akéhokol'vek iného uz existujuceho software (a umoznit' vykondvanie tychto zasahov
d’al$im poskytovatel'om/IT expertom), pricom toto vysporiadanie ma byt analogicky vykonané
na naklady Navrhovatela®, resp. ze podmienky verejnej sutaze ,,mdézu zvyhodnovat
zhotovitel'a/dodavatel'a uz existujucich autorskych diel”, je podla nazoru kontrolovaného
nespravne.

100.Kontrolovany d’alej uvadza, ze podani namietku povazuje za neopodstatnent a ucelovu, comu
podl'a jeho nazoru nasvedcCuje aj fakt, Ze navrhovatel' predlozil Ziadost o ucast’ spolu
s vyhlasenim, ze s podmienkami DNS suthlasi. Taktiez kontrolovany povazuje konanie
navrhovatel'a v tomto procese verejného obstaravania za Spekulativne, nakolko jeho navrh na
rozhodnutie o namietkach obsahuje navrh na zrusenie postupu DNS a alternativne navrhovatel
navrhuje odstranit’ protipravny stav, a to konkrétne nim navrhnutou upravou sutaznych
podkladov v casti namietanych bodov navrhu zmluvy a upraveného navrhu zmluvy
na zabezpecenie sluzieb IT Specialistov pre potreby MF SR.

101.V zéavere vyjadrenia k namietkam kontrolovany uvadza, ze postup, ktory zvolil pri zaddvani
zakazky je v sulade so zakonom 0 verejnom obstaravani, ako aj s uplathovanim agilného,
uzivatel'sky orientovaného a otvoreného pristupu, ktory uplatnil pri obstardvani predmetnych
sluzieb. Podmienky vyhldseného verejného obstaravania podl'a jeho ndzoru reSpektuju principy
verejného obstardvania, Ze zabezpe€il transparentnost’ procesu, dodrzal princip rovnakého
zaobchadzania a nediskriminacie hospodarskych subjektov, ¢im podla jeho nazoru vytvoril
podmienky t¢innej konkurencie medzi poskytovate'mi sluzby.

Zistenia uradu

Z predloZenej dokumentacie k predmetnému verejnému obstaravaniu urad zistil nasledovne,
k meritu namietok relevantné skutocnosti:

102.Kontrolovany vyhlésil verejné obstaravanie na predmet zédkazky s nazvom ,,ZabezpeCenie
sluzieb IT $pecialistov pre potreby MF SR* v Uradnom vestniku Eurépskej unie pod znatkou
2022/S 065-170634 dna 1. 4. 2022 a vo Vestniku verejného obstaravania ¢. 84/2022 dina
4. 4. 2022 pod znackou 18448 - MUS. V zavislosti od predmetu zékazky, typu kontrolovaného
— verejny obstaravatel’ v zmysle § 7 ods. 1 pism. a) zdkona o verejnom obstaravani a celkovej
predpokladanej hodnoty zakazky vo vyske 1 473 760,00 EUR bez DPH, ide o0 nadlimitna
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zékazku na poskytnutie sluzieb, zadavanu postupom uzsej sutaze v zmysle § 67 so zriadenim
dynamického nakupného systému v intenciach ustanoveni § 58 az § 61 zakona o verejnom
obstaravani. V prediZenej lehote na predkladanie Ziadosti o G¢ast, t. j. do 20. 5. 2022 10:00
hod., predlozilo kontrolovanému ziadost' o ti€ast 15 hospodarskych subjektov v postaveni
zdujemcov, ato vratane navrhovatela. V €ase vydania tohto rozhodnutia sa postup
zadavania predmetnej zakazky nachadza vo faze vyhodnocovania predloZenych Ziadosti
0 ucast’, resp. o zaradenie do dynamického nakupného systému (d’alej len ,,DNS®).

103.V oddiele II. ,,Predmet”, v bode II.1) , Rozsah verejného obstaravania“, v podbode 11.1.4)
»atruény opis“ ozndmenia o vyhldseni verejného obstaravania je predmet zdkazky strucne
definovany nasledovne, cit.: ,,Predmetom zakazky su programatorské prace agilného vyvoja
vratane suvisiacich sluzieb a c¢innosti, ktoré su nevyhnutné pre uspeSni implementéciu
a realizdciu projektu Manazment Udajov Ministerstva financii Slovenskej republiky
v pozadovanej kvalite a na vysokej profesiondlnej Urovni, s pouzitim agilného pristupu
a metodik pre vyvoj softvéru v praxi, zameraného na kvalitu prace a kvalitu vysledkov.
Blizsia Specifikacia je uvedena v sutaznych podkladoch. Verejny obstaravatel’ rozdelil DNS do
8 kategorii.*.

104.V casti 1. ,,VSeobecné informécie”, v bode 2. sutaznych podkladov ,Uvodné informacie
0 dynamickom nakupnom systéme* je uvedené, cit.: ,,

2.1. Dynamicky nakupny systém (dalej len ,,DNS*) je v stlade so zdkonom elektronicky
proces urceny na obstaravanie tovaru, stavebnych prac alebo sluzieb bezne dostupnych
na trhu definovanych minimalne v rozsahu skupiny podla slovnika obstardvania,
ktorych charakteristiky spiiiajti poZiadavky verejného obstaravatela.

2.2. DNS je rozdeleny do 8 kategérii na zaklade charakteristik podl'a bodu 4 tychto
sut’aznych podkladov.

2.3. Pri obstaravani v rdmci DNS pouzije verejny obstaravatel’ postup uzsej siitaze.
2.4. DNS je tvoreny dvomi fazami:

2.4.1. Predkladanie Ziadosti o zaradenie do DNS — zaradeny zdujemca musi byt kazdy, kto
poziada o zaradenie do prislusnej kategérie a splni podmienky ucasti. Po preukazani
splnenia podmienok ucasti je zdujemca zaradeny do DNS.

2.4.2.Realizacia konkrétnych zakaziek v zriadenom DNS — zaujemca, ktory poziadal o
zaradenie do prisluSnej kategorie a splnil podmienky tcasti (zaradeny zaujemca) je
verejnym obstaravatelom vyzyvany na predloZenie konkrétnej ponuky v prislusnej
kategorii.

2.5. Cielom zriadenia DNS azaddvania zdkaziek v DNS je umoznit verejnému
obstaravatelovi flexibilné zaddvanie zdkaziek v stlade so zdkonom na zaklade svojich
aktualnych potrieb.

2.6. Na ucely tohto verejného obstardvania (realizdcia zriadenia DNS a zadavanie
jednotlivych zdkaziek v jeho ramci) bude pouzity softvér na elektronizaciu zaddvania
verejnych zakaziek JOSEPHINE. JOSEPHINE je webova aplikdcia na doméne
https://josephine.proebiz.com ..

105.V bode 4. ,,Povaha nakupov v DNS / Opis a rozsah predmetu zakazky* sutaznych podkladov
je predmet a rozsah predmetu zakazky zadefinovany nasledovne, cit.: ,,

4.1. Predmetom zakazky st programatorské prace agilného vyvoja na zaklade nizSie
uvedenych poziadaviek verejného obstaravatela, vratane suvisiacich sluzieb a ¢innosti,
blizSie uvedenych v bode 4.1.2. a4.1.3. Pojem ,,programatorské prace“ pre ucely tejto
zakazky znamend najmé, nie vSak vylucne, programatorské, analytické, architektonickeé,
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grafické Cinnosti, ako aj d’alSie ¢innosti v oblasti informacnych technologii, ktoré su
blizSie Specifikované v tomto opise predmetu zakazky. Poskytnutie programatorskych
prac, suvisiacich ¢innosti a sluzieb je nevyhnutné pre tispesni implementaciu a realizaciu
projektu Manazment udajov Ministerstva financii Slovenskej republiky (d’alej len ,, MDM
MF SR*) v pozadovanej kvalite a na vysokej profesionalnej urovni, s pouzitim agilného
pristupu a metodik pre vyvoj softvéru v praxi, zameraného na kvalitu prace a kvalitu
vysledkov. Po tuspeSnej implementacii a realizacii projektu buda prostrednictvom
vytvoreného IS zabezpecCovat' elektronickii podporu automatizacie c¢innosti a agend
Vv gescii posobnosti MF SR nasledovné useky:

e Financie,

¢ Koordinacia Statnej pomoci,

¢ Rozpoctovanie suthrnného schodku verejného rozpoctu,

e Tvorba a realizacia $tatneho rozpoctu,

e Politika spravovania majetku verejnej spravy vo verejnoprospesnej sfére a

nepodnikatel'skej sfére,

eSprava Statnych finanénych aktiv a Statnych finanénych pasiv Slovenskej

republiky,

e Jednotné uctovnictvo a uctovné vykaznictvo.

4.1.1.DNS je rozdeleny do 8 kategorii. Verejny obstaravatel bude zadavat' konkrétne
zakazky v DNS samostatne pre jednotlivé kategorie uvedené nizSie v nepravidelnych
intervaloch a r6znom rozsahu v zavislosti od aktualnych potrieb.

Kategoria &, 1: Specialista — I T analytik

Predmetom zakaziek zadavanych v ramci tejto kategorie DNS bude poskytovanie
nasledovnych sluzieb Specialistu:

Ziskavanie a konzulticia obchodnych (business) poziadaviek, vypracovanie
navrhov novych IT rieSeni systémov a konzultacie pri naslednej implementécii
rieSeni a syst¢tmov MF SR,

Priprava funkénych a technickych poziadaviek pre implementiciu novych
funkcionalit a IT syst¢tmov MF SR,

Zabezpecenie navrhu a modelovanie business procesov podl'a zadani vlastnikov
procesov a kl'i¢ovych pouzivatelov MF SR a priamo riadenych organizéacii MF
SR,

Participacia a stcinnost’ pri zmenach a rozvoji informaénych systémov, SW
aplikacii a IT sluZieb na urovni MF SR,

Posudzovanie naro¢nosti planovanych a vykondvanych zmien a rozvoja
informacnych systémov, SW aplikacii a IT sluzieb na trovni MF SR,
Zabezpecovanie kvality nad dizajnom IT rieSeni a syst¢émov MF SR,

Podiel'anie sa na tvorbe analyzy rizik a navrhov na vysporiadanie sa s danymi
rizikami pre informacéné systémy, SW aplikdcie a IT sluzby na tirovni MF SR,
Poskytovanie analytickych reportov pre rozhodovanie sa klucovych
pouzivatel'ov a vlastnikov procesov,

Posudenie ndvrhov na zmenu alebo rozvoj informaénych systémov, SW
aplikacii a IT sluzieb na urovni MF SR,

Iné odborné ¢innosti podl'a poziadaviek MF SR.

V ramci tejto kategoérie sa buda obstaravat’ bezne dostupné sluzby, ktoré st zaradené podla
spolo¢ného slovnika obstaravania (CPV) v nasledovnych skupinach:
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e 72000000-5 Sluzby informacnych technolégii; konzultacie, vyvoj softvéru,
internet a podpora

e 72230000-6 Vyvoj zakaznickeho softvéru (softvér na objednavku)

e 72250000-2 Sluzby tykajuce sa podpory systému

e 73220000-0 — Poradenské sluzby pre vyvoj

Predpokladany pocet ¢lovekohodin je 1 792 pocas trvania DNS.

Kategéria & 2: Specialista — I T architekt:

Predmetom zékaziek zadavanych v ramci tejto kategérie DNS bude poskytovanie
nasledovnych sluzieb Specialistu:

Tvorba komplexného popisu IT architektuiry MF SR v sulade s prisluSnymi
Standardami,

Modelovanie architektary IT rieSeni a systémov MF SR,

Posudzovanie vhodnosti navrhnutych IT rieSeni a systémov MF SR s ohl'adom
na poziadavky MF SR,

Mapovanie poziadaviek do navrhu funkénych IT rieSeni a syst¢émov MF SR,
Analyza stcasného a navrh budtceho stavu cielovej architektury IT rieSeni a
syst¢émov MF SR a definovanie poziadaviek a narokov na cielovu a tranzitnu
architektaru s prihliadnutim na zamer a ciel’ dané¢ho IT projektu,

Analyzovanie poziadaviek na IT rieSenie a systtm MF SR a ich
pretransformovanie do technickych poziadaviek a architektonickych dizajnov,
Podielanie sa na IT architektonickych rozhodnutiach s prihliadanim na
Standardy, aktudlne platnt legislativu a najlepSie skuisenosti,

Navrh IT architektury na zaklade biznis a technickych poziadaviek, priprava a
prezentacia modelov IT architektiry a poskytovanie sucinnosti IT analytikom
pri tvorbe ndvrhu IT rieSeni a systémov MF SR,

Tvorba a hodnotenie roznych alternativ IT rieSeni a syst¢émov MF SR a priprava
odporucani optimalizacie ich rieSenia,

Dohl’ad nad navrhmi zmien alebo rozvoja IT rieSeni a systémov MF SR,

Tvorba zékladnej inStalacie a nastavenie testovacieho a produkéného prostredia
a najmd implementidciu navrhovanych funkcionalit nového informac¢ného
systétmu ManaZzment Udajov Ministerstva financii SR a Register finan¢nych
vykazov, realizaciu integracii na iné interné aj externé IS a zaroven aj
vytvorenie Integra¢ného technického navrhu

UdrZiavanie a aktualizovanie relevantnej technickej dokumentacie IT rieSeni a
systétmov MF SR,

Praca v Enterprise architecture SW nastroji, tvorba vystupov vo forme modelov
architektary, diagramov, tvorba vzorov a $ablon,

Iné odborné ¢innosti podl'a poziadaviek MF SR.

V ramci tejto kategdrie sa budu obstaravat’ beZzne dostupné sluzby, ktoré su zaradené podla
spolo¢ného slovnika obstaravania (CPV) v nasledovnych skupinach:

e 72000000-5 Sluzby informacnych technolégii; konzulticie, vyvoj softvéru,

internet a podpora

e 72230000-6 Vyvoj zakaznickeho softvéru (softvér na objednavku)
e 72250000-2 Sluzby tykajice sa podpory systému
e 73220000-0 — Poradenské sluzby pre vyvoj.
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Predpokladany pocet ¢lovekohodin je 1 536 pocas trvania DNS.

Kategéria & 3: Specialista -IT programator/vyvojar

Predmetom zdkaziek zaddvanych v ramci tejto kategérie DNS bude poskytovanie
nasledovnych sluzieb Specialistu:

Tvorba a udrziavanie zdrojového kodu,

Tvorba a udrziavanie vyvojovej dokumentacie,

Zabezpecovanie tvorby metodik a postupov pre implementaciu a konfiguraciu
informacnych systémov, SW aplikacii a IT sluzieb na urovni MF SR,

Uprava, doplhanie a aktualizdcia uZ existujicich zdrojovych kodov
a konfiguracii,

Implementacia informacnych systémov, SW aplikacii a IT sluzieb na arovni MF
SR,

Vyvoj a konfiguracia informacnych systémov, SW aplikacii a IT sluzieb na
urovni MF SR,

Navrh a implementacia testovacich procedur,

Sledovanie néavrhu, implementicia a konfigurdcia zmien, Uprav a rozvoja
informacnych systémov, SW aplikécii a IT sluzieb na urovni MF SR podla
zadani vlastnikov procesov a kl'i¢ovych pouzivatelov,

Tvorba odhadu narocnosti planovanych a vykondvanych zmien a rozvoja
informacénych systémov, SW aplikacii a IT sluzieb na urovni MF SR,

Sucinnost’ pri tvorbe analyzy rizik a ndvrhov na vysporiadanie sa s danymi
rizikami pre informacéné systémy, SW aplikdcie a IT sluzby na urovni MF SR,
Sucinnost’ pri posudeni navrhov na zmenu alebo rozvoj informac¢nych systémov,
SW aplikécii a IT sluzieb na urovni MF SR,

Sucinnost’ pri tvorbe potrebnych dokumentov,

Iné odborné ¢innosti podl'a poziadaviek MF SR.

V ramci tejto kategorie sa buda obstaravat’ bezne dostupné sluzby, ktoré st zaradené podla
spolo¢ného slovnika obstaravania (CPV) v nasledovnych skupinéch:

e 72000000-5 Sluzby informacénych technologii; konzultacie, vyvoj softvéru,
internet a podpora

72212000-4 Programovanie aplikacného softvéru

72250000-2 Sluzby tykajuce sa podpory systému

72230000-6 Vyvoj zdkaznickeho softvéru (softvér na objednavku)
73220000-0 — Poradenské sluzby pre vyvoj.

Predpokladany pocet ¢lovekohodin je 9 920 pocas trvania DNS.

Kategéria & 4: : Specialista-1T tester

Predmetom zdkaziek zadavanych v ramci tejto kategérie DNS bude poskytovanie
nasledovnych sluzieb Specialistu:

e Hladanie chyb v softwarovej aplikacii, pricom podl'a typu a funkcionality
bude pouzivat' rozne typy testovania od funkcného, zatazového az po
testovanie bezpecnosti.,

e Vyhodnotenie testovacej stratégie, tvorba testovacich scenarov, tvorba
detailnej funk¢nej Specifikécie rieSenia a integracnej dokumentacie,

e Priprava testovacich scenarov a dokumenticie slvisiacej s testovanim
informacénych systémov, SW aplikacii a IT sluzieb na urovni MF SR,
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Priprava a vyvoj testovacich skriptov pre informacné systémy, SW
aplikacie a IT sluzby na Grovni MF SR,

Priprava, spustanie a dohl'ad nad automatizovanym testovanim
informacnych systémov, SW aplikacii a IT sluzieb na tarovni MF SR,
Identifik4cia chyb zistenych pri testovani a poskytovanie ndvrhov na ich
odstranenie,

Zabezpecovanie retestingu,

Spolupraca pri tvorbe testovacich dat,

Participovanie a sicinnost’ pri zmenach a rozvoji informacnych systémov,
SW aplikécii a IT sluzieb na trovni MF SR,

Poskytovanie testovacich reportov pre rozhodovanie sa kl'ucovych
pouzivatel'ov a vlastnikov procesov,

Ucast na vsetkych turovniach testovania informaénych systémov, SW
aplikécii a IT sluzieb na urovni MF SR,

Spolupraca a podpora pri tvorbe potrebnych dokumentov a strategickych
zamerov,

Iné odborné ¢innosti podl'a poziadaviek MF SR.

V ramci tejto kategoérie sa budll obstardvat’ bezne dostupné sluzby, ktoré su zaradené podla
spolo¢ného slovnika obstaravania (CPV) v nasledovnych skupinach:

72000000-5 Sluzby informacnych technoldgii; konzulticie, vyvoj
softvéru, internet a podpora

72254100-1 Testovanie systémov

72250000-2 Sluzby tykajuce sa podpory systému

73220000-0 — Poradenské sluzby pre vyvo;j.

Predpokladany pocet ¢lovekohodin je 1 056 pocas trvania DNS.

Kategéria & 5: Specialista pre bezpe&nost’ IT

Predmetom zakaziek zadavanych v ramci tejto kategorie DNS bude poskytovanie
nasledovnych sluzieb Specialistu:

Navrh architektury bezpecnosti IT rieSeni a systtmov MF SR v sutlade s
legislativou, bezpecnostnymi Standardmi, autentifikaénymi protokolmi a s
vyuzitim poznatkov v dostupnych hardvérovych a softvérovych IT
rieSeniach,

Transformovanie ciel'ov, prislubov a zamerov projektu do tvorby redlnych
navrhov a rieSeni,

Navrhovanie takych rieSeni, aby poskytovali ¢o najvyssiu funkénost
a flexibilitu,

Posudzovanie vhodnosti navrhnutych rieSeni s ohl'adom na poZiadavky
projektu,

Zodpovednost’ za technické navrhnutie a realizaciu projektu,

Néavrh infrastruktary verejnych kl'di¢ov (PKI) vyuZzivajucich certifikacné
autority (CA) vratane pouZitia digitdlnych podpisov,

Navrh a podpora implementacie bezpecnostnych prvkov sietove; a
aplikacnej infrastruktiry a technoldgii — VLANS, VPN’s, Firewall, WAF,
MPLS, 2FA, Active Directory s implementaciou zabezpe€enia IT rieSeni a
systétmov MF SR,
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Odborna podpora s implementaciou nastrojov SIEM / IDS / IPS /IdAM,
/SOAR a s open source threat intelligence s bezpecnostnymi prvkami
cloudovych hostingovych platforiem,

Specifikovanie §tandardov, principov a stratégii v oblasti ITB a KIB,
Specifikovanie poziadaviek na ITB a KIB, kontroluje ich implementaciu v
realizovanom projekte,

Specifikovanie poziadaviek na bezpeénost’ vyvojového, testovacicho a
produk¢éného prostredia,

Specifikovanie funkénych a nefunkénych poziadaviek pre oblast ITB a
KIB,

Specifikovanie poziadaviek na bezpeénost’ v ramci bezpednostnej vrstvy,
Specifikovanie poziadaviek na bezpenostni architektiru rieSenia a
technicku infrastruktaru pre oblast’ ITB a KIB,

Specifikovanie poziadaviek na dostupnost, zalohovanie, archivaciu a
obnovu IS vztahujice sa na ITB a KIB,

Realizaciu posudenie poziadaviek agendy ITB a KIB na integracie a
procesov konverzie a migracie, identifikdcia nestiladu a navrh riesenia,
Specifikovanie poziadaviek na ITB a KIB, bezpeénostny projekt a riadenie
pristupu,

Specifikovanie poziadaviek na obsah dokumentacie v zmysle legislativnych
poziadaviek pre oblast’ ITB a KIB, ako aj v zmysle "best practies",

Iné odborné ¢innosti podl'a poziadaviek MF SR.

V ramci tejto kategorie sa budi obstaravat’ bezne dostupné sluzby, ktoré su zaradené podla
spolo¢ného slovnika obstaravania (CPV) v nasledovnych skupinéch:

e 72000000-5 Sluzby informaénych technologii; konzultacie, vyvoj

softvéru, internet a podpora

e 72230000-6 Vyvoj zédkaznickeho softvéru (softvér na objednavku)
e 72250000-2 Sluzby tykajice sa podpory systému
e 73220000-0 — Poradenské sluzby pre vyvoj.

Predpokladany pocet ¢lovekohodin je 1 056 pocas trvania DNS.

Kategoria ¢. 6: §pecialista - Odbornik pre IT dohl’ad

Predmetom zdkaziek zadavanych v ramci tejto kategérie DNS bude poskytovanie
nasledovnych sluzieb Specialistu:

Planuje, koordinuje, riadi a kontroluje systém manazérstva kvality,
monitoruje a meria procesy a identifikuje prilezitosti na trvalé zlepsovanie
systému manazérstva kvality v organizécii v sulade s platnymi normami,
Definovanie politiky kvality (stratégie kvality), meranie kvality, analyzu a
spracovanie planov kvality,

Riadenie a monitorovanie dosahovania cielov kvality,

Definovanie akceptacnych kritérii

Specifikaciu poziadaviek na kvalitu vyvijanych funkcionalit systému
Zabezpecenie suladu so Standardmi, normami, pravnymi poZziadavkami,
poziadavkami uzivatel'ov a prevadzkovatel'ov systémov,

Monitoring a vyhodnocovanie kvality udajov a navrh napravnych opatreni
za ucelom zabezpecenia spravnosti a konzistentnosti tidajov,

Iné odborné ¢innosti podl'a poziadaviek MF SR
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V ramci tejto kategorie sa budll obstardvat’ bezne dostupné sluzby, ktoré su zaradené podla
spolo¢ného slovnika obstaravania (CPV) v nasledovnych skupinach:

e 72000000-5 Sluzby informacnych technolédgii; konzultacie, vyvoj
softvéru, internet a podpora
e 73220000-0 — Poradenské sluzby pre vyvoj

e 72250000-2 Sluzby tykajuce sa podpory systému
Predpokladany pocet ¢lovekohodin je 528 pocas trvania DNS.

Kategoria &. 7: Specialista - Skolitel pre IT systémy
Predmetom zékaziek zadavanych v ramci tejto kategérie DNS bude poskytovanie
nasledovnych sluzieb Specialistu:

e Vypracovanie osnov Skoleni a podpornych Skoliacich materidlov, prednasok,

prezentacii,
e Tvorba technickych dokumentov
e Priprava pouzivatel'skych/administratorskych/instalacnych priruciek

Z projektovej dokumentacie
e Vytvorenie prezencnej listiny
e Vytvorenie harmonogramu Skolenia
e Iné odborné ¢innosti podl'a poziadaviek MF SR.

V ramci tejto kategorie sa budll obstardvat’ bezne dostupné sluzby, ktoré su zaradené podla
spolo¢ného slovnika obstaravania (CPV) v nasledovnych skupinéch:
e 72000000-5 Sluzby informacnych technoldgii; konzulticie, vyvoj
softvéru, internet a podpora
e 72250000-2 Sluzby tykajuce sa podpory systému

Predpokladany pocet ¢lovekohodin je 640 pocas trvania DNS.

Kategoria &. 8: Specialista - Projektovy manaZér IT projektu
Predmetom zdkaziek zadavanych v ramci tejto kategérie DNS bude poskytovanie
nasledovnych sluzieb Specialistu:
¢ Riadenie projektu podl'a pravidiel stanovenych vo Vyhlaske 85/2020 Z.z.
e Riadenie pripravy, inicializacie a realizacie projektu
e Zodpoveda za riadenie projektu pocas celého Zivotného cyklu projektu
e Zabezpecenie vytvorenia a pravidelnej aktualizaicie BC/CBA a priebezné
zdovodiiovanie projektu
e Vypracovanie, pravidelné predkladanie a zabezpeCovanie prezentacie stavov
projektu, reportov, navrhov rieSeni problémov a odsthlasovania manazérskej
a Specializovanej dokumentacie v rozsahu uréenom Vyhlaskou 85/2020 Z.z
0 riadeni projektov
e Iné odborné ¢innosti podl'a poziadaviek MF SR.

V ramci tejto kategoérie sa buda obstaravat’ bezne dostupné sluzby, ktoré st zaradené podla
spolo¢ného slovnika obstaravania (CPV) v nasledovnych skupinéch:
e 72000000-5 Sluzby informaénych technologii; konzultacie, vyvoj
softvéru, internet a podpora
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e 73220000-0 — Poradenské sluzby pre vyvoj.
e 72250000-2 Sluzby tykajuce sa podpory systému

Predpokladany pocet clovekohodin je 528 pocas trvania DNS.

4.1.2. Vystupom poskytovanvch sluzieb jednotlivych IT S$pecialistov pre kategoriach

¢. 1 a7 8 bude odborny obsah v ramci projektovej dokumentécie k jednotlivym IT
projektom MF SR minimalne v nasledovnom rozsahu v zavislosti od projektovej
fazy konkrétneho projektu, resp. v zavislosti od konkrétneho zadania/poziadavky

MF SR:
Pripravna faza projektu:

Inicia¢na faza projektu:
[
[
[ ]

Realizacna faza projektu:

Projektovy zamer — ramcovy

BC/CBA dokument ako stcast’ projektového zameru
Pristup ku projektu — rdmcovy

Projektovy plan — rdmcovy

Projektovy zamer — detailny
BC/CBA dokument a katalog poziadaviek - detailny
Pristup ku projektu — detailny

Projektovy inicidlny dokument

Detailny navrh rieSenia

Plan testov

Testovacia dokumentacia

Prirucky

Prevadzkovy opis

Havarijny plan

Vyhodnotenie a akceptacia nasadenia IT do produkcie

Zdrojovy kod v zmysle licenénych podmienok v navrhu zmluvy
Manazérske produkty (v zmysle Vyhlasky 85/2020 Z.z. o riadeni
projektov )ako vystup ¢innosti projektového manazéra pre vsetky
tazy projektu.

Iné vystupy projektovej dokumentacie podl'a poziadaviek MF SR

4.1.3. Poskytované sluzby jednotlivych IT Specialistov pre kategoérie €. 1 azZ ¢. 8:
Programatorské prace na portalovych platformach

Tvorba, rozSirenie, modifikacia a podpora jednotlivych
portalovych platforiem na zédklade poziadaviek obstaravatela..
Cinnosti budti fakturované na ziklade zmluvne dohodnutych
podmienok az po ich odpracovani, na zdklade odsuhlasenych
a potvrdenych preberacich protokolov.

Objednavatel’ nadobudne majetkové prava na vzniknuté rieSenia
v podobe vyhradnej licencie a prava na upravu diela vratane
pozadovanej dokumentacie k vytvorenym dielam.

Zdrojové kody apozadovana dokumenticia bude pravidelne,
pripadne na vyziadanie, odovzdavand, Objednédvatel'ovi

Cinnosti v ramci agilného vyvoja budii prebiehat’ hlavne na

Platforma NETTE framework / CMS
React 17 framework
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Golang
Wordpress / CMS
Joombla / CMS
PHP, Java, CSS
Google analytics
Integracie na Oracle DB, MySQL, Ms-SQL, Postgres
Integracie na Microsoft AD
Integracie na SharePoint
e Implementacia BI, Power BI k vzniknutym portalovym rieSeniam
e Implementacia OPEN API k vzniknutym portalovym rieSeniam
e Implementacia OPEN API pre komunikaciu tretich stran
Vysledkom agilného vyvoja bude vytvorenie rieSeni Manazmentu udajov budu
e Externé prezentacné informacné portaly
e Externé datové informacné portaly
e Procesné¢ workflow portaly
Interné datové portéaly pre zber, vyhodnocovanie a prezentaciu dat
Interné datové portaly pre Change Management
Interné datové portdly pre cielené riadenie a projektovy
management
e Pripadne iné na zéklade potreby objednavatela

Technické poziadavky:
e Pouzivané OS Linux, Redhat, Centos, Ubuntu
e Kompatibilita z prehliada¢mi Internet Safari 10+, Explorer 11+,
Firefox 44+, Chrome, Edge, Android
o Kompatibilné s HTMLS, CSS3, Javascript

verejného obstaravatela pocas platnosti zmluvy.
e Tvorba dizajnu pozadovanych portalovych rieSeni
e Responzivnost’ (kompatibilita s mobilnymi zariadeniami)
e  Multi jazy¢nost’

e SLA sluzby:
Poskytovatel bude Objednéavatelovi v pripade potreby poskytovat’ aj SLA sluzby
(podpora urovne L3). Forma a sposob nahlasovania incidentov, ako aj lehoty na ich
odstranenie budu Specifikované v konkrétnej zmluve.

RieSenie softvérovych problémov na pracovisku Objednavatel’a
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Dodavatel’ za¢ne riesit’ problém so sposobilym produktom na pracovisku objednéavatel’a
na zéklade pisomnej poziadavky na rieSenie problému zo strany objednavatel’a a popisu
softvérového problému. Ak je to technicky mozné, bude umoznené rieSenie incidentu
cez vzdialeny pristup.

4.1.4.

4.2.

Ostatné

Stvisiaca legislativa

Od 1.5.2020 je platna legislativna uprava, ktora ma vplyv na plnenie
zakazky, vystupy Specialistov maju byt’ v sulade s Vyhlaskami

Vyhléska ¢.85/2020 Z.z. o riadeni projektov,

Vyhlaska €. 362/2018 Z.z. ktorou sa ustanovuje obsah bezpec¢nostnych
opatreni, obsah a Struktira bezpecCnostnej dokumenticie a rozsah
vSeobecnych bezpecnostnych opatreni

Vyhlaska ¢.78/2020 Z.z. o Standardoch pre informacné technologie
verejnej spravy,

Vyhléska ¢.179/2020 Z.z. o obsahu bezpecnostnych opatreni ITVS,
Vyhléska €. 547/2021 Z.z. o elektronizacii agendy verejnej spravy,

b
e Vyhlaska ¢. 69/2018 Z. z. o kybernetickej bezpecnosti a o zmene a

W

doplneni niektorych zakonov.

Ostatné podmienky poskytovania sluzieb IT $pecialistov st uvedené Vv informativnom navrhu
Zmluvy na zabezpecenie sluzieb IT Specialistov pre potreby MF SR, ktory tvori Prilohu ¢. 4
tychto sutaznych podkladov.

Poskytovatel’ sa bude pri poskytovani plnenia sluzby oboznamovat’ s informéciami verejného
obstardvatel'a, ktoré maji doverny charakter. Na zdklade tejto skutocnosti uzavrie verejny
obstaravatel’ s poskytovatelom sucasne so Zmluvou na zabezpecenie sluzieb IT S$pecialistov
pre potreby MF SR aj Zmluvu o ml¢anlivosti a ochrane dovernych informécii (NDA) uvedenu
v Prilohe €. 5 tychto sut'aznych podkladov.

Rozsah verejného obstaravania vymedzeny spolo¢nym slovnika obstaravania
(CPV)

V ramci tohto DNS sa budu obstaravat’ bezne dostupné sluzby, ktoré st zaradené podl'a
spolo¢ného slovnika obstaravania (CPV) v nasledovnych skupinach:

¢ 72000000-5 Sluzby informa¢nych technoloégii; konzultacie, vyvoj
softvéru, internet a podpora

¢ 72212000-4 Programovanie aplika¢ného softvéru

¢ 72230000-6 Vyvoj zakaznickeho softvéru (softvér na objednavku)

¢ 72250000-2 Sluzby tykajuce sa podpory systému

¢ 72254100-1 Testovanie systémov

¢ 73220000-0 — Poradenské sluzby pre vyvoj

Celkovy predpokladany pocet ¢lovekohodin je 17 056 pocas trvania DNS.

4.3. Rozsah predmetu konkrétnej zdkazky, podrobna Specifikdcia, pozadovany pocet

Specialistov urCenych na plnenie zmluvy, predpokladany maximélny pocet
Clovekohodin, konkrétne miesta poskytnutia predmetu zdkazky, ako aj ostatné
dopliujice informacie budu stcast'ou jednotlivych vyziev v rdmci zriadeného DNS,
ktoré budu zaslané vSetkym kvalifikovanym zaujemcom podla jednotlivych
kategorii

prostrednictvom systému JOSEPHINE. Verejny obstaravatel si
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vyhradzuje préavo stanovit' pri realizacii konkrétnych zakaziek v jednotlivych
vyzvach maximdlnu moznu cenu za 1 ¢lovekohodinu pre poziciu Specialistu danych
kategorii.

Do podrobnejsej Specifikacie predmetu zékazky, resp. do konkrétnych zmluvnych
podmienok mdze verejny obstaravatel’ uviest environmentalne poziadavky s cielom
zabezpecit’ zelené verejné obstardvanie.*.

106.V bode 10. ,,Obsah ziadosti o ucast™ sutaznych podkladov je uvedené, cit.: ,,
10.1. Ziadost o u¢ast musi byt verejnému obstaravatelovi predloZena prostrednictvom
prisluiného rozhrania systému JOSEPHINE. Ziadost o u&ast’ musi obsahovat’ nasledujice
dokumenty:
10.1.1 Vyplnent a podpisanu ziadost’ o zaradenie podl'a Prilohy ¢. 1 sut'aznych podkladov.
10.1.2 Splnomocnenie konat za zaujemcu alebo skupinu zdujemcov, ak Ziadost
0 zaradenie podpisuje ind osoba ako Statutarny zastupca.
10.1.3 Doklady a dokumenty pozadované verejnym obstaravatelom na preukazanie
splnenia podmienok ucasti podl'a bodu 16 sut'aznych podkladov.
10.1.4 Suhlas so spracovanim osobnych udajov podla Prilohy €. 2 stitaznych podkladov.*.

107.Kontrolovany si v bode 16.3. , Technickd alebo odborna sposobilost’ podla § 34 zakona“
sutaznych podkladov stanovil nasledovne podmienky ucasti tykajuce sa technickej alebo
odbornej sposobilosti podl'a § 34 ods. 1 pism. g) zdkona o verejnom obstaravani, cit.: ,, (...)
Zaujemca vysSie uvedenym sposobom preukaze splnenie nasledovnych minimalnych
poziadaviek na IT specialistov pre kazdu danu kategériu €. 1 az 8§ minimalne jednym IT
$pecialistov, spifiajiicim nasledovné poziadavky:

Kategoria &. 1: Specialista - 1T analytik

. Minimalne 2-ro¢nd prax v oblasti IT a analyz informa¢nych systémov.

Kategoria ¢. 2: Specialista -1T architekt

o Minimalne 2-ro¢na prax v oblasti navrhu architektiry informaénych systémov,
SW aplikacii a IT sluzieb.

o Platny certifikat a to minimalne jeden z nasledovnych TOGAF alebo ArchiMate
alebo ekvivalent daného certifikditu vydany medzinarodne uzndvanou
akreditacnou a certifika¢nou autoritou.

Kategoria ¢. 3: Specialista -IT programator/vyvojar

W

o Minimalne 2-ro¢né skusenosti s programovacimi jazykmi HTML, CSS,
TypeScript, JavaScript asktsenostami na minimalne dvoch platformach
NodelJs, Docker alebo Redux

Kategoria &. 4: Specialista-IT tester

. Minimélne 2-ro¢né sklisenosti s testovanim v oblasti IT.

Kategoria ¢. 5: Specialista pre bezpeénost’ IT

. Minimalne 2-ro¢né skusenosti v oblasti ndvrhu architektiry bezpecnosti IT
rieSeni, SW aplikécii a IT sluZzieb.

. Platny certifikat a to minimalne jeden z nasledovnych: CISSP alebo CISM alebo
CISA alebo ekvivalent daného certifikatu vydany medzinarodne uzndvanou
akreditacnou a certifikacnou autoritou.

Kategoria ¢. 6: Specialista - Odbornik pre IT dohl'ad

° Minimalne 2-ro¢né skusenosti v oblasti IT dohl'adu,
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. Platny Certifikdt s minimalnou uroviitou TOGAF alebo ekvivalent dané¢ho
certifikatu =~ zodpovedajicej tUrovne vydany medzindrodne uznavanou
akreditacnou a certifika¢nou autoritou (za ekvivalent sa povazuje napr. certifikat
ITIL EXPERT alebo certifikat ITIL Intermediate...)

Kategoria ¢. 7: Specialista - Skolitel’ pre IT systémy

J Minimalne 2-roéné skiisenosti v oblasti IT skoleni.
Kategoria €. 8: Specialista -Projektovy manazér IT projektu
o Minimalne 2-ro¢né skusenosti v riadeni projektov.,

. Platny Certifikat: PRINCE2 alebo ekvivalent dané¢ho certifikatu zodpovedajice;j
urovne vydany medzindrodne uznavanou akreditatnou a certifikacnou
autoritou.*.

108.Kontrolovany v oddiele VI. ,,Doplnkové informacie®, v bode VI1.3) ,,Dopliiujiice informacie*
ozndmenia o vyhlaseni verejného obstaravania stanovil, ze cit.: ,,3. Verejny obstaravatel moze
zmluvné podmienky v ramci prislusnych kategérii IT Specialistov menit’ a prispdsobovat
podla svojich skuto¢nych potrieb v ¢ase vyhlasovania jednotlivych vyziev na predkladanie
ponuk v ramci zriadeného DNS. Konkrétne zmluvné podmienky tak buda stcastou kazdej
jednotlivo vyhldsenej vyzvy na predkladanie ponuk v ramci prislusnej kategoérie IT
Specialistov.®.

109.Prilohou ¢. 4 sutaznych podkladov je informativny dokument s nazvom ,Zmluva na
zabezpecenie sluzieb IT S$pecialistov pre potreby MF SR* (d’alej len ,ndvrh zmluvy®),
v ktorého uvode je uvedené nasledujuce vSeobecné upozornenie, cit.: ,,Tu uvedené¢ zmluvné
podmienky st iba informativneho charakteru. Verejny obstaravatel’ moze zmluvné podmienky
v ramci prislusnych kategorii IT Specialistov menit’ a prispdsobovat’ podla svojich skutocnych
potrieb v ¢ase vyhlasovania jednotlivych vyziev na predkladanie ponuk v ramci zriadeného
DNS. Konkrétne zmluvné podmienky tak budi stcast'ou kazdej jednotlivo vyhlasenej vyzvy
na predkladanie ponuk v ramci prislusnej kategorie IT Specialistov.®.

110.V ¢asti ,,PREAMBULA®, v odseku 2. navrhu zmluvy je uvedené, cit.: ,,Na ucel tejto zmluvy
pojem ,,programatorské prace™ znamend najmé, nie vSak vylucne, programatorské, analytické,
architektonicke, grafické ¢innosti, ako aj d’alSie ¢innosti v oblasti informaénych technologii,
blizsie $pecifikované v opise predmetu zakazky, ktoré budii vykonavat zamestnanci, resp.
tretie osoby poskytovatel'a na zdklade poZiadaviek Objednavatela v suvislosti s realizaciou
a implementaciou Projektu Manazment tidajov Ministerstva financii (dalej v texte zmluvy ako
,projekt). Projekt bude realizovany predovsetkym vlastnymi kapacitami Objednavatel’a. Pri
aktivitdich vykonavanych projektovym sposobom, IT Specialisti budi poskytovat’ plnenie
v pripadoch, kedy nebudu vlastné kapacity Objednavatel’a dostatocné. .

111.V ¢lanku I ,,Predmet a ucel Zmluvy* ndvrhu zmluvy je uvedené, cit.: ,,

1.  Predmetom tejto Zmluvy je Uprava pradv a povinnosti Zmluvnych stran v stvislosti
S poskytovanim plnenia podl'a ¢lanku II tejto Zmluvy, a to najmi, nie vSak vylucne,
povinnost Poskytovatela zabezpelit  pre Objednavatela riadne avcas vSetky
Objednavatelom pozadované ariadne zadané plnenia podla ¢lanku II tejto Zmluvy
prostrednictvom IT S$pecialistov (d’alej ako ,Specialista®), ako aj povinnost’
Objednavatela uhradit’ Poskytovatelovi odmenu za riadne poskytnuté plnenia podl'a
¢lanku II tejto Zmluvy.
Specifikacia predmetu Zmluvy je uvedend v jej Prilohe &. 1 — Opis predmetu zakazky.
3. Utelom tejto Zmluvy je poskytnutie programatorskych, analytickych architektonickych,

grafickych cCinnosti, ako aj d’alSich ¢innosti v oblasti informac¢nych technologii, blizsie
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Specifikovanych v opise predmetu zmluvy s vyuzitim agilného vyvoja v oblasti
informacnych technologii (d’alej aj ako ,,programatorské prace* alebo ,,Plnenie®) pri
komplexnej realizacii a implementécii projektu Manazment udajov Ministerstva financii
— Komplexny projekt pre manazment udajov v gescii sekcie informacnych technologii
Ministerstva financii Slovenskej republiky na vysokej odbornej profesionalnej Grovni.*.

112.Prilohou &. 3 sutaznych podkladov je dokument oznadeny ako ,INFORMATIVNY NAVRH

VYZVY*, ktorého prilohou ¢. 1 (k vyzve na predloZzenie ponuky) je opis predmetu zakazky,
obdobne vymedzeny ako v bode 4. ,Povaha nakupov v DNS / Opis arozsah predmetu
zakazky* stitaznych podkladov, vratane konkrétnych poziadaviek na jednotlivych Specialistov
Vv zmysle podmienok ucasti podl'a § 34 ods. 1 pism. g) zdkona o verejnom obstaravani.

113.V c¢lanku II ,,Sposob plnenia predmetu zmluvy, sucinnost’ Objednavatela®, v odseku 1. ndvrhu

zmluvy je uvedené, ze cit.: ,,Poskytovatel’ sa zavédzuje pre Objednéavatel’a poskytovat’ plnenie
Vv sulade s opisom predmetu zdkazky podla Prilohy €. 1 tejto Zmluvy a v zmysle projektovych
dokumentov vytvorenych Objednavatelom (d’alej len ,,Zadanie*) ato prostrednictvom
$pecialistov uvedenych v Prilohe &.3 tejto Zmluvy, ktori spifiaju miniméalne poziadavky podl'a
prilohy €. 1 tejto Zmluvy (d’alej ako ,,Plnenie®).“. V odseku 2. tohto ustanovenia navrhu
zmluvy st uréené nalezitosti ,,Zadania* nasledovne, cit.: ,,Zadanie vystavené Objednavatelom
musi obsahovat’ najmi: predmet Plnenia, ¢asovy rozsah Plnenia (predpokladany pocet
¢lovekohodin), lehotu v ktorej mé byt’ Plnenie poskytnuté, cenu Plnenia a Formular protokolu.
Objednavatel’ si v Zadani vyhradzuje taktiez pravo stanovit’ maximalny pocet ¢lovekohodin pre
pozadovanu poziciu Specialitu, pricom Poskytovatel’ sa prijatim Zadania zavdzuje maximalny
pocet ¢lovekohodin neprekrocit’.*.

114 Prilohou €. 2 k vyzve na predlozenie ponuky je dokument s ndzvom ,,Navrh na plnenie kritéria

(...)*, v ktorom je uvedené 0. i. nasledovné, cit.: ,, (...)
Kritériom na vyhodnotenie ponitk je cena za cely predmet zakazky v EUR s DPH.

Pozicia IT Pozadovany Maximalna Predpokladany Cenazal Cena Vyska Cena
Specialistu pocet IT cenav EUR Maximalny ¢lovekohodin spolu DPH spolu
Vv prislusnej | Specialistov* | bezDPHza 1 | pocet u v EUR VEUR | vEUR

kategorii ¢lovekohodinu | ¢lovekohodin * v EUR bez bez DPH | (20%)* | s DPH
(doplni (doplni verejny = DPH** (doplni &% (doplini
verejny obstardvatel) (doplni verejny (doplni uchadzac) uchadza
obstaravatel) (dopini verejny obstaravatel) uchddzac) (doplni c)
obstaravatel) ucha;dzaé
CENA
CELKOM

*

Verejny obstaravatel’ stanovi pozadovany pocet IT Specialistov, predpokladany maximalny pocet ¢lovekohodin

a vyhradzuje si pravo stanovit maximalnu moznu cenu za 1 clovekohodinu pre poziciu Specialistu danych
kategorii.

** Cena za 1 ¢lovekohodinu navrhovanad uchadzacom pre prislusnu poziciu IT Specialistu nesmie byt vyssia ako
maximdlna cena za 1 clovekohodinu uvedend verejnym obstardvatelom pre danii poziciu IT $pecialistu.

***Ak uchadzac nie je zdanitelnou osobou pre DPH, skutocnost, Ze nie je zdanitelnou osobou pre DPH, uchadzac
uvedie nizsie v dokumente. Ak sa uchadzac, ktory v ¢ase podpisu zmluvy nebol platcom DPH a v priebehu
plnenia zmluvy sa nim stane, nemd narok na zvysenie ceny o DPH.
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Ak je uchadzac zahranicnou osobou, navrhovanu cenu v navrhu kritéria uvedie na dve desatinné miesta v EUR
bez DPH platnej v krajine sidla uchddzaca a celkovii cenu upravi navysenim o aktualne platnu sadzbu DPH v
SR. DPH odvadza v pripade uspesnosti jeho ponuky verejny obstaravatel.

()

115.V ¢lanku IV ,,Odmena za poskytnuté Plnenie, v odseku 1. ndvrhu zmluvy je uvedené, cit.:
»Zmluvné strany sa dohodli, ze Poskytovatel'ovi prindlezi za riadne poskytovanie Plnenia
podrla tejto Zmluvy odmena urcena ako sadzba za clovekohodinu v cene podla Prilohy €. 2
tejto Zmluvy a v sulade s ponukou Poskytovatel'a ako vitazného uchadzaca.”.

116.V ¢lanku XI ,,Zmluvna pokuta®, v odseku 1. navrhu zmluvy je uvedené, ze cit.: ,,V pripade, ak
je Poskytovatel’ v omeskani s plnenim svojich povinnosti podl'a tejto Zmluvy, je Objednavatel’
opravneny uctovat Poskytovatelovi zmluvnu pokutu vo vyske 250,- EUR (slovom:
dvestopétdesiat eur) za kazdy dent omeSkania.*.

117.V ¢lanku 1T ,,Spdsob plnenia predmetu zmluvy, sicinnost’ Objednavatela®, v odseku 6 navrhu

zmluvy Je stanovené, ze 01t SLdrotovéekddy—asinvistien—dokumenticin—bude—pravidehe

ijedﬂavatel—a Zdro_]ove kody a sivisiaca dokumentac1a budu prlebezne ukladane
a aktualizované Poskytovatelom vo verejnom repozitari zriadenom Objednéavatel'om. .

118.V ¢lanku II ,,Spdsob plnenia predmetu zmluvy, suc¢innost’ Objednavatel'a®, v odseku 9. a 10.
navrhu zmluvy je uvedené, ze cit.: ,,
9. V pripade, ak Plnenie pri poskytnuti vykazuje vady, ktoré brania riadnemu vyuZzivaniu
predmetu Plnenia v zmysle Zadania, je Objedndvatel opravneny prijatie takéhoto Plnenia
odmietnut’. Dovod odmietnutia sa zapiSe do protokolu. Poskytovatel' je povinny na svoje
naklady odstranit’ vady Plnenia v termine dohodnutom v protokole a opétovne vyzvat
Objednavatel’a na prevzatie Plnenia.
10. V pripade, ak Plnenie pri poskytnuti vykazuje vady, ktoré nebrdnia riadnemu vyuzivaniu
poskytnutého Plnenia v zmysle Zadania, je Objednavatel opravneny prijat’ takéto Plnenie
a zapisat’ vady do protokolu. Takto zapisané vady je Poskytovatel' povinny odstranit’ do (2)
dvoch pracovnych dni od ich zapisania do protokolu, ak nie je v protokole po dohode
Zmluvnych stran uvedené inak.*.

119.V ¢lanku II ,,Spdsob plnenia predmetu zmluvy, stéinnost’ Objednavatela”, v odseku 12.
navrhu zmluvy je uvedené, Ze cit.: ,,Plnenie sa povaZuje za riadne odovzdané a prevzaté len
Vv pripade, ak je v protokole podl'a tohto ¢lanku Objednavatel'om vyslovne uvedené, Ze Plnenie
nevykazuje vady.*.

120.V ¢lanku V ,,Zodpovednost’ za vady®, v odseku 4. navrhu zmluvy je stanovend nasledujica
zmluvna podmienky, cit.: ,,Zaruka za Plnenia, ktorych vysledkom je dielo v zmysle
Autorského zdkona podla ¢lanku VIII. Zmluvy je v trvani 24 mesiacov odo dna podpisania
protokolu.*.

121.V ¢lanku IX ,,Dalsie prava a povinnosti Zmluvnych stran“, v odseku 4. navrhu zmluvy je
urcené, ze cit.: ,,Poskytovatel’ je povinny pri plneni svojich povinnosti vyplyvajicich zo
Zmluvy postupovat’ s odbornou starostlivostou a zabezpecit’ dostatocny pocet Specialistov tak,
aby ucel Zmluvy mohol byt plneny v zodpovedajlicej kvalite a v stanovenych terminoch. Dba
pri tom na zasady ucCelnosti a hospodarnosti. Poskytovatel je zodpovedny za to,
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ze praceneschopnost’, dovolenky a ind absencia Specialistov neovplyvnia plnenie povinnosti
Poskytovatel'a podl'a tejto Zmluvy a nebudu sa povazovat’ za zasah vy$sej moci (vis maior).*.

122.V ¢lanku VIII ,Licencia®, v odseku 1 navrhu zmluvy je stanovend nasledovna zmluvna
podmienka, cit.: ,,V pripade, ak sa Plnenie a jeho stcast’ alebo prislusenstvo povazuje za
autorské dielo podla zdkona €. 185/2015 Z. z. Autorsky zakon (dalej len ako ,,Autorsky
zakon*) udel'uje Poskytovatel' Objednavatel'ovi bezodplatne spolu s odovzdanim Plnenia alebo
jeho cCasti, vyhradnt, neodvolatel'nt, ¢asovo, vecne a miestne neobmedzent licenciu k Plneniu
a jeho stcasti alebo prisluSenstva na vsetky sposoby pouzitia diela podl'a § 19 ods. 4 pism. a)
az d) Autorského zékona. Udelenie licencie sa tyka najmé, nie vSak vylu¢ne, prava na pouzitie
a upravu diela a suvisiacej dokumentacie k vytvorenému dielu (analytickd, architektonicka,
testovacia, vyvojova, pouzivatel'ska dokumentécia, rozne modely ¢i uz architektonické alebo
analytické), aplikaénych rieSeni a produktov (architektonické modely, databazy, prototypy,
simulatory, validatory), ako aj komentovaného zdrojového kodu Plnenia a ich stcasti alebo
prislusenstva a aj vSetkych dat a/alebo databaz, ktoré vzniknu v stvislosti s Plnenim.*.

123.V ¢lanku VIII ,,Licencia®, v odseku 2 ndvrhu zmluvy je uvedené, Ze cit.: ,,Pre majetkové prava
Objednavatel'a sa bude uplatiiovat’ obdobny rezim, ako pri zamestnaneckom diele, okrem
ustanovenia § 90 ods. 9 Autorského zakona.*.

124.V ¢Elanku VIII ,Licencia®“, v odseku 5 navrhu zmluvy je uvedené, Ze cit.: ,,Poskytovatel
sa podpisom tejto Zmluvy zavézuje, ze najneskor ku dnu odovzdania Plnenia podla ¢lanku II
a III tejto Zmluvy bude mat’ vysporiadané autorské prava v zmysle Autorského zakona ku
vSetkym zlozkdm, ktoré su alebo budu sucastou alebo prislusenstvom Plnenia podla tejto
Zmluvy a bude disponovat’ potrebnymi opravneniami a/alebo licenciami na ich uzivanie
a poskytovanie a néasledne uzivanie Objednavatel'om v zmysle poziadaviek a v rozsahu podla
tejto Zmluvy. V pripade, ak Poskytovatel’ tito povinnost’ nesplni, ma Objednavatel’ narok na
zmluvnu pokutu podla tejto Zmluvy a zaroven je Objednavatel’ opravneny odstupit’ od tejto
Zmluvy.«.

125.V ¢lanku VIII | Licencia®“, v odseku 6 navrhu zmluvy je uvedené, Ze cit.: ,,Poskytovatel
v celom rozsahu zodpovedd, ak Plnenie a jeho sucast’ alebo prisluSenstvo porusuje autorské
prava inych osoéb. V pripade porusenia autorskych prav inych osob je Poskytovatel povinny
uspokojit’ naroky inych osdb za Objednavatela, a to vratane nékladov spojenych s pravnou
ochranou a obranou. Rovnako Poskytovatel zodpovedd za Skodu, ktord vznikne
Objednavatelovi, ak pouzivanim Plnenia a ich sucasti alebo prislusenstva dojde k poruseniu
autorskych prav inych osob.*.

126.Podla ¢lanku X1 ,,Zmluvnd pokuta®, odseku 5. navrhu zmluvy, cit.: ,V pripade,
ak Poskytovatel porusi svoju povinnost a nebude mat k Plneniu a ich stcastiam
a prislusenstvu vysporiadané autorské prava v zmysle Autorského zdkona, je Objednavatel
opravneny uctovat Poskytovatelovi zmluvna pokutu vo vyske 10000,- EUR (slovom:
desat'tisic eur) za kazdé¢ jednotlivé porusenie osobitne. .

Pravny ramec

127.Podl'a § 10 ods. 1 zakona o verejnom obstardvani verejny obstardvatel a obstaravatel
su povinni pri zadavani zakaziek, koncesii a pri sutazi navrhov postupovat podla tohto
zakona.
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128.Podl'a § 10 ods. 2 zakona o verejnom obstardvani verejny obstaravatel a obstardvatel’ musia
dodrzat’ princip rovnakého zaobchddzania, princip nediskrimindcie hospodarskych subjektov,
princip transparentnosti, princip proporcionality a princip hospodarnosti a efektivnosti.

129.Podla § 2 ods. 5 pism. o) zdkona o verejnom obstaravani sa na ucely tohto zakona rozumie
bezne dostupnymi tovarmi, stavebnymi pracami alebo sluzbami na trhu tovary, stavebné prace
alebo sluzby, ktoré
1. nie st vyrabané, dodavané, uskutocnované alebo poskytované na zaklade $pecifickych
a pre dany pripad jedine¢nych poziadaviek,
2. su ponukané v podobe, v ktorej st bez vacsich uprav ich vlastnosti alebo prvkov aj
dodané, uskutoc¢nené alebo poskytnuté a zaroven
3. su spravidla v podobe, v akej st dodavané, uskuto¢iiované alebo poskytované pre
verejného obstaravatel'a a obstaravatela, dodavané, uskutocnované alebo poskytované
aj pre spotrebitel'ov a iné osoby na trhu.

130.Podl'a § 2 ods. 6 zakona o verejnom obstardvani bezne dostupnymi tovarmi, stavebnymi
pracami alebo sluzbami podla odseku 5 pism. 0) s najmé tovary, stavebné prace alebo sluzby
ur¢ené na uspokojenie beznych prevadzkovych potrieb verejného obstaravatela
a obstaravatel’a.

131.Podla § 2 ods. 7 zékona o verejnom obstaravani bezne dostupnymi tovarmi alebo sluzbami
podla odseku 5 pism. 0) st najmai tovary a sluzby spotrebného charakteru.

132.Podl'a § 42 ods. 1 pism. b) zdkona o verejnom obstaravani sutazné podklady su pisomné,
grafické alebo iné podklady obsahujuce podrobné vymedzenie predmetu zakazky. V sutaznych
podkladoch verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ uvedu vsetky okolnosti, ktoré budua dolezité na
plnenie zmluvy a na vypracovanie ponuky. Opis predmetu zdkazky moze odkazovat aj na
osobitny postup alebo metédu vyroby alebo poskytovania pozadovanych tovarov, stavebnych
prac alebo sluzieb, ako aj na osobitny postup inej fazy ich zivotného cyklu, a to aj vtedy, ak
tieto faktory netvoria sucast’ ich hmotnej podstaty, musia vSak stvisiet' s predmetom zdkazky
a byt primerané jej hodnote a cielom. Predmet zdkazky musi verejny obstaravatel
a obstaravatel’ opisat’ jednoznacne, uplne a nestranne na zaklade technickych poziadaviek
podrla prilohy €. 3. Technické poZiadavky musia byt urcené tak, aby bol zabezpeceny rovnaky
pristup pre vSetkych uchadzacov alebo zdujemcov a zabezpecena hospodarska sut’az.

133.Podl'a § 58 ods. 1 zékona o verejnom obstaravani dynamicky nakupny systém na tucely tohto
zakona je elektronicky proces urceny na obstardvanie tovaru, stavebnych prac alebo sluzieb
bezne dostupnych na trhu definovanych miniméalne v rozsahu skupiny podla slovnika
obstaravania, ktorych charakteristiky splfiaji poziadavky verejného obstaravatela alebo
obstaravatela.

134.Podla § 58 ods. 2 zdkona o verejnom obstaravani dynamicky ndkupny systém moze byt
rozdeleny do kategorii tovarov, stavebnych prac alebo sluzieb objektivne ur¢enych na zaklade
charakteristik zakaziek zadavanych v ramci urcitej kategorie, ktoré mézu odkazovat’ na tovary,
sluzby alebo stavebné prace v ramci triedy podl'a slovnika obstardvania, na maximalnu moznu
velkost’ naslednych jednotlivych zékaziek alebo na urciti geograficka oblast, kde sa budu
nasledné jednotlivé zmluvy plnit. Ak verejny obstaravatel alebo obstaravatel' rozdeli
dynamicky ndkupny systém do kategdrii tovarov, stavebnych prac alebo sluzieb, uvedie
primerané podmienky ucasti pre kazdu kategoriu.
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135.Podla § 58 ods. 3 zékona o verejnom obstardvani pri obstardvani v rdmci dynamického
nakupného systému sa pouZije postup uzSej sitaze. Vyuzitim dynamického nakupného
systému nemozno uzavriet' rtamcovi dohodu.

136.Podl'a § 59 ods. 2 pism. b) zakona o verejnom obstaravani v oznameni podl'a odseku 1 tohto
ustanovenia verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ uvedie najmd webové sidlo, na ktorom
mozno od uverejnenia oznamenia az do ukoncenia pouzivania dynamického nékupného
systému ziskat’ neobmedzeny, uplny a priamy pristup k sitaznym podkladom obsahujucim
vSetky potrebné informacie, ktoré sa tykaji najma povahy a objemu predpokladanych nakupov,
spdsobu fungovania dynamického nakupného systému, podmienok pouzivania elektronického
systému, Specifikacii technického pripojenia, informacie, ¢i sa ponuky buda predkladat
prostrednictvom katalogu, a informéciu o rozdeleni systému do kategodrii tovarov, stavebnych
prac alebo sluzieb vratane urCujucich charakteristik, ak sa takéto rozdelenie uplatiuje.

Pravne posudenie uradu

Urad preskamal postup kontrolovaného v predmetnom verejnom obstardvani Vv rozsahu
a na zaklade podanych namietok a po zhodnoteni vSetkych podkladov, najmd dokumentécie
predlozenej kontrolovanym, vyjadrenia kontrolovaného, navrhovatelom namietanych
skutocnosti, konstatuje nasledovné:

137.Uvodom pravneho posudenia povazuje urad za nevyhnutné struéne zosumarizovat obsah
podanych namietok navrhovatela, ktory zna¢ne rozsiahlou argumentaciou, rozclenenou do
dvoch okruhov namietanych skuto¢nosti, spochybiiuje zakonnost' postupu kontrolovaného
vV predmetnom postupe zadavania zdkazky, ktory sa v ¢ase vydania tohto rozhodnutia nachddza
vo faze vyhodnocovania predlozenych ziadosti o ucast’, resp. v $irSom kontexte vo faze pred
zriadenim dynamického nakupného systému, na zaklade ktorého kontrolovany planuje zadavat
Ciastkové zakazky v O0smich kategoriach, roz€lenenych podla jednotlivych pozicii IT
Specialistov, ato V nepravidelnych intervaloch, réznom rozsahu a Vv zavislosti od jeho
aktualnych potrieb. Navrhovatel' podané namietky, zhodne so Ziadostou o napravu zo dna
3.5.2022, roz¢lenil do dvoch, spolu suvisiacich ¢asti, v ramci ktorych namieta:
I. nespravne zvoleny postup zadavania zakazky prostrednictvom dynamického
nakupného systému (body 18 aZ 29 tohto rozhodnutia) a
1.  zmluvné podmienky stanovené kontrolovanym v informativhom dokumente, ktory
tvori prilohu ¢&. 4 sut’aznych podkladov (body 30 az 62 tohto rozhodnutia), nesacu
nazov ,,Zmluva na zabezpecenie sluzieb IT Specialistov pre potreby MF SR* (d’alej
len ,,navrh zmluvy*).

138.Vzhl'adom na to, ze uvedené casti nadmietok spolu navzajom stvisia, resp. Ze pravne
posudenie prvého okruhu namietanych skutocnosti podmiefiuje relevanciu a acelnost’
posudzovania druhého okruhu namietok uradom, pricom uvedené mozno vyabstrahovat
Z petitu podanych namietok,® ako aj z navrhovatelom zvolenej argumentaénej $truktary,* Girad
sa prioritne pri preskimani ukonov kontrolovaného zameral na posudenie otdzky, ¢&i
kontrolovany pri vol’be postupu zadavania zakazky prostrednictvom dynamického

3 Navrhovatel' vo svojom navrhu na rozhodnutie o namietkach Ziada v prvom rade zruSenie pouZzitého postupu
zadania zakazky, vzhI'adom na argumentaciu viazucu sa k prvej Casti namietok a az alternativne na zaklade druhej
Casti namietok ziada odstranit’ protipravny stav Upravou navrhu zmluvy spésobom podla tabulky, ktord je
obsiahnuta v bode 14. tohto rozhodnutia.

4 Napriklad navrhovatel' v ivode druhej €asti namietok uvadza, cit.: ,,(...) ak Kontrolovany nevyhovel zruSeniu
postupu zakazky prostrednictvom DNS (...), mal alternativne riadne upravit napadané ustanovenia Navrhu
zmluvy. “.
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nakupného systému v zmysle § 58 a nasl. ustanoveni zdkona o verejnom obstaravani
postupoval spravne a v silade S tymto zakonom. Inak povedané, vychadzajic zo vzajomne
podmienenych a suvisiacich skuto¢nosti namietanych navrhovatelom, je pre trad ako
dohl'adovy organ conditio sine qua non sa v prvom rade vysporiadat’ so samotnou koncepciou
obstaravania kontrolovanym pozadovanych sluzieb IT $pecialistov cez dynamicky nakupny
systém, t. j. s tym, ¢i skutkové okolnosti daného pripadu a aktudlny pravny stav prisvedcuja
alebo neprisvedcuju zédkonnosti zvolené¢ho sposobu obstaravania predmetu zakazky, 0 aky sa
VO veci samej jedna. V nadvidznosti na to si Grad dovoluje poznamenat’, ze kontrolovanym
vyhlasené verejné obstaravanie je sohladom na predmet zakazky natolko Specifické,
Zze predstavuje ,,nova“, doposiall neaprobovanu paradigmu obstaravania IT zakaziek
s ,,precedentnym* charakterom, ktory bude mat’ v kone¢nom désledku aj tiradom vysloveny
zaver k otazke, Ci je z pohladu existujicej pravnej upravy verejného obstardvania mozné
obstaravat’ sluzby IT Specialistov prostrednictvom dynamického nakupného systému takym
sposobom, akym to ucinil kontrolovany, a zaroven takym sposobom, s ktorym nema prax
obstaravania IT sluzieb v Slovenskej republike doposial’ ziadnu empirickt sktisenost’.

139.NajzésadnejSim menovatelom namietanych skutocnosti je teda zpohladu turadu to,
7ze kontrolovany postupuje Vrozpore so zakonom o verejnom obstaravani, konkrétne
s ustanovenim § 58 ods. 1 tohto zdkona, nakolko predmet zaddvanej zdkazky nie je podla
nazoru navrhovatela sluzbou bezne dostupnou na trhu, na zéklade ¢oho navrhovatel’ tvrdi,
ze v danom pripade neboli anie st dané atributy pre vyhlasenie a zriadenie dynamického
nakupného systému a Ze tak nie je naplneny ani zakladny predpoklad pre zadavanie predmetne;j
zakazky prostrednictvom tohto systému. Navrhovatel’ v rdmci svojej argumentacie vychadza
z oznaCenia kazdej jednotlivej pozicie ako ,Specialista®, z popisu cinnosti uvedenych
kontrolovanym v stitaznych podkladoch pri jednotlivych $pecialistoch, ako aj z pouzitych CPV
koédov - 72000000-5 ,,Sluzby informacnych technologii; konzultacie, vyvoj softvéru, internet
a podpora®, 72230000-6 ,,Vyvoj zakaznickeho softvéru (softvér na objednavku)“. Navrhovatel
ma v nadvéznosti na uvedené za to, Ze ziadna sluzba, predmetom ktorej je intelektudlne plnenie
aje individualizovana a vytvarana pre konkrétneho objedndvatela, resp. prisposobena jeho
potrebam, nespiia atribtty bezne dostupnej sluzby na trhu. Navrhovatel ma su¢asne za to,
ze z povahy veci vyplyva, Ze ak je urcitd pozicia definovand ako ,Specialista® a zaroven
s uvedenim toho, ze ide o ,softvér na objednédvku®, nemo6ze ist v danom pripade o bezne
dostupné plnenie a ani 0 sluzbu spotrebného alebo prevadzkového charakteru tak, ako to
vyzaduju prislusné ustanovenia zakona o verejnom obstaravani, ktoré sa tykaji dynamického
nakupného systému. Podl'a ndzoru navrhovatela sa kontrolovany snazi len formalne navodit’
dojem, Ze predmetom zakazky, ako aj predmetom konkrétnych ¢iastkovych zdkaziek, ma byt
beZne dostupna sluzba IT Specialistov. Z povahy plnenia opisaného v sutaznych podkladoch
navrhovatel'ovi vyplyva, Ze nep6jde len o dodanie sluZieb, ale aj o dodanie projektov / diel ako
vysledku poskytovania takychto sluzieb alebo cinnosti. V neposlednom rade navrhovatel
Vv namietkach upozoriiuje na to, Ze jednotlivé sluzby alebo cinnosti, ktoré maju byt
poskytované v ramci zadanej zékazky prostrednictvom jednotlivych pozicii Specialistov, by
nepresli testom beznej dostupnosti, ktory vytvoril Urad v ramci svojej metodickej Cinnosti.
Sumarizujuc argumentacnu liniu navrhovatela trad konStatuje, Ze podla navrhovatela ide
0 plnenie intelektudlneho charakteru, ktoré suvisi s dodanim softvéru na objednavku
a s poziadavkou na Specifické odborné vedomosti a skiisenosti Specialistov, na zéklade ¢oho
navrhovatel’ zastava nazor, ze nemdze ist’ o sluzby bezne dostupné na trhu v zmysle § 58 ods. 1
zakona o verejnom obstaravani.

140.Na rozdiel od navrhovatel'a ma kontrolovany k predstavenej problematike iny nazor. V prvom
rade poukazuje na ciel’ vyhlaseného dynamického ndkupného systému, ktorym je zabezpecenie
nedostatkovych Specialistov v oblasti IT v jeho rezorte, pricom jeho zdmerom je ziskat tymto
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sposobom kratkodobé a aj dlhodobé kapacity na doplnenie vlastnych implementa¢nych timov
I pre rieSenie konkrétnych projektov. Kontrolovany vo svojom vyjadreni k namietkam d’alej
poukazuje na to, ze tzv. IT Contracting alebo IT Bodyshop alebo ,,prendjom* IT Specialistov je
Coraz CastejSim sposobom uspokojovania dopytu po niektorych IT Specialistoch. Kontrolovany
chce teda vyuzit' tento spOsob zabezpeCenia odbornych kapacit pre aktivity vykonavané
projektovym spdsobom, kedZe nemd dostatok volnych kapacit vlastnych kmetiovych
zamestnancov, a to formou dynamického nakupného systému, nakol'ko podla jeho nazoru sa
jedné o bezne dostupné pracovné pozicie na IT trhu. Kontrolovany okrem iného vo svojom
zdovodneni zvoleného postupu zaddvania zadkazky uvadza, ze sluzby IT Specialistov pre rozne
platformy su predmetom cinnosti minimalne desiatok personalnych spolocnosti, ako aj
spolo¢nosti pdsobiacich v oblasti IT a Ze jednotlivé pozicie IT $pecialistov si je mozné obstarat’
zo strany inych obstardvatel'ov alebo spotrebitel'ov a inych 0s6b na trhu bez akychkol'vek
uprav poskytovanych sluzieb. Podla kontrolovaného su naplnené podmienky beznej
dostupnosti vymedzené v ustanoveni § 2 ods. 5 pism. o) zdkona o verejnom obstardvani.
V neposlednom rade kontrolovany v ramci svojho vyjadrenia poukazuje aj na jeden konkrétny
priklad obstaravania obdobnych sluZieb bodyshopping-u v Ceskej republike, ako aj na to,
ze mu bolo predlozenych 15 Ziadosti o ucast, o podla jeho ndzoru naznacuje velky zaujem
hospodarskych subjektov o realizaciu takéhoto typu sut’aze.

141.V nadviznosti na jednotlivé argumenty predostreté ucastnikmi tohto konania o namietkach
urad konstatuje, Ze pre riadne posudenie navrhovatelom namietanej skuto¢nosti 0 nezakonnom
sposobe zadavania predmetnej zakazky prostrednictvom dynamického nakupného systému
bolo potrebné v prvom rade zodpovedat’ otdzku, ¢i je z pohPadu zakona o verejnom
obstaravani vo vSeobecnosti pripustné zadavat’ zo strany verejnych obstaravatel’ov alebo
obstaravatelov predmet zakazky, aky je vo veci samej, prostrednictvom dynamického
nakupného systému, ato Sohl’adom na dodrzanie obligatéornej podmienky beZnej
dostupnosti obstaravaného plnenia v zmysle legalneho vymedzenia tejto vlastnosti tovarov /
sluzieb / stavebnych prac, normovanej zakonodarcom V ustanoveni § 2 ods. 5 pism. o) tohto
zakona. Inak povedané, tlohou tradu v predmetnom konani bolo posudit, ¢i predmet zdkazky,
ktory kontrolovany vnima len ako beznu sluzbu poskytnutia IT Specialistu verejnému sektoru
(tzv. IT Bodyshopping), mozno vzhl'adom na jej charakter subsumovat pod definiciu bezne
dostupne;j sluzby alebo nie, ako tvrdi navrhovatel’ v podanych namietkach.

142.Na zodpovedanie nastolenej otazky je podl'a ndzoru uradu nevyhnutné vziat’ do tivahy pravnu
stranku dynamického ndkupného systému, ktord determinuje vhodnost’ jeho pouzitia
v aplikacnej praxi, V konkrétnom pripade.

143.Dynamicky nakupny systém, ktory je coraz cCastejSie vyuzivanym spdsobom zadavania
zakaziek na dodanie tovarov / poskytovanie sluZzieb / uskutonenie stavebnych prac,
predstavuje pomerne flexibilny nastroj na obstaranie bezne dostupnych komodit v kratkych
casovych intervaloch pocas dlhsieho obdobia. Téato technika verejnych nakupov umoziuje
relativne jednoduchym sposobom obstaravat’ hmotné komodity (tovary, stavebné prace) ako
aj komodity nehmotné (sluzby), ktoré su Standardizovatené, neliSia sa vo svojej
funkénosti a pouzitePnosti (technickych ainych Specifikaciach) a ktoré ponuka viacero
hospodarskych subjektov na trhu.

144.Specifika tejto formy zaddvania zékaziek, ktoré vyplyvaju z pravnej upravy verejného
obstaravania, prehl'adne zhrnul trad vo svojom metodickom a vzdelavacom materiali S nazvom
»Metodika zadavania zakaziek 4. verzia“, a to nasledovne, cit.: ,, Dynamicky ndakupny systém
(dalej len ,,DNS*) je elektronicky proces urceny na obstaravanie tovaru, stavebnych prac
alebo sluzieb beine dostupnych na trhu definovanych minimdlne v rozsahu skupiny podl’a
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slovnika obstardvania, ktorych charakteristiky splnajii poziadavky verejného obstardvatela
alebo obstaravatela. Na rozdiel od podlimitného elektronického trhoviska, ktoré je urcené na
obstaravanie bezne dostupnych tovarov alebo sluzieb, DNS nie je zaloZeny na anonymite
verejného  obstaravatela a zdujemcov/uchdadzacov, ani na uplnej automatizacii
vyhodnocovania ponuk. Na zdklade toho umoznuje proces vysvetlovania sutaznych podmienok,
hodnotenia ponik pred uzavretim zmluvy, vyzaduje dlhsie minimalne lehoty na predkladanie
ponuk a umoziiuje uplatiovanie reviznych nastrojov. V tomto pripade je relevantné aj
urcovanie podmienok ucasti ako kvalifikacnych predpokladov na zaradenie do DNS.
V porovnani s podlimitnym elektronickym trhoviskom tak ide o univerzalnejsi nastroj, ktory je
mozné pouZit aj na urcité typy zakaziek na stavebné prdace, ako aj sluiby intelektudlneho
charakteru. Podstata DNS spociva v jeho neustdilej otvorenosti voc¢i pristupu novych
dodavatelov, ¢im sa zdasadne odlisuje od ramcovej dohody. Okruh dodavatelov sa tak moze
rozsirovat pocas celej doby platnosti DNS, ¢im sa vytvaraju predpoklady pre ziskanie vicsieho
rozsahu ponuk, a teda aj optimalizdacie pouzZivania verejnych financnych prostriedkov. Sucasne
ma DNS ambiciu byt flexibilnym nastrojom umozZnujucim zaddvanie zdakaziek v kratkych
casovych intervaloch. Verejny obstardvatel’ | obstardvatel tak méze prostrednictvom DNS
opakovane zadavat zdkazky bez nutnosti opdtovnej kvalifikacie hospodarskych subjektov,
¢o vyrazne ovplyviuje znizovanie administrativnej zataze tak na strane verejného
obstaravatela/obstaravatela ako aj uchddzaca, resp. zaujemcu. Vyraznou vyhodou DNS je aj
absencia nutnosti cakania na uplynutie odkladnej lehoty na uzavretie zmluvy v zmysle § 56
zakona o verejnom obstardavani. DNS moZe byt zriadeny ako jeden celok alebo mozZe byt
rozdeleny na kategorie (mensie celky rozdelené napr. podla druhu tovarov, velkosti alebo
geografickej oblasti). V takomto pripade je vsak verejny obstaravatel/obstardvatel’ povinny
urcit primerané podmienky ucasti pre kazdu kategoriu samostatne. Obstardavanie v ramci DNS
vychadza z pravidiel uzsej sutaze. Je potrebné zdoraznit, Ze zdakon s ucinnostou novely od
1.1.2019 upustil od moznosti uzatvorenia ramcovych zmluv prostrednictvom DNS. Hlavnym
dovodom bol rozdiel medzi zdakladnym mechanizmom, na ktorom su tieto instituty postavené.
DNS je postavené na principe opakovaného zadavania zakaziek a neustdlej otvorenosti
moznosti pristupenia novych uchadzacov. Naproti tomu ramcova dohoda predstavuje nastroj,
prostrednictvom ktorého v priebehu urcitého casového obdobia dochadza k ,,faktickému
uzatvoreniu sutazného prostredia“, co ide proti podstate samotného DNS. Cely proces
obstardvania prostrednictvom DNS je mozné rozdelit' na 3 fazy: e Ozndmenie zameru zriadit

DNS e Kvalifikdcia zaujemcov a zriadenie DNS o Zadavanie zakaziek prostrednictvom DNS *“.°

145.Samotny ucel dynamického nakupného systému zhrnul aj eurépsky zakonodarca v preambule
smernice Eurdépskeho parlamentu a Rady 2014/24/EU z 26. februira 2014 o verejnom
obstardvani a o zruSeni smernice 2004/18/ES (d’alej len ,,smernica o verejnom obstaravani*)
tak, ze cit.: ,, Tdto technika nakupovania umoznuje verejnému obstardavatelovi mat’ k dispozicii
osobitne velky rozsah ponuk, c¢im sa zaisti optimalne pouzivanie verejnych financnych
prostriedkov prostrednictvom Sirokej sutaze v suvislosti s beine pouZivanymi a beZne
dostupnymi vyrobkami, stavebnymi pracami alebo sluzbami, ktoré su vSeobecne dostupné na
trhu. “. V nadvédznosti na to je v ¢lanku 34 ods. 1 smernice o verejnom obstaravani zakotvené,
ze verejni obstaravatelia moZu pouzit® dynamicky nakupny systém na beZné nikupy,
ktorych parametre beZne dostupné na trhu spiiiaji poZiadavky verejného obstaravatela.

% Viac odynamickom nakupnom systéme v predmetnom dokumente, ktory je dostupny na stiahnutie na
nasledujicom odkaze: https://www.uvo.gov.sk/legislativametodika-dohlad/metodika-zadavania-zakaziek-
5ae.html. Ktomu pozri aj dokument snazvom ,Infografika k dynamickému nakupnému systému®, ktory je
rovnako mozné stiahnut’ na webovom sidle Uradu v Casti ,,.Legislativa/Metodika/Dohl'ad*.
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146.Z pravnej upravy dynamického nakupného systému zakotvenej v ustanoveni § 58 az 61 zakona
0 verejnom obstaravani, ako aj V europskej smernici 0 verejnom obstaravani vyplyva, ze
elementarnym pravidlom na vyuZite tohto sposobu zadavania verejnych zakaziek je
naplnenie podmienky beZnej dostupnosti, beznej pouZivatel’nosti obstaravaného plnenia
astym aj jeho konkrétnych parametrov, VvSeobecne sa na trhu vyskytujiacich
a Standardne ponukanych hospodarskymi subjektmi v ramci kapy alebo dodania tovaru,
stavebnych prac alebo v ramci poskytnutia sluZieb.

147.V spojitosti stym je potrebné uviest, Ze na rozdiel od eurdpskeho prava, ,slovenska*
vnutrostatna pravna uprava prezentovana zikonom o verejnom obstaravani definuje, ¢o
sa rozumie pod beZnou dostupnost’ou tovarov, stavebnych prac alebo sluzieb na trhu, a to
V ustanoveni § 2 ods. 5 pism. o), podla ktorého sa bezne dostupnymi tovarmi, stavebnymi
pracami alebo sluzbami na trhu rozumeju tovary, stavebné prace alebo sluzby, ktoré

1. nie st vyradbané, doddvané, uskutociiované alebo poskytované na zaklade Specifickych
a pre dany pripad jedine¢nych poziadaviek,

2. su ponukané v podobe, v ktorej si bez vicSich Gprav ich vlastnosti alebo prvkov aj
dodané, uskuto¢nené alebo poskytnuté a zaroven

3. su spravidla v podobe, v akej st dodavané, uskuto¢iiované alebo poskytované pre
verejného obstaravatela a obstaravatela, dodavané, uskutocnované alebo poskytované
aj pre spotrebitel'ov a iné osoby na trhu.®

Z tohto pohl'adu mozno konstatovat, Ze vnutrostatna aprava kladie na rozliSovanie beZne
dostupnych sluZieb, tovarov a stavebnych prac od tych nie beZzne na trhu dostupnych
striktnejSie podmienky ako eurépska pravna uprava. Pre uplnost povazuje urad za
potrebné uviest’ aj to, Ze bezne dostupnymi tovarmi / sluzbami a stavebnymi pracami su len
také tovary / sluzby / stavebné prace, ktoré kumulativne spinaju vietky 3 vysie uvedené
podmienky. A contrario, v situacii, kedy nie je naplnena ¢o i len jedna podmienka v zmysle § 2
ods. 5 pism. o) zdkona o verejnom obstardvani, neméze ist’ o bezne dostupny tovar, stavebné
prace alebo sluzbu.

148.Definicia beznej dostupnosti na trhu sa prvykrat zaviedla do ,,slovenskej pravnej uUpravy
verejného obstaravania zakonom &. 95/2013 Z. z., ktorym sa meni a dopiia zdkon &. 25/2006
Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich
predpisov a o zmene zakona €. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (zivnostensky zdkon)
v zneni neskor$ich predpisov.” Zakonodarca pritom potrebu zaviest do pravneho poriadku

8 Pozn. tradu: Gi¢innostou zakona ¢. 395/2021 Z. z., ktorym sa meni a dopiia zékon ¢&. 343/2015 Z. z. o verejnom
obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiajti
niektoré zakony (dia 31. marca 2022), doslo k vypusteniu prvého bodu z ustanovenia § 2 ods. 5 pism. o), t. j.
podmienky, podla ktorej bezne dostupné tovary, stavebné prace alebo sluzby nie st vyrabané, dodavané,
uskutocnované alebo poskytované na zaklade Specifickych a pre dany pripad jedine¢nych poziadaviek. Z pohl'adu
predmetného verejného obstaravania je tato legislativna zmena zmierfiujica podmienky beznej dostupnosti
obstardvaného plnenia irelevantna, nakol’ko v zmysle § 187h ods. 1 zakona o verejnom obstaravani sa na postup
zadavania predmetnej zdkazky aplikuje pravna Gprava ucinna do 30. marca 2022. K tomu pozri bod 5. tohto
rozhodnutia.
" Pozri § 9b toho &asu uz net¢inného zakona ¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni
niektorych zédkonov Vv zneni odo dia 1. 7. 2013:
(1) Bezne dostupné tovary, stavebné prace alebo sluzby na trhu st na Gcely tohto zakona také tovary, stavebné
prace alebo sluzby, ktoré
a) nie su vyrabané, poskytované alebo uskutociiované na zaklade Specifickych a pre dany pripad jedinecnych
poziadaviek,
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definiciu beznej dostupnosti odévodnoval v dovodovej sprave k vladnemu navrhu tohto zakona
nasledovnym, Cit.: ,, Pojem "bezna dostupnost na trhu" sa pouziva aj v platnom zdkone, pricom
jeho definicia absentovala. Vzhladom na to, Ze navrh zdkona pracuje s tymto pojmom na
viacerych miestach, bolo vhodné ustanovit' jeho legalnu definiciu. Definicia obsahuje
v§eobecnu cast (ods. 1), ktora vychadza z bezného vieobecného chapania toho, ¢o sa beznym
statkom rozumie. Cielom definicie je vyjadrit beznu dostupnost ako stav, kedy ide o také
tovary, stavebné prdace alebo sluiby, ktoré sa doddvaju na trhu takpovediac v rovnakej
podobe, resp. rovnakym spésobom komukol'vek a nie su Specificky upravené pre potreby
verejného obstaravatel’a v danom pripade. Ako priklad je moZné uviest’ software, ktorym je
operacny system Windows, ktory je beznym tovarom, kedZe je v rovnakej podobe a sposobom
dodavany komukolvek. Naproti tomu software, ktory si vyZaduje prisposobenie vidy na
konkrétne poZiadavky obstardvatela, je teda svojim sposobom vidy jedinecny a s takymto
prisposobenim nie je beZne doddvany, nebude beZnym tovarom. Obdobne osobné motorové
vozidlo je beznym tovarom aj vratane modifikdcii, ak ich bezne predavajuci ¢i vyrobca poniika
aj inym odberatelom na trhu, avsak v pripade, ak ide o dodanie naprikliad automobilu
prisposobeného na zdachrandrske ¢i iné obdobné cinnosti, nepojde o bezny tovar. Pri sluzbach
a prdcach bude posudzovanie obdobné - ak pojde o sluzby alebo prace, ktoré su bezine
ponukané bez ohladu na napriklad miesto plnenia len v zavislosti od ich rozsahu, resp. inych,
bezne ponukanych podmienok, pdjde o bezne dostupné sluzby a prace. Naopak, ak budu
jedinecne dohodnuté pre dany konkrétny pripad so vSetkymi Specifikami 7 neho
vyplyvajicimi, nepdjde o beZnu dostupnost’. Orientaciu poskytne v prvom kroku uz ponuka,
ktora bude formulovana sposobom "as is". Odseky 2 a 3 obsahuju demonstrativny vypocet
prikladov, kedy ide o bezne dostupné tovary, sluzby alebo prdace. 2

149.Vychéadzajic z pravnej stranky dynamického nakupného systému, z europskej legislativy,
z dovodov, ktoré viedli zakonodarcu k exaktnejSiemu vymedzeniu toho, aké sluzby / tovary /
stavebné prace mozno povazovat’ za bezne dostupné, ako aj z toho, Ze beznli dostupnost’ je
v zmysle ustalenej metodickej Cinnosti uradu potrebné sktimat’ ad hoc, ateda od pripadu
k pripadu® aiba na zaklade komplexnych informécii o predmete zékazky,'® urad pristipil

b) st ponukané v podobe, v ktorej si bez vacsich uprav ich vlastnosti alebo prvkov aj dodané, poskytnuté alebo
uskutoCnené a zaroven

¢) su spravidla v podobe, v akej su dodavané, poskytované alebo uskutocnované pre verejného obstaravatela a
obstaravatel'a, dodavané, poskytované alebo uskutocniované aj pre spotrebitel'ov a iné osoby na trhu.

(2) Bezne dostupnymi tovarmi, stavebnymi pracami alebo sluzbami podla odseku 1 sl najmé tovary, stavebné
prace alebo sluzby, urCené na uspokojenie beznych prevadzkovych potrieb verejného obstaravatela a
obstaravatel’a.

(3) Bezne dostupnymi tovarmi alebo sluzbami podla odseku 1 st najma tovary a sluzby spotrebného charakteru.

8 Dokument je dostupny na portdli Narodnej rady Slovenskej republiky na nasledujicom odkaze:
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=379869 .

® Napr. metodické usmernenie tGradu ¢. 11809-5000/2018 zo dia 1. 10. 2018, metodické usmernenie &. 4016-
5000/2021 zo dina 6. 4. 2021 alebo metodické usmernenie ¢. 5859-5000/2017 zo diia 20. 3. 2017, cit.: ,, Vzhladom
na konstrukciu zakonnej definicie ,,beznej dostupnosti“, tato sa bude vidy posudzovat' ,,ad hoc*, v zavislosti od
daného pripadu. Z uvedeného vyplyva, zZe verejny obstaravatel v rozhodnom case vyberu postupu zadavania
zdkazky urci, ¢i nim pozadovany predmet zdkazky spliia podmienky beznej dostupnosti podla zdkona o verejnom
obstaravani. “.

10 K tomu pozri vykladové stanovisko tradu &. 2/2017 zo dia 3. 2. 2017, cit.: ,(...) Kvalifikdcia beinej
dostupnosti tovarov, slufieb a stavebnych prdc na trhu neméie byt generalizovand, ale vyZaduje sa skiimanie
vidy ad hoc na konkrétny pripad tak, aby sa zohladnili vietky vlastnosti dostupnosti doddvky tovaru, sluzby
alebo stavebnej prdce vo vit'ahu k aktudalnym trhovym podmienkam. K spravnej klasifikacii je potrebné poznat
opis predmetu zakazky so vSetkymi jeho vlastnostami a parametrami vrdatane sposobu jeho vyhodnotenia,
pouZivania a dodacich podmienok. Definovanie predmetu zakazky je podstatné pre samotné uspokojenie potrieb
verejného obstaravatela pri sucasnom dodrziavani principov verejného obstardvania, umoznuje klasifikaciu
predmetu z hladiska posudenia beznej dostupnosti a v podstatnej miere md vplyv na rozhodnutie o vybere
spravneho postupu zadavania zakazky. .
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https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=379869

K preskimaniu opisu predmetu zakazky poskytnutého kontrolovanym jednak v Casti I
,» VSeobecné informacie®, v bode 4. ,,Povaha nakupov v DNS/Opis a rozsah predmetu zakazky*
sttaznych podkladov, v prilohe €. 1 k (informativnej) vyzve na predlozenie ponuky V spojitosti
s prilohou ¢. 4 sutaznych podkladov predstavujiicou navrh zmluvy, ktora je vSak, vzh'adom na
fazu predmetného verejného obstardvania, len informativnym, pravne nezavaznym
dokumentom.!! Urad teda v ramci svojho postdenia vzal do Gvahy aj navrh zmluvy, nakolko
Vv iom obsiahnuté podmienky plnenia predmetu zékazky dokresl'uju predmet zadavanej
zakazky a Vv neposlednom rade ciel, ktory sa kontrolovany snazi dosiahnut predmetnym
verejnym obstaravanim, Vv ktorom postupuje vo forme zriadenia dynamického nakupného
systému.

150.Kontrolovany definoval charakter jednotlivych zakaziek, ktoré planuje zadavat v ramci toho
Casu zriad'ovaného dynamického nakupného systému, ako programatorské prace agilného
vyvoja, vratane suvisiacich sluZieb a c¢innosti, pri¢om ,programatorské prace* su
v sit’aznych podkladoch demonsStrativne vymedzené ako programatorské, analytické,
architektonické, grafické cinnosti, ako aj d’alSie c¢innosti v oblasti informaénych
technologii v zmysle opisu predmetu zakazky. Kontrolovany v sutaznych podkladoch
uviedol ucel predmetu zakazky, asice, ze poskytnutie programdtorskych préac, suvisiacich
¢innosti a sluzieb je nevyhnutné pre uspeSni implementaciu a realizaciu projektu
S nazvom ,Manazment tdajov Ministerstva financii Slovenskej republiky* (dalej len
-~MDM MF SR%“) v pozadovanej kvalite a na vysokej profesiondlnej urovni, s pouZitim
agilného pristupu a metodik pre vyvoj softvéru v praxi, zameraného na kvalitu prace
a kvalitu vysledkov a Ze po uspes$nej implementacii a realizacii tohto projektu bude buduci
poskytovatel’ zabezpeCovat’ prostrednictvom vytvoreného informa¢ného systému elektronickt
podporu automatizacie ¢innosti a agend v gescii jeho posobnosti, a to v konkrétnych tsekoch
ako financie, koordinicia Stitnej pomoci, rozpoctovanie sthrnného schodku verejného
rozpoctu, tvorba a realizacia Statneho rozpoctu a iné (pozri viac v bode 105. tohto rozhodnutia).

151.V nadvéaznosti na vyssie uvedeny ramcovy opis predmetu zakazky kontrolovany v podbode
4.1.1. sutaznych podkladov uz konkrétnejSie vymedzil predmety jednotlivych zakaziek
zadavanych v prisluSnej kategoérii dynamického ndkupného systému, ato prostrednictvom
popisu pozadovanych sluzieb toho-ktorého Specialistu. Napriklad, kontrolovany v ramci
kategorie €. 1 ,Specialista — IT analytik* obstarava poskytnutie tychto sluZzieb, cit.: ,,

e Ziskavanie a konzultacia obchodnych (business) poziadaviek, vypracovanie ndavrhov
novych IT rieSeni systémov a konzulticie pri ndslednej implementdcii rieSeni
a systémov MF SR,

e Priprava funkénych a technickych poZiadaviek pre implementdciu novych
Sfunkcionalit
a IT systémov MF SR,

o Zabezpecenie navrhu a modelovanie business procesov podla zadani vlastnikov
procesov a kl'ucovych pouZivatel’ov MF SR a priamo riadenych organizdcii MF SR,

e Participdcia a sucinnost pri zmendch a rozvoji informacnych systémov, SW aplikacii a
IT sluzieb na urovni MF SR,

e Posudzovanie ndrocnosti planovanych a vykondvanych zmien a rozvoja informacnych
systemov, SW aplikacii a IT sluzieb na urovni MF SR,
(...)

e Podielanie sa na tvorbe analyzy rizik a navrhov na vysporiadanie sa s danymi rizikami
pre informacné systéemy, SW aplikacie a IT sluzby na virovni MF SR,

11 Pozri ,disclaimer” nachadzajici sa vtomto dokumente, ktory je citovany v asti ,.Zistenia tradu® tohto
rozhodnutia, konkrétne v bode 109.
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(..)

Posudenie navrhov na zmenu alebo rozvoj informacnych systémov, SW aplikacii a IT
sluZieb na urovni MF SR (...). "

Prikladmo trad poukazuje aj na kontrolovanym pozadované sluzby uvedené pri pozicii
»Specialista — IT architekt™ v ramci kategoérie €. 2, medzi ktoré 0. i. patri, cit.: ,,

Tvorba komplexného popisu IT architektury MF SR v sulade s prislusnymi
Standardami,

Modelovanie architektiry IT rieSeni a systéemov MF SR,

Posudzovanie vhodnosti navrhnutych IT rieSeni a systémov MF SR s ohl’adom na
poziadavky MF SR,

Mapovanie poZiadaviek do navrhu funkénych IT rieSeni a systémov MF SR,

Analyza sucasného a ndvrh budiceho stavu cielovej architektury IT rieSeni a
systéemov MF SR a definovanie poZiadaviek a ndrokov na cielovu a tranzitnu
architekturu

s prihliadnutim na zamer a ciel’ daného IT projektu,

Analyzovanie poZiadaviek na IT rieSenie a systém MF SR a ich pretransformovanie
do technickych poZiadaviek a architektonickych dizajnov,

Podielanie sa na IT architektonickych rozhodnutiach s prihliadanim na Standardy,
aktudlne platnu legislativu a najlepsie skusenosti,

Navrh IT architektury na zdklade biznis a technickych poZiadaviek, priprava
a prezentdacia modelov IT architektury a poskytovanie sucinnosti IT analytikom pri
tvorbe navrhu IT rieSeni a systéemov MF SR,

Tvorba a hodnotenie roznych alternativ IT rieseni a systéemov MF SR a priprava
odporucani optimalizdcie ich rieSenia,

()

Tvorba zdkladnej inStaldacie a nastavenie testovacieho a produkcéného prostredia a
najmd implementdciu navrhovanych funkcionalit nového informacného systému
Manaiment udajov Ministerstva financii SR a Register financénych vykazov,
realizdaciu integrdcii na iné interné aj externé IS a zdroveii aj vytvorenie
Integracného technického ndavrhu

UdrzZiavanie a aktualizovanie relevantnej technickej dokumentacie IT rieseni
a systemov MF SR,

Prdaca v Enterprise architecture SW ndstroji, tvorba vystupov vo forme modelov
architektury, diagramov, tvorba vzorov a Sablon,

().

Obdobne komplexne je uvedeny aj popis pozadovanych cinnosti Vramci kategérie €. 3
s nazvom ,,Specialista — IT programator/vyvojar®, a to, cit.: ,,

Tvorba a udrZiavanie zdrojového kodu,

Tvorba a udrZiavanie vyvojovej dokumentdcie,

Zabezpecovanie tvorby metodik a postupov pre implementiciu a konfigurdciu
informacnych systémov, SW aplikacii a IT sluZieb na urovni MF SR,

Uprava, doplitanie a aktualizacia uz existujiicich zdrojovych kédov a konfigurdcii,
Implementdcia informacnych systémov, SW aplikdcii a IT sluZieb na urovni MF SR,
Vyvoj a konfigurdcia informacnych systémov, SW aplikdcii a IT sluZieb na urovni
MF SR,

Navrh a implementacia testovacich procedur,

Sledovanie ndavrhu, implementdicia a konfigurdcia zmien, uprav a rozvoja
informacnych systémov, SW aplikacii a IT sluZieb na urovni MF SR podla zadani
vilastnikov procesov a kl’'uc¢ovych pouZivatel’ov,

56

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouzitelny pre pravne ucely. Dokument je vytlaeny
z portalu Uradu pre verejné obstardvanie.



e Tvorba odhadu narocnosti planovanych a vykondavanych zmien a rozvoja informacnych
systemov, SW aplikacii a IT sluzieb na urovni MF SR,

o Sucinnost pri tvorbe analyzy rizik a navrhov na vysporiadanie sa s danymi rizikami pre
informacné systemy, SW aplikacie a IT sluzby na urovni MF SR,

e Sucinnost’ pri posudeni navrhov na zmenu alebo rozvoj informacnych systémov, SW
aplikacii a IT sluZieb na urovni MF SR,

e Sucinnost pri tvorbe potrebnych dokumentov,

e [né odborné cinnosti podla poziadaviek MF SR. “.*?

152.Nésledne je opis predmetu zdkazky v sutaznych podkladoch kontrolovanym definovany aj
konkrétnymi vystupmi poskytovanych sluzieb jednotlivych IT Specialistov pre kategorie €. 1 az
8, ktoré¢ budu pozostavat’ z odborného obsahu, cit.: ,,(...) v ramci projektovej dokumentacie
k jednotlivym IT projektom MF SR minimdlne v nasledovnom rozsahu v zdvislosti od
projektovej fazy konkrétneho projektu, resp. v zavislosti od konkrétneho zadania/poZiadavky
MF SR:

Pripravna faza projektu:
e Projektovy zamer — ramcovy
e BC/CBA dokument ako sucast projektového zameru
e Pristup ku projektu — ramcovy
e Projektovy plan — ramcovy
Iniciacna faza projektu:
o Projektovy zamer — detailny
e BC/CBA dokument a katalog poZiadaviek — detailny
o Pristup ku projektu — detailny
Realizacna faza projektu:
e Projektovy inicidalny dokument
Detailny ndvrh riesenia
Plan testov
Testovacia dokumentacia
Prirucky
Prevadzkovy opis
Havarijny plan
Vyhodnotenie a akceptacia nasadenia IT do produkcie
Zdrojovy kod v zmysle licencnych podmienok v navrhu zmluvy
Manazérske produkty (v zmysle Vyhlasky 85/2020 Z.z. o riadeni projektov )ako vystup
cinnosti projektového manazéra pre vsetky fazy projektu.
e [né vystupy projektovej dokumentacie podla poziadaviek MF SR .

153.Dalej kontrolovany v ramci podbodu 4.1.3. sitaznych podkladov stanovil aj poZiadavky na
poskytované sluzby jednotlivych IT Specialistov, najmé pokial’ ide o programatorské prace na
portalovych platformach, ato, na akych technoldgiach budu prebiehat’ ¢innosti agilného
vyvoja, ako aj poziadavky na vysledok agilného vyvoja, ktorym bude vytvorenie rieSeni
manazmentu udajov. V zéaverecnej Casti podbodu 4.1.3. sutaznych podkladov kontrolovany
vymedzil konkrétne technické poziadavky tykajuce sa Cinnosti Specialistov, podmienku, podl'a
ktorej cit.: ,, Poskytovatel’ bude Objednavatelovi v pripade potreby poskytovat aj SLA sluzby
(podpora urovne L3). Forma a sposob nahlasovania incidentov, ako aj lehoty na ich
odstranenie budu Specifikované v konkrétnej zmluve.”, priCom nasledne v podbode 4.1.4.

12 \/iac 0 obstaravanych ¢innostiach jednotlivych expertov pozri v bode 105. tohto rozhodnutia.
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odkazal na ostatné podmienky poskytovania sluzieb IT $pecialistov, uvedené v informativnom
navrhu zmluvy (priloha ¢. 4 tychto sut'aznych podkladov).

154 Nakol’ko povinnost'ou kontrolovaného je v zmysle § 58 ods. 1 v spojitosti s § 59 ods. 2 zakona
0 verejnom obstaravani vymedzit predmet zakazky v rozsahu skupiny podl'a slovnika
obstaravania avymedzit objem predpokladanych nakupov, kontrolovany v bode 4.2.
sutaznych podkladov uviedol, Ze cit.: ,, V ramci tohto DNS sa budu obstaravat’ bezne dostupné
sluzby, ktoré su zaradené podla spolocného slovnika obstardavania (CPV) v nasledovnych
skupindch:

72000000-5 Sluzby informacnych technologii; konzultacie, vyvoj softvéru, internet
a podpora

72212000-4 Programovanie aplikacného softveru

72230000-6 Vyvoj zakaznickeho softvéru (softvér na objedndavku)

72250000-2 Sluzby tykajuce sa podpory systéemu

72254100-1 Testovanie systémov

73220000-0 — Poradenskeé sluzby pre vyvoj

Celkovy predpokladany pocet ¢lovekohodin je 17 056 pocas trvania DNS. “.

155.Ako uz trad uviedol vyssie, pre komplexnost’ posudenia posudzovanej problematiky o splneni
definicnych znakov beznej dostupnosti predmetu zakazky obstardvaného kontrolovanym maju
nezanedbatelny vyznam aj obchodné podmienky stanovené v ndvrhu zmluvy, nakolko tie
dokresl'uju to, ¢o sa bude v predmetnom pripade vyzadovat od budiceho poskytovatel’a, resp.
od budtcich poskytovatel'ov sluzieb IT Specialistov, ked’Zze dynamickym ndkupnym systémom
sa budu zadavat’ viaceré Ciastkové zakazky podl'a aktualnych potrieb kontrolovaného. Na tieto
ucely su podla nazoru uradu relevantné najméd vybrané¢ zmluvné ustanovenia tykajlice sa
predmetu plnenia (zmluvy), sposobu jeho plnenia, zodpovednosti za vady, ako aj ustanovenia
tykajuce sa prevodu prav z dusevného vlastnictva v zmysle zékona ¢. 185/2015 Z. z. autorsky
zakon V zneni neskorSich predpisov (dalej len ako ,,autorsky zakon®), ktoré urad uvadza
V nasledujucom texte.

156.Pokial’ ide o predmet zmluvy, kontrolovany v preambule navrhu zmluvy (v druhom odseku)
stanovil, ¢o sa rozumie na jej ucely pod pojmom ,,programatorské prace®, cit.: , (...) pojem
., programdtorské prdace“ znamend najmd, nie vSak vylucne, programatorské, analyticke,
architektonické, grafické cinnosti, ako aj dalsie cinnosti v oblasti informacnych technologi,
blizsie Specifikované v opise predmetu zdakazky, ktoré budu vykondvat' zamestnanci, resp. tretie
osoby poskytovatela na zaklade pozZiadaviek Objednavatela v suvislosti s realizaciou
a implementaciou Projektu ManazZment udajov Ministerstva financii (dalej v texte zmluvy ako
,projekt”). Projekt bude realizovany predovsetkym viastnymi kapacitami Objednavatela. Pri
aktivitach vykonavanych projektovym sposobom, IT Specialisti budu poskytovat plnenie
V pripadoch, kedy nebudu viastné kapacity Objednavatela dostatocné. . Kontrolovany dalej
Vv ¢lanku I ndvrhu zmluvy vymedzil jej predmet tak, ze predmetom zmluvy je uprava prav
a povinnosti zmluvnych stran v suvislosti s poskytovanim plnenia podl'a ¢lanku II, a to najma
nie vak vyluéne, povinnost’ poskytovatel'a zabezpecit' pre objednavatel’a riadne a v¢as vSetky
pozadované a riadne zadané plnenia podla ¢lanku II prostrednictvom IT Specialistov, ako aj
povinnost’ objednavatel’a uhradit’ poskytovatel'ovi odmenu za riadne poskytnuté plnenia podla
¢lanku II, pricom Specifikacia predmetu zmluvy by mala byt obsiahnuta v jej prilohe ¢. 1
,.,Opis predmetu zakazky“.*® Dalej kontrolovany v ¢lanku I navrhu zmluvy deklaroval jej ucel,

13 Pozn. uradu: vzhladom na to, Ze ide 0 postup zadavania zdkazky prostrednictvom dynamického nakupného
systému a S ohl'adom na to, ze v danom pripade podrobny opis predmetu Ciastkovej zdkazky v ramci tej-ktorej
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ktorym je, cit.: ,, (...) poskytnutie programatorskych, analytickych architektonickych, grafickych
cinnosti, ako aj dalsich c¢innosti v oblasti informacnych technologii, blizsie Specifikovanych
v opise predmetu zmluvy s vyuzitim agilného vyvoja v oblasti informacnych technologii (dalej
aj ako ,,programatorské prace* alebo ,, Plnenie*) pri komplexnej realizacii a implementdcii
projektu Manazment udajov Ministerstva financii — Komplexny projekt pre manazment udajov
V gescii sekcie informacnych technologii Ministerstva financii Slovenskej republiky na vysokej

‘

odbornej profesionalnej urovni. .

157.Pokial’ ide o sposob plnenia predmetu zmluvy, od budiceho poskytovatel’a sa v zmysle ¢lanku
II ods. 1 navrhu zmluvy bude pozadovat’ poskytovanie plnenia, cit.: ,,(...) v sulade s opisom
predmetu zakazky podla Prilohy ¢. 1 tejto Zmluvy a v zmysle projektovych dokumentov
vytvorenych Objednadvatelom (dalej len , Zadanie*) ato prostrednictvom specialistov
uvedenych v Prilohe ¢.3 tejto Zmluvy, ktori spliiajii minimalne poziadavky podla prilohy ¢. 1
tejto Zmluvy (dalej ako ,, Plnenie*). ", pricom z ostatnych odsekov toht0o Ustanovenia navrhu
zmluvy vyplyva, Ze poskytovanie sluzieb sa bude realizovat’ prostrednictvom jednotlivych
zadani vystavenych objednavatel'om, po dokonceni ktorych bude prebiehat’ akceptacné konanie
so zistovanim a pripadnou napravou vad poskytnutého plnenia.

158.Pokial’ ide o zodpovednost’ za vady, kontrolovany v ¢lanku V ods. 1 a 0ds. 2 navrhu zmluvy
stanovil, Zze buduci, Cit.: ,, Poskytovatel zodpoveda v plnom rozsahu za to, Ze Plnenia budu
poskytované s odbornou starostlivostou, na vysokej profesiondlnej urovni, s pouzitim agilného
pristupu a metodik pre vyvoj softvéru v praxi, zameraného na kvalitu prace a kvalitu vysledkov.
Poskytovatel’ sa zavizuje, Ze Plnenia podla tejto Zmluvy budu realizované v sulade s jej
podmienkami a Zadanim a kvalitou a odbornostou budu zodpovedat znalostiam danej
problematiky. “. V nadvéznosti na to je v ods. 4 tohto ¢lanku navrhu zmluvy uvedené, Ze cit.:
., Zaruka za Plnenia, ktorych vysledkom je dielo v zmysle Autorského zdakona podla clanku VIII

3

Zmluvy je v trvani 24 mesiacov odo dna podpisania protokolu. .

159.V neposlednom rade urad poukazuje na zmluvnll Upravu prav z duSevného vlastnictva
vymedzena v ustanoveniach ¢lanku VIII navrhu zmluvy oznaceného ako ,,Licencia®. Hned’
v odseku 1 tohto ¢lanku je uvedené, Ze cit.: ,,V pripade, ak sa Plnenie a jeho sucast alebo
prislusenstvo povazuje za autorské dielo podla zakona ¢. 185/2015 Z. z. Autorsky zakon (dalej
len ako , Autorsky zakon“) udeluje Poskytovatel Objednavatelovi bezodplatne spolu
s odovzdanim Plnenia alebo jeho casti, vyhradnu, neodvolatelnu, casovo, vecne a miestne
neobmedzenu licenciu k Plneniu a jeho sucasti alebo prislusenstva na vsetky sposoby pouzitia
diela podla § 19 ods. 4 pism. a) az d) Autorského zdkona. Udelenie licencie sa tyka najmd, nie
vSak vylucne, prava na pouzitie a upravu diela a suvisiacej dokumentdcie k vytvorenému dielu
(analyticka, architektonickad, testovacia, vyvojova, pouzivatelska dokumentacia, rézne modely
Ci uz architektonické alebo analytické), aplikacnych rieSeni a produktov (architektonické
modely, databadzy, prototypy, simulatory, validatory), ako aj komentovaného zdrojového kodu
Plnenia aich sucasti alebo prislusenstva a aj vSetkych dat a/alebo databdz, ktoré vzniknu
Vv suvislosti s Plnenim. “, pricom podl'a odseku 2 sa pre majetkové prava objednévatel’a, cit.:
., (-..) bude uplatiiovat’ obdobny rezim, ako pri zamestnaneckom diele, okrem ustanovenia § 90

I3

ods. 9 Autorského zakona. .

160.Dokladnym preskiimanim opisu predmetu zakazky poskytnutého kontrolovanym v spojitosti
Svybranymi zmluvnymi podmienkami plnenia predmetu zakazky analyzovanymi
v predchadzajicich bodoch tohto rozhodnutia dospel urad k zéveru, Ze v danom pripade

kategorie IT $pecialistov bude vymedzeny blizsie v samotnej vyzve na predkladanie ponuk, prilohu ¢. 1 navrhu
zmluvy kontrolovany doposial’ nezverejnil.
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nejde len o sluzbu poskytnutia IT $pecialistov tak, ako sa to snazi navodit” kontrolovany,
ked’ vo svojom vyjadreni k namietkam tvrdi, ze cielom dynamického ndkupného systému je
iba zabezpecenie nedostatkovych Specialistov v jeho rezorte a ked’ tvrdi, ze v danom pripade
ide len osluzbu IT bodyshopping-u alebo doc¢asného ,,prenajmu* IT Specialistov. Optika
vnimania predmetu zakazky kontrolovanym je podla ndzoru uradu zuzujuca, nespravna
a zastierajtca ti skutocnost, ze predmetom zakazky je v zmysle jeho opisu uréity, blizsie
nekonkretizovany sibor IT sluzieb, vysledkom poskytovania ktorych ma za vyuzitia
kapacit IT Specialistov dojst’ de facto Kk realizacii a implementacii projektu MDM MF SR,
pri¢om hlavnou pracovnou napliiou tychto $pecialistov budia programatorské, analytické,
architektonické, grafické ¢innosti, ako aj d’alSie ¢innosti v oblasti IT, a to nevynimajic
vznik diela / diel ako vysledku / vysledkov ich intelektualnej ¢innosti. Urad m4 za to, Ze ak
by v skutocnosti i$lo len o ,,prendjom* IT Specialistov, a teda zabezpeCenie Si odbornych
personalnych kapacit pre realizaciu urcitych projektov, kontrolovany by na buduceho
poskytovatela nekladol zodpovednost’ za riadne a véasne zadané plnenia, a teda za vysledky
poskytovania programatorskych, analytickych, architektonickych a grafickych ¢innosti, ako aj
d’alsich ¢innosti v oblasti IT pri komplexnej realizacii a implementacii projektu MDM MF SR,
ale na budtceho poskytovatela by kladol iba zodpovednost’ za poskytnutie potrebného poctu
IT Specialistov na vopred stanoveny ucel vo vopred vymedzenom case. Rovnako by
kontrolovany v zmysle stanovenych zmluvnych podmienok nevyzadoval, aby bol buduci
poskytovatel’ zodpovedny za vady tohto plnenia zistené v ramci akceptaéného konania, ktoré
boli zapisané do protokolu pri jeho vykazovani a ani za vady plnenia, ktorych vysledkom je
dielo, ato v zaru¢nej dobe 24 mesiacov odo dna podpisania protokolu. Ak by tvrdenie
kontrolovaného 0 tom, Ze jeho zamerom je iba ziskat' kratkodobé a dlhodobé kapacity IT
odbornikov na doplnenie vlastnych implementa¢nych timov, malo byt pravdivé, uradu nie je
zrejmé, z akého dovodu kontrolovany od budiceho poskytovatel'a ziada, aby mu bezodplatne
spolu s odovzdanim plnenia alebo jeho Casti poskytol vyhradnu, neodvolatelnu, ¢asovo, vecne
a miestne neobmedzent licenciu na vSetky sposoby pouzitia diela, v pripade, ak sa plnenie
a jeho sucast’ alebo prislusenstvo povazuje za autorské dielo v zmysle autorského zakona (na
majetkové prava ktorého sa ma tiez vzmysle ¢l. VIII ods. 2 navrhu zmluvy uplatiovat
obdobny rezim ako pri zamestnaneckom diele). Analyzou zmluvnych podmienok plnenia
predmetu zakazky, ktorymi sa na budiceho poskytovatela kladi mnohé povinnosti tykajuce
sa vysledku poskytovania programatorskych, analytickych, architektonickych,
grafickych cinnosti, ako aj d’alSich cinnosti IT Specialistov, dospel trad k nazoru,
ze Vtomto pripade nejde len o ,,obstaranie* odbornych, personalnych kapacit, ale o isty
sposob zabezpecenia realizacie a implementacie konkrétneho projektu, ato MDM MF
SR.

161.Vyssie uvedena skuto¢nost’ ma zasadny vyznam aj z hl'adiska postudenia beznej dostupnosti
obstaravaného plnenia, o je jedna z elementarnych podmienok na to, aby mohol kontrolovany
postupovat’ pri zadavani zakazky, aka je vo veci samej, formou zriadenia dynamického
nakupného systému podl'a § 58 a nasl. zdkona o verejnom obstaravani.

162.Ako uz trad uviedol vyssie, definiénymi znakmi na trhu bezne dostupnych tovarov / sluzieb /
stavebnych prac si v zmysle § 2 ods. 5 pism. 0) zdkona o verejnom obstardvani nasledujuce
vlastnosti:
1. nie st vyrdbané, doddvané, uskutociiované alebo poskytované na zaklade Specifickych
a pre dany pripad jedine¢nych poZiadaviek,
2. su ponukané v podobe, v ktorej su bez vacsich tprav ich vlastnosti alebo prvkov aj
dodané, uskutocnené alebo poskytnuté a zaroven
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3. su spravidla v podobe, v akej si dodavané, uskutoc¢iiované alebo poskytované pre
verejného obstardvatel'a a obstaravatel'a, doddvané, uskutociiované alebo poskytované
aj pre spotrebitel’'ov a iné osoby na trhu.

Zakon o verejnom obstaravani v ustanoveni § 2 ods. 6 a 7 zakotvuje aj podporné znaky bezne
dostupnych tovarov / sluzieb / stavebnych prac, ktorymi st najma tovary, stavebné prace alebo
sluzby urcené na uspokojenie beznych prevadzkovych potrieb verejného obstaravatela
a obstaravatel'a alebo tovary a sluzby spotrebného charakteru, avSak tieto nie su urcujlice pri
posudeni toho, ¢i je naplneny atribtit beznej dostupnosti alebo nie.

163.Pokial’ ide o prvy z definicnych znakov beznej dostupnosti predmetu verejnej zakazky,
Z ktorého vyplyva, Ze bezne dostupna sluzba je sluzba, ktora sa na trhu poskytuje takpovediac
v rovnake] podobe, rovnakym spésobom komukol'vek abez toho, aby musela byt
individualizovand na konkrétny pripad, trad v prvom rade poukazuje na popis Cinnosti
jednotlivych IT Specialistov poskytnuty kontrolovanym (bod 4.1.1. sutaznych podkladov),
vramci ktorého sa napr. uvadza, ze predmetom zakazky bude ,,ZabezpeCenie navrhu
a modelovanie business procesov podla zadani vlastnikov procesov a kl'icovych pouzivatel'ov
MF SR a priamo riadenych organizacii MF SR*, | Participacia a si¢innost’ pri zmenach
a rozvoji informacnych systémov, SW aplikécii a IT sluzieb na arovni MF SR*, , Modelovanie
architektiry IT rieSeni a systétmov MF SR* alebo ,,Navrh IT architektiry na zéklade biznis
a technickych poziadaviek, priprava a prezentacia modelov IT architektiry a poskytovanie
sucinnosti IT analytikom pri tvorbe navrhu IT rieSeni a syst¢émov MF SR*. S ohl'adom na popis
¢innosti IT Specialistov vymedzenych kontrolovanym ma urad za to, ze poskytovanie
obstaravanych sluZieb sa nezaobide bez prisposobenia sa jedinenym pozZiadavkam
kontrolovaného, ktory vo svojom rezorte disponuje existujucou infrastruktirou, existujiicimi
SW aplikaciami a IT systémami podmienenymi jeho osobitou pésobnost'ou Vv oblasti financii.
Sucasne kontrolovany v ramci jednotlivych kategorii zaradil ¢innosti IT Specialistov do skupin
podla slovnika obstaravania 0. i. S CPV kodmi 72230000-6 ,,Vyvoj zakaznickeho softvéru
(softvér na objednavku)“ a 72000000-5 ,,Sluzby informaénych technologii; konzultacie, vyvoj
softvéru, internet a podpora“. Na zdklade toho urad zhodne s nazorom navrhovatel’a konstatuje,
ze ak v predmetnom pripade ide o intelektualne plnenie, individualizované a vytvarané
pre kontrolovaného ako zakaznika na objednavku, ateda ide o vyvej zakaznickeho
softvéru, ktory bude musiet’ byt’ prisposobeny jeho jedine¢nym potrebam (Specifickym
poZiadavkam), nie je naplneny prvy defini¢ény znak beZnej dostupnosti obstaravanej
sluzby v zmysle § 2 ods. 5 pism. o) bod 1. zakona o verejnom obstaravani. V prospech
uveden¢ho sved¢i aj to, Ze kontrolovany sam V preambule ndvrhu zmluvy uvadza, Zze pod
predmet plnenia, t. j. programatorské prace spadaju, Cit.: ,,(..) najmd, nie vsak vylucne,
programatorské, analytické, architektonické, grafické cinnosti, ako aj dalsie ¢innosti v oblasti
informacnych technologii, blizsie Specifikované v opise predmetu zakazky, ktoré budu
vykonavat zamestnanci, resp. tretie osoby poskytovatela na zdklade poZiadaviek
Objednavatela Vv suvislosti s realizaciou a implementaciou Projektu Manazment udajov
Ministerstva financii (...).”". Vys§ie uvedeny zaver podla nédzoru uradu nevyvracia ani
argument kontrolovaného, ktory tvrdi, Ze pre jednotlivé pozicie IT Specialistov nezadava
Specifické poziadavky a Ze poZaduje sluzby bezne dostupnych konzultantov (Specialistov),
akych sa na trhu nachadzaji minimélne stovky. K tomuto tvrdeniu urad uvadza, Ze na
vyslovenie zaveru o tom, ¢i je sluzba na trhu bezne dostupna, nemé vplyv to, kol'’ko sa na trhu
nachadza S$pecialistov, ktori by ju vedeli poskytnat aani to, kol’ko na trhu existuje
personalnych spolo¢nosti alebo inych spolocnosti, zivnostnikov podnikajucich v oblasti IT.
Prikladmo urad uvadza, ze ak by bolo na slovenskom trhu minimalne 100 jadrovych
inzinierov, a priori to neznamena, ze poskytuji bezne dostupnu sluzbu, napr. riadenie reaktora
v atomovej elektrarni. Pokial’ ide o argument, Ze kontrolovany pre jednotlivé pozicie nezadava
Specifické poziadavky, urad v nom nevidi ziadnu vecnt stvislost vo vzt'ahu k problematike
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beznej dostupnosti obstaravaného plnenia, nakol’ke V predmetnom pripade nie si aVvo
vSeobecnosti ani nem6Zu byt’ predmetom zikazky fyzické osoby — Specialisti IT, ale iba
vysledok ich ¢innosti, ktory kontrolovany ramcovo definoval ako cit.: ,, Poskytnutie
programatorskych prdc, suvisiacich cinnosti a sluzieb (...) pre uspesniu implementdciu
a realizaciu projektu Manazment udajov Ministerstva financii Slovenskej republiky (dalej len
,,MDM MF SR ") v pozadovanej kvalite a na vysokej profesiondlnej virovni, s pouzitim agilného
pristupu a metodik pre vyvoj softvéru v praxi, zameraného na kvalitu prdce a kvalitu

173

vysledkov. “.

164.Pokial’ ide o druhy, obligatérny definiény znak beznej dostupnosti, a to, ze sluzba musi byt
pontikana v podobe, Vv ktorej je bez vacsich tprav jej vlastnosti alebo prvkov aj poskytovana,
a contrario, ze musi ist’ o sluzbu, ktora si vo svojej podstate nevyzaduje vacsi rozsah tprav
vzhl'adom na jej charakter a charakter jej poskytovania, trad poukazuje na to, ze z opisu
predmetu zdkazky ako aj zo zmluvnych podmienok stanovenych kontrolovanym jednoznacne
vyplyva, ze IT Specialisti budd musiet’ vramci vykonu svojej cCinnosti neustile
prisposobovat’ svoje aktivity tak, aby sa dosiahol ciel’ ispeSnej realizacie a implementacie
projektu MDM MF SR na ,,vysokej profesionalnej trovni. Uvedené vyplyva najmi
z toho, ze kontrolovany pozaduje poskytovanie sluzieb s pouzitim agilného pristupu a metodik
pre vyvoj softvéru atiez zo skuto¢nosti, ze v danom pripade pdjde nielen o poskytovanie
sluzieb, ale aj 0 dodanie diel ako vysledku sluzieb IT Specialistov takpovediac ,Sitych na
mieru“ priamo kontrolovanému. Vyvoj diela ako vysledku intelektudlnej, individualizovanej
¢innosti IT Specialistu/ov kontrolovany sam predpoklada, ked” v rdimcovom opise predmetu
zdkazky uvéadza, zZe cit.. ,,Po uspesnej implementdcii a realizacii projektu budu
prostrednictvom vytvoreného IS zabezpecovat elektronicku podporu automatizacie cinnosti
aagend v gescii posobnosti MF SR (...)“. Otom, Ze poskytovanim sluzieb IT $pecialistov
vznikne aj dielo, sved¢ia aj zmluvné podmienky, ktorymi kontrolovany upravil situacie spojené
svadami diela (napr. bod 120. tohto rozhodnutia) alebo situacie, ak sa bude nevyhnutné
vysporiadat’” S autorskymi pravami spdsobom poskytnutia licencie objednavatelovi podla
¢lanku VIII navrhu zmluvy (bod 122. tohto rozhodnutia). Urad sa preto stotoziiuje s tym, &o
uviedol vo svojich namietkach navrhovatel, Ze nie je mozné tvrdit’, Ze predmetom zakazky
je jednoducha poradenska sluzba z oblasti IT, ktoru pre kontrolovaného vie poskytnut’
akykol’'vek, na trhu dostupny konzultant, najmi nie za situicie, ak kontrolovany
pozaduje poskytovanie IT sluZieb a sucasne dodanie komplexného diela / projektu na
zaklade jeho osobitych poziadaviek. Vtomto smere neobstoji jediné tvrdenie
kontrolovaného, ktorym obhajuje naplnenie tohto defini¢ného znaku bezne dostupnej sluzby,
a to, ze nespecifikuje jedinecné poziadavky na jednotlivych konzultantov a ze ich systematicky
zatried’'uje do kategorii podla oblasti, ktorym sa venuji. Na tomto mieste povazuje urad za
potrebné opakovane uviest, ze predmet zdkazky nemozno vnimat’ cez pozicie jednotlivych IT
Specialistov, nakol'ko pozicie, resp. odbornici nemézu byt prirodzene predmetom verejného
nakupu, ale len cez konkrétne ¢innosti, ktoré sa od nich budlil pozadovat. Na zéklade vyssie
uvedeného ma urad za to, ze ani druha podmienka beZnej dostupnosti sluzby podla § 2
ods. 5 pism. o) bod 2. zakona o verejnom obstaravani nie je v tomto pripade Splnena.

165.Pokial’ ide o posledny, treti defini¢ny znak, ktory musi byt kumulativne spolu s ostatnymi
definiénymi znakmi naplneny, aby sa konkrétna sluzba mohla oznacit’ za bezne dostupnu na
trhu, a sice, ze uréita sluzba musi byt v podobe, v akej bude poskytovana pre kontrolovaného,
poskytovana aj pre spotrebitelov a iné¢ osoby na trhu, urad ma za to, ze ani tento defini¢ny
znak nie je vo veci predmetnej zakazky naplneny. Vzhl'adom na ramcovy opis predmetu
zakazky a popis jednotlivych ¢innosti IT Specialistov, z ktorych vyplyva, Ze obstaravané sluzby
budu poskytované v Specifickych oblastiach spadajucich do gescie kontrolovaného ako su
napriklad financie, koordindcia $tatnej pomoci, rozpoctovanie sthrnného schodku verejného
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rozpocCtu, tvorba a realizdcia Statneho rozpoctu, politika spravovania majetku verejnej spravy
vo verejnoprospesnej sfére a nepodnikatel'skej sfére alebo sprava Statnych finanénych aktiv
a Statnych finan¢nych pasiv Slovenskej republiky, nie je podl'a nazoru uradu mozné tvrdit’, ze
rovnaké sluzby sa na trhu bezne poskytuji inym subjektom a uz vobec nie, ze sa poskytuju
spotrebitel'skej verejnosti. Urad sa v tomto pripade priklana k nazoru navrhovatela, podla
ktorého predmetom ziakazky nie je poskytovanie jednoduchych IT sluZieb, jednoduchych,
opakujucich sa servisnych ukonov, ktoré by mohli byt’ povaZované za bezne dostupné, ale
ide oomnoho sofistikovanejSie c¢innosti v ramci osobitych agend na drovni
kontrolovaného s dopadom nielen na jeho interné procesy, ale aj §tat. Co sa tyka tvrdenia
kontrolovaného, ze pozaduje sluzby vylu¢ne V podobe, ktorej st poskytované aj inym
subjektom na trhu bez akychkol'vek Specifickych poziadaviek a Ze konzultant v urcCitej oblasti
vie takéto sluzby poskytovat’ bezo zmeny akémukol'vek inému obstaravatel'ovi, spotrebitel'ovi
alebo privatnemu zakaznikovi, v Kontexte vySSie uvedeného neobstoji. Kontrolovany okrem
toho nepredlozil na podporu svojho tvrdenia ziaden dokaz alebo priklad, ktory by prisvedcil
spravnosti jeho tvrdenia, ze ide o sluzby poskytované bez ur¢enia Specifickych poziadaviek aj
inym subjektom na trhu. Obzvlast’ by bolo zo strany kontrolovaného Ziaduce, aby predlozil
dokaz svojich tvrdeni za situacie, ak Vv zmysle opisu predmetu zakazky a zmluvnych
podmienok pozaduje poskytovanie sluzieb ,na vysokej odbornej profesionalnej trovni® SO

zameranim na ,,kvalitu prace a kvalitu V)'Isledkov“.14

166.Vzhl'adom na to, ze v pripade predmetu zdkazky opisaného kontrolovanym v sttaznych
podkladoch a v obchodnych podmienkach stanovenych v navrhu zmluvy nedoslo k naplneniu
definicnych znakov beznej dostupnosti vzmysle § 2 ods. 5 pism. o) zékona o verejnom
obstaravani, a teda nie je mozné potvrdit’ existenciu ani jednej z obligatornych vlastnosti bezne
dostupného plnenia Vv zmysle predmetného ustanovenia, Urad zastava ndzor, Ze sluzba
obstaravana kontrolovanym nie je na trhu beZne dostupna.

167.Beruc do tuvahy skuto¢nost, ze v zmysle § 58 ods. 1 zakona o verejnom obstaravani je
dynamicky nakupny systém elektronicky proces urCeny na obstardvanie tovaru, stavebnych
prac alebo sluzieb bezne dostupnych na trhu, urad konS$tatuje, Ze vo veci same] nie je
splnena fundamentilna podmienka pre zriadenie a vytvorenie dynamického nakupného
systému, a teda predmet zikazky nie je moZné zo strany kontrolovaného obstaravat’
prostrednictvom tohto Specifického postupu zaddvania verejnych zakaziek.

168.Na podporu vyssie konstatovaného pravneho nazoru urad uvadza aj obdobny pripad, ktory bol
predmetom rozhodovania predsedu Uradu pre ochranu hospodarskej sutaze v Ceskej republike
o rozklade v jeho rozhodnuti zo dia 22. 4. 2022, sp. zn. UOHS-R0037/2022/VZ, ktoré sa
tykalo zadavacieho konania na zriadenie dynamického ndkupného systému vyhldseného
zadavatefom Reditelstvi silnic a dalnic CR na predmet ,Podpora a rozvoj ASPE-.
V predmetnom pripade i§lo o obdobny predmet zakazky, aky je vo veci samej a z rovnakej
oblasti, t. j. IT sluzby spocivajuce v podpore, v servise a rozvoji existujuceho programového
(softvérového) vybavenia.’® Osobitne trad poukazuje na nazor predsedu Uradu pre ochranu
hospodarskej sut'aze vysloveny v bodoch 31 az 36 predmetného rozhodnutia, cit.:

14 K tomu pozri aj ¢lanok V ,,Zodpovednost’ za vady* ods. 1 a 2 navrhu zmluvy, cit.: ,, Poskytovatel zodpoveda
v plnom rozsahu za to, Ze Plnenia budu poskytované s odbornou starostlivostou, na vysokej profesionalnej urovni,
s pouzitim agilného pristupu a metodik pre vyvoj softvéru v praxi, zameraného na kvalitu prdce a kvalitu
vysledkov.
Poskytovatel sa zavizuje, ze Plnenia podla tejto Zmluvy budu realizované v sulade s jej podmienkami a Zadanim
a kvalitou a odbornostou budu zodpovedat znalostiam danej problematiky. .
15 Pozri viac v zadavacej dokumentacii zverejnenej na nasledujicom odkaze:
https://tenderarena.cz/dodavatel/seznam-profilu-zadavatelu/detail/Z0003026/zakazka/452943 .
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,,31. Nemohu proto souhlasit s Uradem, Ze by se v pFipadé rozvoje programového vybaveni
jednalo o béznou sluzbu. Rozvojem programového vybaveni dodavatel bude na zdkladé
poZadavku zadavatele ménit i rozSirovat funkcionality stavajici verze softwaru, coz je vysoce
individualizované plnéni, které v Zadném pripadé nelze oznacit za béiné. Jiz jen samotna
faze, pri které zadavatel specifikuje své pozadavky na rozvoj systéemu, casto obsahuje sloZitou
komunikaci, ladeni vzajemnych predstav, moznych vysledkii. Ddle pak jde ale piedevsim o fazi
realizace, navrhu vysledku, testovani, nasazovani a dalSich ukonii, které dané plnéni délaji
sloZité a nemoziné k oznaceni spojenim ,,béZnd sluZba*. Jak vyplyva z bodu 28 odivodneni
tohoto rozhodnuti, rozvoj systému ci jeho modernizace v tomto pripadé znamena pridavani
vyznamné nebo zcela nové vlastnosti a funkce programu nebo jeji zasadni zmeénu. Ve vztahu ke
konkrétnimu informacnimu systéemu tak rozvoj vyzaduje kreativitu a muzZe byt i personalné
narocny. K tomu pristupuje i rychlost, s jakou je mozné pozadavek na rozvoj systému vyridit.
Zcela jisté se také jedna o plnéeni komplexni, které neni opakované ve smyslu zaménitelnosti.

32. Sam zadavatel pak predmeét plnéni zaradil do klasifikace spolecného slovniku pro verejné
zakazky mimo jiné pod ¢. 72262000-9 ,, Vyvoj programového vybaveni*. Je ziejmé, Ze yyvoj
programového vybaveni (&i obecné informacniho systému) nemiiZe byt béinou zaleZitosti,
nebot’, jak jii bylo uvedeno, jde o vysoce kvalifikovanou sluZbu reagujici na_konkrétni
poZadavky zadavatele nikoliv béiného charakteru.

(.-)

34. Urad ani neodivodnil, jak dospél k zavéru, Ze lze v dynamickém ndkupnim systému
poptavat software. Z odivodnéni napadeného rozhodnuti predevsim nelze poznat, zda je
mySlena koupé software, tedy doddavka ve smyslu zdikona, i vyvoj nového software podle
poZadavkiu zadavatele. Zatimco v prvnim piipadé by se o piedmét dynamického ndakupniho
systému jednat mohlo, ve druhém jii nikoliv, a to ze stejnych duvodii, jako v tomto pripade
nelze v dynamickém ndkupnim systému poptavat ani rozvoj programového vybaveni.

35. VySe uvedeny zaver a priori nevylucuje zavedeni dynamického nakupniho systému ve
vztahu k IT sluzbam. Podpora a udrzba informacnich systémii mohou byt dle mého nazoru
typickym prikladem sluzby, kterou Ize zadavat v dynamickém ndkupnim systému (byt konkrétni
skutkové okolnosti mohou byt pricinou nemoznosti i tyto sluzby zadavat v dynamickém
nakupnim systéemu). Jednd se totiz predevsim o sluzbu obecného rdzu, sluzbu spise
opakovanou. Dynamicky ndkupni systém vSak nelze vyuZivat k zajisténi tak specifického
pinéni, jako je v tomto piipadé rozvoj i vyvoj software, nebot’ to neodpovidd znéni § 138
odst. 1 zdakona.

36. Zaverem uvadim, Ze je obtizné stanovit presnou linii a obecné urcit, které plneni béznym je
a které uz nikoliv, aby byla naplnéna dikce zdakona. K tomu Ize pro ilustraci uvést citaci ze
zahranicni odborné literatury: ,, Thus such a system may only be used for purchases that are
,commonly used‘ and which meet the procuring entity’s requirements ,as generally available
on the market ‘ — that is, apparently, without adaptation for the entity’s use. (...) This definition
gives rise to a number of uncertainities, such as the extent of use by other entities that is
required for a product to be considered in common use* (Sue ARROWSMITH. The law of
public and utilities procurement. Regulations in the EU and UK. Volume 2. Third Edition.
Sweet & Maxwell, 2018, s. 669). (Volné pielozeno predsedou Uradu: Takovy systém miize byt
pouZzit pouze pro nakupy ,,bézné uzZivaného* zbozi, které spliuje pozadavky zadavatele jako
,,obecné dostupné na trhu* — tj. bez uprav pro potreby konkrétniho zadavatele. (...) Tato
definice vyvolava radu nejasnosti, jako je nutny rozsah pouziti jinymi subjekty, aby mohl byt
vyrobek povazovan za bézné pouzivany.). Je ziejmé, Ze se od zavedeni dynamického nakupniho
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systemu posunulo vnimdni tohoto institutu a s tim i zboZi, které v ném zadavatelé poptavaji.
Tomu odpovida i starsi komentarova literatura typicky zminujici kancelarské potreby, pohonné
hmoty ¢i dodavky z oblasti informacnich technologii. Aktudlné je tak dynamicky ndkupni
system vyuzivan napriklad i na opakujici se bezné pravni sluzby. Rozvoj informacniho systéemu
vSak dle mého nazoru prekracuje i tuto nejasnou hranici, proto neni mozné jej v dynamickém
nakupnim systému poptavat. . *°

169.V suvislosti s vyssie citovanymi bodmi rozhodnutia predsedu Uradu pre ochranu hospodarskej
sutaze Ceskej republiky mé turad za to, Ze pravne nazory v nich obsiahnuté je mozné, ba az
ziadtce per analogiam aplikovat vo vztahu k zakazke zadavanej kontrolovanym, ktora je
svojim spOsobom eSte komplexnejSia, zlozitejSia ako (len) podpora, servis arozvoj
existujiceho programového vybavenia zadavatela Reditelstvi silnic a dalnic CR, nakolko
predmetom zakazky st v danom pripade sluzby, poskytovanim ktorych sa ma implementovat’
a realizovat’ konkrétny projekt MDM MF SR spolu s vyvojom informa¢ného systému
zabezpeCujucim elektronickti podporu automatizicie ¢innosti a agend Vv gescii pdsobnosti
kontrolovaného (pozri bod 105. tohto rozhodnutia). Urad teda v zhode s ndzorom predsedu
Uradu pre ochranu hospodarskej sutaze Ceskej republiky vyslovenom vo vyssie spomenutom
rozhodnuti, zastdva vo vztahu k postupu zvolenému kontrolovanym nazor, ze dynamicky
nakupny systém nie je moZné vyuZzit' k zabezpefeniu plnenia, ktoré nie je beZnou
zalezitost’ou, ale vysoko kvalifikovanou sluzbou reagujicou na Specifické poziadavky
objednavatela, ktoré nemaju bezny charakter.

170.Co sa tyka argumentu kontrolovaného, ktory poukazuje na dokument ,Metodika zadavania
zakaziek — 4. verzia®, ktory vydal urad a podl'a ktoré¢ho je mozné pouzit’ dynamicky ndkupny
syst¢ém aj na sluzby intelektudlneho charakteru, urad vysSie uvedenvm nepopiera, Ze
dynamicky nakupny systém je mozné vyuZit’ aj k zabezpeceniu si sluZieb intelektualneho
charakteru, aviak predmet zikazky musi pozostavat’ z takych Cinnosti, ktoré napinaju
definiciu_beZnej dostupnosti. Mohlo by ist’ napriklad o vzdelavacie kurzy cudzieho
jazyka, jednoduché konzulta¢né a poradenské sluzby Vv urcitom odvetvi alebo pokial’ ide
0 oblast’ IT, 0 jednoduché servisné ukony, 0 customizaciu softvéru, ale aj o podporu
a udrzbu informaéného systému alebo aplikacii tak, ako to naznacuje aj predseda ¢eského
Uradu pre ochranu hospodarskej stitaze vo vyssie zmienenom rozhodnuti.

171.Pokial’ ide o posledny argument kontrolovaného, ktorym obhajuje svoj postup prikladom
z Ceskej republiky, kde Nemocnica na Homolce obstardva sluzby bodyshoppingu, urad
uvedené nepovazuje za relevantné, vzhl'adom na to, Ze takato prax nebola v Ceskej republike
doposial’ aprobovana dohl'adovymi organmi. Nehovoriac o tom, ze je otazne ako by sa
K tomuto verejnému obstaravaniu postavil esky Urad pre ochranu hospodarskej sutaZe,
vzhl'adom na jeho pravne zavery vyslovené v rozhodnuti citovanom v predchadzajucom bode
168. tohto rozhodnutia.

172.Sumarizujuc vyssie uvedené, urad konstatuje, Ze kontrolovany zvolil nespravny postup
zadavania zakazky prostrednictvom dynamického nakupného systému, nakolko
obstaravané sluzby nespiiiaji legalnu definiciu beZnej dostupnosti v zmysle § 2 ods. 5
pism. o) zakona o verejnom obstaravani, ateda v danom pripade nebol naplneny

16 Na zéaklade toho predseda Uradu pre ochranu hospodarskej sutaze Ceskej republiky nariadil prvostupiiovému
organu opétovne posudit, ¢i je stladné so zakonom zadavat’ sluzby rozvoja programového vybavenia (ASPE)
v dynamickom nakupnom systéme. Pozri viac v predmetnom rozhodnuti, ktoré je dostupné na stiahnutie v Zbierke
rozhodnuti ~ Uradu  pre  ochranu  hospodarske; sitaze, ato na  nasledujicom  odkaze:
https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-18120.html .
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zakladny predpoklad zriadenia dynamického nakupného systému v zmysle § S8 ods. 1
tohto zakona. Preto povaZuje urad prvy bod namietok navrhovatel’a za pine

opodstatneny.

173.Ako uz urad uviedol aj v tvode pravneho posudenia (pozri bod 138. tohto rozhodnutia),
pravne posudenie prvého okruhu namietanych skutocnosti podmieniuje aj relevanciu
a ucelnost’ posudzovania druhého okruhu namietok uradom a vzhPadom na to, Ze prvy
okruh namietanych skuto¢nosti tykajuci sa nespravne zvoleného postupu zadavania
zakazky vyhodnotil urad za opodstatneny, nie je z hP’adiska efektivnosti tohto revizneho
konania 1celné vyhodnocovat’ zikonnost’ zmluvnych podmienok namietanych
navrhovatePom. Uéelnost’ dohPadovej pravomoci tiradu v konani o preskiimanie ikonov
kontrolovaného na ziaklade namietok pri posudzovani zmluvnych podmienok by nebola
naplnena aj z toho dovodu, Ze navrh zmluvy poskytnuty kontrolovanym predstavuje len
informativny dokument, ktory vzh’adom na postup zvoleny kontrolovanym (dynamicky
nikupny systém) ani nemusel byt’ v aktuilnom &ase zverejneny.!’ Odhliadnuc od toho,
urad na tomto mieste poukazuje aj na svoje vykladové stanovisko ¢. 3/2016 k pravomoci
uradu preskimavat’ zmluvné podmienky navrhu zmluvy alebo ramcovej dohody, ktora
ma byt vysledkom verejného obstaravania, podla ktorého urad pri vykone svojej
¢innosti neskima silad zmluvnych podmienok s obchodnopravnymi, ob¢ianskopravnymi
alebo inymi verejnopravnymi predpismi, pricom jeho preskumavacia pravomoc sa
v tomto pripade obmedzuje len na skiimanie suladu zmluvnych podmienok so zakonom
0 verejnom obstaravani, najmi s jeho principmi, a to len z toho pohladu, ¢i verejny
obstaravatel’ nastavil zmluvné podmienky pre vSetkych zaujemcov v stilade s principom
transparentnosti, nediskriminacie a principom rovnakého zaobchadzania. V zmysle tohto
vykladového stanoviska plati, Ze definovanie zmluvnych podmienok je tilohou verejného
obstaravatePa azZe sSkumanie siladu zmluvnych podmienok s obchodnopriavnymi,
obc¢ianskopravnymi alebo inymi verejnopravnymi predpismi spada pod ochranu inych
Specializovanych Statnych organov, a preto urad do zmluvnej slobody a kontraktacnej
volnosti verejného obstaravatela zasahuje v obmedzenej miere len v rozsahu
preskimavania suladu stanovenych zmluvnych podmienok so zakonom o verejnom
obstaravani, najmi jeho principmi.®

1" Vo faze pred zaslanim vyzvy na predloZenie poniik, ateda eSte pred samotnym zriadenim dynamického
nakupného systému, ma kontrolovany v zmysle § 59 ods. 2 zakona o verejnom obstaravani povinnost zverejnit’
iba informacie o pouziti dynamického nakupného systému, o jeho trvani a predpokladanej hodnote, ako aj
informacie o webovom sidle, na ktorom mozno od uverejnenia oznamenia az do ukoncenia pouZivania
dynamického nakupného systému ziskat' neobmedzeny, Uplny a priamy pristup k sitaznym podkladom
obsahujicim vSetky potrebné informacie, ktoré sa tykaji najmi povahy a objemu predpokladanych nakupov,
sposobu fungovania dynamického nakupného systému, podmienok pouzivania elektronického systému,
Specifikacii technického pripojenia, informacie, ¢i sa ponuky budu predkladat’ prostrednictvom katalogu,
a informacie o rozdeleni systému do kategérii tovarov, stavebnych prac alebo sluzieb vratane urcujucich
charakteristik, ak sa takéto rozdelenie uplatituje. Vychadzajic z povahy dynamického nakupného systému, v Case
pred jeho zriadenim nie je potrebné poznat’ zmluvné podmienky plnenia predmetu zakazky. Zmluvné podmienky
su potrebné az v d’alSej faze tohto systému, kedy verejny obstaravatel' / obstaravatel' vyzyva kvalifikovanych
zaujemcov na predloZenie ponuky v konkrétnej ¢iastkovej zakazke.

18 K tomu pozri aj dlhodobti rozhodovaciu prax Rady uradu k otizke zmluvnych podmienok stanovenych
verejnym obstaravatelom alebo obstaravatelom v ndvrhu zmluvy, prezentovanu napr. v rozhodnuti ¢. 7929-
9000/2019 zo dna 17. 6. 2019, cit.: ,,(...) definovanie zmluvnych podmienok je vecou verejného obstardvatela a
uchadzaci maju moznost' sa rozhodnut, ¢i za verejnym obstaravatelom stanovenych zmluvnych podmienok su
alebo nie su ochotni zdkazku realizovat, a teda predlozit ponuku vo verejnom obstardavani. Verejni obstaravatelia
su pritom opravneni stanovit si aj také zmluvné podmienky, ktoré su pre nich vyhodnejsie ako pre ich
dodavatelov, za predpokladu, ze zmluvné podmienky respektuju principy verejneho obstaravania. Kazda zmluvna
podmienka totiz méze byt niektorymi z potencialnych uchadzacov vnimana ako vyhodnejSia pre verejného
obstaravatela nez pre dodavatela. “, alebo rozhodnutie Rady tGradu ¢. 8543-9000/2021, 11316-9000/2021 zo dia
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174.Podl'a § 175 ods. 1 zdkona o verejnom obstardvani ak tirad v konani o preskiimanie ikonov
kontrolovaného pred uzavretim zmluvy zisti, Ze postupom kontrolovaného bol poruseny
tento zikon a poruSenie malo alebo mohlo mat vplyv na vysledok verejného
obstaravania, rozhodnutim nariadi vo vztahu k zakazke alebo koncesii alebo ich Casti:
a) odstranit’ protipravny stav alebo
b) zrusit’ pouZzity postup zadavania zakazky alebo koncesie, postup zadavania Casti
zakazky alebo Casti koncesie alebo stit’aZ navrhov.

175.Urad v konani o preskimanie tkonov kontrolovaného na zaklade namietok identifikoval
porusenie § 58 ods. 1 zakona o verejnom obstaravani, nakol’ko kontrolovany oznamil zamer
zriadit’ dynamicky ndkupny systém bez toho, aby boli naplnené podmienky beznej dostupnosti
obstaravanych sluzieb vzmysle § 2 ods. 5 pism. o) tohto zdkona, a teda v predmetnom
verejnom obstaravani dolo k nespravnej vol'be postupu zadavania zakazky. Urad m4 za to, Ze
uvedené poruSenie zakona o verejnom obstaravani mohlo mat’ vplyv na vysledok
verejného obstaravania, nakol’ko zo strany kontrolovaného nebola naplnena elementarna
zdkonnd podmienka pre obstardvanie zakazky formou dynamického nakupného systému
a uvedené porusenie zakona by sa mohlo prejavit’ aj v d’alSich fazach verejného obstaravania,
pri zadavani ¢iastkovych zékaziek.

176.Ked’Ze sa predmetné verejné obstaravania nachadza uz vo faze po predloZeni Ziadosti o ucast’,
t. j. vo faze vyhodnocovania splnenia podmienok pre zaradenie zaujemcov do dynamického
nakupného systému, v_tejto fize uZ nie je moZné nariadit’ kontrolovanému odstranit’
protipravny stav, a tym konvalidovat' postup kontrolovaného, ktory uz od samotného
vyhlasenia verejného obstardvania nebol stladny so zdkonom o verejnom obstaravani.

177.Na zaklade uvedeného tirad pristapil k rozhodnutiu podl’a § 175 ods. 1 pism. b) zakona
0 verejnom obstaravani v zmysle vyroku tohto rozhodnutia, pretoZe s poukazanim na
uradom KkonStatované poruSenie tohto zikona, nemoZno jednoznacne vyslovit' zaver,
Ze predmetny postup zadavania zakazky nevykazuje Ziadne znaky porusSenia tohto
zakona, ktoré by mali alebo mohli mat’ vplyv na vysledok verejného obstaravania.

178.Podl'a § 175 ods. 8 pism. b) zakona o verejnom obstaravani urad je povinny v oddévodneni
rozhodnutia, v ktorom konStatuje poruSenie tohto zdkona kontrolovanym, uviest’ stru¢ny navod
pre kontrolovaného, ako v druhovo rovnakej veci v budticnosti predist’ poruseniu tohto zakona.

179.Urad v zmysle ustanovenia § 175 ods. 8 pism. b) zakona o verejnom obstaravani uvadza,
ze kontrolovany by mal pro futuro venovat’ zvySenu pozornost’ dodrzaniu dikcie § 58 ods. 1
zakona o verejnom obstardvani, z ktorej vyplyva, Ze dynamicky nakupny systém je mozné
zriadit’ len pre také tovary, sluzby, stavebné prace, ktoré su na trhu bezne dostupné v zmysle
§ 2 ods. 5 pism. o) tohto zakona. Urad d’alej odporuca kontrolovanému, aby pred vyhlasenim

20. 9. 2021, v ktorého bodoch 237 a 242 s poukazom na svoje predchddzajice rozhodnutia (napr. rozhodnutie
Rady tradu ¢. 6733-9000/2020 zo dna 2. 6. 2020, rozhodnutie Rady tradu ¢. 18010-9000/2017 zo dna
21. 2. 2018) Rada uradu konstatovala, ze cit.: ,,(...) preskumavacia pravomoc uradu, a teda aj rady, sa v tomto
pripade obmedzuje na skumanie suladu zmluvnych podmienok so zakonom o verejnom obstardvani, najmd s jeho
principmi, a to z pohladu, ¢i kontrolovany v predmetnom pripade nastavil zmluvné podmienky pre vsetkych
zaujemcov v sulade s principom transparentnosti, nediskrimindcie a principom rovnakého zaobchadzania.

rada v minulosti zasahovala do zmluvnych podmienok len vynimocne, a to pokial mala za to, ze tieto zmluvné

I

podmienky predstavuju neprimerani zataz pre potencialnych uchadzacov. .
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verejného obstaravania riadne vykonal test beznej dostupnosti obstaravaného plnenial® a aby
nalezite odovodnil a zaznamenal v dokumentacii k verejnému obstaravaniu naplnenie vsetkych
troch definicnych znakov, vymedzenych zékonodarcom v § 2 ods. 5 pism. o) zakona
0 verejnom obstaravani. V neposlednom rade trad odporaca kontrolovanému, aby pre
zadavanie predmetnej zakazky zvolil iny postup, ktory bude s ohl'adom na jej charakter
stiladny s podmienkami kladenymi prislusnym/i ustanovenim/iami zakona o verejnom
obstardvani.

180.Na zaklade uvedeného bolo potrebné rozhodnit' o0 namietkach navrhovatela tak, ako je
uvedené vo vyrokovej Casti tohto rozhodnutia.

181.Podl'a § 175 ods. 11 zdkona o verejnom obstardvani sa rozhodnutie podl'a odseku 1 zaroven
dorucuje vsetkym tradu zndmym uchadzacom, zdujemcom a ucastnikom.

Kaucia

182.Podl'a § 172 ods. 5 zdkona o verejnom obstaravani kaucia vo vyske podl'a odsekov 2 az 4 je
prijmom S$tatneho rozpoctu diiom nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia tiradu, ktorym boli
namietky v celom rozsahu zamietnuté, alebo ditom nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia
uradu o zastaveni konania podla § 174 ods. 1 pism. q). Kaucia sa vo vyske 50 % z vysky
kaucie podla odsekov 2 az 4 stiva prijmom Statneho rozpoctu dnom nadobudnutia
pravoplatnosti rozhodnutia tradu o zastaveni konania podla § 174 ods. 1 pism. d). Urad vrati
navrhovatel'ovi kauciu alebo jej Cast’, ktora sa nestala prijmom Statneho rozpoctu, do 30 dni
odo dna pravoplatnosti rozhodnutia.

183.V stilade s tymto ustanovenim zdkona o verejnom obstaravani a vyrokom tohto rozhodnutia
urad vrati navrhovatel'ovi zloZzenu kauciu v plnej vyske, ato do 30 dni odo dina nadobudnutia
pravoplatnosti tohto rozhodnutia.

Poucenie:

Proti tomuto rozhodnutiu méze ucastnik konania o preskimanie ukonov kontrolovaného
na zaklade némietok a osoba podla § 175 ods. 11 zdkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom
obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov podat’
odvolanie podl'a § 1871 tohto zakona. Odvolanie musi byt doru¢ené Rade radu pre verejné
obstaravanie, Ruzova dolina ¢. 10, 821 09 Bratislava, do 10 dni odo dna dorucenia tohto
rozhodnutia. Toto rozhodnutie je preskimatelné sidom po vycerpani riadnych opravnych
prostriedkov a po nadobudnuti pravoplatnosti. Podl'a § 1871 ods. 19 zdkona ¢. 343/2015 Z. z. o
verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov
rozhodnutie, proti ktorému mozno podla § 1871 ods. 1 podat’” odvolanie, je pravoplatné
marnym uplynutim lehoty na podanie odvolania alebo diiom dorucenia rozhodnutia rady podl'a
§ 1871 ods. 13 alebo 16 ucastnikom konania a vykonatel'né uplynutim lehoty na plnenie, ak nie
je v odseku 2 tohto ustanovenia ustanovené inak. Podl'a § 187i ods. 20 zakona ¢. 343/2015 Z.
z. 0 verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich
predpisov ak sa osoby podl'a § 1871 ods. 1 vzdaju prava podat’ odvolanie alebo vezmu podané

19 Test beznej dostupnosti je dostupny na webovom sidle tradu: https://www.uvo.gov.sk/verejny-obstaravatel-
obstaravatel/vseobecne-informacie/zoznam-kompletnej-dokumentacie/test-beznej-dostupnosti-424.html .
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odvolanie spat’, toto rozhodnutie nadobudne pravoplatnost’ diilom dorucenia vzdania sa alebo
spédt'vzatia odvolania uradu.

(elektronicky podpis)

riaditel’ odboru dohl'adu

Rozhodnutie sa doruci:

1. XY —navrhovatel

2. Ministerstvo financii Slovenskej republiky, Stefanovi¢ova 5, 817 82 Bratislava
- mestska Gast’ Staré Mesto, ICO: 00151742 — kontrolovany

Na vedomie:

3. XXXXX — splnomocnenec navrhovatela na zaklade predlozeného plnomocenstva zo dia
22. 4. 2022
4. podlarozdelovnika
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