Bratislava 4.8.2022
Cislo: 9373-6000/2022-0OD

Urad pre verejné obstaravanie ako ustredny organ $tatnej spravy pre verejné obstaravanie
podl'a § 140 a organ prislusny podl'a § 167 ods. 2 pism. b), podl'a § 169 ods. 1 pism. d)a § 187h
ods. 7 zakona ¢.343/2015 Z. z. 0 verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov vo veci namietok uchadzaca XX
(dalej len ,,navrhovatel*) smerujucich podla § 170 ods. 3 pism. g) zdkona ¢. 343/2015 Z. z.
0 verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov
proti tkonu kontrolovaného inému ako uvedenému v pismenach a) az f) ustanovenia tohto
zakona, vo verejnom obstaravani na predmet podlimitnej zakazky ,,0dvoz objemného odpadu,
jeho zhodnotenie a zneSkodnenie“, vyhlasenej verejnym obstaravatelom Mestska cast’
Bratislava - Vrakuia, Siravska 7, 821 07 Bratislava, ICO: 00 603 295 (d’alej len
»kontrolovany*) vo Vestniku verejného obstaravania ¢. 29/2022 zo dna 31.1.2022 pod ¢. 7984
— WYS, vydava toto

rozhodnutie:

Urad pre verejné obstaravanie zastavuje konanie o preskimanie ukonov kontrolovaného
na zaklade namietok navrhovatela podla § 174 ods. 1 pism. b) zakona ¢. 343/2015 Z. z.
o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskors$ich predpisov.

Odovodnenie:

Navrhovatel' listom doru¢enym Uradu pre verejné obstaravanie (d’alej len ,Grad“)
diia 28. 6. 2022, podal namietky v elektronickej podobe podla osobitného predpisu?,
smerujuce podla § 170 ods. 3 pism. g) zakona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon
0 verejnom obstaravani®) proti inému tkonu — rozhodnutiu verejného obstaravatela o zruseni
postupu zadavania zakazky v predmetnom postupe zaddvania zakazky.

Podl'a § 171 ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani sa konanie o preskimanie ukonov
kontrolované¢ho na zdklade ndmietok za¢ina diiom doru¢enia namietok tradu. Na zéklade
uvedeného urad konStatuje, ze predmetné konanie o preskimanie tkonov kontrolované¢ho
na zaklade namietok zac¢alo dna 28. 6. 2022.

Urad konstatuje, Ze dia 31. 3. 2022 nadobudol ucinnost’ zakon ¢&. 395/2021 Z. z.,
ktorym sa meni a doplia zdkon ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa menia a dopliaju

niektoré zékony.

4. Podla § 187h ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani postup zaddvania zdkazky a postup
zadavania koncesie, pri ktorych bolo ozndmenie o vyhldseni verejného obstardvania,

1 Zakon ¢&. 305/2013 Z. z. o elektronickej podobe vykonu posobnosti organov verejnej moci a o zmene a
doplneni niektorych zakonov (zékon o e-Governmente) v zneni neskorsich predpisov
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oznamenie pouzité ako vyzva na sutaz alebo vyzva na predkladanie ponuk odoslané
na uverejnenie do 30.3.2022, sa dokoncia podl'a predpisov u¢innych do 30.3.2022.

Podl'a § 187h ods. 7 zdkona o verejnom obstaravani v konani za¢atom po 30. marci 2022,
ktoré sa vztahuje na verejné obstardvanie podla odsekov 1 az 3, sa postupuje podla
predpisov ucinnych do 30. marca 2022; to neplati pre ulozenie povinnosti podla
§ 166 ods. 2 a 3, sucinnost’ podl'a § 167 ods. 7, vykonanie dohl'adu v priestoroch verejného
obstaravatela, obstaravatel'a alebo osoby podla § 8 podl'a § 167 ods. 8, zniZzenie pokuty
podla § 182 ods. 9 a 10, uplynutie lehoty podl'a § 173 ods. 14, nazeranie do spisu podla
§ 173 ods. 16, zastavenie konania podl'a § 174 ods. 1 pism. q), prepadnutie kaucie podl'a
§ 172 ods. 5, ulozenie povinnosti nahradit’ trovy konania podla § 176 ods. 2, konanie
o opravnych prostriedkoch proti rozhodnutiu uradu v konani o preskimanie ukonov
kontrolovaného a pre konanie podl'a § 177.

V zmysle § 187h ods. 1 a ods. 7 zédkona o verejnom obstaravani urad konStatuje,
ze predmetné verejné obstaravanie bolo vyhlasené vo Vestniku verejného obstaravania
¢. 29/2022 dna 31. 1. 2022 pod znackou 7984 - WYS, pricom predmetnd Vyzva
na predkladanie pontk bola odosland na uverejnenie vo Vestniku verejného obstaravania
dna 27. 1. 2022, t. j. bola odoslana na uverejnenie do 30. marca 2022, preto sa v tomto
pripade postup zaddvania zédkazky — verejné obstaravanie dokon¢i podla predpisov ucinnych
do 30. marca 2022. Urad na zéklade vyssie uvedeného konstatuje, Ze v predmetnom konani
o preskumanie tkonov kontrolovaného na zdklade namietok navrhovatel’a bude postupovat’
podl’a predpisov u¢innych do 30. 3. 2022, t. j. podPa zakona 0 verejnom obstaravani
v zneni u¢innom do 30. 3. 2022.

Podla § 173 ods. 1 pism. a) zdkona o verejnom obstardvani kontrolovany je povinny dorucit’
uradu pisomné vyjadrenie k podanym namietkam a kompletni dokumentaciu podla
§ 24 vorigindli do siedmich dni odo dna dorucenia namietok, ak ide o konanie
o preskimanie ukonov kontrolovaného na zéklade namietok. Urad neprihliada na pisomné
vyjadrenie Kk podanym namietkam a dokazy dorucené kontrolovanym po doruéeni
kompletnej dokumentécie.

Podla § 173 ods. 2 zdkona o verejnom obstaravani doru¢enim kompletnej dokumentacie
Vv originali iradu, ak ide o elektronickil komunikaciu, sa rozumie spristupnenie elektronicke;j
podoby dokumentacie zriadenim pristupu do elektronického prostriedku pouZzitého
na elektronickli komunikaciu v lehote podl'a odseku 1. Sucastou elektronicke; podoby
dokumentéacie st aj auditné zaznamy o vSetkych uUkonoch vykonanych v pouZitom
elektronickom prostriedku. Kontrolovany mdze nahliadat do kompletnej dokumentacie
Vv originali dorucenej tradu.

Kontrolovany dorucil dia 12.7.2022 tdradu stanovisko k podanej namietke, kompletnu
dokumentaciu v originali a zriadil v prospech tradu pristup do elektronického prostriedku
ezakazky pouzitétho na elektronickii komunikaciu. Urad zdévodu, Ze stanovisko
kontrolovaného (ako aj samotna dokumentécia a pristup) bolo doruc¢ené po lehote uvedene;j
v § 173 ods. 1 pism. a) zadkona o verejnom obstaravani, nemohol na stanovisko
kontrolovaného prihliadat’.

Podl'a § 170 ods. 8 zdkona o verejnom obstaravani sa ndmietky dorucuji

a) kontrolovanému

1. v elektronickej podobe funkcionalitou informa¢ného systému, prostrednictvom
ktorého sa verejné obstaravanie realizuje, ak tento informacny systém dorucenie
namietok umoziuje,



11.

12.

13.

14.

2. v listinnej podobe, ak informaény systém podl'a bodu 1 doru¢enie namietok neumoziuje
alebo ak sa verejné obstaravanie, ktorého sa namietky tykaja, nerealizuje funkcionalitou
informacného systému, a

b) uradu v listinnej podobe, v elektronickej podobe podla osobitného predpisu
alebo v elektronickej podobe funkcionalitou informa¢ného systému, prostrednictvom
ktoré¢ho sa verejné obstaradvanie realizuje, ak tento informaény systém doruc¢enie namietok
uradu umoziuje.

V Casti II. Dorozumievanie a vysvetPovanie®, bode 9, podbode 9.5 sutaznych podkladov
je uvedené, cit. : ,,9.5 Namietky musia byt dorucené uradu a kontrolovanému. Verejnému
obstaravatelovi (v pozicii kontrolovaného) sa namietka podava v elektronickej podobe
prostrednictvom elektronického systemu www.ezakazky.sk*.

Urad prihlasenim sa do informacného systému ezakazky, ktory kontrolovany uréil
na komunikaciu v predmetnom verejnom obstaravani zistil, Zze v uvedenom komunika¢nom
systéme sa nenachadzaji namietky navrhovatela. Z uvedeného dovodu, urad listom ¢.
9373-6000/2022-OD-V oznacenom ako ,Vyzva na preukazanie dorucenia namietok
kontrolovanému* zo dna 20. 7. 2022 vyzval navrhovatel’a, aby do 3 pracovnych dni odo dna
dorucenia predmetného listu dorucil na adresu uradu informacie o tom, ¢i namietky
kontrolovanému dorudil aj v elektronickej podobe funkcionalitou informacného
systému ezakazky, prostrednictvom ktorého sa verejné obstaravanie realizuje, spolu s
dokazmi preukazujicimi datum a podobu dorucenia namietok kontrolovanému, resp.
vyjadrenie, v akej podobe a lehote boli namietky kontrolovanému doruc¢ené spolu dokazmi
preukazujiicimi datum a podobu dorucenia namietok kontrolovanému.

Navrhovatel' dna 26. 7. 2022 dorucil tradu elektronicky list oznaceny ako ,,Vyzva
na preukazanie dorucenia namietok kontrolovanému odpoved’ - (¢. k. 9373-6000/2022-OD-
V)“, v ktorom okrem iného uvadza nasledovné, cit.: ,,

Ndmietky sme riadne dorucili Uradu pre verejné obstardvanie a v ten isty deii sme ich
planovali viozZit aj do elektronického systému k predmetnej zdakazke, ktorej zrusSenie sme
namietkami napadli. Nakolko islo o zruSemy postup verejného obstaravania, verejny
obstaravatel zjavne tuto zakazku v elektronickom systéme aj administrativne ukoncil, nakolko
ju nebolo mozné po prihlaseni nasej spolocnosti vyhladat, a tak nebolo mozné ani do tohto
systému namietky ulozZit/zaslat.

Aby sme riadne dodrzali citované ustanovenie § 170, boli sme nuteni pristupit
k sekundarnemu sposobu dorucovania a namietky sme podali verejnému obstaravatelovi ako
organu verejnej moci v ten isty den do jeho elektronickej schranky v sulade so zdkonom
¢ 305/2013 Z. z. o elektronickej podobe vykonu posobnosti orgdanov verejnej moci
a o zmene a doplneni niektorych zakonov (zakon o e-Governmente), co je v zmysle citovaného

zdkona ekvivalentnym dorucenim listinnej podoby s totoznymi pravnymi ucinkami.

Dorucenie nie je nijako spochybnené a v zmysle VaSej vyzvy tvori sucast’ dokumentdcie,
ktoru kontrolovany predloZil. .

V zmysle vysSie uvedenych skutocnosti turad nasledne dna 27.7.2022 odoslal
prevadzkovatel'ovi informac¢ného systému ezakazky (spolo¢nosti eBIZ Corp s.r.o.,
Zadunajska cesta 10, 851 01 Bratislava) e-mailom ziadost’ 0 informaciu, kde je okrem iného
uvedené, cit.: ,,(...) Nakolko boli namietky uradu dorucené dna 28.6.2022 (elektronicky)
a dna listinne 28.6.2022 aj verejnému obstaravatelovi, potrebujeme zodpovedat’ otdzku,
¢i bolo mozné ku dnu 28.6.2022 (resp. stale je mozné) pre uchdadzacov vioZit' do systému
ezakazky namietku v elektronickej podobe. “.
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Prevadzkovatel’ systému ezakazky dorucil uradu dia 27. 7. 2022 odpoved’ prostrednictvom
e-mailovej spravy, v ktorej uviedol nasledujtice skuto¢nosti, cit.:

., (...) Dakujeme za Vas mail, k pozadovanym tvidajom si dovolujeme zaslat nasledujiice
informacie: Podl’a overenia na oddeleni vyvoja je umoZneny pristup do zdakazky podla
Z\VO par 24 ods. 1 po dobu 10 rokov, t. j. do neaktivnej fazy ako aj ukonéenej zakazky je
moZnost’ zadat’ namietku.

— Zakazka s uvedenym udajom ¢. 7984-WYS je vedena v systéme pod ID:23254599, kod
85/ME/2022 - Odvoz objemného odpadu, jeho zhodnotenie alebo zneskodnenie - Stav
zdkazky: 2. faza: vyhodnocovanie ukoncenda 13.5.2022, zakazka prebieha:
Podanie namietky je umoZnené vSetkym uchadzacom, a najmd vylucenim, ¢o ma svoje
opodstatnenie.

— Verejny obstaravatel — MC BA Vrakinia mad pod zaddvatel'skym kontom vyhldsenii novii /
opakovanu zdkazku ¢. 26883-WYS pod 1D:36649544 — Odvoz objemného odpadu a jeho
zneskodnenie: stav zdkazky: 2. faza: vyhodnocovanie ukoncend 24.6.2022, zdkazka
prebieha: Podanie namietky je umoznené.*.

Urad po preskimani vysSie uvedenych skutocnosti konstatuje, Ze predmetné verejné
obstaravanie bolo realizované prostrednictvom informacného systému ezakazky
a tento informacny systém dorucenie namietok kontrolovanému umoziuje.

V kontexte vyssie uvedenych skutocnosti a zisteni uradu, in concreto, ze informacny systém
ezakazky umozniuje doru¢ovanie namietok navrhovatel'a kontrolovanému prostrednictvom
rozhrania tohto informa¢ného systému, turad konstatuje, ze Vv danom pripade bol
navrhovatel’ povinny dorucit’ namietky kontrolovanému v elektronickej podobe
prostrednictvom informacného systému ezakazky, nakol’ko uvedeny informacny systém
dorucovanie namietok kontrolovanému v zmysle § 170 ods. 8 pism. a) bod 1. zdkona
0 verejnom obstaravani umoZiiuje a umozioval aj dia 28. 6. 2022, kedy navrhovatel’
podla jeho slov planoval vloZit’ namietky aj do elektronického systému ezakazky.

V bode 14 (tohto rozhodnutia) citované vyjadrenie prevadzkovatel’a informac¢ného
systému ezakazky preukazuje, Ze namietku je mozZné zadat’” po dobu 10 rokov
aj do ukoncenej zikazky a namietand zikazka je vedena v systéme pod 1D:23254599,
zakazka prebieha a je umoZnené podanie namietky t. j. zdkazka nemohla byt’ nijakym
sposobom zo strany kontrolovaného administrativne ukonc¢ena ani modifikovana tak,
aby do nej nebolo mozné namietku vlozit’ elektronicky. Nakol’ko navrhovatel’ neuviedol
Ziadne d’alSie relevantné skuto¢nosti (ani nepredlozil iné dokazy), irad ma za to,
Ze navrhovatel’ neuniesol dokazné bremeno nemoZnosti dorucenia namietok v sulade
s § 170 ods. 8 pism. a) bod 1. zakona o verejnom obstaravani.

Podl'a § 174 ods. 1 pism. b) zdkona o verejnom obstaravani urad zastavi rozhodnutim konanie
o preskiimanie Ukonov kontrolovaného, ak namietky boli doru¢ené¢ po lehote podla
§ 170 ods. 4, alebo ak namietky neboli doruéené v podobe podl'a § 170 ods. 42.

Urad na zaklade vys§ie uvedeného konstatuje, ze navrhovatel v sulade s § 170 ods. 8 pism. a)
bod 1. tohto zdkona nedodrzal elektronickt podobu dorucenia ndmietok kontrolovanému

2 Uvedeny odkaz na ustanovenie § 170 ods. 4 zékona o verejnom obstaravani je zrejmou legislativnou chybou zakonodarcu,
kedZze § 170 ods. 4 tohto zakona neupravuje podobu dorucovania namietok. Podobu doruovania namietok upravuje
§ 170 ods. 8 tohto zakona, a preto je zrejmé, Zze umyslom zadkonodarcu bolo odkazat' adresatov pravnej normy prave na
ustanovenie § 170 ods. 8 tohto zakona. V tejto savislosti pozri bod 62 vladneho néavrhu zikona, ktorym sa meni a dopfiia zakon
¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym
sa meni zakon ¢. 95/2019 Z. z. o informaénych technoldgiach vo verejnej sprave a o zmene a doplneni niektorych zakonov
a dovodovu spravu k predmetnému navrhu zakona ¢ast’,,K bodu 62¢. Tieto dokumenty st dostupné na webovom sidle Narodnej
rady Slovenskej republiky: https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=7490 .
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(i ked’ systém ezakazky, ako vyplyva z vyssie uvedenych zisteni tradu, doru¢ovanie namietok
umoziuje a vV rozhodnom obdobi umoznoval). V zmysle uvedeného trad musi skonstatovat’,
ze neboli pre konanie o preskimanie ukonov kontrolovaného na zéklade namietok zo strany
navrhovatela splnené vsSetky zakonné predpoklady, ¢im pre trad nastali neodstranitelné
prekéazky braniace rozhodovaniu v konani o preskiumanie tikonov kontrolovaného v stlade
S prisluSnymi ustanoveniami zdkona o verejnom obstaravani.

Na zaklade vsetkych uvedenych skuto¢nosti bolo vo vzt'ahu k namietkam navrhovatel'a
potrebné rozhodnut’ tak, ako je uvedené vo vyrokovej Casti tohto rozhodnutia.

Kaucia

Podl'a § 172 ods. 5 zdkona o verejnom obstaravani kaucia vo vyske podl'a odsekov 2 az 4
je prijmom Statneho rozpoc¢tu diiom nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia uradu, ktorym
boli namietky v celom rozsahu zamietnuté, alebo diom nadobudnutia pravoplatnosti
rozhodnutia uradu o zastaveni konania podl'a § 174 ods. 1 pism. q). Kaucia sa vo vyske 50 %
z vysky kaucie podl'a odsekov 2 az 4 stdva prijmom Statneho rozpoctu diiom nadobudnutia
pravoplatnosti rozhodnutia Giradu o zastaveni konania podla § 174 ods. 1 pism. d). Urad vrati
navrhovatel'ovi kauciu alebo jej Cast’, ktora sa nestala prijmom S$tatneho rozpoctu, do 30 dni
odo dna pravoplatnosti rozhodnutia.

V stlade s tymto ustanovenim zdkona o verejnom obstaravani a vyrokom tohto rozhodnutia
urad vrati navrhovatel'ovi kauciu zlozent za podanie namietok v plnej vyske, a to do 30 dni
odo dia nadobudnutia pravoplatnosti tohto rozhodnutia.

Poucenie:

Podla § 174 ods. 2 zakona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni
niektorych zékonov v zneni neskorSich predpisov toto rozhodnutie Gradu je preskumatel'né
sudom, pricom Zaloba musi byt’ podana do 30 dni odo dila doru€enia rozhodnutia tradu.
Proti tomuto rozhodnutiu Gradu nie je mozné podat’ odvolanie. Podl'a § 52 zakona ¢. 71/1967
Zb. o spravnom konani (spravny poriadok) v zneni neskorSich predpisov v spojeni
s § 185 ods. 2 zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov je toto rozhodnutie pravoplatné dnom
dorucenia uc¢astnikom konania a vykonateI'né uplynutim lehoty na plnenie.

(elektronicky podpis)

riaditel’ odboru dohl'adu

Rozhodnutie sa dorucuje:

1. XX —navrhovatel

2. Mestska Cast’ Bratislava - Vrakutia, Siravska 7, 821 07 Bratislava, ICO: 00 603 295 -
kontrolovany




