Bratislava: 30. 9. 2022
Cislo: 12064-6000/2022-OD

Urad pre verejné obstaravanie ako Gstredny orgéan §tatnej spravy pre verejné obstaravanie
podla § 140 a orgén prislusny podla § 147 pism. c¢), § 167 ods. 2 pism. b) a § 169 ods. 1
pism. d) v spojeni s § 187h ods. 7 zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov vo veci namietok uchadzaca -
skupiny dodavatelov s nazvom ,XXX*, tvorenej z vediceho ¢lena AB az ¢lenov BC
a CD (dalej spolu len ,,navrhovatel*), smerujacich podla § 170 ods. 3 pism. g) zadkona
¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov proti ukonu kontrolované¢ho inému ako uvedenému v pismenach a) az f)
tohto ustanovenia, uskuto¢nenému vo verejnej sut'azi na predmet nadlimitnej zakazky S nazvom
,,Narodna $tadia uskutocnitel'nosti vysokorychlostnej trate prepojenia krajin V4%, vyhlasenej
obstaravatelom Zeleznice Slovenskej republiky, Klemensova 8, 813 61 Bratislava - mestské
Zast’ Staré Mesto, ICO: 31364501 (d’alej len ,kontrolovany*) v Uradnom vestniku Eurépskej
unie dna 4. 2. 2022 pod c¢islom 2022/S 025-064523 a vo Vestniku verejného obstaravania
¢. 40/2022 dna 7. 2. 2022 pod znackou 11121 - MSS, vydava toto

rozhodnutie:

Urad pre verejné obstaravanie zastavuje konanie o preskimanie tkonov kontrolovaného
na zaklade namietok navrhovatel'a podl’a § 174 ods. 1 pism. f) zakona ¢. 343/2015 Z. z.
o0 verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov.

Odoéovodnenie:

1. Navrhovatel’ dia 30. 8. 2022 doru¢il Uradu pre verejné obstaravanie (d’alej len ,,irad*)
Vv listinnej podobe namietky, smerujuce podla § 170 ods. 3 pism. g) zdkona ¢. 343/2015
Z. z. 0 verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorSich
predpisov proti ukonu kontrolovaného inému ako uvedenému v pismenach a) az f) tohto
ustanovenia.

2. Urad uvadza, ze diia 31. 3. 2022 nadobudol u¢innost’ zékon &. 395/2021 Z. z., ktorym sa
meni a doplita zakon ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa menia a dopliiaji niektoré

zékony.

3. Podlaust. § 187h ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani postup zadavania zakazky a postup
zaddvania koncesie, pri ktorych bolo ozndmenie o vyhldseni verejného obstaravania,
oznamenie pouzité ako vyzva na sutaz alebo vyzva na predkladanie ponik odoslané na
uverejnenie do 30. marca 2022, sa dokoncia podl'a predpisov uc¢innych do 30. marca 2022.

4. Podlaust. § 187h ods. 5 zdkona o verejnom obstaravani ziadost’ o ndpravu a namietky, ktoré
sa vztahuju na verejné obstaravanie podla odsekov 1 az 3, sa dorucuju podla predpisov
ucinnych do 30. marca 2022.
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5. Podlaust. § 187h ods. 7 zdkona o verejnom obstaravani v konani za¢atom po 30. marci 2022,
ktoré sa vztahuje na verejné obstaravanie podla odsekov 1 az 3, sa postupuje podla
predpisov ucinnych do 30. marca 2022; to neplati pre uloZenie povinnosti podla
§ 166 ods. 2 a 3, sucinnost’ podl'a § 167 ods. 7, vykonanie dohl'adu v priestoroch verejného
obstaravatel'a, obstaravatel'a alebo osoby podl'a § 8 podl'a § 167 ods. 8, znizenie pokuty
podla § 182 ods. 10, uplynutie lehoty podl'a § 173 ods. 14, nazeranie do spisu podla § 173
ods. 16, zastavenie konania podl'a § 174 ods. 1 pism. q), prepadnutie kaucie podl'a § 172
ods. 5, ulozenie povinnosti nahradit’ trovy konania podl'a § 176 ods. 2, konanie o opravnych
prostriedkoch proti rozhodnutiu tradu v konani o preskiimanie ukonov kontrolovaného
a pre konanie podl'a § 177 tohto zakona.

6. V nadvidznosti na ustanovenia § 187h ods. 1 a ods. 7 zdkona o verejnom obstaravani urad
konstatuje, Ze predmetné verejné obstardvanie bolo vyhlasené v Uradnom vestniku
Eurdpskej tnie dna 4. 2. 2022, pricom ozndmenie o vyhlaseni verejného obstardvania -
vybrané odvetvia bolo odoslané na uverejnenie dina 31. 1. 2022, t. j. bolo odoslané na
uverejnenie do 30. marca 2022. Na zaklade tejto skutoCnosti sa predmetné verejné
obstardvanie dokonéi podla predpisov u¢innych do 30. marca 2022. Urad teda
v nadvdznosti na prechodné ustanovenia pravnej Upravy verejného obstardvania uc¢innej
od 31. 3. 2022 konStatuje, Ze postup zaddvania zakazky, ktory je predmetom namietok, ako
aj postup uradu v predmetnom konani, sa spravuje pravnymi predpismi ucinnymi do
30. 3. 2022, a teda zakonom ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene
a doplneni niektorych zakonov tucinnym do 30. 3. 2022 (okrem vynimiek podla
ustanovenia § 187h ods. 7 pism. a) az j), d’alej len ,,zakon o verejnom obstaravani®).

7. Podla ust. § 171 ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani sa konanie o preskimanie ukonov
kontrolovaného na zéklade namietok zacina diilom dorucenia ndmietok tradu. Na zaklade
uvedeného urad konsStatuje, Ze predmetné konanie o preskiimanie ikonov kontrolovaného
na zaklade namietok navrhovatel’a zac¢alo dia 30. 8. 2022.

8. Podla ust. § 173 ods. 1 pism. a) zdkona o verejnom obstaravani kontrolovany je povinny
dorucit’ uradu pisomné vyjadrenie k podanym nédmietkam a kompletnii dokumentéaciu podl'a
§ 24 tohto zdkona v originali do siedmich dni odo dita dorucenia ndmietok, ak ide o konanie
o preskiimanie ukonov kontrolovaného na zéklade namietok; urad neprihliada na pisomné
vyjadrenie k podanym ndmietkam a dokazy dorucené kontrolovanym po uplynuti tejto
lehoty.

9. Podlaust. § 173 ods. 2 zdkona o verejnom obstaravani doru¢enim kompletnej dokumentacie
v originali uradu, ak ide o elektronickt komunikéciu, sa rozumie spristupnenie elektronickej
podoby dokumentacie zriadenim pristupu do elektronického prostriedku pouzitého na
elektronickli komunikaciu v lehote podla odseku 1. Sucastou elektronickej podoby
dokumentacie su aj auditné zaznamy o vSetkych ukonoch vykonanych v pouzitom
elektronickom prostriedku. Kontrolovany mdéze nahliadat’ do kompletnej dokumentacie
v originali dorucenej Gradu.

10. Podl'a ust. § 24 ods. 1 zdkona o verejnom obstardvani verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ su
povinni zdokumentovat’ cely priebeh verejného obstaravania s dorazom na preskiimatel'nost’
rozhodnuti prijatych vo vSetkych fazach verejného obstardvania, bez ohl'adu na pouzité
prostriedky komunikacie. Na tento ucel eviduji kompletnti dokumentaciu, ktorti uchovavaja
desat’ rokov odo dila odoslania ozndmenia o vysledku verejného obstardvania, ak osobitny
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predpis neustanovuje inak; rovnopis zmluvy, ramcovej dohody alebo koncesnej zmluvy
uchovavaju pocas celej doby jej trvania.

11. Urad po zacati konania listom zo dna 7. 9. 2022 oznacenym ako ,,Informécia o zacati konania
o preskumanie utkonov kontrolovaného na zaklade ndmietok a Ziadost o dorucenie
pisomného vyjadrenia k podanym namietkam a kompletnej dokumenticie v originali®
¢. 12064-6000/2022-OD-L, doruc¢enym kontrolovanému dna 8. 9. 2022, poziadal
kontrolované¢ho o dorucenie pisomného vyjadrenia k podanym namietkam navrhovatela,
o dorucenie kompletnej dokumentacie v originali k predmetnej zakazke a 0 zriadenie
pristupu pre urad do elektronického prostriedku, prostrednictvom ktorého sa realizuje
predmetné Verejné obstaravanie, a teda 0 zriadenie pristupu do informaé¢ného systému EVO
(d’alej len ,,IS EVO*).

12. Dna 12. 9. 2022 bol Gradu doruceny list kontrolovaného oznaceny ako ,,Informacia o zacati
konania (...) — vyjadrenie kontrolovaného* z toho istého dna, v ktorom je okrem iného
uvedené nasledovné, cit.: ,,(...) Kontrolovany wuvddza, Ze podanie namietok mu bolo
oznamené az dorucenim Informdcie o zacati konania (..). Kontrolovany uvddza,
Ze kontrolovanému neboli do dnesného diia namietky dorucené (...). Vzhladom na to,
Ze kontrolovanému v lehote podla § 170 ods. 4 zakona o verejnom obstaravani neboli
dorucené namietky od navrhovatela, z objektivnych dévodov nebolo mozné dorucit Uradu
pisomné vyjadrenie k podanym ndamietkam a kompletnu dokumentdciu podla § 24 zakona
0 verejnom obstardavani v origindli do siedmich dni odo dna dorucenia namietok (...). "
Kontrolovany zaroven dna 12. 9. 2022 zriadil tradu ako kontrolnému organu pristup
K predmetnej zakazke v IS EVO, ¢im tradu spristupnil dokumentaciu k predmetnému
verejnému obstaravania v sulade s postupom podla § 173 ods. 2 zakona o verejnom
obstaravani.

13. Urad preskamanim dokumentacie k predmetnému verejnému obstaravaniu v elektronickej
podobe, a to konkrétne preskimanim auditnych zdznamov o ukonoch vykonanych v IS EVO
zistil, Zze navrhovatel'ovi bol prostrednictvom tohto systému dna 19. 8. 2022 doruceny
dokument, ktory ako tkon kontrolovaného navrhovatel' doru¢enymi namietkami napada,
s nazvom ,,Ziadost’ o nahradenie 0s6b uréenych na plnenie zmluvy*. Na zaklade toho urad
konStatuje, Ze navrhovatel’ bol povinny namietky smerujice proti tomuto ukonu
kontrolovaného dorucdit’ uradu a kontrolovanému v zmysle § 170 ods. 4 pism. g) zdkona
o verejnom obstaravani® v spojeni s § 21 ods. 1 tohto zékona upravujucim pravidla pocitania
lehot? najneskor diia 30. 8. 2022 (nakolko desiaty den tejto lehoty pripadol na den
pracovného pokoja — 29. 8. 2022), tzn. najneskdr do 10 dni odo dna vykonania tkonu
kontrolovaného spocivajiceho v uplatneni institatu Ziadosti o nahradenie v zmysle § 40

1 Podra predmetného ustanovenia zdkona musia byt namietky doru¢ené tiradu a kontrolovanému najneskor do 10
dni odo dna vykonania ukonu kontrolovaného, ak namietky smeruju proti tkonu kontrolovaného inému ako
uvedenému v odseku 3 pism. a) az f); to neplati, ak ide o namietky podané organom S$tatnej spravy podla odseku 1
pism. e).
2 Na ucely tohto zdkona sa do lehoty urdenej podl'a dni nezapoditava defi, ked doslo ku skutocnosti uréujiicej
zaciatok lehoty. Lehoty urcené podl'a tyzdiiov, mesiacov alebo rokov sa koncia uplynutim toho dia, ktory sa svojim
oznacenim zhoduje s ditom, ked’ doslo ku skutoc¢nosti urCujlicej zaciatok lehoty, a ak taky deni v mesiaci nie je,
kon¢i sa lehota poslednym diiom mesiaca. Ak koniec lehoty pripadne na sobotu alebo na den pracovného pokoja,
je poslednym dilom lehoty najblizs§i buduci pracovny defi.
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ods. 5 pism. b) tohto zakona.® Posledny defi tejto prekluzivnej a hmotnopravnej lehoty
pripadol teda na deni 30. 8. 2022.

14. Urad z dorucenej dokumentacie zaroveii zistil, ze kontrolovany v sutaznych podkladoch
v ¢asti Il. ,,Komunikacia a vysvetl'ovanie“, v bode 10 ,,Komunikacia medzi obstaravatel'om
a zaujemcom/uchadzaCom® urcil, ze cit.. ,, V sulade s § 20 ZVO sa bude komunikdicia
a vymena informdcii vo verejnom obstardavani uskutocniovat' v pisomnej forme, vyhradne
prostrednictvom  elektronickych  prostriedkov, sposobom urcenym  funkcionalitou
informacného systéemu elektronického verejného obstaravania (dalej len , IS EVO®)
(https://www.uvo.gov.sk/portal-systemu-evo-5f5.html ). (...) Uchdadzaé, zaujemca, ucastnik
alebo osoba, ktorej prava alebo pravom chranene zaujmy boli alebo mohli byt dotknuté
postupom obstaravatela moze podat’ namietku v zmysle § 170 ZVO spésobom podla § 170
ods.4ag§ 170 o0ds. 8 ZVO. “.

15. Urad na zéklade vyjadrenia kontrolovaného citovaného v bode 12. tohto rozhodnutia
a na zaklade preskimania dokumentacie evidovanej v IS EVO nemal v konani za
preukazané, Ze namietky boli kontrolovanému dorucené v elektronickej podobe
funkcionalitou IS EVO, prostrednictvom ktorého sa predmetné verejné obstaravanie
realizuje, ato v zmysle ustanovenia § 170 ods. 8 pism. a) zdkona 0 verejnom
obstaravani (vid’ nizsie).

16. Nakol’ko na podklade vyssie uvedeného vyvstala v konani otdzka, ¢i navrhovatel’ dorucil
kontrolovanému namietky v zmysle prisluSnych ustanoveni zékona o verejnom obstaravani,
urad listom ¢. 12064-6000/2022-OD-V, oznacenym ako ,,Vyzva na preukazanie doruéenia
namietok kontrolovanému* zo dna 20. 9. 2022, vyzval navrhovatel'a na dorucenie informéacii
uradu o tom, akym spdsobom namietky kontrolovanému dorudil, spolu s dokazmi
preukazujucimi datum a podobu dorucenia namietok kontrolovanému, resp. ho vyzval na
vyjadrenie, v akej podobe a lehote boli namietky kontrolovanému dorucené. Urad pre
uplnost’ uvadza, ze vysSie uvedend vyzva bola navrhovatel'ovi (poslednému ¢lenovi skupiny
dodavatel'ov ,,XXX*) dorucena listinne dna 26. 9. 2022.

17. Diia 28. 9. 2022 bol uradu elektronicky doru€eny list navrhovatela zo dna 27. 9. 2022,
oznaceny ako ,Preukdzanie dorucenia namietok kontrolovanému v rdmci verejného
obstaravania zakazky: ,,Narodna $tudia uskuto¢niteI'nosti vysokorychlostnej trate prepojenia
krajin V4%, v ktorom navrhovatel’ konStatoval, Ze cit.: , (...) namietky neboli kontrolovanej
spoloénosti (Zeleznice Slovenskej republiky) administrativnou chybou doruéené, a preto
Vam nemozeme poskytnut’ doklad o ich doruceni. .

3 Podla predmetného ustanovenia zdkona verejny obstardvatel’ a obstaravatel’ si povinni pri vyhodnoteni splnenia
podmienky ucasti uchadzacov alebo zaujemcov tykajuicej sa technickej spdsobilosti alebo odbornej sposobilosti
podla § 34 ods. 1 pism. c) alebo pism. g) pisomne poziadat’ uchadzaca alebo zaujemcu, aby v lehote, ktora nesmie
byt kratsia ako pat’ pracovnych dni odo dna dorucenia ziadosti, nahradil technikov, technické organy alebo osoby
uréené na plnenie zmluvy alebo koncesnej zmluvy, alebo riadiacich zamestnancov, ak nespliiaju predmetnu
podmienku tcasti.
4 Urad v tomto ohl'ade podotyka, ze 1S EVO disponuje funkcionalitou na dorudovanie namietok kontrolovanému.
K tomu pozri dokument ,,Priru¢ka pouzivatel'a informa¢ného systému Elektronického verejného obstaravania — IS
EVO Cast Zaujemca/Uchadza¢ — Pracovné postupy®, verzia 1.3, zo 14. 10. 2021, najmi podbod 3.2.2.4 ,,Odoslanie
namietky®, cit.: , Systém umoZiuje dorucit’ namietku verejnému obstardvatel’ ovi/obstardavatelovi v elektronickej
podobe v ZONE ZAUJEMCU/UCHADZACA cez poloiku menu Komunikdcia —> Podané fiadosti —> Vytvorit’
Ziadost —> Namietka.”. Dokument je dostupny na stiahnutie na webovom sidle uradu:
https://www.uvo.gov.sk/viac-0-is-evo/prirucky-5f7.html .
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18.

19.

20.

21.

Urad po zhodnoteni vietkych relevantnych podkladov, najmid dokumentacie doruéenej
uradu, ako aj vysSie uvedenych vyjadreni kontrolovaného a navrhovatela, konStatuje
nasledovné:

Urad v prvom rade poukazuje na to, ze v zmysle ust. § 170 ods. 4 pism. g) zakona o verejnom
obstardvani namietky musia byt’ dorucené Giradu a kontrolovanému najneskor do 10 dni
odo dia vykonania ukonu kontrolovaného, ak namietky smeruju proti tkonu
kontrolovaného inému ako uvedenému v odseku 3 pism. a) az f); to neplati, ak ide
o namietky podané orgdnom S$tatnej spravy podl'a odseku 1 pism. e).

Podl’a ust. § 170 ods. 8 zékona o verejnom obstaravani sa namietky dorucuju
a) kontrolovanému

1. v elektronickej podobe funkcionalitou informaé¢ného systému, prostrednictvom
ktorého sa verejné obstaravanie realizuje, ak tento informacny systém dorucenie
namietok umoziuje,

2. v listinnej podobe, ak informaény systém podla bodu 1 dorucenie namietok
neumoziuje alebo ak sa verejné obstaravanie, ktoré¢ho sa namietky tykajt, nerealizuje
funkcionalitou informac¢ného systému, a

b) tradu v listinnej podobe, v elektronickej podobe podl'a osobitného predpisu® alebo

v elektronickej podobe funkcionalitou informac¢ného systému, prostrednictvom ktorého

sa verejné obstaravanie realizuje, ak tento informacény systém dorucenie namietok uradu

umoznuje.

Na zaklade vyssie uvedenych skutoCnosti a tiez na zaklade preskimania dokumentacie
k predmetnému verejnému obstaravaniu evidovanej v IS EVO ma trad za preukazané,
7e namietky navrhovatel’a neboli kontrolovanému dorudené, a teda neboli dorucené
v zakonom stanovenej lehote podl’a § 170 ods. 4 zakona o verejnom obstaravani a ani
v podobe, ktoru predpoklada zakon o verejnom obstaravani v ustanoveni § 170 ods. 8
pism. a), bod 1.

Podl'a ust. § 174 ods. 1 pism. f) zdkona o verejnom obstaravani urad zastavi rozhodnutim
konanie o preskumanie ukonov kontrolovaného, ak namietky neboli dorucené
kontrolovanému.

22. Na zaklade vyssie uvedené¢ho ma urad za to, Zze navrhovatel’ nesplnil zakonni podmienku

23.

pre vydanie meritorneho rozhodnutia, a to konkrétne nedorudil kontrolovanému
namietky v lehote av podobe podla § 170 ods. 4 aods. 8 zakona o verejnom
obstaravani, resp. nedorucil namietky kontrolovanému vébec, ¢im v konani nastala
neodstraniteP’na prekazka braniaca uradu Vv rozhodovani o namietkach navrhovatela,
ateda skutocnost’, na zaklade ktorej musi urad pristapit’ k vydaniu rozhodnutia
o zastaveni konania o preskiimanie ukonov kontrolovaného v zmysle ustanovenia § 174
ods. 1 pism. f) zikona o verejnom obstaravani.

Podl'a ust. § 173 ods. 7 pism. a) zdkona o verejnom obstaravani urad nepostupuje podl'a
odsekov 4 az 6, ak ide o konanie o preskimanie tkonov kontrolovaného na zaklade namietok
a dovod na zastavenie konania podla § 174 ods. 1 je preukazany.

5 Zé&kon €. 305/2013 Z. z. o elektronickej podobe vykonu pdsobnosti orgdnov verejnej moci a o zmene a doplneni
niektorych zakonov (zédkon o e-Governmente) v zneni neskorsich predpisov.
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24.

25.

26.

Na zaklade uvedeného bolo potrebné rozhodnut' 0 namietkach navrhovatela tak, ako je
uvedené vo vyroku tohto rozhodnutia.

Kaucia

Podl'a § 172 ods. 5 zdkona o verejnom obstaravani kaucia vo vyske podl'a odsekov 2 az 4 je
prijmom Statneho rozpoctu dilom nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia uradu, ktorym
boli namietky v celom rozsahu zamietnuté, alebo dilom nadobudnutia pravoplatnosti
rozhodnutia tradu o zastaveni konania podl'a § 174 ods. 1 pism. q). Kaucia sa vo vyske
50 % z vysky kaucie podla odsekov 2 az 4 stdva prijmom Statneho rozpoctu diiom
nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia tradu o zastaveni konania podla § 174 ods. 1
pism. d). Urad vrati navrhovatel'ovi kauciu alebo jej ast’, ktora sa nestala prijmom $tatneho
rozpoctu, do 30 dni odo dna pravoplatnosti rozhodnutia.

V sulade s tymto ustanovenim zdkona o verejnom obstardvani a vyrokom tohto rozhodnutia
urad vrati navrhovatel'ovi kauciu zlozenu za podanie namietok v plnej vyske, a to do 30 dni
odo dia nadobudnutia pravoplatnosti tohto rozhodnutia.

Poucenie:

Podla § 174 ods. 2 zékona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov toto rozhodnutie tradu je preskumatel'né
stidom, pricom Zaloba musi byt podana do 30 dni odo dia doru¢enia rozhodnutia Gradu. Proti
tomuto rozhodnutiu uradu nie je mozné podat’ odvolanie. Podl'a § 52 zékona ¢. 71/1967 Zb.
o spravnom konani (spravny poriadok) v zneni neskorSich predpisov v spojeni s § 185
ods. 2 zékona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov je toto rozhodnutie pravoplatné diiom dorucenia
ucastnikom konania a vykonateI'né uplynutim lehoty na plnenie.

(elektronicky podpis)

riaditel’ odboru dohl'adu

Rozhodnutie sa doruci:

1.

2.
3.
4

AB — navrhovatel’ (veduci ¢len skupiny dodavatel'ov ,,XXX*)

BC — ¢len skupiny dodavatel'ov (navrhovatel’a)

CD - ¢len skupiny dodavatel'ov (navrhovatel'a)

Zeleznice Slovenskej republiky, Klemensova 8, 813 61 Bratislava - mestska ast’ Staré
Mesto, ICO: 31364501 — kontrolovany
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Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouZitel'ny pre pravne ucely. Dokument je vytlaceny
z portalu Uradu pre verejné obstardvanie.



