Toto rozhodnutie bolo zmenené rozhodnutim Rady ¢. 9736-9000/2022

Bratislava 24. 06. 2022
Cislo: 7856-6000/2022

Urad pre verejné obstaravanie ako ustredny organ S$tatnej spravy pre verejné
obstaravanie podl'a § 140 a organ prislusny podl'a § 167 ods. 2 pism. b), podl'a § 169 ods. 1
pism. d) a podla § 187h ods. 7 zdkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov vo veci namietok uchadzaca XX
(d’alej len ,,navrhovatel*) smerujucich podla § 170 ods. 3 pism. b) zdkona ¢. 343/2015 Z. z.
0 verejnom obstaravani a 0 zmene adoplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov proti podmienkam uvedenym V inych dokumentoch potrebnych na vypracovanie
ziadosti o Gcast’, ponuky alebo navrhu poskytnutych kontrolovanym vo verejnej sit'azi na
predmet nadlimitnej zakazky ,,Cistopisy dokladov Slovenskej republiky IL“, vyhlisenom
verejnym obstaravatelom Ministerstvo vnitra Slovenskej republiky, Pribinova 2, 812 72
Bratislava, ICO: 00151866 (d’alej len ,.kontrolovany*) v Uradnom vestniku Eurépskej tnie
pod znackou 2022/S 046-118759 dna 07. 03. 2022 a vo Vestniku verejného obstaravania
¢. 64/2022 dna 08. 03. 2022 pod znackou 15851 - MST, vydava toto

rozhodnutie:

Urad pre verejné obstaravanie podl'a § 175 ods. 3 zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom
obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov zamieta
namietky navrhovatel'a XX.

Odoéovodnenie:

. Navrhovatel  doru¢il Uradu pre verejné obstaravanie (dalej len ,arad®)
diia 20. 05. 2022 namietky v listinnej podobe, smerujuce podla § 170 ods. 3 pism. b) zdkona
¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon o verejnom obstaravani®) proti podmienkam
uvedenym V inych dokumentoch potrebnych na vypracovanie Ziadosti o ucast’, ponuky alebo
navrhu poskytnutych kontrolovanym. Kontrolovanému boli doruc¢ené namietky navrhovatel’a
dina 20. 05. 2022 v elektronickej podobe funkcionalitou informacného systému,

prostrednictvom  ktorého sa  predmetné  verejné = obstaravanie  realizovalo,
t. j. cez IS JOSEPHINE.

. Urad uvadza, ze dia 31. 03. 2022 nadobudol G&innost’ zikon ¢&. 395/2021 Z. z., ktorym sa
meni a doplia zdkon €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa menia a doplnaji niektoré

zakony.
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Podl'a § 187h ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani postup zadavania zakazky a postup
zaddvania koncesie, pri ktorych bolo ozndmenie o vyhlaseni verejného obstaravania,
oznamenie pouzité ako vyzva na sutaz alebo vyzva na predkladanie ponuk odoslané na
uverejnenie do 30. marca 2022, sa dokoncia podl'a predpisov uc¢innych do 30. marca 2022.

Podla § 187h ods. 7 zékona o verejnom obstaravani v konani zacatom po 30. marci 2022,
ktoré sa vzt'ahuje na verejné obstaravanie podl'a odsekov 1 az 3, sa postupuje podl'a predpisov
ucinnych do 30. marca 2022; to neplati pre uloZenie povinnosti podla § 166 ods. 2 a 3,
sucinnost’ podla § 167 ods. 7, vykonanie dohl'adu v priestoroch verejného obstaravatel’a,
obstaravatel'a alebo osoby podla § 8 podl'a § 167 ods. 8, znizenie pokuty podl'a § 182 ods. 9 a
10, uplynutie lehoty podla § 173 ods. 14, nazeranie do spisu podl'a § 173 ods. 16, zastavenie
konania podla § 174 ods. 1 pism. q), prepadnutie kaucie podla § 172 ods. 5, ulozenie
povinnosti nahradit’ trovy konania podla § 176 ods. 2, konanie o opravnych prostriedkoch
proti rozhodnutiu uradu v konani o preskiimanie tkonov kontrolovaného a pre konanie
podla § 177.

V zmysle § 187h ods. 1 a ods. 7 zdkona o verejnom obstaravani urad konstatuje, Ze predmetna
verejna sutaZ bola vyhlasena v Uradnom vestniku Eurdpskej unie pod znackou 2022/S 046-
118759 dna 07. 03. 2022, pricom predmetné oznamenie o vyhldseni verejného obstaravania
bolo odoslané dna 02. 03. 2022 na uverejnenie, t. j. bolo odoslané na uverejnenie do 30.
marca 2022, preto sa v tomto pripade postup zadévania nadlimitnej zdkazky — verejnd sit'az
dokon¢i podla predpisov Gg¢innych do 30. marca 2022. Urad na zéklade vyssie uvedeného
konstatuje, Zze v predmetnom konani o preskiimanie ukonov kontrolovaného na zaklade
namietok navrhovatela bude postupovat’ podPa predpisov uc¢innych do 30. 03. 2022,
t. j. podPa zdkona v zneni u¢innom do 30. 03. 2022 (okrem vynimiek podla ustanovenia
§ 187h ods. 7 pism. a) az j), d’alej len ,,zdkon o verejnom obstaravani‘).

Némietky navrhovatela boli doru¢ené turadu a kontrolovanému v lehote a podobe
podla § 170 ods. 4 aods. 8 zdkona o verejnom obstaravani a obsahuju vSetky naleZitosti
podl'a § 170 ods. 5 zdkona o verejnom obstaravani. Navrhovatel’ sa v namietkach doruc¢enych
uradu oznacil ako zdujemca. Podl'a § 2 ods. 5 pism. c) zdkona o verejnom obstardvani, na
ucely tohto zdkona sa rozumie uchaddzacom hospodarsky subjekt, ktory predlozil ponuku.
Navrhovatel v predmetnom verejnom obstardvani predlozil ponuku prostrednictvom IS
JOSEPHINE dna 03. 06. 2022 0 06:17:37 hod. Na zaklade vyssie uvedeného ma turad za to,
ze navrhovatel’ v predmetnom konani vystupuje ako uchadzac.

Podl'a § 172 ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani, s podanim namietok je navrhovatel
povinny zloZit' na ucet Uradu kauciu; tato povinnost’ sa nevztahuje na orgdn Statnej spravy
podla § 170 ods. 1 pism. e). Kaucia musi byt’ pripisané na tcet tiradu najneskor pracovny den
nasledujuci po uplynuti lehoty na dorucenie namietok podl'a § 170 ods. 4.

Z § 172 ods. 2 zakona o verejnom obstaravani vyplyva, Ze navrhovatel’ bol v danom pripade
povinny s podanim namietok zlozit’ na ucet tradu kauciu vo vyske 10 000 EUR.

Urad lustraciou G&tu aradu zistil, ze navrhovatel’ s podanim namietok zlozil na uéet tradu
dna 18. 05. 2022 kauciu vo vyske 10 000 EUR.

Na zaklade vysSie uvedenych skutocnosti ma urad za to, Ze s podanim namietok navrhovatela
boli splnené procesné podmienky pre konanie vo veci.
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Namietky navrhovatel’a

Navrhovatel' uvadza, ze dna 30. 03. 2022 dorucil kontrolovanému Ziadost' o vysvetlenie
sutaznych podkladov, pricom kontrolovany na uvedent ziadost neodpovedal. Néasledne
navrhovatel’ diia 12. 04. 2022 odoslal kontrolovanému Zziadost’ o vysvetlenie €. 2, na ktora
kontrolovany odpovedal v ramci vysvetlenia sit'aznych podkladov ¢. 8 zo dna 28. 04. 2022.
Navrhovatel’ ma za to, Ze nakolko kontrolovany neodpovedal na jeho ziadost’ o vysvetlenie
¢. 1 konal v rozpore s § 42 a § 48 zédkona o verejnom obstardvani a v rozpore s principmi vo
verejnom obstardvani. Navrhovatel' preto dia 03. 05. 2022 podal Ziadost' o napravu.
Navrhovatel' v namietkach poukazuje na obsah ziadosti o ndpravu (vid. bod 75 tohto
rozhodnutia).

Navrhovatel' uvadza, ze po podani ziadosti o napravu, kontrolovany dorucil zéujemcom
vysvetlenie informacii potrebnych na vypracovanie ponuky €. 9, ktorym poskytol vysvetlenie
(podl'a nazoru navrhovatela nedostatocné a neuplné) k otdzkam uvedenym v navrhovatelovej
ziadosti o vysvetlenie ¢. 1. Kontrolovany stcasne pristupil k uprave niektorych podmienok
ucasti a uverejnil upravenu prilohu ¢. 5 sutaznych podkladov upravujiicu podmienky ucasti
vo verejnom obstaravani.

Dna 10. 05. 2022 kontrolovany dorucil navrhovatelovi a vSetkym znamym zaujemcom
prostrednictvom systému JOSEPHINE pisomné oznamenie o vysledku vybavenia
(navrhovatel'ovej) ziadosti o napravu. Kontrolovany v predmetnom oznameni uviedol, Ze
navrhovatel'ova ziadost' o napravu bola v jednotlivych bodoch vybaveni. Kontrolovany
stcasne pristipil k tprave prilohy €. 1 sitaznych podkladov (opis predmetu zékazky), prilohy
¢. 2 sutaznych podkladov (ndvrh rdmcovej dohody) a samotnych sutaznych podkladov
(pokyny) a upravené dokumenty uverejnil prostrednictvom IS JOSEPHINE. Kontrolovany
tiez predizil lehotu na predkladanie pontk z 23. 05. 2022 do 9:00 hod. na 03. 06. 2022 do
9:00 hod.

Navrhovatel uvadza, ze hoci kontrolovany v oznameni o vysledku vybavenia navrhovatel'ovej
ziadosti o napravu uviedol, Ze bola vybavena prakticky vo vSetkych bodoch, nestalo sa tak.
Kontrolovany napriek navrhovatelovej Ziadosti nepristipil k odstraneniu niektorych
nezakonnych, najmé diskriminaénych a neprimeranych podmienok ucasti vo verejnom
obstaravani tykajucich sa technickej spdsobilosti alebo odbornej spdsobilosti, resp. tieto
napriek Uprave zo strany kontrolovaného nadalej zvyhodnuji stfasného dodavatela
Cistopisov dokladov Slovenskej republiky a naopak znevyhodiluji vSetkych ostatnych
uchadzaCov alebo zaujemcov, resp. az znemoziuju ich ucast vo verejnom obstaravani.
Takyto postup kontrolovaného odporuje zakladnym principom verejného obstardvania a ma
za nasledok zUzenie okruhu moznych uchédzacov, a teda moze mat’ vplyv na vysledok
verejného obstaravania.

Prvy bod namietok navrhovatel’a — bod 3.1 pism. a) ab) prilohy ¢ 5 sutaznych
podkladov - referencia

Navrhovatel' poukazuje na prilohu ¢. 5 sutaznych podkladov, bod 3.1, cit.: ,, Uchadzac
preukazuje technicku spésobilost alebo odbornii spésobilost: 3.1 Podla a § 34 ods. 1 pism. a)
zdkona - verejny obstaravatel’ pozaduje predloZit zoznam dodavok tovaru za predchadzajuce
3 roky od vyhlasenia verejného obstardavania s uvedenim cien, lehot dodania a odberatelov,
dokladom je referencia, ak odberatelom bol verejny obstardvatel alebo obstaravatel podla
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zdkona. Za vyhlasenie verejného obstaravania sa povazuje zverejnenie oznamenie o vyhlaseni
verejného obstaravania v Uradnom vestniku Eurdpskej unie.

Vo vztahu k vyssie uvedenej poziadavke d’alej kontrolovany v Casti ,,Minimélna pozadovana
uroven Standardov® uviedol: ,, Splnenie vyssie uvedeného uchadzac preukaze predloZenim
zoznamu dodavok rovnakych alebo podobnych dodavok tovarov, ako su uvedené v opise
predmetu zdkazky - dokladov, vyhotovenymi v silade s nariadeniami EU definujiicimi min.
Standardov dokladov krajin EU, s minimdlne rovnakou kvalitou vyhotovenia a tiroviiou
technického zabezpecenia, aké je v sucasnych dokladoch SR, zabezpecenou kombindciou
tlacovych technik a ochrannych prvkov, aké su v sucasnych dokladov SR, uskutocnenych za
predchadzajuce tri roky, ktory musi obsahovat minimalne tri dodavky cistopisov lubovolnych
dokladov narodného vyznamu (osvedceni o evidencii, identifikacnych dokladov, obcianskych
preukazov, cestovnych dokladov, vodicskych preukazov, povoleni na pobyt alebo inych
dokladov narodného vyznamu) v minimalnej suhrnnej hodnote 11 886 000,00 EUR bez DPH,
preukazujucich technicku sposobilost (...)

Navrhovatel’ vo vztahu k vyssie uvedenému poukazuje na svoju argumentéciu v bodoch 19 az
28 ziadosti 0 napravu a tiez na navrh ziadatel'a na vybavenie ziadosti o napravu podla pism.
b). Navrhovatel’ poziadal kontrolovaného, aby upravil v Prilohe €. 5 stitaznych podkladov -
Podmienky ucasti, ¢lanku 3 - Technicka a odborna spdsobilost’ podl'a § 34 zakona o verejnom
obstardvani, bode 3.1, casti ,,Minimdlna pozadovand troven Standardov* svoje poziadavky
tak, Ze za uCelom preukazania splnenia tejto podmienky ucasti bude kontrolovany akceptovat’
referencie - zoznamy dodavok vsetkych rovnakych alebo podobnych tovarov, ako st uvedené
v opise predmetu zakazky; alebo, alternativne, aby zrusil pouzity postup zadavania zédkazky
(bod 89 ziadosti o napravu).

Dalej navrhovatel' poukazuje na vybavenie tohto bodu kontrolovanym v ramci vybavenia
ziadosti o napravu, podrobne v bode 77 tohto rozhodnutia.

Navrhovatel' poukazuje na vysvetlenie stit'aznych podkladov €. 9 zo dina 06. 05. 2022 na
otazku a odpoved’ ¢. 2a, podrobne v bode 81 tohto rozhodnutia.

Navrhovatel’ poukazuje na znenie sitaznych podkladov, priloha €. 5 po zapracovani zmien,
t. j. priloha ¢. 5 sutaznych podkladov zo dna 06. 05. 2022 (vid. bod 78 a 79 tohto
rozhodnutia).

Z upraveného znenia Prilohy ¢. 5 sutaznych podkladov - Podmienky ucasti, ¢lanok 3 —
Technick4 a odborna spdsobilost’ podla § 34 zédkona o verejnom obstaravani, bod 3.1 cast’
»Minimalna pozadovand uroven Standardov* tak vyplyva, ze kontrolovany bude za ucelom
preukdzania splnenia dotknuté podmienky ucasti akceptovat’ zoznamy dodavok (referencie)
len takych tovarov - Cistopisov dokladov formatu ID 1, ktoré (t. j. kazdy doklad forméatu ID 1)
spiiia vietky nasledovne poziadavky, resp. Standardy;

(1) kazdy doklad formatu ID 1 musi byt’ vyhotoveny na podklade 100 % polykarbonatu

vhodného na

laserové gravirovanie;

(i1) kazdy doklad formatu ID 1 musi byt’ zloZzeny z viacerych polykarbonatovych

vrstiev;

(ii1) polykarbonatové vrstvy kazdého dokladu formétu ID 1 musia byt navzajom

spojené pomocou tlaku a tepla bez pouzitia lepidla;
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(iv) liniova grafika kazdého dokladu formatu ID 1 musi byt vyhotovena
pozadovanymi tlacovymi technikami (ofset, sietotlac):

(v) kazdy doklad formatu ID 1 musi obsahovat’ irisovy prechod;

(vi) kazdy doklad formatu ID 1 musi obsahovat’ UV tlac;

(vii) kazdy doklad formatu ID 1 musi obsahovat’ mikrotexty;

(viii) kazdy doklad formatu ID 1 musi obsahovat’ lokalizovany DOVID prvok;
(ix) kazdy doklad formatu ID 1 musi obsahovat’ OVI prvok;

(x) kazdy doklad formatu ID 1 musi obsahovat’ ¢ip.

Inymi slovami, navrhovatel’ uvadza, ze v pripade, ak uchadza¢ predlozi zoznamy dodavok
tovarov - cistopisov dokladov formatu ID 1, ktoré boli uskutocnené za predchadzajuce tri
roky, budu obsahovat’ minimalne tri dodavky cCistopisov 'ubovolnych dokladov narodného
vyznamu dodané pre T'ubovolny pocet subjektov, budi v minimalnej suhrnnej hodnote
11 886 000,00 EUR bez DPH a budu v objeme minimalne 283 000 kusov ¢istopisov formatu
ID 1 bez aplikovaného elektronického ¢ipu a minimalne 283 000 kusov Cistopisov formatu
ID 1 s aplikovanym elektronickym ¢ipom, alebo alternativne v objeme minimalne 566 000
kusov cistopisov s aplikovanym elektronickym ¢ipom, ale nie kazdy tychto dokladov splni
kazdu z poziadaviek uvedenych v predchadzajicom bode, podmienky ucasti stanovené
kontrolovanym nebud splnené.

Uvedené by platilo napriek tomu, ze dojde k splneniu vSetkych poziadaviek na minimalne
Standardy, ale nie v ramci kazdého jednotlivého referenéného projektu, ale v ich stthrne. Na
ucely preukdzania dotknutej poziadavky ucasti by pritom podla navrhovatela malo byt
postadujuce, aby napr. doklady z referenéného projektu 1 spinali $tandardy podla bodov (i) az
(iii) vyssie, doklady z referenéného projektu 2 spinali $tandardy podl'a bodov (iv) az (vi)
vyssie a doklady z referenéného projektu 3 spinali $tandardy podl'a bodov (vii) az (x) vyssie.
Kontrolovany viak pozaduje, aby kazdy doklad z referenéného projektu 1 spinal kazdy zo
standardov podl'a bodov (i) aZ (x) vyssie, kazdy doklad z referenéného projektu 2 spiial
kazdy zo Standardov podla bodov (i) az (x) vysSie a kazdy doklad z referencného projektu 3
spiiial kazdy zo $tandardov podla bodov (i) aZ (x) vyssie.

V zmysle § 38 ods. 5 zdkona o verejnom obstaravani musia byt podmienky ucasti, ktoré
vereny obstaravatel ur¢i na preukédzanie splnenia technickej spdsobilosti alebo odbornej
spoOsobilosti primerané a musia suvisiet’ s predmetom zakazky.

Podl'a odbornej literatury ,,uicelom podmienok ucasti technickej sposobilosti alebo odbornej
sposobilosti je dosiahnut, aby sa verejného obstardvania zucastnili iba taki zaujemcovia
alebo uchadzaci, ktori su po technickej alebo odbornej stranke schopni zdkazku redlne plnit
(napr. maju alebo vedia zabezpecit dostatocné mnozstvo klucovych odbornikov, technickych
zdrojov alebo odbornych schopnosti a skiusenosti nevyhnutnych pre plnenie danej zdkazky, a
to v zodpovedajiicej kvalite). “*

Podl'a metodického usmernenia uradu ,, (...) ucelom institutu podmienok ucasti je nastavenie
pravidiel, ktoré umoznuju preskumat sposobilost uchdadzacov alebo zaujemcov s cielom
umoznit’ superenie o zdkazku iba sposobilym hospodadrskym subjektom, u ktorych existuje
predpoklad riadneho plnenia zakazky. Z tohto pohladu predstavuju podmienky ucasti
eliminacné kritéria, ktoré v pripade ich nesplnenia zo strany uchadzacov alebo zaujemcov
rezultuju v ich vyluceni z verejného obstaravania. Z uvedeného dovodu je pri koncipovani

! Azud, ., Plavékova, L., Barto§, P. Zakon o verejnom obstaravani. Komentar. Bratislava : C. H. Beck, 2019, s.
683
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podmienok ucasti potrebné brat’ do uvahy ich primeranost a spojitost s predmetom zakazky,
pricom je potrebné zohladiiovat aj situdciu hospodarskych subjektov na relevantnom trhu.

Navrhovatel’ mé za to, ze dotknutd podmienka casti tykajica sa technickej sposobilosti alebo
odbornej spdsobilosti podl'a § 34 ods. 1 pism. a) zdkona o verejnom obstardvani stanovena
kontrolovanym vysiie uvedené poziadavky nespliia. Kontrolovany je samozrejme opravneny
a suCasne povinny pozadovat’ aby Cistopisy dokladov, ktorych dodanie bude predmetom
zmluvy uzatvorenej s uspe$nym uchadzadom, spifiali nim pozadované minimalne $tandardy.
Podl'a nazoru navrhovatela vSak je nevyhnutné rozliSovat’ medzi poziadavkami na finalne
Cistopisy a poziadavkami na referencie zoznamom dodavok, ktorymi uchadza¢ preukazuje
splnenie podmienok tucasti tykajucich sa technickej a odbornej spdsobilosti podla
§ 34 ods. 1 pism. a) zdkona o verejnom obstardvani.

Medzinarodne zavedené a uzndvané Standardy pre doklady totoznosti vychadzaji prevazne
z odporucani a $pecifikacii Medzinarodnej organizacie civilného letectva (ICAO). Clenské
Staty Eurdpskej unie sa v zalezitostiach tykajucich sa preukazov totoznosti a/alebo cestovnych
dokladov riadia $pecifikaciami a minimalnymi bezpe¢nostnymi Standardmi dokumentu ICAO
9303. Pri vyrobe Ccistopisov dokladov formatu ID 1 narodného vyznamu (osvedceni
o evidencii, identifika¢nych dokladov, obcianskych preukazov, cestovnych dokladov,
vodi¢skych preukazov, povoleni na pobyt alebo inych dokladov narodného vyznamu) sa
vyuzivaju rozne bezpecnostné prvky, ktorych konkrétnu kombindciu si zadefinuji vzdy
prislusné staty. Nie kazdy $tat musi pozadovat, a v praxi ani nepozaduje kombindciu prave
tych bezpe¢nostnych prvkov, ktoré si zadefinoval kontrolovany v sutaznych podkladoch.

Zaroveti plati, Ze samotné normy EU nie s priamym ukazovatelom technickej sposobilosti.
Celkova technicka spdsobilost’ navrhovatel'a dodat’ pozadované dokumenty vratane vsetkych
bezpe¢nostnych prvkov atd’. sa preukazuje predlozenim vzorovych dokumentov (vzoriek -
§ 34 ods. 1 pism. m) bod 1 zakona o verejnom obstaravani) - poziadavku na ich predloZenie si
kontrolovany stanovil v Prilohe €. 5 - Podmienky ucasti, ¢lanok 3 - Technickd a odborna
sposobilost’ podl'a § 34 zdkona, bod 3.2 sutaznych podkladov. Pocas vyrobného procesu
nezélezi na tom, & sa maju alebo nemaju vyrdbat dokumenty podla §tandardu EU alebo
Standardov zadefinovanych kontrolovanym (kvoli vysokej automatizacii a Standardizacii
procesov vyroby bezpecnosti a prostredia vyroby bezpecnosti). Schopnost/kapacitu dodat’
pozadované objemy dokladov je mozné preukazat’ aj inymi produktmi rovnakého typu
(napr. polykarbonatovymi kartami formatu ID 1 s elektronickym ¢ipom a bez neho
a dokladmi formatu ID 3 s polykarbonatovou kartou a s elektronickym ¢ipom).

Urad stcasne zastava nazor, Ze ,, verejny obstardvatel’ md pri stanoveni parametrov verejného
obstardvania vychadzat zo situdcie na trhu, t. j. nemal by rozliSovat’ medzi trhom vo verejnom
sektore a trhom v sukromnom sektore, ak takéto rozlisovanie nie je hlbsie odévodnené.
Rovnako by podla ndsho nazoru mal verejny obstaravatel prihliadat’ na vnutorny trh
Eurdpskej vinie nie len na narodny, prip. lokalny trh. “*

Kontrolovany na tucely predlozenia zoznamov dodavok tovarov zadefinoval kombinaciu
takych poziadaviek (bezpe¢nostnych prvkov), ktoré spliiaju stdasné Gistopisy dokladov
Slovenskej republiky. PoZadovanii kombindciu bezpe€nostnych prvkov pri zohladneni
objemu dokladov, suthrnnej hodnoty dodavok a d’alSich parametrov za predpokladu, ze kazdy
doklad musi spifat’ kazdy z pozadovanych bezpe¢nostnych prvkov, spiiia podl'a navrhovatela

2 Metodické usmernenie tradu ¢. 12582-5000/2017
8 Metodické usmernenie tradu ¢. 17089-5000/2017

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouzitelny pre pravne ucely. Dokument je vytlaceny
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32.

33.

34.

35.

s vysokou pravdepodobnostou len sucasny dodavatel’ Cistopisov dokladov SR, ktory je tak
prinajmenSom podstatne zvyhodneny oproti vSetkym ostatnych uchadzacom alebo
zaujemcom.

Pokial’ vSak navrhovatel’ (alebo ktorykol'vek uchadzac) predlozi zoznamy dodavok tovarov
z roznych referencnych projektov, priCom hoci nie v kazdom z projektov bol splneny kazdy
zo Standardov (nakol'ko nie kazdy projekt vyzadoval kombinéciu rovnakych Standardov), no
v sthrne z predlozenych zoznamov dodavok tovarov vyplyva, ze navrhovatel' (alebo
ktorykol'vek uchddza€) realne dodaval tovary — Cistopisy dokladov formatu ID 1 - ktoré
v suhrne spiiaju vietky pozadované §tandardy (a su¢asne st splnené podmienky na obdobie,
pocet dodavok, minimalnu hodnotu a objem), navrhovatel' (resp. ktorykol'vek uchadzac)
zjavne preukaze, ze dokaze zakazku redlne plnit’ a predmet zakazky riadne dodat’. Navyse,
schopnost’ skombinovat’ vSetky pozadované prvky ochrany do jedného dokladu navrhovatel
(resp. ktorykol'vek uchédzac) preukazuje prave predlozenim vzoriek (§ 34 ods. 1 pism. m)
bod 1 zékona o verejnom obstaravani), ktorych predlozenie kontrolovany pozaduje v Prilohe
¢. 5 sutaznych podkladov - Podmienky ucasti, ¢lanok 3 - Technicka a odbornéa sposobilost’
podl'a § 34 zékona, bod 3.2 stitaznych podkladov.

S ohl'adom na uvedené ma navrhovatel’ za to, Ze podmienka ucasti tykajiuca sa technickej
a odbornej sposobilosti stanovena v Prilohe €. 5 sutaznych podkladov - Podmienky ucasti,
¢lanok 3 — Technicka a odborna sposobilost’ podl'a § 34 zakona, bod 3.1. Casti ,,Minimalna
pozadovana uroven Standardov® je nezdkonna, neprimerand a diskrimina¢na. Preukazovanie
technickej spdsobilosti alebo odbornej spdsobilosti referenciami - zoznamami dodavok
tovarov spiiiajiicimi kontrolovanym tizko $pecifikované poziadavky nastavené takpovediac na
mieru sucasnému dodavatel'ovi bez sti€asného pripustenia referencii dodavok porovnatel'nych
tovarov - dokladov narodného vyznamu s obdobnou / porovnatel'nou kvalitou vyhotovenia
a urovilou technického zabezpecenia odporuje ustanoveniam § 38 ods. 5 a § 42 ods. 1 zédkona
0 verejnom obstaravani, ako aj zdkladnym principom vereného obstardvania a ma za nasledok
zuZenie okruhu moznych uchadzacov, resp. aZ znemoZnenie preukdzania dotknutej
podmienky ucasti vS§etkym uchadzacom s vynimkou stcasného dodavatela dokladov. Takto
stanovend podmienka u€asti zjavne moze mat’ vplyv na vysledok verejného obstaravania.

Druhy bod namietok navrhovatel’a — bod 3.1 pism. ¢) prilohy ¢&. 5 stit’aznych podkladoyv -
referencia

Navrhovatel’ poukazuje na prilohu ¢. 5 stitaznych podkladov - Podmienky ucasti, ¢lanku 3 -
Technicka a odborna sposobilost’ podl'a § 34 zédkona o verejnom obstaravani, bode 3.1, Casti
»Minimalna pozadovana uroven Standardov®, pism. c) kontrolovany uviedol: , dodavka
cistopisov dokladov formatu ID 3- cestovné doklady s aplikovanym bezkontaktnym cipom v
100% polykarbonatovej karte (s technologiou zavesu, ktory je ukonceny pri hornom okraji
datovej karty a neprechddza pozdlz polykarbondtovych vrstiev karty) v objeme minimdlne
169 800 kusov cistopisov.

Navrhovatel vo vztahu k vysSie uvedenym podmienkam v ¢l. IV. Opis rozhodujucich
skutoCnosti a oznacenie dokazov, pism. c) Zoznam dodévok tovarov - cestovné doklady,
bodoch 32 az 38 Ziadosti o napravu uviedol svoje vyhrady a stvisiacu argumentéciu.
Navrhovatel’ v ¢l. V Navrh ziadatel'a o vybavenie Ziadosti, pism. ¢) poziadal kontrolovaného,
aby upravil v Prilohe ¢. 5 sitaznych podkladov — Podmienky ucasti, ¢lanku 3 - Technicka
a odbornd sposobilost’ podl'a § 34 zakona 0 verejnom obstaravani, bode 3.1, ¢asti ,,Minimalna
pozadovana uroven Standardov®, pism. c¢) svoje poziadavky tak, Ze za G€elom preukdzania

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouzitelny pre pravne ucely. Dokument je vytlaceny
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36.

37.

38.

39.

40.

splnenia tejto podmienky ucasti bude kontrolovany akceptovat’ zoznamy dodavok Cistopisov
dokladov formatu ID-3 s technoldgiou zavesu zabezpecujicou rovnaka alebo porovnatelnt
uroven bezpecnosti a trvacnosti ako sucasné cestovné doklady SR; alebo, alternativne, aby
zrusil pouzity postup zadavania zadkazky (bod 89 Zziadosti o napravu) (vid. bod 76 tohto
rozhodnutia).

Kontrolovany vo vztahu k tejto Casti navrhovatelovej ziadosti o ndpravu v ozndmeni
0 vysledku vybavenia ziadosti o ndpravu zo dia 10. 05. 2022 uviedol nasledovné vyhovuje
ziadosti o napravu (vid’. bod 77 tohto rozhodnutia).

K bodom 34 az 38 ziadosti o napravu a poziadavkdm/argumentacii navrhovatel'a v nich
uvedenej sa kontrolovany v oznameni o vysledku vybavenia ziadosti o napravu zo dna
10. 05. 2022 nevyjadril.

Vo vysvetleni informacii potrebnych na vypracovanie ponuky ¢. 9 zo dna 06. 05. 2022, na
ktoré sa kontrolovany odvolal v oznameni o vybaveni ziadosti o népravu, kontrolovany
v suvislosti s vyssie uvedenymi podmienkami tcasti uviedol v odpovedi €. 3a (vid. bod 81
tohto rozhodnutia).

Navrhovatel tiez poukazuje na vysvetlenie stitaznych podkladov ¢. 7, na otazku €. 2 (vid. bod
80 tohto rozhodnutia).

Navrhovatel' uvadza, Ze kontrolovany v suvislosti s vysvetlenim informécii potrebnych na
vypracovanie ponuky ¢. 9 zo dna 06. 05. 2022 upravil znenie Prilohy ¢. 5 sttaznych
podkladov - Podmienky tucasti, ¢lanku 3 — Technicka a odborna sposobilost’ podla § 34
zakona o verejnom obstaravani, bode 3.1, Casti ,,Minimalna pozadovana troven Standardov* v
Casti, ktora sa tyka pism. c) (Cistopisov dokladov formatu ID 3) tak, Ze do nej doplnil
nasledovny text:

., Horeuvedend poziadavka na min. standardy dokladov krajin EU a na tiroveri technického
zabezpecenia, vychadzajucu z pozadovanych cistopisov dokladov, definovanych v Prilohe ¢. 1
sutaznych podkladov, musi byt splnend v rozsahu tychto zakladnych technickych parametrov:
— Cistopisy dokladov formatu ID 3 - tieto musia byt vyhotovené na ceninovom papieri so
zakomponovanymi ochrannymi prvkami (min. multitonovy vodoznak, ochranné vlakna,
ochranny prizok). Uniova grafika na ceninovom papieri musi byt vyhotovend
pozadovanymi tlacovymi technikami (ofset, hibkotlac, sietotla¢ a tlac z vysky) a
obsahovat minimalne tieto zakladné prvky grafiky/ochrany - irisovy prechod, UV tlac,
mikrotexty. Zakomponovand polykarbondtova karta s datovou stranou musi byt zo
100% polykarbondtu vhodného na laserové gravirovanie, zloZeného z viacerych
polykarbonatovych vrstiev navzdjom spojenych pomocou tlaku a tepla bez pouZitia
lepidla, s poZadovanym sposobom zdavesu, ktory usti pri hornom okraji datovej karty.
Liniova grafika na polykarbondtovej datovej karte musi byt vyhotovena pozadovanymi
tlacovymi technikami (ofset, sietotlac) a obsahovat’ minimalne tieto zakladné prvky
grafiky/ochrany - irisovy prechod, UV tla¢, mikrotexty, lokalizovany DOVID prvok,

OVI prvok a reliéfne Struktury, Cip.

A teda Ccistopisy dokladov formatu ID 3 v zmluvach nemusia obsahovat' ostatné
technické parametre pozadovanych cistopisov dokladov definovanych v Prilohe ¢. 1
sutaznych podkladov - napr. ultratenké linky, Struktury MU, pocet farieb, slepotlac,
embossing na obale. *

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouzitelny pre pravne ucely. Dokument je vytlaceny
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41.

42.

43.

44,

45.

Aj na poziadavky kontrolovaného v suvislosti s predkladanim zoznamu dodavok tovarov —
dokladov formatu ID 3 sa primerane vztahuje namietka navrhovatela uvedena
v predchadzajucom bode ,,b. Technickd spdsobilost’ alebo odborna sposobilost’ - zoznamy
dodavok tovaru - v§eobecne* formulovand primarne vo vztahu k poziadavkam na referencie
tykajice sa dodavok tovarov formatu ID 1. V tomto pripade vSak navrhovatel osobitne
namieta poziadavku kontrolovaného, aby sa ako referencné mohli predlozit’ len tie projekty
(zoznamy dodévok tovarov), v ktorych bolo vyuzité Specifické technologické rieSenie
tykajuce sa technologie / sposobu zavesu datovej karty.

Kontrolovany sice tvrdi, Ze jeho poziadavka je zamerana na podstatu datovej karty, ktorou je
100 % polykarbonat, napriek tomu opakovane uvadza, ze zaves musi Ustit’ pri hornom okraji
datovej karty. Kontrolovany uvadza, ze polykarbonatova datova strana v pasoch (cestovnych
dokladoch vo formate ID 3) sa v Slovenskej republike Uspesne pouziva od roku 2008.
Odvtedy sa technologia pouzivana v slovenskych pasoch nezlepsSila pridanim Zziadnych
dalsich zjavnych bezpecnostnych prvkov. Medzitym sa vyvinuli rézne najmodernejSie
technoldgie zdvesov na implementiciu polykarbondtovych datovych pasov s moZznostou
dokonca pridania d’al§ich bezpecnostnych prvkov a pri zachovani a splneni vsSetkych
medzinarodne beznych poZziadaviek na odolnost/Zivotnost'.

Je zrejmé, Ze kontrolovany poZaduje 100% polykarbonatovli datova stranku, ktort tiez
nazyva ,,bezpecnostnym prvkom®. DolezZitost’ tejto poziadavky je pochopitelnd a je mozné
splnit’ ju pomocou najmodernejSicho rieSenia, ktoré je k dispozicii od réznych vyrobcov
a poskytovatel'ov technoldgii. Pomenovanie tohto ,,bezpecnostného prvku® alebo technologie
nemeni charakteristiku poziadavky.

PoZiadavka na ukoncenie zdvesu na hornom okraji (,,zvy€ajne do 1 - 2 cm od okraja‘) datove;j
strany nie je povinna na dosiahnutie opisané¢ho (technického) zdmeru kontrolovaného - ¢isto
100% polykarbonatova datova strana. Je pravda, Ze najbezpecnejsia datova strana je vyrobena
z Cistého 100% polykarbondtového materialu, ale nie je povinné ukoncenie zavesu na hornom
okraji datovej strany - nehovoriac o zohl'adneni r6znych dostupnych bezpecnostnych prvkov.
Technologie zavesov konciacich 1-2 cm od okraja st zname aj ako rieSenia ,,Ciastocnych
zavesov*.

Na obrazku €. 1 nizSie je znazorneny prierez technologie zavesu pouzitej v siasnom
slovenskom pase, ktory je v sitilade s poziadavkou kontrolovaného. Sedé plochy znazoriuju
100% polykarbonatovli datova stranu, zatial' co modré a ZIté prvky mézu byt vyrobené z
in¢ho ako polykarbonatového materidlu, pretoze si sucastou zdvesu. V tejto spojovacej
oblasti je polykarbonat odstraneny, aby sa mohli pridat’ materidly na vytvorenie zavesu.
Odstranenie materidlu vedie k oslabeniu celkovej Struktary datovej strany, pretoZe oblast’
zévesu je opracovana a odstranena z monobloku datovej strany zo 100% polykarbonatu.
Z bezpecnostného hl'adiska oslabenie Struktury 100% monobloku uz otvéra vstupny bod pre
podvodnika. Tieto rieSenia sa nazyvaju aj ,CiastoCné rieSenia zavesov (,,partial hinge
Solutions®), pretoze sa nerozsiruju po celej ploché datovej strany.

Obrazok ¢. 1 - Schéma ,,¢iastoé¢ného rieSenia zavesov*
(v zdujme zjednodusSenia bola zniZena troven detailov, ako st polomery frézovania, vyrezy a
podobné)

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouziteIny pre pravne Ucely. Dokument je vytlaceny
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47.

48.

Pine polykarbonatovd datova strana

Aktudlne iu!ivané riefenie: | g
F

L

Polykarbondt je odstrineny a je dopineny
zaves 1 nepolykarbonitového materidlu

Na druhej strane, na obrazku ¢. 2 je znazorneny iny pristup. Kombinuje datova stranu
vyrobenu z ¢ist¢ho 100% polykarbonatu (znazornend sivou farbou) a materidl zavesu (Zitej
farby), ktory je k datovej stranke pripevneny po celej ploche. Material zavesu je napriklad
vyrobeny z kombindcie materidlov ako polykarbonat/polyuretan/polykarbonat a je
laminovany na datovi stranku. Uzka ¢ast’ zavesu, ktora sa pouziva na viitie datovej strany do
pasu, je potom opracovana. Zaves moze mat’ aj d’alSie bezpecnostné prvky po celom materiali
zavesu, ktoré eSte viac zabezpecuju datova stranu a materidl zadvesu. Tato technoldgie je
znama aj ako ,,celoplosné rieSenie zavesu® (,,full-face hinge solution®).

Obrazok ¢. 2- Schéma ,,celoplosného rieSenia zavesu

(v zaujme zjednodusenia bola znizena uroven detailov, ako su polomery frézovania, vyrezy
a podobng¢)

Pine polykarbondtova strana
Strukturdlna integrita a kompaktnost vrstvy

Alternativne rieSenie; X ) X A
tu je vyktia ako pri siZasnom riefenl

Zaves 1 nepolykarbonatového
materilu je pridany

Navrhovatel' rozumie, Ze kontrolovany kladie doraz na 100% polykarbonatova déatovia
stranku, ktord je v sulade s medzindrodnym bezpecnostnym Standardom. Tuto poziadavku
vSak moZno splnit’ aj celoplos$ne pripevnenym zavesom popisanym vyssie, ktory sa zda byt
vyslovné vyluceny. V sucasnom rieseni slovenského cestovného pasu, kde je polykarbonat z
datovej strany odstraneny, je pritom potencidlnemu uto¢nikovi spristupneny ,,vnaitorny Zivot*
dokladu, resp. predstavuje prinajmensom oslabenie datovej strany v tomto bode. Pouzitim
celoplo$ného zavesu na monobloku zo 100% polykarbonatu sa datova strana neoslabuje ani
nenici a nestraca ani vlastnosti potrebné na integraciu d’alSich bezpecnostnych prvkov.

Navrhovatel’ v tejto suvislosti d’alej poukazuje na poziadavky Medzinarodnej organizacie
civilného letectva (ICAO), ktord vo svojom dokumente 9303, ¢ast’ 2 opisuje, Ze ,,na bezpecné
a trvalé zaClenenie strany s udajmi do strojové CitateIného cestovného dokladu by sa mali
pouzit' vhodné opatrenia.“ Tato poziadavka je dalej podrobne rozpracovana a najma
neuprednostiiuje jeden konkrétny sposob implementacie.*

4 Dokument ,,Doc 9303 Machine Readable Travel Documents, Eighth Edition, 2021, Part 2: Specifications for
the  Security od the Design, Manufacture and Issuance ot MRTFs", dostupny na
https://www.icao.int/Dublications/Documents/9303 p2 cons en.odf. referencna stfena App A-6. Povodny text v
anglickem jazyku: ,,Basic features: appropriate measures shouid be used to incorporate the data page securely
and durably into the machine readable travel document “

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouzitelny pre pravne ucely. Dokument je vytlaceny
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49.V praxi je zname, ze jednym zo spOsobov falSovania dokladov je recyklacia stran a
ochrannych prvkov z inych pravych ukradnutych pasov. Aby sa zabrdnilo tomuto druhu
utoku, musia byt vSetky prvky uzko prepojené a integrované. Napriklad zaves je spojeny s
datovou strankou s ochrannymi prvkami, aby bolo mimoriadne tazké ho odstranit’ bez
poskodenia prvku.®

50. Pri porovnavani réznych pasov s polykarbonatovou datovou strankou vydavanych v
Europskej unii je zrejmy opisany trend integracie vicsej bezpecnosti v tejto oblasti. Nizsie
uvedena tabul'ka €. 1 je zostavend na zadklade verejne dostupnej dokumentacie pasov na
platforme PRADO (Verejny register pravych dokladov totoznosti a cestovnych dokladov
online) Generalneho sekretariatu Rady EU.®

51. Zjavné (viditené) bezpeCnostné prvky sa viditelné volnym okom a maju podobu
geometrickych tvarov, textovych prvkov alebo hmatovych prvkov, zatial ¢o skryté
bezpecnostné prvky maju podobu UV prvkov viditeInych pomocou Specidlnych zdrojov
svetla (napr. UV lampa).

52. Z 18 polykarbonatovych pasov iba 4 pasy, vratane sucasné¢ho slovenského pasu nepouzivaji
ziadny zjavny alebo skryty ochranny prvok v oblasti pripevnenia zavesu, ¢o sa medzitym
stalo sii¢ast’'ou najnovsieho stavu techniky (,,state-of-arf").

Tabufka ¢ 1
Krajina Zjavné bezpecnostné prvky  Skryté bezpecnostné prvky v
v oblasti pripevnenia zdvesu oblasti pripevnenia zavesu

Belgicko ano ano
Chorvatsko nie nig
Ceska republika nie ano
Dénsko ano ano
Estonsko nie ano
Finsko ano ano
Nemecko nie nie
irsko nle nie
Lotylisko nie dno
Litva nie ano
Luxembursko ano ano
Malta* nia* n'a*
Holandsko ano nie
Polsko ano ano
Rumunsko ano ano
Slovensko nie nie
Slovinsko ano ano
Svédsko nie éno

* Malisky pas s polykarbonétovou datovou kartou zatial nie je vedeny v registri PRADO

53. Z uvedeného je zrejmé, Ze poziadavka kontrolovaného, aby datova karta bola zo 100%
polykarbonatu je/mo6Zze byt splnend aj v pripade vyuzitia zavesu aplikovaného na cely povrch
polykarbonatovej datovej karty. Kontrolovany toto technické rieSenie zadvesu napriek tomu
vylu€uje, ked” opakovane pozaduje, aby zaves Ustil pri hornom okraji datovej karty, a to
nielen na Ucely dodavky samotnych cistopisov dokladov SR alebo na ucely spracovania a
predlozenia vzoriek § 34 ods. 1 pism. m) bod 1. zdkona o verejnom obstardvani), no dokonca
aj na ucely referencii - zoznamov dodavok tovaru § 34 ods. 1 pism. a) zdkona o verejnom
obstaravani). Dalej je zrejmé, Ze technickd $pecifikacia/poziadavky kontrolovaného
nezodpovedaji najnovSiemu stavu techniky a nepocitajii s vyuZzitim technologickych rieSeni
bezne pouzivanych v cestovnych dokladoch inych &lenskych statov EU.

% vid napr. odborny ¢lanok v anglickom jazyku dostupny na https://www.thalesQroup.com/en/markets/diQital-
identitv-andsecuritv/Qovernment/passDort/passport-securitv-design
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Poziadavka kontrolovaného na pouzitie konkrétne technoldgie zavesu (Ciasto¢ného riesenia
zavesu) pritom nemd oporu v ziadnom zdvdznom pravnom predpise Eurdpskej unie
v odportéaniach ICAO ani v inych normach a zjavne nezodpovedé aktualnym Standardom na
trhu. Odhliadnuc od uvedeného samotnd skuto¢nost’, ze pre cestovny doklad je pozadovana
urcita Specificka (hoci uz technologicky prekonand) technoldgia a ze ju uchadza¢ dokaze
splnit’, by sa malo preukazovat’ predlozenim vzorovych dokumentov (vzoriek). Referenciami
- zoznamami dodavok tovarov sa vSak preukazuje technicka schopnost’ uchadzaca vyhotovit’
cestovné doklady v zodpovedajiicom certifikovanom vyrobnom prostredi, a to nezavisle od
konkrétne pouzitej technoldgie alebo vyrobného procesu. NavySe skutocnost, Zze
kontrolovany zjavne vobec nezvazuje vyuzitie d’alSich moznych technoldgii, ktoré st dnes
,modernejSie a Castokrat aj ekonomickejsie ako nim popisana technolégia znamena, ze jeho
poziadavky odporuju principom hospodarnosti a efektivnosti.

Predovsetkym vsak plati, ze takato podmienka ucasti tykajuca sa technickej sposobilosti alebo
odbornej spdsobilosti stanovena v Prilohe ¢. 5 sutaznych podkladov - Podmienky ucasti,
¢lanok 3 — Technicka a odborna spdsobilost’ podla § 34 zakona, bod 3.1 Cast’ ,,Minimalna
pozadovand uroven Standardov pism. c) je opédt’ nezdkonnd, neprimerand a diskriminacna.
Preukazovanie technickej spdsobilosti alebo odbornej spdsobilosti referenciami - zoznamami
dodavok tovarov vyuZzivajucimi len jedno konkrétne technologické rieSenie zavesu (opat’
nastavené takpovediac na mieru si¢asnému dodavatel'ovi bez sti¢asného pripustenia referencii
dodavok tovarov - cestovnych dokladov formétu ID 3 narodného vyznamu uZzivajicich
alternativne rieSenie (napr. s aplikaciou zavesu na cely povrch bez oslabenia 100%
polykarbonatovej datovej strany), rovnako odporuje ustanoveniam § 38 ods. 5 zakona
0 verejnom obstardvani a § 42 ods. 1 zakona o verejnom obstaravani, ako aj zakladnym
principom vereného obstardvania a ma za nasledok zuZenie okruhu moznych uchadzacov,
resp. az znemoznenie preukazania dotknuté podmienky ucasti vSetkym uchadzacom
s vynimkou stcasného doddvatel'a dokladov. Takto stanovend podmienka Ucasti zjavne moze
mat vplyv na vysledok verejného obstaravania.

Navrhovatel' navrhuje, aby urad vydal rozhodnutie, ktorym vo vztahu k zdkazke podla

§ 175 ods. 1 pism. a) zdkona o verejnom obstaravani nariadil odstranit’ protipravny vzt'ah, a to

— vo vztahu k podmienkam tcasti tykajicim sa preukazovania technickej spdsobilosti

alebo odbornej spdsobilosti podla § 34 ods. 1 pism. a) ZVO, aby kontrolovany upravil

v Prilohe ¢. 5 sttaznych podkladov - Podmienky ucasti, ¢lanku 3 — Technicka

a odborna spdsobilost’ podl'a § 34 zakona, bode 3.1, Casti ,,Minimdlna pozadovana

uroven Standardov* svoje poziadavky tak, ze za Ufelom preukdzania splnenia tejto

podmienky Uucasti bude kontrolovany akceptovat’ referencie - zoznamy dodéavok

vSetkych rovnakych alebo podobnych tovarov, ako st uvedené¢ v opise predmetu
zakazky,

— vo vztahu k podmienkam ucasti tykajicim sa preukazovania technickej sposobilosti
alebo odbornej sposobilosti podl'a § 34 ods. 1 pism. a) zdkona o verejnom obstaravani,
aby kontrolovany upravil v Prilohe ¢. 5 sutaznych podkladov - Podmienky ucasti,
¢lanku 3 — Technickd a odborna spdsobilost’ podla § 34 zdkona, bode 3.1, casti
,»Minimalna pozadovana troven Standardov®, svoje poziadavky vo vzt'ahu k pism. ¢) -
dodavka Ccistopisov dokladov formatu ID 3 - cestovné doklady tak, Ze za ucelom
preukdzania splnenia tejto podmienky ucasti bude verejny obstaravatel' akceptovat’
zoznamy dodavok Cistopisov dokladov formatu ID-3 s technologiou zavesu
zabezpecujucou rovnaku alebo porovnatelni Groven bezpeCnosti a trvacnosti ako
stcasné cestovné doklady SR s tym, Ze za technoldgiu zévesu zabezpe€ujicu rovnaka
alebo porovnatel'nt troven bezpe€nosti a trvacnosti ako sucasné cestovné doklady sa
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bude povazovat akakol'vek technologiu zavesu bez ohl'adu na materidl zavesu a na
skutoCnost’, ¢i zaves usti pri hornom okraji datovej karty alebo je aplikovany na cely
povrch datovej strany, za predpokladu, Ze datovd strana musi zostat zo 100%
polykarbonatu;
alebo alternativne podl'a § 175 ods. 1 pism. b) zdkona o verejnom obstaravani zrusit’ pouzity
postup zaddvania zakazky.

Zaciatok konania o preskiimanie ikonov kontrolovaného

Podl'a § 171 ods. 1 zédkona o verejnom obstaravani sa konanie o preskumanie utkonov
kontrolovaného na zaklade ndmietok zacina dnom dorucenia ndmietok tradu. Na zaklade
uvedené¢ho urad konStatuje, ze predmetné konanie o preskimanie ukonov kontrolovaného
na zaklade namietok zacalo dna 20. 05. 2022.

Podl'a ust. § 173 ods. 1 pism. a) zdkona o verejnom obstardvani V zneni U¢innom od
09. 03. 2022 kontrolovany je povinny doru¢it uradu pisomné vyjadrenie k podanym
namietkam a kompletnu dokumentaciu podla § 24 v originali do siedmich dni odo dina
dorucenia namietok, ak ide o konanie o preskimanie ukonov kontrolovaného na zéaklade
namietok; trad neprihliada na pisomné vyjadrenie k podanym namietkam a dokazy doruc¢ené
kontrolovanym po uplynuti tejto lehoty.

Podrla ust. § 173 ods. 2 zdkona o verejnom obstaravani doru¢enim kompletnej dokumentacie
v originali uradu, ak ide o elektronicki komunikaciu, sa rozumie spristupnenie elektronicke;j
podoby dokumentacie zriadenim pristupu do elektronického prostriedku pouzitého na
elektronicki  komunikéciu v lehote podla odseku 1. Sucastou elektronickej podoby
dokumenticie st aj auditné zaznamy o vSetkych tkonoch vykonanych v pouzitom
elektronickom prostriedku. Kontrolovany moéze nahliadat do kompletnej dokumentacie
v originali dorucenej tradu.

Kontrolovany diia 27. 05. 2022 dorucil Gradu vyjadrenie k podanym ndmietkam a zaroven
spristupnil uradu elektronicki podobu dokumentacie zriadenim pristupu do informacného
systému JOSEPHINE.

Pisomné vyjadrenie kontrolovaného k namietkam navrhovatel’a

Kontrolovany k ndmietkam navrhovatel'a uvadza, Ze tvrdenia, Ze kontrolovanym pozadované
ochranné prvky st diskrimina¢né, sa nezakladaju na pravde. PoZiadavka kontrolovaného je
pritom nastavena iba na splnenie elementarnych kritérii na cistopisy dokladov, ktoré su
standardom v ramci narodnych dokladov krajin EU.

Navrhovatel' sa snazi podsuvat Standardy ICAO ako dostatocné pre splnenie podmienok
ucasti. Uvedené konanie pdsobi ako snaha postavit normy ICAO na uroven kvality
zabezpecenia a vyhotovenia sucasnych Cistopisov slovenskych dokladov. Opak je pravdou.
Standardy ICAO st nastavené tak benevolentne, aby ich bola schopna splnit akakol'vek
krajina sveta a boli tak zabezpe€ené elementarne kritérid na vyrobu Cistopisov dokladov. Tuto
podmienku spiiaju teda aj krajiny mimo EU, ktorych urovei ochrany je nizka, napriklad
oproti $tandardom zabezpeéenia ochrannych prvkov v EU.

Krajiny EU chrania svoju bezpe&nost' a integritu aj prostrednictvom zvysenych poziadaviek
na Cistopisy dokladov tak, aby problémy ktoré so sebou prindaSa — migracia,
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protipravne/protizakonné konania (napr. obchod s I'ud’'mi, zbrafiami, drogami), terorizmus,
boli v ¢om najvdcSej miere eliminované, a to aj prostrednictvom technickej ochrany
Cistopisov dokladov.

Navrhovatel si preto splnenie podmienok technickej a odbornej sposobilosti snazi prisposobit’
na svoje moznosti, kedze zrejme nedodaval v poslednych troch rokoch cistopisy dokladov
formatu ID 1 so zabudovanymi ochrannymi prvkami pozadovanym v Prilohe €. 5 stt'aznych
podkladov, ale dodaval Cistopisy dokladov, ktoré svojim vyhotovenim zodpovedaju iba
Sistopisom dokladov krajin nespiiajucich $tandardy v EU.

Charakter kontrolovanym pozadovanych ochrannych prvkov nie je ni¢im Specificky, je
priznacny pre dobre zabezpecené Cistopisy dokladov sveta — ako vychodisko, a nie ako
limitujuci faktor ako sa snazi tuto skuto¢nost’ navrhovatel’ interpretovat’.

Navrhovatel’ sa snazi, zrejme s oh'adom na snahu dokézat’ konanie v rozpore s pravidlami
verejného obstaravania, navodit’ dojem, Ze stanovené podmienky je schopny splnit’ len
sucasny dodavatel Cistopisov dokladov. Opak je pravdou, ked’ze, napriklad len v rdmci krajin
EU doslo v stvislosti so zvySovanim bezpeénosti narodnych dokladov prave v poslednych
troch rokoch prakticky k celoplosnému vydavaniu novych Cistopisov narodnych dokladov
krajin EU, ktoré su vyrabané roznymi renomovanymi vyrobcami &istopisov dokladov. Ako
bolo uvedené, kontrolovanym pozadované ochranné prvky st vychodiskové, mnohé krajiny
s ohl'adom na financné moznosti zabudovali aj d’alSie, pre ti ktort krajinu priznacné ochranné
prvky, ktoré v poziadavke kontrolovaného nie su pozadované.

Navrhovatel’ stidle argumentuje, s poukazom na technicku spdsobilost’ navrhovatela dodat’
Cistopisy dokladov s pozadovanymi kritériami tym, Ze schopnost/kapacitu dodat’ pozadované
objemy dokladov je mozné preukazat’ aj inymi produktami rovnakého typu, teda bez splnenia
vSetkych kontrolovanym stanovenych poziadaviek. Navrhovatelom pozadované znenie
podmienok tCasti, preukazuje zabezpefenie bezproblémového plnenia zmluvy podla
poziadaviek kontrolovaného, a teda nepreukazuje schopnosti a skusenosti umoziujice
uspesne realizovat’ predmet zakazky.

Polykarbonat, ako materidl pouZity na vyrobu Cistopisov dokladov (vrstvy spdjané iba za
pouzitia teploty a tlaku), je jednozna¢ne ochrannym prvkov substratu (nosné¢ho podkladu)
s najvysSou mierou ochrany. Je to deklarované aj v pravnych dokumentoch EU, napriklad
v dovodovej sprave Nariadenia Europskeho Parlamentu a Rady z roku 2016 k Povoleniam na
pobyt sa SirSie uvadza kontext pre technicki ochranu distopisov dokladov, konkrétne:
»Jednym z hlavnych dévodov tohto pristupu je to, Ze technické Specifikéacie prijaté v roku
2009 si vyzaduju, aby boli karty vyrobené z plastového materidlu (ako kreditné karty). V
technickych Specifikaciach sa vSak nestanovuje presne, aky druh plastového materidlu sa ma
pouzit. Na trhu existuji rozne druhy plastovych materidlov, priCom najvhodnejSim je
polykarbonat. A z tohto dévodu bola stanovena, napriklad pre vodiéské preukazy krajin EU,
exaktna poziadavka na polykarbonat (Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2006/126/ES
- Ustanovenia tykajice sa vzoru vodi¢ského preukazu spolocenstva, bod 1).

Tak ako uz bolo opakovane vysvetlené v odpovediach na ziadosti o vysvetlenie stit'aznych
podkladov, ako aj v ozndmeni o vysledku vybavenia ziadosti o napravu, 100%
polykarbonatova datova karta s tchytom ustiacim len ku hornému okraju datovej karty je
pozadovanou formou zabezpecenia tela datovej karty na ktorej kontrolovany trva.
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Celoplosne pripevneny zaves z iného materidlu v medzivrstve nezarucuje neporusitelnost’
integrity tela datovej karty tak, ako ked ide o 100% polykarbonat. Interpretacie navrhovatel'a
k zavesu/tchytu datovej karty su zavadzajuce. Za 14 rokov vydavania cestovnych dokladov
SR nedoslo v ani jednom pripade k dekompozicii datovej karty, ¢i uz v mieste uchytu, alebo
v jednotlivych polykarbonatovych vrstvach datovej karty. Prave naopak, kompozitné datové
karty su rizikom.

Navrhovatel’ vyzdvihuje zvysenie ochrany zavesu/ichytu pomocou dodato¢nych viditeI'nych
a skrytych ochrannych / bezpecnostnych prvkov. Skryté bezpecnostné UV prvky v oblasti
pripevnenia zavesu maju zabezpecit' len zviditelnenie zasahu do datovej karty, nie su
fyzickou bariérou proti naruseniu jej celistvosti. Sposob uchytu datovej karty s okienkovym
polypropylénovym pésikom v sucasnych slovenskych cestovnych dokladoch neumoziiuje
vnutorny zasah do zavesu v tomto mieste, ked’ze akékol'vek narusenie celistvosti je viditeI'né
(zaves je naviac UV dull). Teda zaves je dostato¢nou bariérou, ktora zabezpecuje ochranu
voci tomuto konkrétnemu druhu pozmenovania dokladu (Recykling).

Za zmienku stoji, Ze navrhovatel’ odkazuje na odborny ¢ldnok spolocnosti XxX, ktory popisuje
rozne druhy ochrany cestovnych dokladov. Preto mu kontrolovany dava do pozornosti d’alsi
odborny clanok spolocnosti XXX, ktory porovnava jednotlivé typy zavesov (zaves ako
medzivrstva, zaves z bocnej strany karty, zaves ustiaci pri hornom okraji karty). Uvedeny
rozbor jednotlivych typov zavesov vzajomne porovnava ochranu a funkcionalitu datovej karty
pri tom-ktorom type zavesu, respektive ich slabosti pricom typ zavesu, ktory sa nachadza aj v
stucasnych slovenskych dokladoch SR je oznaceny ako ,zlaty Standard“, teda najlepSie
rieSenie zavesu®.

V suvislosti s vy$Sie uvedenym kontrolovany navrhuje, aby trad namietky navrhovatela
v celom rozsahu zamietol.

Zistenia uradu

Z predloZenej dokumentacie k predmetnému verejnému obstaravaniu urad zistil nasledovné
skuto€nosti:

Kontrolovany vyhlasil oznamenim o vyhlaseni verejného obstardvania verejni sutaz na
predmet zakazky s nazvom ,,Cistopisy dokladov Slovenskej republiky IL.“ v Uradnom
vestniku Eurdpskej unie pod znackou 2022/S 046-118759 dna 07. 03. 2022 a vo Vestniku
verejného obstaravania ¢. 64/2022 dna 08. 03. 2022 pod znackou 15851 - MST. V zavislosti
od predmetu zédkazky, typu kontrolovaného a predpokladanej hodnoty zakazky vo vyske
42 540 942,00 EUR bez DPH ide o nadlimitnt zakazku na dodanie tovaru. Zakazka sa nedeli
na Casti. Zékazka nie je financovana z fondov Europskej tnie. V lehote na predkladanie
ponuk, t. j. do 03. 06. 2022 do 09:00 hod. ponuku predlozili traja uchadzaci, vratane
navrhovatela. Otvéaranie pontk sa uskutocnilo diia 03. 06. 2022 o 13:00 hod. Navrhovatel
podal ziadost' o napravu dia 03. 05. 2022 prostrednictvom IS JOSEPHINE. Kontrolovany
vybavil ziadost’ o ndpravu dna 10. 05. 2022 prostrednictvom IS JOSEPHINE. Nasledne dia
20. 05. 2022 navrhovatel’ podal predmetné namietky.

V prilohe ¢. 5 sut’aznych podkladov ,,Podmienky tucasti zo diia 03. 03. 2022 v bode 3
,» Technicka a odborna spdsobilost’ podl'a § 34 zakona“ v podbode 3.1 je uvedené, cit.:
., 3. Technicka a odborna spésobilost’ podla § 34 zdakona

6 https://www.thalesgroup.com/en/markets/digital-identity-and-security/government/passport/passport-data-page
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Podmienky ucasti uchadzacov vo verejnom obstaravani tykajuce sa technickej sposobilosti
alebo odbornej sposobilosti podla § 34 zdkona.

Uchadzaé preukazuje technicku sposobilost’ alebo odborniut sposobilost’:

3.1 Podla § 34 ods. 1 pism. a) zdakona — verejny obstaravatel’ pozaduje predlozit’ zoznam
dodavok tovaru za predchadzajuce 3 roky od vyhlasenia verejného obstaravania s uvedenim
cien, lehot dodania a odberatelov,; dokladom je referencia, ak odberatelom bol verejny
obstaravatel alebo obstaravatel podla zakona.

Za vyhlasenie verejného obstardvania sa povazuje zverejnenie oznamenia o vyhlaseni
verejného obstardvania v Uradnom vestniku Eurdpskej inie.

Minimalna poZadovand uroven Standardov:
Splnenie vyssie uvedeného uchadzac preukaze predlozenim zoznamu dodavok rovnakych
alebo podobnych dodavok tovarov, ako su uvedené v opise predmetu zdkazky — dokladov,
vyhotovenymi v silade s nariadeniami EU definujiicimi min. Standardy dokladov krajin EU, s
minimalne rovnakou kvalitou vyhotovenia a uroviiou technického zabezpecenia, aké je v
sucasnych dokladoch SR, zabezpecenou kombindciou tlacovych technik a ochrannych prvkov,
aké su v sucasnych dokladov SR, uskutocnenych za predchddzajuce tri roky, ktory musi
obsahovat minimalne tri dodavky cistopisov lubovolnych dokladov ndrodného vyznamu
(osvedceni o evidencii, identifikacnych dokladov, obcianskych preukazov, cestovnych
dokladov, vodicskych preukazov, povoleni na pobyt alebo inych dokladov narodného
vyznamu) v minimdlnej suhrnnej hodnote 11 886 000,00 EUR bez DPH, preukazujucich
technicku sposobilost, z toho:
a) dodavku Ccistopisov dokladov vyrobenych zo 100% polykarbondtu formatu ID-1 bez
aplikovaného elektronického cipu v objeme minimalne 283 000 kusov cistopisov,
b) dodavka cistopisov dokladov formatu ID-1 s aplikovanym elektronickym cipom v objeme
minimalne 283 000 kusov Cistopisov,

Alebo alternativne k poZiadavkam dokladov formatu ID 1 podla pism. a) a b) :
- dodavka Ccistopisov dokladov zo 100% polykarbonatu formatu ID 1 s aplikovanym
elektronickym c¢ipom v objeme minimalne 566 000 kusov cistopisov,

C) dodavka Ccistopisov dokladov formdtu ID 3 — cestovné doklady s aplikovanym
bezkontaktnym cipom v 100% polykarbonatovej karte (s technologiou zavesu, ktory je
ukonceny pri hornom okraji datovej karty a neprechddza pozdlz polykarbondtovych
vrstiev karty) v objeme minimalne 169 800 kusov cistopisov.

Zo zoznamu dodavok tovaru predlozeného uchdadzacom, musia vyplyvat vysSie uvedené

poziadavky, a to tak po formalnej ako aj obsahovej stranke:

1. ndzov alebo obchodné meno odberatela, adresu jeho sidla alebo miesto podnikania,

2. ndzov alebo obchodné meno dodadvatela, adresu jeho sidla alebo miesto podnikania,

3. ndzov predmetu plnenia zmluvy a strucny opis predmetu plnenia zmluvy,

4. zmluvnu cenu tovaru v EUR bez DPH a skutocne uhradenu cenu za dodavku predmetu

zdkazky s odovodnenim rozdielu cien,

zmluvny pocet kusov dokladu,

6. zmluvny termin a skutocny termin dodavky predmetu zakazky s odovodnenim rozdielu
terminu dodavky,

7. platnost zmluvného vztahu od do,

o
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8. kontaktna osoba za odberatela - meno, priezvisko, pozicia, aktudlne telefonne cislo, e-
mail za ucelom pripadného overenia predkladanych informdcii,

9. ak odberatelom bol verejny obstaravatel alebo obstardvatel podla tohto zakona, sucastou
zoznamu dodavok tovaru musia byt referencia/referencie alebo ekvivalentny/ekvivalentné
doklad/doklady v sulade so zakonom. *

76.V ziadosti o napravu zo dina 03. 05. 2022, ktora odoslal navrhovatel' kontrolovanému
prostrednictvom IS JOSEPHINE dna 03. 05. 2022 je v bode b) a ¢) ziadosti uvedené, cit.:

,b) Zoznam dodavok tovarov - vseobecne

19. V Prilohe ¢. 5 sutaznych podkladov - Podmienky ucasti, clanku 3 - Technicka a odborna
sposobilost podla § 34 zakona, bode 3.1 verejny obstaravatel uviedol: ,,Uchadzac preukazuje
technicku sposobilost’ alebo odbornu sposobilost: 3.1 Podla § 34 ods. 1 pism. a) zakona —
verejny obstaravatel’ poZzaduje predloZit' zoznam dodavok tovaru za predchadzajuce 3 roky od
vyhlasenia verejného obstaravania s uvedenim cien, lehot dodania a odberatelov; dokladom
je referencia, ak odberatelom bol verejny obstaravatel’ alebo obstardvatel podla zdkona. Za
vyhlasenie verejného obstardavania sa povazuje zverejnenie oznamenia o vyhlaseni verejného
obstardavania v uradnom vestniku Europskej unie."

20. Vo vztahu k vyssie wuvedenej pozZiadavke dualej verejny obstardvatel v casti
, Minimdlna pozZadovana  uroven Standardov® wuviedol: ,,Splnenie vyssie uvedeného
uchadzaé preukadze predloZzenim zoznamu dodavok rovnakych alebo podobnych dodavok
tovarov, ako st uvedené v opise predmetu zdakazky — dokladov, vyhotovenymi v sulade s
nariadeniami EU definujiicimi min. Standardy dokladov krajin EU, s minimdlne rovnakou
kvalitou vyhotovenia a uroviiou technického zabezpecenia, aké je v sucasnych dokladoch SR,
zabezpecenou kombindaciou tlacovych technik a ochrannych prvkov, aké su v sucasnych
dokladov SR, uskutocnenych za predchadzajuce tri roky, ktory musi obsahovat’ minimalne tri
dodavky Ccistopisov lubovolnych dokladov ndrodného vyznamu (osvedcenie o evidencii
identifikacnych dokladov, obcianskych preukazov, cestovnych dokladov, vodicskych
preukazov, povoleni na pobyt alebo inych dokladov ndrodného vyznamu) v minimalnej
suhrnnej hodnote 11 886 000,00 EUR bez DPH, preukazujucich technicku sposobilost]...].

21. Ziadatel verejného obstardvatela v Ziadosti o vysvetlenie 1 poZiadal o potvrdenie, Ze
ministerstvo bude za ucelom preukazania splnenia tejto podmienky ucasti akceptovat’ dodavky
vSetkych dokladov ndrodného vyznamu s rovnakou alebo porovnatelnou kvalitou vyhotovenia
a uroviou technického zabezpecenia, aké je v sucasnych dokladoch SR, a to bez ohladu na to,
¢i su tieto doklady zdroveri vyhotovené v siilade s nariadeniami EU definujiice minimdlne
Standardy dokladov  krajin EU. Verejny  obstardvatel na otdzku neodpovedal —a
pozadované vysvetlenie neposkytol.

22. Verejny obstaravatel je samozrejme opravmeny a sucasne povinny pozZadovat aby
cistopisy dokladov, ktorych dodanie bude predmetom zmluvy uzatvorenej s tispesnym
uchddzacom, spliali  poziadavky v zmysle aplikovatelnych zaviznych nariadeni EU
definujiicimi minimdlne Standardy dokladov krajin EU. Podla ndzoru Ziadatela je vSak
nevyhnutné rozliSovat' medzi pozZiadavkami na takeéto findlne Cistopisy a poziadavkami na
referencie (zoznamy doddvok), ktorymi uchdadzaé preukazuje splnenie podmienok ucasti
tykajucich sa technickej a odbornej sposobilosti.
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23. Medzinarodne zavedené¢ a uzndvane Standardy pre doklady totoznosti vychadzaju
prevazne z odporucani a Specifikdcii Medzinarodnej organizdcie civilného letectva (ICAO).
Clenské staty Europskej unie sa v zaleZitostiach tykajucich sa preukazov totoznosti a/alebo

cestovnych dokladov riadia Specifikaciami a minimalnymi bezpecnostnymi Standardmi
dokumentu ICAO 9303.

24. Zaroven plati, e normy EU nie si priamym ukazovatelom technickej spésobilosti.
Celkova technicka sposobilost’ navrhovatela dodat pozadované dokumenty vratane vsetkych
bezpecnostnych prvkov atd. sa preukazuje predlozenim vzorovych dokumentov (vzoriek).
Pocas vyrobného procesu nezalezi na tom, ¢i sa maju alebo nemaju vyrabat’ dokumenty podla
Standardu EU (kvéli vysokej automatizdcii a Standardizdcii procesov vyroby bezpecnosti
a prostredia vyroby bezpecnosti). Schopnost/kapacitu dodat’ pozadované objemy dokladov je
mozné preukdzat’ aj inymi produktmi rovnakého typu, teda polykarbondtovymi kartami 1D1
s elektronickym cipom a bez neho a dokladmi ID3 s polykarbonatovou kartou
a s elektronickym cipom.

25. PozZiadavka, aby sa dotknuta podmienka ucasti tykajuca sa technickej alebo odbornej
sposobilosti preukazovala vyucne referenciami - zoznamami dodavok len takych dokladov,
ktoré boli vyhotovené v sillade s vyssie uvedenymi nariadeniami EU, je tak diskriminacnd,
pricom znevyhodnuje az vylucuje z ucasti vo verejnej sutazi vsetkych zaujemcov, ktori
v minulosti dodavali nérodné doklady inym ako clenskym krajinam EU, na ktoré sa
predmetné nariadenia EU nevztahujii, a to napriek tomu. Ze tieto doklady spliiajii Standardy
ICAO a maju rovnaku alebo porovmnatelnu kvalitu vyhotovenia a uroven technického
zabezpecenia ako ndrodné doklady clenskych krajin EU.

26. K uvedenej uz samo o sebe diskriminacnej poziadavke navyse verejny obstaravatel
pridava este dalsiu poziadavku, a to aby sa (v pripade referencii) sucasne jednalo o
dodavky dokladov ,,s minimalne rovnakou kvalitou vyhotovenia a uroviiou technického
zabezpecenia, aké je v sucasnych dokladoch SR.

27. Takto formulovana podmienka ucasti mad za ndsledok podstatné zvyhodnenie sucasného
dodavatela dokladov na ukor vsetkych ostatnych zaujemcov, pricom tuto poziadavku v
konecnom dosledku moze splnit iba tento sucasny dodavatel  (kvoli  vysokej
variabilite existujucich materialov, bezpecnostnych prvkov atd’). To znamena, Ze iba sucasny
dodavatel’ aktualnej verzie dokladov bude moct’ predlozit referencie (zoznamy dodavok) (uz
existujucich) dokladov, ktoré ako  jediné  presne  pokryju  vsetky  pozadované
materialové charakteristiky a Specifické bezpecnostné prvky a budu mat minimdlne rovnaku
kvalitu vyhotovenia a uroven technického zabezpecenia, aka je v sucasnych dokladoch SR.

28. Preukazovanie technickej sposobilosti alebo odbornej sposobilosti referenciami -
zoznamami doddvok tovarov spliiajiicimi takto tizko Specifikované poziadavky bez siicasného
pripustenia referencii dodavok porovnatelnych tovarov - dokladov narodného vyznamu s
obdobnou / porovnatelnou kvalitou vyhotovenia a uroviiou technického zabezpecenia, celkom
zjavne odporuje zakladnym principom vereného obstaravania, je diskriminacnd a ma za
nasledok ziiZenie okruhu moznych uchadzacov, resp. az znemozZnenie preukdzania dotknutej
podmienky ucasti vsetkym uchdadzacom s vynimkou sucasného dodavatela dokladov. Takto
stanovena podmienka ucasti nepochybne moze mat vplyv na vysledok verejného obstaravania.

29. Ziadatel' verejného obstardvatela v Ziadosti o vysvetlenie 1 dalej vo vztahu k casti
poziadavky tykajucej sa minimalne troch dodavok Cistopisov [ubovolnych dokladov
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narodného vyznamu poZiadal o upresnenie, ¢i sa moze jednat o tri rozne dodavky rozneho
druhu dokladov pre rozne subjekty - napr. na zaklade zmluvy s verejnym obstaravatelom zo
statu X boli dodané doklady podla pism. a) (prip. podla alternativy k pism. a) a b)), na
zdaklade zmluvy s verejnym obstaravatelom zo Statu Y boli dodané doklady podla pism. b)
((prip. podla alternativy k pism. a) a b)) a na zaklade zmluvy s verejnym obstaravatelom zo
Statu Z boli dodané doklady podla pism. c). Verejny obstaravatel na otizku neodpovedal a
pozadované vysvetlenie neposkytol.

30. Ziadatel' md za to, Ze pokial by na icely preukdzania dotknutej podmienky vicasti tpkajiicej
sa ekonomickej a odbornej spésobilosti nebolo mozné predlozZit zoznam troch réznych
dodavok rozneho druhu dokladov pre rozne subjekty, jednalo by o diskriminacnu poZiadavku,
ktora by zvyhodnovala uchadzacov, ktori dodali vsetky pozadované druhy dokladov jednému
subjektu (jednej krajine) oproti uchdadzacom, ktori réznym subjektom (v réznych krajindch)
dodavali rozne druhy dokladov, hoci su schopni dodat vsetky pozadované druhy dokladov s
pozadovanou Specifikaciou. Uvedené by malo za nasledok znemoZnenie ucasti niektorych
zdujemcov vo verejnej sutazi a zuzenie poctu uchadzacov, a teda aj vplyv na vysledok
verejného obstaravania.

31. Navrh ziadatela na vybavenie tohto bodu b) Ziadosti o napravu je uvedeny v casti V. tejto
Ziadosti nizsie.

c) Zoznam dodavok tovarov - cestovné doklady

32. V Prilohe ¢. 5 sutaznych podkladov - Podmienky ucasti, ¢lanku 3 - Technickda a odborna
sposobilost podla § 34 zakona, bode 3.1, casti ,, Minimalna pozadovana uroven standardov”,
pism. c) verejny obstaravatel uviedol: ,,dodavka cistopisov dokladov formdatu ID 3 - cestovné
doklady s aplikovanym bezkontaktnym cipom v 100% polykarbondtovej karte (s technologiou
zdvesu, ktory je ukonceny pri hornom okraji ddatovej karty a neprechidza pozdl:
polykarbonatovych vrstiev karty) v objeme minimalne 169 800 kusov cistopisov. *

33. Ziadatel verejného obstardvatela v Ziadosti o vysvetlenie 1 poZiadal o potvrdenie, Ze
verejny obstaravatel’ bude za ucelom preukdzania splnenia tejto podmienky ucasti akceptovat
dodavky cestovnych dokladov vyrobené za pouZitia inych technologii / technologickych
rieSeni (napr. v suvislosti s technologiou zavesu), ktoré su najmd co do bezpecnosti, kvality a
trvacnosti cestovnych dokladov porovnatelné s technologiou / technologickym riesenim
uvedenym v sutaznych podkladoch. Ziadatel dalej poZiadal o potvrdenie, e verejny
obstaravatel bude za ucelom preukdzania splnenia tejto podmienky ucasti akceptovat
dodavky cestovnych dokladov, v ktorych je cip vloZeny v obale (obalovej stranke) cestového
dokladu formdtu ID 3 s polykarbondtovou ddtovou kartou. Ziadatel napokon  poziadal
verejného obstardvatela o vysvetlenie, aby v pripade, Ze za ucelom preukdzania splnenia
tejto podmienky ucasti nebude akceptovat doddvky cestovnych dokladov vyuZivajucich
porovnatelné technoldgie / technické riesenia, vysvetlil, z akych objektivnych dévodov (napr.
konkrétna zavizna pravna uprava alebo iny typ zaviznej regulacie) si zvolil Specificku
technologiu / technické riesenie opisané v sutaznych podkladoch. Verejny obstardavatel
na tieto otdzky neodpovedal a poZadované vysvetlenia neposkytol.

34. Pri vyrobe cestovnych dokladov vo formate ID-3 su na svetovom trhu zavedené rozne
vyrobné postupy a vyuzivaju sa alternativne vyrobné technologie. Patria sem v prvom rade
varianty pre (i) implementdciu datovej stranky v papieri alebo v polykarbondte, (ii)
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implementdaciu cipu do krytu alebo do polykarbonatovej datovej stranky, (iii) rozne
technologie zavesu na pripevnenie polykarbonatovej datovej stranky do pasu a i.

35. Vsetky tieto technologie pouzivané na trhu su co do kvality a Zivotnosti navzdajom
porovnatelné. Uvedené je mozné preukdzat prislusnymi laboratornymi testami. Okrem toho
sa tieto technologie uz mnoho rokov redalne implementuju v jednotlivych projektoch a viedli k
v§eobecnému prijatiu predmetnych technolégii zo strany EU, ICAO alebo prislusnych
narodnych organov. Vsetky tieto technologie su plne v sulade a neodporuju aktualne platnym
normém EU, odporiicaniami ICAO 9303 pre cestovné doklady ani inym normdm ako
ECOWAS a pod.

36. To, ze pre buduci slovensky cestovny doklad je pozadovana urcita Specificka technologia
a Ze ju uchadzac dokaze splnit, by sa malo preukazovat predlozenim vzorovych dokumentov
(vzoriek). Referenciami - zoznamami dodavok tovarov sa vsak preukazuje technicka
schopnost uchadzaca vyhotovit cestovné doklady v zodpovedajucom certifikovanom
vyrobnom prostredi, a to nezavisle od konkrétne pouzitej technologie alebo vyrobného
procesu. Navyse verejny obstardvatel zjavne vobec nezvazuje vyuZitie dalSich mozZnych
technologii, ktoré su dnes ,,modernejsie” a castokrdt aj ekonomickejsie ako nim popisana
technologia, v dosledku coho jeho pozZiadavky odporuju principom hospodarnosti a
efektivnosti.

37. Takto uzko formulovana podmienka ucasti vyzadujuca predloZenie referencii - Z0znamov
dodavok tovarov vyuzivajucich len jedinu konkrétnu technologiu, a to technologiu aktualne
pouzivanu v slovenskych cestovnych dokladoch, ma opdt za nasledok podstatné zvyhodnenie
sucasného dodavatela dokladov na ukor vsetkych ostatnych zaujemcov, pricom tiuto
poziadavku v konecnom dosledku moze opdt splnit iba tento sucasny dodavatel . Vylucenie
alternativnych rieseni, t. j. rovnakych, podobnych alebo lepsich (modernejsich) technologii,
stazuje az zmemoziuje ucast inych zdujemcov vo verejnej sutazi, odporuje zdkladnym
principom vereného obstardvania, vrdatane principu hospoddrnosti a efektivnosti a je
diskriminacné. Takto stanovena podmienka ucasti opdt moze mat vplyv na vysledok verejného
obstaravania.

38. Navrh Ziadatela na vybavenie tohto bodu c) Ziadosti o napravu je uvedeny v casti V. tejto
Ziadosti nizsie.

() . ,

V. NAVRH ZIADATELA NA VYBAVENIE ZIADOSTI O NAPRAVU

88. Ziadatel' s ohladom na skutocnosti uvedené v predchadzajiicej casti IV. tejto Ziadosti o
napravu navrhuje, aby verejny obstaravatel zjednal napravu nasledovne:

(--)

b) Vo vztahu k casti 1IV. bodu b) tejto Ziadosti o napravu (Zoznam doddvok tovarov -
v§eobecne) ziadatel' Ziada, aby verejny obstaravatel’ upravil v Prilohe ¢. 5 sutaznych
podkladov - Podmienky ucasti, ¢lanku 3 - Technicka a odbornd spésobilost podla § 34
zdkona, bode 3.1, casti ,, Minimdlna pozadovana uroven Standardov* svoje poziadavky tak, zZe
za ucelom preukazania splnenia tejto podmienky ucasti bude verejny obstaravatel akceptovat
referencie - zoznamy dodavok vsetkych rovnakych alebo podobnych tovarov, ako su uvedené v
opise predmetu zakazky .

Ziadatel dalej Ziada, aby verejny obstardvatel do Prilohy ¢ 5 sutaznych podkladov -
Podmienky ucasti, clanku 3 - Technicka a odborna sposobilost podla § 34 zakona, bodu
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77.

3.1, casti ,,Minimalna pozZadovana uroven Standardov® vo vztahu k poZiadavke na
predlozenie zoznamu dodavok tovaru doplnil informadciu, Ze sa moze jednat o tri rozne
dodavky rozneho druhu dokladov pre jeden alebo viaceré rozne subjekty.

Ziadatel’ sucasne uvadza mozné znenie casti ,,Minimdlnej poZadovanej urovne Standardov
po vwkonani pozadovanej napravy:

,,Splnenie vyssie uvedené¢ho uchadzac preukaze predlozenim zoznamu dodavok rovnakych
alebo podobnych tovarov, ako su wuvedené v opise predmetu zakazky, uskutocnenych
za predchddzajuce tri roky, ktory musi obsahovat minimalne tri rozne dodavky cistopisov
lubovolnych dokladov narodného vyznamu (osvedceni o evidencii identifikacnych dokladov,
obcianskych preukazov, cestovnych dokladov, vodicskych preukazov, povoleni na pobyt
alebo inych dokladov narodného vyznamu) pre jeden alebo viaceré rozne subjekty v
minimalnej suhrnnej hodnote 11 886 000,00 EUR bez DPH, preukazujucich technickui
sposobilost]..].

Ziadatel' rovnako Ziada, aby verejny obstardavatel obdobnii ndpravu, t. j. vypustenie
poziadavky na predlozenie referencii/ zoznamov dodavok len takych tovarov - dokladov, ktoré
st vyhotovené v siilade s nariadeniami EU definujiicimi min. Standardy dokladov krajin EU a
s minimdlne rovnakou kvalitou vyhotovenia a uroviiou technického zabezpecenia, aké je v
sucasnych dokladoch SR a jej nahradenie poZiadavkou na predlozZenie referencii - zoznamov
doddvok rovnakych alebo podobnych tovarov, ako su uvedené v opise predmetu zdkazky,
vykonal aj vo vsetkych ostatnych castiach Prilohy ¢. 5 sutaznych podkladov - Podmienky
ucasti v ktorych sa tato podmienka uvadza.

c) Vo vztahu k casti IV. bodu c) tejto Ziadosti o napravu (Zoznam dodavok tovarov - cestovné
doklady) Ziadatel Ziada, aby verejny obstaravatel’ upravil v Prilohe ¢. 5 sutaznych podkladov
- Podmienky ucasti clanku 3 - Technicka a odbornd sposobilost podla § 34 zdakona, bode
3.1, casti ,,Minimadlna pozadovana uroven Standardov", pism. c) svoje poZiadavky tak, Ze
za ucelom preukdzania splnenia tejto podmienky ucasti bude verejny obstaravatel
akceptovat’ zoznamy dodavok Cistopisov dokladov formdtu ID-3 s technologiou zavesu
zabezpecujucou rovnaku alebo porovnatelnu uroven bezpecnosti a trvacnosti ako sucasné
cestovné doklady SR.

Ziadatel’ sucasne uvdadza mozné znenie casti ,, Minimdlnej pozadovanej urovne Standardov"
po vykonani pozadovanej napravy:

,,dodavka cistopisov dokladov formatu ID 3 - cestovné doklady s aplikovanym bezkontaktnym
cipom v 100% polykarbonatovej karte (s technologiou zavesu zabezpecujucou rovnaku alebo
porovnatelnu uroven bezpecnosti a trvacnosti ako sucasné cestovné doklady SR) v objeme
minimalne 169 800 kusov cistopisov. (...)

V liste oznatenom ako ,,Cistopisy dokladov Slovenskej republiky I — oznamenie o vysledku
vybavenia Ziadosti o napravu (body IV. a) 4.-18., IV. b) 19.-31,, IV. c) 32.-33,, IV. d) 39.-
49., IV. e) 50.-54., IV. f) 55, IV. g) 60.-63., IV. h) 64.-68., IV. i) 69.-85)¢
zo dina 10. 05. 2022, ktory odoslal kontrolovany prostrednictvom IS JOSEPHINE dna
10. 05. 2022 vSetkym zaujemcom a navrhovatel'ovi, je uvedené, cit.:

., (-..) Verejny obstaravatel po preskumani rozhodujucich skutocnosti a dokazov uvedenych v
Ziadosti o napravu oznamuje Ziadatelovi, Ze jeho Ziadost o ndpravu bola v bodoch 1IV. a) 4.-
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18.,1V. b) 19.-31,, IV. ¢) 32.-33., IV. d) 39.-49,, IV. e) 50.-54., 1V. f) 55, 1V. g) 60.-63., IV. h)
64.-68., 1V. 1) 69.-85) vybavenad.

(...)

Vyjadrenie verejného obstardvatel’a k jednotlivym bodom Ziadosti o napravu:

(...)

K bodu 1V. b) 19.-28. fiadosti o ndpravu:

V bode 1V. b) 19.-28. Ziadosti o ndapravu verejny obstaravatel Ziadatelovi vyhovuje podla
$ 165 ods.3 pism. a) zakona.

Odovodnenie, sposob vybavenia a lehota na vykonanie napravy:

Verejny obstaravatel vybavil predmetné body Ziadosti o napravu v ramci Vysvetlenia
informacii potrebnych na vypracovanie ponuky ¢. 9 zo dna 06.05.2022, ktoré zaslal vSetkym
znamym zaujemcov a ktoré zverejnil na elektronickej tabuli predmetnej zdkazky. Sucastou
vysvetlenia bolo aj aktualizované znenie Prilohy ¢.5 sutaznych podkladov, ktoré definuje
konkrétne zdkladné technické parametre a ochranné prvky, ktoré musia doklady v zmluvach
obsahovat a ktoré zodpovedaju primarnym technickym parametrom a ochrannym prvkom v
cistopisoch dokladov definovanych v Prilohe ¢. 1 sutaznych podkladov.

Verejny obstaravatel zaroven uvadza, zZe namietka uchdadzaca vychadzajuca z toho, ze ,,normy
EU nie st priamym ukazovatelom technickej spésobilosti je bezdévodnd. Uchddzac ma
preukazat’ tak technicku, ako aj odbornu sposobilost takym spésobom, aby preukdzal svoje
SChopnosti a skusenosti uspesne realizovat’ predmet zakazky.

V tejto suvislosti uvadzame, Ze technické parametre a ochranné prvky v cistopisoch dokladov,
definovanych v Prilohe ¢ 1 siutaznych podkladov, si v silade s nariadeniami EU,
definujiicimi min. Standardy dokladov krajin EU a zdroveii sii nastavené na kvalitu
vyhotovenia a uroven technického zabezpecenia sucasnych dokladov SR.

K bodu V. b) 29.-31. fiadosti o ndpravu:
V bode IV. b) 29.-31 Ziadosti o ndpravu verejny obstardvatel Ziadatelovi vyhovuje podla
§ 165 ods.3 pism. a) zdkona.

Odovodnenie, sposob vybavenia a lehota na vykonanie napravy:

Verejny obstaravatel’ vybavil predmetné body Ziadosti o ndpravu v ramci Vysvetlenia
informacii potrebnych na vypracovanie ponuky ¢. 9 zo dna 06.05.2022, ktoré zaslal vSetkym
znamym zaujemcov a ktoré zverejnil na elektronickej tabuli predmetnej zdkazky. Sucastou
vysvetlenia bolo aj aktualizované znenie Prilohy ¢.5 sutaznych podkladov.

Verejny obstardvatel zaroven uvadza, zZe namietka Ziadatela vychddzajuca z toho, zZe ,, pokial’
by na ucely preukdzania dotknutej podmienky ucasti tykajucej sa ekonomickej a odbornej
sposobilosti nebolo mozné predloZit zoznam troch roznych dodavok rézneho druhu dokladov
pre rozne subjekty, jednalo by o diskriminacnu poziadavku“ je bezdovodna, kedZe ani
povodné znenie Prilohy ¢. 5 sutaznych podkladov nevylucovalo moznost predkladat’ zmluvy
pre viaceré subjekty.

K bodu 1V. ¢) 32.-33. fiadosti o ndpravu:

V bode 1V. ¢) 32.-33. Ziadosti o ndpravu verejny obstaravatel zZiadatelovi vyhovuje podla
§ 165 ods.3 pism. a) zdakona.

Odovodnenie, sposob vybavenia a lehota na vykonanie napravy:

Verejny obstaravatel’ vybavil predmetné body Ziadosti o ndpravu v ramci Vysvetlenia
informacii potrebnych na vypracovanie ponuky ¢. 9 zo dna 06.05.2022, ktoré zaslal vSetkym
znamym zaujemcov a ktoré zverejnil na elektronickej tabuli predmetnej zdkazky. Sucastou
vysvetlenia bolo aj aktualizované znenie Prilohy ¢.5 sutaznych podkladov. (...)
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78.V prilohe ¢. 5 sutaZznych podkladov s vyznadenymi zmenami zo dia 06. 05. 2022
,»Podmienky ucasti“ v bode 3 ,,Technickd a odbornad sposobilost’ podla § 34 zakona“
v podbode 3.1 je uvedené, cit.:
,,3. Technickad a odbornd sposobilost’ podla § 34 zdakona
Podmienky ucasti uchadzacov vo verejnom obstaravani tykajuce sa technickej sposobilosti
alebo odbornej sposobilosti podla § 34 zakona.

Uchadzac preukazuje technicku sposobilost alebo odbornu sposobilost:

Podla § 34 ods. 1 pism. a) zakona — verejny obstaravatel pozaduje predlozit zoznam
dodavok tovaru za predchadzajuce 3 roky od vyhldasenia verejného obstaravania s uvedenim
cien, lehot dodania a odberatelov; dokladom je referencia, ak odberatelom bol verejny
obstaravatel alebo obstardvatel podla zdkona.
Za vyhlasenie verejného obstardvania sa povazuje zverejnenie oznamenia o vyhlaseni
Verejného obstardvania v Uradnom vestniku Eurdpskej unie.

Minimdalna poZadovand uroven Standardov:
Splnenie vyssie uvedeného uchadzac preukdaze predloZenim zoznamu dodavok rovnakych
alebo podobnych dodavok tovarov, ako su uvedené v opise predmetu zdakazky — dokladov,
vyhotovenymi v siillade s nariadeniami EU definujiicimi min. Standardy dokladov krajin EU,
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prvkov—aké—suv-sucasnyeh-doldadoy-SR; S technickymi parametrami a ochrannymi prvkami
vychddzajucimi z pozadovanych cistopisov dokladov definovanych v Prilohe ¢. 1 sutaznych
podkladov, uskutocnenych za predchddzajuce tri roky, ktory musi obsahovat minimdlne tri
dodavky cistopisov [ubovolnych dokladov ndarodného vyznamu (osvedceni o evidencii,
identifikacnych dokladov, obcianskych preukazov, cestovnych dokladov, vodicskych
preukazov, povoleni na pobyt alebo inych dokladov narodného vyznamu) dodané pre
lubovolny pocet subjektov, v minimdlnej suhrnnej hodnote 11 886 000,00 EUR bez DPH,
preukazujucich technickii spésobilost, z toho:

a) dodavku Ccistopisov dokladov vyrobenych zo 100% polykarbondtu formdtu ID-1 bez

aplikovaného elektronického cipu v objeme minimdlne 283 000 kusov cistopisov,

b) doddvka cistopisov dokladov formdtu ID-1 s aplikovanym elektronickym cipom v objeme
minimalne 283 000 kusov cistopisov,
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Alebo alternativne k poZiadavkdm dokladov formatu ID 1 podla pism. a) a b) :
- dodavka cistopisov dokladov zo 100% polykarbonatu formatu ID 1 s aplikovanym
elektronickym cipom v objeme minimalne 566 000 kusov cistopisov,

C) dodavka Ccistopisov dokladov formdtu ID 3 — cestovné doklady s aplikovanym
bezkontaktnym cipom v 100% polykarbonatovej karte (s technologiou zavesu, ktory je
ukonceny_pri hornom_okraji_ddtovej karty _a neprechddza pozdlz polvkarbondtovych
vrstiev karty) v objeme minimalne 169 800 kusov Cistopisov.

Zo zoznamu dodavok tovaru predlozeného uchadzacom, musia vyplyvat vysSie uvedené
poziadavky, a to tak po formalnej ako aj obsahovej stranke:

1. ndzov alebo obchodné meno odberatela, adresu jeho sidla alebo miesto podnikania,

2. ndazov alebo obchodné meno dodavatela, adresu jeho sidla alebo miesto podnikania,

3. ndzov predmetu plnenia zmluvy a strucny opis predmetu plnenia zmluvy,
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4. zmluvnu cenu tovaru v EUR bez DPH a skutocne uhradenii cenu za dodavku predmetu

zdakazky s odovodnenim rozdielu cien,

zmluvny pocet kusov dokladu,

6. zmluvny termin a skutocny termin dodavky predmetu zdakazky s odovodnenim rozdielu

terminu dodavky,

platnost zmluvného vztahu od do,

8. kontaktna osoba za odberatela - meno, priezvisko, pozicia, aktudlne telefonne cislo, e-
mail za ucelom pripadného overenia predkladanych informdacii,

9. ak odberatelom bol verejny obstaravatel alebo obstardvatel podla tohto zakona, sucastou
zoznamu dodavok tovaru musia byt referencia/referencie alebo ekvivalentny/ekvivalentné
doklad/doklady v sulade so zakonom.

o

~

Horeuvedend poziadavka na min. Standardy dokladov krajin EU a na iroveri technického
zabezpecenia, vychadzajucu z pozadovanych cistopisov dokladov, definovanych v Prilohe ¢. 1
sutaznych podkladov, musi byt splnena v rozsahu tychto zdkladnych technickych parametrov:

*  Cistopisy dokladov formatu ID 1 — tieto musia byt vyhotovené na podklade 100 %
polykarbondtu vhodného na laserové gravirovanie, zloZeného z viacerych
polykarbonatovych vrstiev navzajom spojenych pomocou tlaku a tepla bez pouZitia
lepidla. Liniova grafika musi byt vyhotovena pozadovanymi tlacovymi technikami
(ofset, sietotlac) a obsahovat minimalne tieto zdkladné prvky grafiky/ochrany —
irisovy prechod, UV tlac, mikrotexty, lokalizovany DOVID prvok, OVI prvok, cip.

A teda cistopisy dokladov formatu ID 1 v zmluvach nemusia obsahovat ostatné technické
parametre pozZadovanych Ccistopisov dokladov definovanych v Prilohe ¢. 1 sutaznych
podkladov — napr. ultratenké linky, Struktury CLI, reliéfne Struktiry, pocet farieb.

»  Cistopisy dokladov formdtu ID 3 — tieto musia byt vyhotovené na ceninovom papieri so
zakomponovanymi ochrannymi prvkami (min. multitonovy vodoznak, ochranné
vidkna, ochranny pruzok). Liniova grafika na ceninovom papieri musi byt vyhotovena
pozadovanymi tlacovymi technikami (ofset, hibkotlac, sietotlac a tlac z vysky)
a obsahovat minimalne tieto zdkladné prvky grafiky/ochrany — irisovy prechod, UV
tlac, mikrotexty. Zakomponovana polykarbondtova karta s datovou stranou musi byt
zo 100 % polykarbondatu vhodného na laserové gravirovanie, zloZeného z viacerych
polykarbonatovych vrstiev navzajom spojenych pomocou tlaku a tepla bez pouzitia
lepidla, s pozadovanym spésobom zdvesu, ktory usti pri hornom okraji datovej karty.
Liniova grafika na polykarbonatovej datovej karte musi byt vyhotovend
pozadovanymi tlacovymi technikami (ofset, sietotlac) a obsahovat minimdlne tieto
zakladné prvky grafiky/ochrany — irisovy prechod, UV tlac, mikrotexty, lokalizovany
DOVID prvok, OVI prvok a reliéfne struktury, cip.

A teda cistopisy dokladov formdtu ID 3 v zmluvach nemusia obsahovat ostatné technické
parametre pozadovanych Ccistopisov dokladov definovanych v Prilohe ¢. 1 sutaznych
podkladov — napr. ultratenké linky, Struktury MLI, pocet farieb, slepotlac, embossing na
obale.

Vzhlad podla predpisaného vzoru toho-ktorého Cistopisu dokladu (grafika vzorov cistopisov
dokladov, ktora je zobrazena v prilohach ustanoveni Nariadeni/Smernic EU) nie je povinny.
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79.V prilohe ¢. 5 sttazinych podkladov (po zapracovani zmien) zo dina 06. 05. 2022
»Podmienky tucasti v bode 3 ,,Technickd a odborna spdsobilost’ podla § 34 zdkona®
v podbode 3.1 je uvedené, cit.:
,,3. Technickd a odborna sposobilost’ podl'a § 34 zakona
Podmienky ucasti uchadzacov vo verejnom obstaravani tykajuce sa technickej sposobilosti
alebo odbornej sposobilosti podla § 34 zdkona.

Uchadzac preukazuje technicku sposobilost’ alebo odbornu sposobilost:

3.1 Podla § 34 ods. I pism. a) zdkona — verejny obstaravatel’ pozaduje predlozit zoznam
dodavok tovaru za predchadzajuce 3 roky od vyhlasenia verejného obstaravania s uvedenim
cien, lehot dodania a odberatelov,; dokladom je referencia, ak odberatelom bol verejny
obstaravatel alebo obstaravatel podla zakona.

Za vyhlasenie verejného obstardvania sa povazuje zverejnenie oznamenia o vyhlaseni
verejného obstardvania v Uradnom vestniku Eurdpskej inie.

Minimalna poZadovand uroven Standardov:
Splnenie vyssie uvedeného uchadzac preukaze predlozenim zoznamu dodavok rovnakych
alebo podobnych dodavok tovarov, ako su uvedené v opise predmetu zdkazky — dokladov,
vwhotovenymi v siilade s nariadeniami EU definujiicimi min. §tandardy dokladov krajin EU, s
technickymi parametrami a ochrannymi prvkami vychddzajucimi z poZadovanych cistopisov
dokladov definovanych v Prilohe ¢. 1 sutaznych podkladov, uskutocnenych za
predchddzajuce tri roky, ktory musi obsahovat minimalne tri dodavky cistopisov lubovolnych
dokladov narodného vyznamu (osvedceni o evidencii, identifikacnych dokladov, obcianskych
preukazov, cestovnych dokladov, vodicskych preukazov, povoleni na pobyt alebo inych
dokladov narodného vyznamu) dodané pre lubovolny pocet subjektov, v minimdalnej suhrnnej
hodnote 11 886 000,00 EUR bez DPH, preukazujicich technicki spésobilost, z toho:
a) dodavku Ccistopisov dokladov vyrobenych zo 100% polykarbonadtu formatu ID-1 bez
aplikovaného elektronického cipu v objeme minimalne 283 000 kusov cistopisov,
b) dodadvka cistopisov dokladov formatu ID-1 s aplikovanym elektronickym cipom v objeme
minimalne 283 000 kusov cistopisov,

Alebo alternativne k poZiadavkam dokladov formatu ID 1 podla pism. a) a b) :
- dodavka Ccistopisov dokladov zo 100% polykarbonatu formatu ID 1 s aplikovanym
elektronickym cipom v objeme minimdlne 566 000 kusov cistopisov,

¢) dodavka Ccistopisov dokladov formdtu ID 3 — cestovné doklady s aplikovanym
bezkontaktnym cipom v 100% polykarbonatovej karte (s technologiou zavesu, ktory je
ukonceny pri hornom okraji ddtovej karty a neprechddza pozdlz polykarbondtovych vrstiev
karty) v objeme minimalne 169 800 kusov cistopisov.

Zo zoznamu dodavok tovaru predlozeného uchdadzacom, musia vyplyvat vysSie uvedené
poziadavky, a to tak po formalnej ako aj obsahovej stranke:

1. nazov alebo obchodné meno odberatela, adresu jeho sidla alebo miesto podnikania,

2. nazov alebo obchodné meno dodavatela, adresu jeho sidla alebo miesto podnikania,

3. nazov predmetu plnenia zmluvy a strucny opis predmetu plnenia zmluvy,

4. zmluvnu cenu tovaru v EUR bez DPH a skutocne uhradeni cenu za dodavku predmetu

zdkazky s odovodnenim rozdielu cien,
5. zmluvny pocet kusov dokladu,
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6. zmluvny termin a skutocny termin dodavky predmetu zakazky s odovodnenim rozdielu

terminu dodavky,

platnost zmluvného vztahu od do,

8. kontaktna osoba za odberatela - meno, priezvisko, pozicia, aktualne telefonne cislo, e-
mail za ucelom pripadného overenia predkladanych informacii,

9. ak odberatelom bol verejny obstaravatel alebo obstaravatel podla tohto zdkona,
sucastou zoznamu dodavok tovaru musia byt referencia/referencie alebo
ekvivalentny/ekvivalentné doklad/doklady v sulade so zakonom.

~

Horeuvedend poziadavka na min. $tandardy dokladov krajin EU a na tiroveri technického
zabezpecenia, vychadzajucu z pozadovanych cistopisov dokladov, definovanych v Prilohe ¢. 1
sutaznych podkladov, musi byt splnena v rozsahu tychto zakladnych technickych parametrov:

o C(istopisy dokladov formdtu ID I — tieto musia byt vyhotovené na podklade 100 %
polykarbondatu vhodného na laserové gravirovanie, zloZeného z viacerych
polykarbonatovych vrstiev navzdjom spojenych pomocou tlaku a tepla bez pouZitia
lepidla. Liniova grafika musi byt vyhotovend pozZadovanymi tlacovymi technikami
(ofset, sietotlac) a obsahovat minimdlne tieto zdkladné prvky grafikylochrany —
irisovy prechod, UV tlac, mikrotexty, lokalizovany DOVID prvok, OVI prvok, cip.

A teda cistopisy dokladov formatu ID 1 v zmluvach nemusia obsahovat ostatné technickée
parametre pozadovanych Ccistopisov dokladov definovanych v Prilohe ¢. 1 sutaZnych
podkladov — napr. ultratenké linky, Struktury CLI, reliéfne Struktiry, pocet farieb.

o Cistopisy dokladov formdatu ID 3 — tieto musia byt vyhotovené na ceninovom papieri so
zakomponovanymi ochrannymi prvkami (min. multitonovy vodoznak, ochranné vidakna,
Ochranny pruzok). Liniovd grafika na ceninovom papieri musi byt vyhotovend
pozadovanymi tlacovymi technikami (ofset, hibkotlac, sietotlac a tla¢ z vysky) a
obsahovat minimalne tieto zakladné prvky grafiky/ochrany — irisovy prechod, UV tlac,
mikrotexty. Zakomponovand polykarbondtova karta s ddtovou stranou musi byt zo
100 % polykarbondtu vhodného na laserové gravirovanie, zloZeného z viacerych
polykarbonatovych vrstiev navzdajom spojenych pomocou tlaku a tepla bez pouZitia
lepidla, s pozadovanym spésobom zavesu, ktory usti pri hornom okraji datovej karty.
Liniova grafika na polykarbonatovej datovej karte musi byt vyhotovena pozZadovanymi
tlacovymi technikami (ofset, sietotlac) a obsahovat minimalne tieto zdkladné prvky
grafiky/ochrany — irisovy prechod, UV tlac, mikrotexty, lokalizovany DOVID prvok,
OVI prvok a reliéfne Struktury, cip.

A teda cistopisy dokladov formatu ID 3 v zmluvach nemusia obsahovat ostatné technické
parametre pozadovanych cistopisov dokladov definovanych v Prilohe ¢. 1 sutaznych
podkladov — napr. ultratenké linky, Struktury MLI, pocet farieb, slepotlac, embossing na
obale.

Vzhlad podla predpisaného vzoru toho-ktorého cistopisu dokladu (grafika vzorov cistopisov
dokladov, ktord je zobrazena v prilohach ustanoveni Nariadeni/Smernic EU) nie je povinny.

Vo vysvetleni informacii potrebnych na vypracovanie ponuky ¢. 7 zo dna 29. 04. 2022 je
uvedené, cit.:
., Otazka ¢.2
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Poziadavka: ,, DrzZitel polykarbondtovej karty mozZe byt zabezpeceny s vysoko bezpecnou
celistvostou a Zivotnostou garantujucim sposobom pomocou polypropylénovej okennej listy,
zodpovedajiicej spdsobu upevnenia na aktudlnych cestovnych dokladoch SR / Uchyt.
polykarbonatovej karty moze byt isteny vysokobezpecnym celistvostou a trvdacnost
zarucujucou pomocou okienkoveho polypropylénového pdsika, poprednym spoésobom
upevnenia na sucasnych cestovnych dokladoch SR. *

Tento popis sa tyka konkrétneho rieSenia zavesu s polyesterovym okienkovym pruzkom
pouzivanym v sucasnom slovenskom pase, ktory bol patentovany a implementovany jednou
spolocnostou. Na trhu existuje niekolko alternativnych rieseni pantov pre polykarbonatové
datové stranky, ktoré ponukaju rozne spolocnosti. Tieto rieSenia neobsahuju polypropylénovy
pasik s okienkom, ale ich kvalita a trvanlivost je na rovnakej urovni, ako sa v sucasnosti
pouziva v pasoch SR a uz mnoho rokov sa uspesne pouzivaju v pasoch v obehu po celom
svete.

Je mozné ponuknut alternativne riesenie zavesu (bez polypropylénového pruzku), odlisné od
sucasného pasu SR? Prosim Potvrd.

3

Odpoved’ na otazku ¢.2

Polykarbonatova karta musi byt v mieste spojenia s obalom a vnutornymi listami pripevnend
prostrednictvom zavesu, ktory usti pri hornom okraji datovej karty. To znamena, Ze celd
datova karta, s vynimkou uzkeho miesta spojenia karty so zavesom (co je zvycajne do 1-2 cm
od okraja karty), je cistym polykarbondatom, ktory ma ako jediny najvyssiu kompaktnost
vrstiev a teda je najbezpecnejsim variantom datovej karty.

Ak uchddzaci vyrabaju svoje cestovné doklady formdatu ID3 s ddtovou kartou bez pouZitia
polypropylénového pasika na datovej karte, avsak za dodrzania podmienky na zaves konciaci
pri hornom okraji datovej karty (to znamenad, Ze telo karty je cisty polykarbonat), ich cistopisy
spliajii podmienky zadané v bode 1.3.1. Prilohy ¢.1 Opis predmetu zdkazky sitaznych
podkladov.

Vo vysvetleni informacii potrebnych na vypracovanie ponuky ¢. 9 zo dia 06. 05. 2022 je
uvedeng, cit.:

"2

V zmysle casti ,, Minimalna pozadovana uroven Standardov*: , Splnenie vysSie uvedeného
uchadzac preukadze predlozenim zoznamu dodavok rovnakych alebo podobnych dodavok
tovarov, ako su uvedené v opise predmetu zakazky - dokladov, vyvhotovenymi v sulade s
nariadeniami EU definujiicimi_min. Standardy dokladov krajin EU, s minimdlne rovnakou
kvalitou vyhotovenia a uroviiou technického zabezpecenia, aké je v sucasnych dokladoch SR,
zabezpecenou kombindciou tlacovych technik a ochrannych prvkov, aké su v sucasnych
dokladov SR, uskutocnenych za predchadzajuce tri roky, ktory musi obsahovat minimdalne tri
dodavky cistopisov [ubovolnych dokladov ndrodného vyznamu (osvedceni o evidencii,
identifikacnych dokladov, obcianskych preukazov, cestovnych dokladov, vodicskych
preukazov, povoleni na pobyt alebo inych dokladov narodného vyznamu) v minimalnej
suhrnnej hodnote 11 886 000,00 EUR bez DPH, preukazujucich technickii sposobilost]...].

Otazka ¢ 2a: Prosime o potvrdenie, Ze ministerstvo bude za ucelom preukdzania splnenia
tejto podmienky ucasti akceptovat dodavky vsetkych dokladov narodného vyznamu s
rovhakou alebo porovnatelnou kvalitou vyhotovenia a uroviiou technického zabezpecenia,
aké je v sucasnych dokladoch SR, a to bez ohladu na to, ¢i su tieto doklady zaroven
vyhotovené v siilade s nariadeniami EU definujiice minimalne $tandardy dokladov krajin EU.
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Odpoved’ na otazku C. 2a:

Verejny obstaravatel’ pozadoval v Prilohe ¢. 5 predlozit za ucelom preukdazania splnenia tejto
podmienky ucasti (Technicka a odborna sposobilost ) zoznam dodavok rovnakych alebo
podobnych dodavok tovarov, ako su uvedené v opise predmetu zdkazky — dokladov,
vwhotovenymi v sulade s nariadeniami EU definujiicimi min. Standardy dokladov krajin EU,
S minimalne rovnakou kvalitou vyhotovenia a uroviiou technického zabezpecenia, aké je
Vv sucasnych dokladoch SR, zabezpecenou kombinaciou tlacovych technik a ochrannych
prvkov, aké su v sucasnych dokladov SR.

V tejto suvislosti uvadzame, Ze Priloha ¢. 5 sut’aZnych podkladov je aktualizovand na nové
znenie, ktoré konkrétne definuje zdakladné technické parametre a ochranné prvky, ktoré musia
doklady v zmluvich obsahovat. Tieto vychdadzaju z technickych parametrov a Ochrannych
prvkov v cistopisoch dokladov definovanych v Prilohe ¢. 1 sutaznych podkladov. Zdroven
uvadzame, ze technické parametre a ochranné prvky v cistopisov dokladov, definovanych
V Prilohe ¢ 1 sutaznych podkladov, si v silade s nariadeniami EU, definujiicimi min.
Standardy dokladov krajin EU, a zdroveri si nastavené na kvalitu vyhotovenia a irovei
technického zabezpecenia sucasnych dokladoch SR.

Zakladné technické parametre a ochranné prvky, ktoré musia doklady v zmluvdach obsahovat
Su:

»  Cistopisy dokladov formatu ID 1 — tieto musia byt vyhotovené na podklade 100 %
polykarbondtu  vhodného  na laserové  gravirovanie, zloZeného  z viacerych
polykarbonatovych vrstiev navzajom spojenych pomocou tlaku a tepla bez pouZitia
lepidla. Liniova grafika musi byt vyhotovena pozadovanymi tlacovymi technikami
(ofset, sietotlac) a obsahovat minimalne tieto najzdkladnejsie prvky grafiky/ochrany —
irisovy prechod, UV tlac, mikrotexty, lokalizovany DOVID prvok, OVI prvok, reliéfne
Struktury, cip.

A teda Ccistopisy dokladov formdtu ID 1 vzmluvach nemusia obsahovat ostatné technickeé
parametre sucasnych cistopisov dokladov SR — napr. ultratenké linky, Struktury CLI, pocet
farieb.

»  Cistopisy dokladov formdtu ID 3 — tieto musia byt vyhotovené na ceninovom papieri so
zakomponovanymi ochrannymi prvkami (min. multitonovy vodoznak a ochranné
vidkna, ochranny pruzok). Liniova grafika na ceninovom papieri musi byt vyhotovena
pozadovanymi  tlacovymi technikami (ofset, hibkotlac, sietotlac a tlac z vysky)
a obsahovat minimalne tieto zakladné prvky grafiky/ochrany — irisovy prechod, UV
tlac, mikrotexty. Zakomponovand polykarbonatova karta s datovou stranou musi byt
zo 100 % polykarbondtu vhodného na laserové gravirovanie, zloZeného z viacerych
polykarbonatovych vrstiev navzajom spojenych pomocou tlaku a tepla bez pouzitia
lepidla, s pozadovanym spésobom zdvesu, ktory usti pri hornom okraji datovej karty.
Liniova grafika na polykarbonatovej datovej karte musi byt vyhotovena
pozadovanymi tlacovymi technikami (ofset, sietotlac) a obsahovat’ minimalne tieto
zdkladné prvky grafiky/ochrany — irisovy prechod, UV tlac, mikrotexty, lokalizovany
DOVID prvok, OVI prvok), reliéfne struktury, cip.

A teda cistopisy dokladov formatu ID 3 v zmluvach nemusia obsahovat ostatné technické
parametre sucasnych cistopisov dokladov SR — napr. ultratenké linky, Struktiry MLI, pocet
farieb, slepotlac, embossing na obale.
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Vzhlad podla predpisaného vzoru toho-ktorého cistopisu dokladu (grafika vzorov Cistopisov
dokladov, ktora je zobrazena v prilohdach ustanoveni Nariadeni/Smernic EU) nie je povinny.

Otazka ¢. 2b: Vo vztahu k casti poziadavky tykajucej sa minimalne troch dodavok cistopisov
lubovolnych dokladov ndarodného vyznamu prosime o upresnenie, ¢i sa moze jednat o tri
rozne dodavky rézneho druhu dokladov pre rozne subjekty - napr. na zaklade zmluvy s
verejnym obstaravatelom zo Statu X boli dodané doklady podla pism. a) (prip. podla
alternativy k pism. a) a b)), na zdaklade zmluvy s verejnym obstaravatelom zo Statu Y boli
dodané doklady podla pism. b) ((prip. podla alternativy k pism. a) a b)) a na zaklade zmluvy s
verejnym obstaravatelom zo Statu Z boli dodané doklady podla pism. c).

Odpoved’ na otazku ¢. 2b:

Ano. Verejny obstardvatel pozaduje v ramci zoznamu doddvok tovaru — Cistopisov dokladov
predlozit minimdlne tri_doddavky Cistopisov Pubovol’nych dokladov ndrodného vyznamu
(osvedceni o evidencii, identifikacnych dokladov, obcianskych preukazov, cestovnych
dokladov, vodicskych preukazov, povoleni na pobyt alebo inych dokladov narodného
vyznamu), dodané jednému alebo viacerym odberatelom, pri dodrzani minimdlnej suhrnnej
hodnoty 11 886 000,00 EUR bez DPH a minimdlneho poctu kusov dokladov definovanych
V pism. a), b), prip. alternativy k pism. a) ab) a pism. c) podbodu 3.1 Prilohy ¢.5 sutaznych
podkladov.

3.

V zmysle casti ,, Minimdlna pozadovand uroven Standardov*, pism. c): , dodavka Cistopisov
dokladov formdtu 1D 3 - cestovné doklady s aplikovanym bezkontaktnym cipom v 100%
polykarbondtovej karte (s technoldgiou zdvesu, ktory je ukonceny pri hornom okraji datovej
karty a neprechddza pozdlz polykarbondtovych vrstiev karty) v objeme minimdlne 169 800
kusov cistopisov. “

Otazka ¢ 3a: Pri vyrobe cestovnych dokladov formatu |D 3 su v ramci celosvetového trhu
zavedené a vyuzivaju sa rozne vyrobné procesy a alternativne vyrobné technologie /
technologické riesenia (napr. v suvislosti s technologiou zavesu) pri zachovani rovnakej, resp.
dosiahnuti este vysSej urovne bezpecnosti, kvality a trvacnosti cestovnych dokladov, ako v
pripade technologie / technologického riesenia uvedeného v sutaznych podkladoch. Prosime
preto o potvrdenie, Ze ministerstvo bude za ucelom preukdazania splnenia tejto podmienky
ucasti akceptovat’ dodavky cestovnych dokladov vyrobené za pouZitia inych technologii /
technologickych rieSeni (napr. v suvislosti s technologiou zavesu), ktoré su najmd co do
bezpecnosti, kvality a trvdacnosti cestovnych dokladov porovnatelné s technologiou /
technologickym riesenim uvedenym v sutaznych podkladoch.

Odpoved’ na otdazku ¢. 3a:

Verejny obstardvatel’ trva na poziadavkdch Ccistopisov dokladov formatu 1D 3 tak, ako su
uvedené v Prilohe ¢. 5 sutaznych podkladov, v bode 3. podbod 3.1 pism. c). Uchddzac
nespravne hodnoti pozZiadavku na riesenie zavesu — vnima ho ako technologicky
postup/riesenie, pouZitelné na uchyt datovej karty. PoZiadavka verejného obstardvatela je
vSak zamerand na podstatu datovej karty, ktorou je 100 % polykarbonat. Tento ma v pasovej
knizke postavenie konkrétne definovaného ochranného prvku. Je to jeden z konkrétnych
ochrannych prvkov pasovej knizky, ako napriklad cislo pasovej knizky vyhotovené laserovou
perfordaciou, Sijacia nit' s integrovanou ochranou, sekundarna podoba drzZitela vyhotovena
laserovou perforaciou a pod. Teda zdamena 100 % polykarbonatovej datovej karty za iny
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kompozit je v rozpore s poZiadavkou verejného obstardvatela na presne definované ochranné
prvky.

V sulade s tym je aj to, Ze verejny obstaravatel umoznuje rozne druhy uchytu (napr. s
okienkovym polypropylénovym pdasikom alebo bez neho). Podstata podmienky ostava
rovnaka, a to, zZe uchyt musi ustit’ pri hornom okraji datovej karty, a teda samotna datova
karta je 100 % polykarbonat.

(...)

Otazka C.7:

Priloha 5, poziadavka 3.1: Uchddzac¢ musi poskytnut' zoznam referencnych projektov, aby
preukazal svoje skusenosti s tvorbou dokladov totoznosti. KedZe vsetky krajiny sleduju zamer
vydavat co najbezpecnejsie doklady totoznosti a s najnovsimi bezpecnostnymi prvkami,
nevidime potrebu vyzadovat' len referencné projekty, ktoré spliiajii Standardy EU spolu so
slovenskou Specifikaciou dokladov.

Preto prosim akceptujte vo vseobecnosti referencie, ktoré maju statut dokumentu narodného
vyznamu.

Odpoved’ na otazku ¢ 7:

Doklady v zmluvich musia spliat poziadavky uvedené v aktualizovanej Prilohe ¢ 5
sutaznych podkladov (v zmysle odpovede ¢. 2a), reflektujuce kvalitu vyhotovenia a uroven
technického zabezpecenia Ccistopisov dokladov definovanych v Prilohe ¢. 1 sutaznych

podkladov.

Poziadavka uchddzaca na akceptovanie referencii, ktoré maju Statut dokumentu narodného
vyznamu, ale nesplnaju pozZiadavky na definovany nosny podklad, sposob vyhotovenia,
grafiku, ochranné prvky a ¢ip nebudu akceptované. (...)"

Pravny ramec

Podla § 10 ods. 1 zdkona o verejnom obstardvani verejny obstaravatel a obstaravatel
su povinni pri zadavani zékaziek, koncesii a pri sutazi navrhov postupovat’ podla tohto
zakona.

Podl'a § 10 ods. 2 zdkona o verejnom obstaravani verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ musia
dodrzat’ princip rovnakého zaobchadzania, princip nediskriminacie hospodarskych subjektov,
princip transparentnosti, princip proporcionality a princip hospodarnosti a efektivnosti.

Podl'a § 34 ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani technicka spdsobilost’ alebo odborna
sposobilost’ sa preukazuje podl'a druhu, mnoZstva, dolezitosti alebo vyuzitia dodavky tovaru,
stavebnych prac alebo sluzieb doloZenym jednym alebo niekol’kymi z tychto dokladov:

a) zoznamom dodavok tovaru alebo poskytnutych sluzieb za predchadzajuce tri roky od
vyhlasenia verejného obstardvania s uvedenim cien, lehot dodania a odberatelov;
dokladom je referencia, ak odberatel'om bol verejny obstardvatel’ alebo obstaravatel’
podl’a tohto zakona,

Podla § 38 ods. 5 zdkona o verejnom obstaravani podmienky ucasti, ktoré verejny
obstardvatel a obstaravatel ur¢ia na preukdzanie splnenia finanéného a ekonomického
postavenia

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouzitelny pre pravne ucely. Dokument je vytlaceny
z portalu Uradu pre verejné obstardvanie 30



86.

87.

88.

89.

90.

a technickej spdsobilosti alebo odbornej sposobilosti, musia byt primerané a musia stuvisiet’
s predmetom zakazky alebo koncesie. Verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ mozu vyzadovat
od uchadzacov alebo od zaujemcov minimélnu uroven finanéného a ekonomického
postavenia alebo technickej spdsobilosti alebo odbornej sposobilosti.

Podl'a § 48 zdkona o verejnom obstaravani verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ bezodkladne
poskytni vysvetlenie informdacii potrebnych na vypracovanie ponuky, navrhu a na
preukdzanie splnenia podmienok ucasti vSetkym zdujemcom, ktori su im znami, najneskor
vsak Sest’ dni pred uplynutim lehoty na predkladanie ponuk alebo lehoty na predlozenie
dokladov preukazujucich splnenie podmienok ucasti za predpokladu, Ze o vysvetlenie
zédujemca poziada dostato¢ne vopred; ak sa pouzije zrychleny postup z dovodu naliehave;j
udalosti, je tato lehota Styri dni.

Podl'a § 164 ods. 1 zakona o verejnom obstaravani uchadzac, zaujemca, ucastnik alebo osoba,
ktorej prava alebo pravom chranené zaujmy boli alebo mohli byt dotknuté postupom
verejného obstaravatel'a, obstaravatela alebo osoby podla § 8, moze podat Zziadost
0 napravu proti
b) podmienkam uvedenym v inych dokumentoch potrebnych na vypracovanie ziadosti
o ucast’, ponuky alebo navrhu poskytnutych verejnym obstardvatel'om, obstardvatel'om
alebo osobou podla § 8.

Podla § 165 ods. 5 zdkona o verejnom obstardvani dorucenie pisomného oznamenia
o vysledku vybavenia ziadosti o ndpravu, pisomného ozndmenia o zamietnuti Ziadosti
o napravu alebo nesplnenie povinnosti podl'a odseku 3 alebo odseku 4 opraviiuje ziadatel'a
podat’ namietky v tejto veci. Pravo podat’ ndmietky podla § 170 ods. 3 pism. a) a b) zanika, ak
ziadost’ o napravu
a) nebola doruCena verejnému obstaravatel'ovi, obstaravatelovi alebo osobe podla
§ 8 v lehote uvedenej v § 164 ods. 5 alebo ods. 6 alebo
b) neobsahuje nalezitosti podla § 164 ods. 2 alebo nebola doru¢ena v podobe podla §
164 ods. 3 a ziadatel’ nedoruci doplnent ziadost’ o napravu v lehote podl'a odseku 1.

Podl'a § 170 ods. 2 zdkona o verejnom obstardvani podaniu nadmietok musi predchadzat’
dorucenie ziadosti o napravu kontrolovanému. Tato povinnost' sa nevztahuje na podanie
namietok podl'a odseku 3 pism. ¢) az g) a na podanie namietok organom Statnej spravy podl'a
odseku 1 pism. e).

Pravne posudenie uradom

Urad preskumal postup kontrolovaného v predmetnom verejnom obstardvani v rozsahu
namietanych skuto¢nosti a po zhodnoteni vSetkych podkladov, najmd dokumentacie
predloZenej kontrolovanym, vyjadrenia kontrolovaného, ako aj navrhovatel'om namietanych
skutoc¢nosti konstatuje nasledovné:

Urad na uvod uvadza, Ze navrhovatel’ podal namietky podla § 170 ods. 3 pism. b) zékona
0 verejnom obstaravani proti podmienkam uvedenym v inych dokumentoch potrebnych na
vypracovanie ponuky Vv predmetnej verejnej sutazi. Urad uvadza, Ze podaniu ndmietok
predchadzala ziadost' o ndpravu v zmysle § 164 ods. 1 pism. b) a § 170 ods. 2 zdkona
0 verejnom obstaravani. Urad uvadza, Ze kontrolovany vybavil navrhovatelovu Ziadost
0 napravu sposobom, ze jej Ciasto¢ne vyhovel. Nasledne navrhovatel’ podal tieto namietky,
priCom podané namietky st obsahom arozsahom v stlade s predchadzajiicou ziadostou
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0 napravu, v ramci namietanych bodov, a to prvy bod namietok — bod b.) Ziadosti o nédpravu
a druhy bod namietok — bod c.) Ziadosti o napravu. Urad uvadza, e navrhovatel' rozdelil
namietky do dvoch bodov a smeruji proti podmienkam ucasti technickej alebo odbornej
sposobilosti, konkrétne proti referencii podla § 34 ods. 1 pism. a) zédkona o verejnom
obstaravani. Urad uvadza, e kontrolovany aktualizoval sutazné podklady dia 06. 05. 2022,
avSak napriek uvedenej aktualizacii sutaznych podkladov atiez vysvetleniu sutaznych
podkladov €. 9 zo dina 06. 05. 2022, navrhovatel’ podal predmetné namietky, a to z dovodu, ze
mu nebolo vyhovené v celom rozsahu ziadosti o napravu. Navrhovatel' namieta, Ze napriek
vybaveniu ziadosti o napravu kontrolovanym, podl'a nézoru navrhovatela, kontrolovany
nepristipil k odstraneniu niektorych nezakonnych, diskriminaénych a neprimeranych
podmienok ucasti, ktoré zvyhodiuju sac¢asného dodavatela Cistopisov dokladov.

Urad pred samotnym meritornym postudenim namietok navrhovatel'a najprv postdi tvrdenia
navrhovatela, tykajuce sa skutocnosti, Ze kontrolovany neodpovedal na jeho ziadost
0 vysvetlenie ¢. 1 zo dia 30. 03. 2022 a ziadost’ o vysvetlenie €. 2 zo dna 12. 04. 2022, resp.
na ziadost’ ¢. 1 a 2 kontrolovany odpovedal podl'a nazoru navrhovatel'a nedostatocne v Casti
odovodnenia odpovede kontrolovaného. Uvedené je podla nazoru navrhovatela v rozpore
sust. § 10 ods. 2, § 42 ods. 1, § 48, § 21 ods. 2 aods. 4 pism. a) zakona o verejnom
obstardvani. Navrhovatel' uvédza, ze na zéklade uvedeného bol nateny podat’ Ziadost’
0 napravu (vid’. bod 76 tohto rozhodnutia).

Urad uvadza, Ze vysvetlenie je instititom upravenym v § 48 zakona o verejnom obstaravani,
ktory vymedzuje komunikac¢nli platformu medzi zdujemcom alebo uchadza¢om na strane
jednej a verejnym obstaravatelom alebo obstaravatel'om na strane druhej, pri¢om jeho uc¢elom
je, aby verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ na zaklade dopytu zdujemcu alebo uchadzaca
poskytol informdacie potrebné na skoncipovanie ziadosti o ucast, ponuky alebo navrhu.
Aplikaciou tohto instititu nemoédze dochadzat k doplneniu novych poziadaviek alebo
podmienok potrebnych pre skoncipovanie ponuky alebo ziadosti o ucast. Lehota na
poskytnutie vysvetlenia definovand pojmom ,,bezodkladne* je vSak ohranicena v suvislosti
s (u)plynutim lehoty na predkladanie pontk alebo lehoty na predloZzenie dokladov
preukazujucich splnenie podmienok ucasti, a to takym sposobom, Ze verejny obstaravatel
a obstaravatel’ poskytne zaujemcovi vysvetlenie najneskor Sest” dni pred uplynutim uvedenych
lehot za predpokladu, Ze o vysvetlenie zdujemca poZiadal dostato¢ne vopred (ak sa pouZzije
zrychleny postup z dovodu naliehavej udalosti, je tato lehota Styri dni).

Urad uvadza, ze kontrolovany zverejnil vo Vestniku verejného obstaravania &. 115/2022 zo
dina 16. 05. 2022 pod znackou 26750-I0X ,,Oznédmenie o dodatocnych informéciéch,
informacidch o neukoncenom konani alebo korigende”, ktorym wupravil lehotu na
predkladanie ponuk, t. j. namiesto 23. 05. 2022 09:00 ma byt 03.06.2022 09:00.

Urad preskamanim dokumentacie kontrolovaného zistil, Ze kontrolovany reagoval na Ziadost
0 vysvetlenie ¢. 1 v rdmci vysvetlenia informacii potrebnych na vypracovanie ponuky ¢. 9 zo
dna 06. 05. 2022 a na ziadost’ o vysvetlenie ¢. 2 v ramci vysvetlenia informacii potrebnych na
vypracovanie ponuky ¢. 8 zo dia 28. 04. 2022.

Urad uvadza, Ze lehota na vybavenie initittu vysvetlenia podla § 48 zakona o verejnom
obstaravani je definovana pojmom ,,bezodkladne®. Pojem ,,bezodkladne* je pravne neurcity
pojem a cielom legislativneho ukotvenia takychto pojmov je predovSetkym pruzne reagovat
na tie skuto€nosti, ktoré nie je mozné presne pravne definovat, ako aj odstranit’ pripadni
tvrdost’ zdkona. V kazdom pripade je pojem ,bezodkladne” potrebné vykladat podla
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objektivnych moznosti splnenia danej povinnosti s prihliadnutim na okolnosti konkrétneho
pripadu (v€asné poziadanie o vysvetlenie, povaha, narocnost’ informacie, ktor je potrebné
vysvetlit' a pod.). V tomto pripade je lehota na poskytnutie vysvetlenia definovand pojmom
,bezodkladne™ ohrani¢end v suvislosti s (u)plynutim lehoty na predkladanie ponuk alebo
lehoty na predlozenie dokladov preukazujucich splnenie podmienok tucasti, a to takym
spdsobom, Ze verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ poskytne zdujemcovi vysvetlenie najneskor
Sest’ dni pred uplynutim uvedenych lehdt za predpokladu, ze o vysvetlenie zdujemca poziadal
dostato¢ne vopred (ak sa pouzije zrychleny postup z dévodu naliehavej udalosti, je tato lehota
Styri dni).

Na zaklade uvedeného v bodoch 92 az 95 tohto rozhodnutia mé trad za to, ze kontrolovany
odpovedal na navrhovatelove Zziadosti o vysvetlenie ¢. 1 a¢. 2 vzmysle § 48 zdkona
0 verejnom obstaravani, t. j. v zmysle lehoty na predkladanie ponuk. Urad preto v tomto
pripade neidentifikoval porusenie ustanovenia § 48 zakona o verejnom obstaravani.

V prvom bode namietok navrhovatel' namieta podmienku ucasti technickej alebo odbornej
sposobilosti podla § 34 ods. 1 pism. a) zdkona o verejnom obstaravani, t. j. referenciu,
definovani v prilohe ¢. 5 sutaznych podkladov v bode 3.1 v kontexte minimalne;
pozadovanej trovne Standardov stanovenych kontrolovanym v bodoch a) a b). V druhom
bode namietok navrhovatel’ namieta podmienku ucasti technickej alebo odbornej spdsobilosti
podla § 34 ods. 1 pism. a) zdkona o verejnom obstardvani, t. j. referenciu, definovani v
prilohe ¢. 5 sutaznych podkladov v bode 3.1 v kontexte minimélnej pozadovanej urovne
Standardov stanovenych kontrolovanym v bode c). Urad uvadza, Zze navrhovatel v ramci
namietok k druhému bodu uviedol, Ze aj na bod 3.1 pism. ¢) prilohy ¢. 5 sutaznych podkladov
sa primerane vztahuje ndmietka, resp. argumentacia uvedena v prvom bode namietok
k podmienke ti¢asti bod 3.1 pism. a) a b) prilohy ¢. 5 sttaznych podkladov.

Urad vo vieobecnosti uvadza, Ze preukazovanie technickej sposobilosti alebo odborne;
spdsobilosti upravuje zdkon o verejnom obstaravani v § 34, ako aj v § 35 a § 36 zdkona
0 verejnom obstardvani. Vymenované spdsoby, ktorymi mozZno preukédzat’ splnenie danej
podmienky UcCasti si taxativne, no na rozdiel od taxativneho vymedzenia podmienok
osobného postavenia, verejny obstaravatel, resp. obstaravatel v pripade technickej alebo
odbornej sposobilosti vyzaduje iba tie z nich, ktoré su opodstatnené z hl'adiska predmetu
zékazky. Technicka alebo odborna sposobilost ma slazit’ predovSetkym na zabezpecenie
schopnosti a sklsenosti kumulovanych v osobe zaujemcu/uchddzaca, resp. v jeho
zamestnancoch a technickom vybaveni, ktoré ma k dispozicii, s cielom uspeSnej realizacie
zékazky. V zmysle uveden¢ho urad konStatuje, ze zdkladnym cielom tohto inStititu je
pripustit’ do verejného obstardvania len vhodny hospodarsky subjekt, ktory je kvalifikovany,
primerane odborne zdatny a ktory bude schopny realizovat’ cely predmet zédkazky. Zaroven
vSak plati, Ze podmienky ucasti tykajuce sa technickej alebo odbornej spdsobilosti musia byt
urcené tak, aby nedoSlo k poruSeniu zakladnych principov verejného obstaravania a zaroven
musia byt v zmysle § 38 ods. 5 zdkona o verejnom obstardvani primerané vo vztahu k
predmetu zakazky a musia s nim stvisiet’. Zasada primeranosti vo svojej podstate znamena to,
aby stanovené podmienky ucasti tykajlice sa technickej a odbornej sposobilosti predstavovali
pozitivny ukazovatel’ existencie dostatoéného technického alebo odborného zazemia na riadne
plnenie predmetu zakazky, pricom nemozno ist nad rdmec toho, ¢o je v tejto suvislosti
rozumne nevyhnutné. Posudzovat’ ich primeranost’ a sivislost’ s predmetom zékazky je pritom
potrebné vzdy vzhl'adom na povahu, charakter, naro¢nost’, vyznam a tcel predmetu tej ktorej
zakazky so zohl'adnenim okolnosti, prip. $pecifik jej plnenia. Dalsou podmienkou je to, Ze
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urcené podmienky ucasti tykajuce sa technickej alebo odbornej sposobilosti musia vecne,
skutkovo a pravne suvisiet’ s predmetom zakazky.

99. Urad tiez uvadza, Ze u¢elom stanovenia podmienok uéasti vo verejnom obstaravani je overit’
si postavenie zaujemcu, resp. uchadzaca z hl'adiska osobného postavenia, financného a
ekonomického postavenia alebo technickej alebo odbornej spdsobilosti, ¢im sa verejny
obstaravatel’ ubezpeCi, Ze plnenie zmluvy bude zabezpeCované spdsobilym zmluvnym
partnerom v pozadovanom rozsahu a kvalite. Takyto zmluvny partner ma byt teda
kvalifikovany, primerane odborne a kapacitne zdatny a ktory bude schopny realizovat’
predmet zakazky. Je preto logické, Ze stanovenie podmienok ucasti bude vzdy znamenat’ istl
formu obmedzenia, nakol’ko nie je mozné od verejnych obstaravatel'ov alebo obstaravatel'ov
pozadovat’, aby nimi stanovené podmienky ucasti mali na vSetkych potencidlnych zaujemcov
rovnaky dopad, t. j. aby stanovené podmienky ucasti spiftial automaticky kazdy zaujemca.
Takéto poziadavka by navySe nebola ani mozna a bola by v rozpore so samotnym ucelom
inStititu podmienok ucasti ako takého, ktorého ucelom je zaistit' prave to, aby ponuku
predlozili len taki uchadzaci, ktori st spdsobili realizovat’ predmet zakazky.

100.Urad dalej uvadza, 7e pre definovanie podmienok Glasti platia viaceré zasady. Medzi
zakladné zasady urcenia podmienok ucasti patri, Ze podmienky ucasti, ktoré verejny
obstaravatel’ ur¢i na preukazanie splnenia technickej spdsobilosti alebo odbornej spdsobilosti,
musia byt primerané a musia suvisiet s predmetom zékazky. Na tieto podmienky Ucasti
nasledne mozu byt naviazané aj minimalne poziadavky (minimalna uroven), ktoré maju
uchadzaci alebo zaujemcovia spiiiat. Uréenie podmienok uasti tykajucich sa technicke;
spdsobilosti alebo odbornej sposobilosti (podmienky ucasti v zmysle § 34 zakona) zavisi od
vlastného rozhodnutia verejného obstaravatel’a.

101. Urad v ramci prvého a druhého bodu ndmietok navrhovatel'a posudi, i namietana podmienka
ucasti technickej alebo odbornej spdsobilosti podla § 34 ods. 1 pism. a) zakona o verejnom
obstaravani, t. j. referencia, definovana v prilohe ¢. 5 sutaznych podkladov v bode 3.1
vV kontexte minimdalnej pozadovanej trovne Standardov stanovenych kontrolovanym pism.
a), b) a c) je primerana a stvisi s predmetom zakazky.

K prvému bodu namietok navrhovatel’a — bod 3.1 pism. a) a b) prilohy ¢. 5 sut’aznych
podkladov - referencia

102. Urad uvadza, ze navrhovatel' podal Ziadost' o népravu dia 03. 05. 2022, ktort kontrolovany
vybavil dna 10. 05. 2022. Kontrolovany pred samotnym vybavenim ziadosti o ndpravu dina
06. 05. 2022 zverejnil upravenu prilohu €. 5 sutaznych podkladov a odoslal zaujemcom
vysvetlenie informécii potrebnych na vypracovanie ponuky €. 9.

103. Urad poukazuje na prilohu & 5 sut’aznych podkladov zo diia 03. 03. 2022 , konkrétne na
bod 3.1, ktory v Ziadosti o napravu a nasledne namietkach navrhovatel' namieta, cit.: ,,3.7
Podla
§ 34 ods. 1 pism. a) zakona — verejny obstardavatel pozaduje predloZit' zoznam dodavok
tovaru za predchadzajuce 3 roky od vyhlasenia verejného obstardavania s uvedenim cien, lehot
dodania a odberatelov, dokladom je referencia, ak odberatelom bol verejny obstaravatel
alebo obstaravatel podla zakona.

Za vyhlasenie verejného obstardvania sa povazuje zverejnenie oznamenia o vyhlaseni
verejného obstardvania v Uradnom vestniku Eurdpskej tinie.
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Minimalna poZadovand uroven Standardov:
Splnenie vyssie uvedeného uchadzac preukaze predlozenim zoznamu dodavok rovnakych
alebo podobnych dodavok tovarov, ako su uvedené v opise predmetu zdakazky — dokladov,
vyhotovenymi v sillade s nariadeniami EU definujiicimi min. Standardy dokladov krajin EU,
S minimalne rovnakou kvalitou vyhotovenia a uroviiou technického zabezpecenia, aké je
V sucasnych dokladoch SR, zabezpecenou kombindciou tlacovych technik a ochrannych
prvkov, aké su v sucasnych dokladov SR, uskutocnenych za predchadzajuce tri roky, ktory
musi obsahovat minimalne tri dodavky cistopisov lubovolnych dokladov narodného vyznamu
(osvedceni o evidencii, identifikacnych dokladov, obcianskych preukazov, cestovnych
dokladov, vodicskych preukazov, povoleni na pobyt alebo inych dokladov ndrodného
vyznamu) v minimdlnej suhrnnej hodnote 11 886 000,00 EUR bez DPH, preukazujucich
technicku sposobilost, z toho:
a) dodavku Cistopisov dokladov vyrobenych zo 100% polykarbondtu formdtu ID-1 bez
aplikovaného elektronického Cipu v objeme minimalne 283 000 kusov Cistopisov,
b) doddvka Cistopisov dokladov formdtu ID-1 s aplikovanym elektronickym  Eipom
V objeme minimdlne 283 000 kusov Cistopisov,

Alebo alternativne k poZiadavkam dokladov formdtu ID 1 podl’a pism. a) a b) :

- dodavka Cistopisov dokladov zo 100% polykarbondtu formdatu ID 1 s aplikovanym
elektronickym cipom v objeme minimdlne 566 000 kusov cistopisov, (...) “(vid’. bod 75
tohto rozhodnutia).

104. Navrhovatel' v ramci Ziadosti o napravu (bod b. Ziadosti o nadpravu) ziadal, aby kontrolovany
upravil tento bod 3.1 pism. a) ab) prilohy ¢. 5 sutaznych podkladov tak, ze za ucelom
preukdzania splnenia danej podmienky ucasti, bude kontrolovany akceptovat referencie —
zoznamy dodavok vSetkych rovnakych alebo podobnych tovarov, ako st uvedené v opise
predmetu zékazky. Dalej Ziadal, aby kontrolovany doplnil informéciu, Ze sa moze jednat’ o tri
rozne dodavky rozneho druhu dokladov pre jeden alebo viaceré rozne subjekty. Dalej
navrhovatel’ Ziadal, aby kontrolovany vypustil poZiadavku na predloZenie referencii v stlade
s nariadenim EU definujucim minimalne $tandardy dokladov krajin EU a S minimalne
rovnakou kvalitou vyhotovenia a uroviiou technického zabezpecenia, aké je v sucasnych
dokladoch SR a jej nahradenie poziadavkou na predlozenie referencii — zoznamov dodavok
rovnakych alebo podobnych tovarov, ako su uvedené v opise predmetu zdkazky a uvedené
vykonal aj vo vSetkych ostatnych Castiach prilohy ¢. 5 sut'aznych podkladov, v ktorych sa tato
podmienky uvadza.

105. Kontrolovany vybavil navrhovatelovu Ziadost’ o napravu dna 10. 05. 2022. Kontrolovany
V Casti b) v bodoch 19 az 28 Ziadosti o napravu uviedol, ze vyhovuje ziadosti o napravu.
V ramci oddvodnenia kontrolovany poukazal na vysvetlenie informacii potrebnych na
vypracovanie ponuky ¢. 9 zo dna 06. 05. 2022 ana aktualizované znenie prilohy ¢. 5
sutaznych podkladov zo dna 06. 05. 2022. Kontrolovany d’alej uviedol, cit.: , (...) ndmietka
uchddzaca vychddzajiica z toho, Ze ,,normy EU nie sii priamym ukazovatelom technickej
sposobilosti“ je bezdovodna. Uchadzac ma preukdzat tak techmicku, ako aj odbornu
sposobilost’ takym sposobom, aby preukdzal svoje schopnosti a skusenosti uspesne realizovat’
predmet zakazky. V tejto suvislosti uvdadzame, Ze technické parametre a ochranné prvky v
cistopisoch dokladov, definovanych v Prilohe ¢. 1 sutazZnych podkladov, su v sulade s
nariadeniami EU, definujiicimi min. §tandardy dokladov krajin EU a zdrovei sii nastavené na
kvalitu vyhotovenia a urovern technického zabezpecenia sucasnych dokladov SR. “
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106.V cdasti b) v bodoch 32 a 33 ziadosti o napravu kontrolovany uviedol, Ze vyhovuje Ziadosti
0 napravu. V ramci odévodnenia kontrolovany poukazal na vysvetlenie informéacii potrebnych
na vypracovanie ponuky ¢. 9 zo dna 06. 05. 2022 a na aktualizované znenie prilohy ¢. 5
sutaznych podkladov zo dia 06. 05. 2022. Kontrolovany d’alej uviedol, cit.: ,,(...) namietka
Ziadatela vychadzajuca z toho, Ze , pokial’ by na ucely preukdzania dotknutej podmienky
ucasti tykajucej sa ekonomickej a odbornej sposobilosti nebolo mozné predlozit zoznam troch
roznych dodavok rozneho druhu dokladov pre rozne subjekty, jednalo by o diskriminacnu
poziadavku* je bezdovodnd, kedZe ani povodné zmenie Prilohy ¢. 5 sutaznych podkladov
nevylucovalo moznost predkladat zmluvy pre viaceré subjekty.

107.Urad poukazuje na aktuilne znenie prilohy & 5 — sutaznych podkladov zo diia
06. 05. 2022, cit.: ,,3.1 Podla § 34 ods. 1 pism. a) zakona - verejny obstardvatel’ poZaduje
predlozit zoznam dodavok tovaru za predchadzajuce 3 roky od vyhlasenia verejného
obstaravania s uvedenim cien, lehot dodania a odberatelov, dokladom je referencia, ak
odberatelom bol verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel podla zdakona.
Za vyhlasenie verejného obstardvania sa povazuje zverejnenie oznamenia o vyhlaseni
verejného obstardvania v Uradnom vestniku Eurdpskej tnie.

Minimalna pozadovana uroven Standardov.
Splnenie vyssie uvedeného uchadzac preukaze predlozenim zoznamu dodavok rovnakych
alebo podobnych doddvok tovarov, ako su uvedené v opise predmetu zdkazky — dokladov,
vwhotovenymi v sillade s nariadeniami EU definujiicimi min. Standardy dokladov krajin EU,
S technickymi parametrami a ochrannymi prvkami vychadzajucimi z pozadovanych cistopisov
dokladov  definovanych v Prilohe ¢. 1 sutaznych podkladov, uskutocnenych za
predchddzajuce tri roky, ktory musi obsahovat minimalne tri dodavky cistopisov lubovolnych
dokladov narodného vyznamu (osvedceni o evidencii, identifikacnych dokladov, obcianskych
preukazov, cestovnych dokladov, vodicskych preukazov, povoleni na pobyt alebo inych
dokladov narodného vyznamu) dodané pre lubovolny pocet subjektov, v minimdalnej suhrnnej
hodnote 11 886 000,00 EUR bez DPH, preukazujucich technicku sposobilost, z toho:
a) dodavku Cdistopisov dokladov vyrobenych zo 100% polykarbondtu formdtu ID-1 bez
aplikovaného elektronického Cipu v objeme minimdlne 283 000 kusov Cistopisov,
b) dodadvka Cistopisov dokladov formdtu ID-1 s aplikovanym elektronickym  Cipom
Vv objeme minimdlne 283 000 kusov Cistopisov,

Alebo alternativne k poZiadavkam dokladov formdtu ID 1 podl’a pism. a) a b) :

- dodadvka Cistopisov dokladov zo 100% polykarbondtu formdatu ID 1 s aplikovanym
elektronickym ¢ipom v objeme minimdlne 566 000 kusov Cistopisov,

A teda cistopisy dokladov formdtu ID 1 v zmluvich nemusia obsahovat ostatné technické

parametre pozadovanych cistopisov dokladov definovanych v _Prilohe ¢. 1 sutaZnych

podkladov — napr. ultratenké linky, Struktury CLI, reliéfne Struktury, pocet farieb. (vid'. bod

79 tohto rozhodnutia).

108. Urad poukazuje na vysvetlenie informacii potrebnych na vypracovanie ponuky &. 9 zo diia
06. 05. 2022 na otazku ¢&. 2a, v ramci ktorej sa navrhovatel pytal, ¢i za G¢elom preukdzania
podmienky ucasti citovanej v bode 103 tohto rozhodnutia, bude kontrolovany akceptovat’
dodavky vsetkych dokladov narodného vyznamu s rovnakou alebo porovnatel'nou kvalitou
vyhodnotenia a troviiou technického zabezpecenia, aké je v sucasnych dokladoch SR, ato
bez ohladu na to, & su doklady vyhotovené v stlade s nariadeniami EU definujticimi
tandardy dokladov krajin EU. Kontrolovany odpovedal, cit.: ,, Verejny obstardvatel
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pozadoval v Prilohe ¢. 5 predlozit za ucelom preukazania splnenia tejto podmienky ucasti
(Technicka a odborna sposobilost’ ) zoznam dodavok rovnakych alebo podobnych dodavok
tovarov, ako su uvedené v opise predmetu zakazky — dokladov, vyhotovenymi v sulade s
nariadeniami EU definujiicimi min. Standardy dokladov krajin EU, s minimdlne rovnakou
kvalitou vyhotovenia a uroviiou technického zabezpecenia, aké je v sucasnych dokladoch SR,
zabezpecenou kombindciou tlacovych technik a ochrannych prvkov, aké su v sucasnych
dokladov SR. V tejto suvislosti uvidzame, Ze Priloha ¢ 5 sutaznych podkladov je
aktualizovana na nové znenie, ktoré konkrétne definuje zakladné technické parametre a
ochranné prvky, ktoré musia doklady v zmluvach obsahovat. Tieto vychadzaju z technickych
parametrov a ochrannych prvkov v Ccistopisoch dokladov definovanych v Prilohe ¢. 1
sutaznych podkladov. Zaroven uvadzame, Ze technické parametre a ochranné prvky v
cistopisov dokladov, definovanych v Prilohe ¢. 1 sutaznych podkladov, su v sulade s
nariadeniami EU, definujiicimi min. Standardy dokladov krajin EU, a zdroven sii nastavené
na kvalitu vyhotovenia a uroven technického zabezpecenia sucasnych dokladoch SR. (...) "
Dalej kontrolovany uviedol zakladné technické parametre a ochranné prvky, ktoré musia
doklady v zmluvach obsahovat' (vid. aktualizované znenie sutaznych podkladov zo dia
06. 05. 2022 v bode 78 a 79 tohto rozhodnutia).

Urad poukazuje aj na otazku & 2b, & v &asti poziadavky tykajucej sa minimalne troch
dodavok cistopisov 'ubovolnych dokladov ndrodného vyznamu sa moze jednat’ o tri rozne
dodavky rézneho druhu dokladov pre roézne subjekty. Kontrolovany odpovedal na otazku ¢.
2b, cit.: ,, Ano. Verejny obstaravatel’ poZaduje v ramci zoznamu doddvok tovaru — cistopisov
dokladov predlozit minimdlne tri_dodavky cCistopisov lubovol’nych dokladov ndrodného
vyznamu (osvedceni o evidencii, identifikacnych dokladov, obcianskych preukazov,
cestovnych dokladov, vodicskych preukazov, povoleni na pobyt alebo inych dokladov
narodného vyznamu), dodané jednému alebo viacerym odberatelom, pri dodrzani minimdlnej
sthrnnej hodnoty 11 886 000,00 EUR bez DPH a minimdlneho poctu kusov dokladov
definovanych v pism. a), b), prip. alternativy k pism. a) ab) a pism. ¢) podbodu 3.1 Prilohy
¢.5 sutaznych podkladov.

109. Urad uvadza, e vyznaéenie zmien sttaznych podkladov prilohy &. 5 je uvedené v bode 78
tohto rozhodnutia. Nakol’ko navrhovatel’ podal predmetné namietky diia 20. 05. 2022, trad
bude v ramci meritérneho posudzovania namietanych skuto¢nosti prihliadat’ na znenie prilohy
¢. 5 sutaznych podkladov zo dna 06. 05. 2022, nakol’ko tieto zmeny uskuto¢nil kontrolovany
z doévodu podania navrhovatel'ovej Ziadosti o napravu zo dia 03. 05. 2022 a priamo suvisia aj
s vysvetlenim informécii potrebnych na vypracovanie ponuky ¢. 9 zo dna 06. 05. 2022.
Navrhovatel’ podal predmetné namietky z dovodu, ze vybavenie Ziadosti o napravu zo diia
10. 05. 2022, uprava prilohy ¢. 5 sutaznych podkladov zo dna 06. 05. 2022 a vysvetlenie
informacii potrebnych na vypracovanie ponuky €. 9 zo dia 06. 05. 2022 stale nie s v sulade
S tym, ¢o navrhovatel' Ziadal v rdmci Ziadosti o ndpravu a ma za to, Ze kontrolovany stale
nepristipil K odstraneniu niektorych nezakonnych, diskriminaénych a neprimeranych
podmienok ucasti, ktoré zvyhodiuji sicasného dodavatel’a Cistopisov dokladov.

110. Urad uvadza, Ze navrhovatel’ v petite k prvému bodu ndmietok poZaduje upravu minimalnej
pozadovane] urovni Standardov predmetnej referencie, ato spdsobom, aby za ucelom
preukazania splnenia danej podmienky ucasti kontrolovany akceptoval referencie — zoznamy
dodavok vsetkych rovnakych alebo porovnatelnych tovarov, ako st uvedené v opise
predmetu zakazky alebo alternativne zruSenie sut’aze.

111.Urad preskimanim Ziadosti o napravu, namietok navrhovatela a prilohy &. 5 sttaznych
podkladov znenie zo dna 06. 05. 2022 ma za to, Ze kontrolovany ¢iasto¢ne upravil podmienku
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ucasti v bode 3.1 pism. a) a b) tak, ako navrhovatel’ Ziadal v ramci ziadosti o napravu.
Kontrolovany vypustil explicitny odkaz na tzv. ,,narodnu uroven®, t. j. kvalitu a uroven
technického zabezpecenia aktudlnych dokladov SR. Uvedené vyplyva zprilohy ¢. 5
sut aznych podkladov S Vyznacenyml zrnenarnl 70 dna 06. 05. 2022 Clt ,,( ) S—H‘l—l-l‘l-l-ﬂ‘l-a-l-l‘té

V—sueaﬁayek—dek,l&dea%( )“

Kontrolovany zaroven doplnil, cit.: ,,(...) s technickymi parametrami a ochrannymi prvkami
vychadzajucimi z pozadovanych cistopisov dokladov definovanych v Prilohe ¢. 1 sutaznych
podkladov (...)

Kontrolovany v ramci aktualizdcie sutaznych podkladov Specifikoval, ktoré technické
parametre ziada v ramci referencie preukazat’, priCom uviedol, cit.: ,,A teda cistopisy dokladov
formatu ID 1 v zmluvach nemusia obsahovat’ ostatné technické parametre poZadovanych
Cistopisov dokladov definovanych v Prilohe ¢. 1 sut’aZnych podkladov — napr. ultratenké
linky, struktury CLI, reliéfne Struktury, pocet farieb.(...)“, t. j. kontrolovany neziada v ramci
referencie preukazovat’ vSetky technické parametre uvedené v prilohe ¢. 1 sutaznych
podkladov, ale iba tie, ktoré st vyslovne uvedené v bode 3.1 pism. a) ab) prilohy ¢. 5
sut'aznych podkladov zo dna 06. 05. 2022.

112.Urad uvadza, e navrhovatel' Ziadal, aby kontrolovany akceptoval referencie — zoznamy
dodavok vsetkych rovnakych alebo podobnych tovarov, ako st uvedené v opise predmetu
zdkazky. Urad preskumal predmetnti referenciu v bode 3.1 pism. a) ab) prilohy & 5
sutaznych podkladov zo dia 06. 05. 2022 a m4a za to, Ze kontrolovany upravou referencie
odstranil potencialny diskrimina¢ny aspekt v tom zmysle, Ze neziada v ramci referencie
preukazovat’ vSetky technické parametre uvedené v prilohe €. 1 sutaznych podkladov, ale iba
tie, ktoré su vyslovne uvedené v bode 3.1 pism. a) a b) prilohy ¢. 5 sutaznych podkladov zo
dna 06. 05. 2022. Zaroven kontrolovany odstranil explicitny odkaz na tzv. ,,ndrodnu troven*,
t. j. kvalitu a aroven technického zabezpecenia aktualnych dokladov SR.
Urad poukazuje na $pecificky predmet zakazky a stym stvisiace referencie, ktory musi spinat’
pozadované bezpeénostné prvky. Urad uvadza, ze kontrolovany je ten, ktory stanovuje
podmienky ucasti tykajice sa technickej spdsobilosti alebo odbornej sposobilosti a uvedené
zévisi od vlastného rozhodnutia kontrolovaného. Urad v zmysle § 38 zakona o verejnom
obstaravani posudzuje primeranost’ a suvis podmienky ucasti s opisom predmetu zakazky.
Urad v &asti ziadosti o napravu kde navrhovatel’ Ziadal, aby kontrolovany doplnil informaciu,
Ze sa moze jednat’ o tri rozne dodavky rézneho druhu dokladov pre jeden alebo viaceré rdzne
subjekty odkazuje na vysvetlenie informacii potrebnych na vypracovanie ponuky ¢. 9 zo dia
06. 05. 2022 na otazku a odpoved’ €. 2b (bod 81 tohto rozhodnutia), z ktorej vyplyva kladna
odpoved, t. . Ze to mdze preukazovat’ takym spdsobom akym navrhovatel Ziadal.
Co sa tyka odstranenia odkazu na nariadenie EU definujucim minimalne $tandardy dokladov
krajin EU, uvedena poziadavka je primerana vo vztahu k opisu predmetu zakazky, nakol’ko
predmetné Cistopisy budu obstarané pre Slovensku republiku, ktord podlieha legislative na
trovni EU. Urad vtejto Gasti poukazuje aj na vysvetlenie informacii potrebnych na
vypracovanie ponuky ¢. 9 zo dna 06. 05. 2022 na odpoved ¢. 7, z ktorej vyplyva, ze
poziadavka uchadzaca akceptovat referencie, ktoré maju Statit dokumentu narodného
vyznamu, ale nespifiaju poziadavky na definovany nosny podklad, spdsob vyhotovenia,
grafiku a ochranné prvky a ¢ip nebude akceptovana.

113. Urad poukazuje na tvrdenie kontrolovaného v bodoch 65 a 66 tohto rozhodnutia, Ze charakter
kontrolovanym pozadovanych ochrannych prvkov nie je ni¢im Specificky, je priznacny pre
dobre zabezpecené Cistopisy dokladov sveta — ako vychodisko, a nie ako limitujuci faktor,
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ako sa snazi tuto skutoCnost’ navrhovatel’ interpretovat. Navrhovatel sa snazi, zrejme s
ohl'adom na snahu dokazat’ konanie v rozpore s pravidlami verejného obstaravania, navodit’
dojem, ze stanovené podmienky je schopny splnit’ len sucasny dodavatel Cistopisov dokladov.
Opak je pravdou, ked’7e podla kontrolovaného, napriklad len v ramci krajin EU doslo v
stvislosti so zvySovanim bezpe¢nosti narodnych dokladov prave v poslednych troch rokoch
prakticky k celoplo§nému vydavaniu novych &istopisov narodnych dokladov krajin EU, ktoré
su vyrabané réznymi renomovanymi vyrobcami ¢istopisov dokladov. Ake bolo uvedené,
kontrolovanym poZadované ochranné prvky si vychodiskové, mnohé krajiny s ohl'adom
na finanéné moznosti zabudovali aj d’alSie, pre tu ktord krajinu priznacné ochranné prvky,
ktoré v poziadavke kontrolovaného nie st pozadované. Urad na zéklade uvedeného tvrdenia
kontrolovaného ma za to, ze kontrolovany nastavil minimalnu pozadovanu uroven Standardov
v bode 3.1 prilohy €. 5 sutaznych podkladov ako minimélne poziadavky, inymi slovami
penzum pozadovanych bezpecnostnych prvkov je vychodiskové, zaujemcovia moézu
predkladat’ referencie — zoznamy dodavok aj viacerymi d’alsimi (lep$imi, resp. technologicky
S vysSim a modernejSim zabezpeCenim) bezpecnostnymi prvkami ako st kontrolovanym
stanovené ako minimalne Standardy v ramci tejto podmienky tcasti.

114. Urad zaverom pravneho postdenia podmienky uéasti technickej alebo odbornej spdsobilosti
podla § 34 ods. 1 pism. a) zakona o verejnom obstaravani - referencie v kontexte minimalne;j
pozadovanej trovne Standardov stanovenej v bode 3.1 pism. a) a b) prilohy ¢. 5 sutaznych
podkladov znenie zo dia 06. 05. 2022 konStatuje, Ze urenie podmienok ucasti tykajucich sa
technickej sposobilosti alebo odbornej sposobilosti zavisi od vlastného rozhodnutia
kontrolovaného. Urad preskimanim predmetnej podmienky ucasti technickej alebo odborne;
sposobilosti dospel k zadveru, Ze predmetnd podmienky ucasti je primerana a suvisi
s predmetom zakazky. Urad vramci prvého bodu namietok neidentifikoval porusenie
§ 38 ods. 5 zdkona o verejnom obstaravani.

115.Na zéklade uvedeného turad konStatuje, ze namietky navrhovatela v prvom bode su
neopodstatnené.

116.PodPla § 175 ods. 3 ziakona 0 verejnom obstaravani, ak urad v konani o preskimanie
ukonov kontrolovaného na ziklade namietok nezisti porusSenie tohto zakona, na ktoré
poukazuje navrhovatel’ v podanych namietkach a ktoré by mohlo ovplyvnit’ vysledok
verejného obstaravania a irad nepostupoval podl’a ods. 2, namietky zamietne.

K druhému bodu namietok navrhovatel’a — bod 3.1 pism. c¢) prilohy ¢. 5 sut’aznych
podkladov - referencia

117. Navrhovatel’ v ziadosti o napravu (bod c. Ziadosti o napravu) ziadal, aby kontrolovany upravil
tento bod 3.1 pism. c¢) prilohy ¢. 5 sutaznych podkladov tak, Ze za ucelom preukéazania
splnenia tejto podmienky ucasti bude kontrolovany akceptovat’ zoznamy dodavok €istopisov
formatu ID-3 s technoldgiou zavesu zabezpeCujicou rovnaku alebo porovnate'nt uroven
bezpecnosti a trvacnosti ako sti€asné cestovné doklady SR.

118. Urad poukazuje na prilohu & 5 stut’aznych podkladov zo diia 03. 03. 2022 , konkrétne na
bod 3.1, ktory v ziadosti o napravu a nasledne namietkach navrhovatel' namieta, cit.: ,,3.1
Podl’a § 34 ods. 1 pism. a) zdakona — verejny obstaravatel pozZaduje predloZit' zoznam
dodavok tovaru za predchadzajuce 3 roky od vyhldsenia verejného obstardavania s uvedenim
cien, lehot dodania a odberatelov; dokladom je referencia, ak odberatelom bol verejny
obstaravatel alebo obstaravatel podla zdkona.
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Za vyhlasenie verejného obstardvania sa povazuje zverejnenie oznamenia o vyhldseni
verejného obstaravania v Uradnom vestniku Eurdpskej unie.

Minimdlna pozadovand uroven Standardov:

Splnenie vyssie uvedeného uchadzac preukaze predlozenim zoznamu dodavok rovnakych

alebo podobnych dodavok tovarov, ako su uvedené v opise predmetu zakazky — dokladov,

vwhotovenymi v siilade s nariadeniami EU definujiicimi min. Standardy dokladov krajin EU,

S minimalne rovnakou kvalitou vyhotovenia a uroviiou technického zabezpecenia, aké je

Vv sucasnych dokladoch SR, zabezpecenou kombinaciou tlacovych technik a ochrannych

prvkov, aké su v sucasnych dokladov SR, uskutocnenych za predchdadzajuce tri roky, ktory

musi obsahovat minimalne tri dodavky cistopisov lubovolnych dokladov narodného vyznamu

(osvedceni o evidencii, identifikacnych dokladov, obcianskych preukazov, cestovnych

dokladov, vodicskych preukazov, povoleni na pobyt alebo inych dokladov narodného

vyznamu) v minimdlnej suhrnnej hodnote 11 886 000,00 EUR bez DPH, preukazujucich
technickii sposobilost, z toho:

(...)

C) dodavka Cdistopisov dokladov formdtu ID 3 — cestovné doklady s aplikovanym
bezkontaktnym cCipom v 100% polykarbondtovej karte (s technologiou zdavesu, ktory je
ukondceny pri hornom okraji ditovej karty a neprechddza pozdli polykarbondtovych
vrstiev karty) v objeme minimdlne 169 800 kusov cistopisov. (...)“(vid. bod 75 tohto
rozhodnutia).

119. Kontrolovany vybavil navrhovatelovu Ziadost' o ndpravu dna 10. 05. 2022. Kontrolovany
Vv Casti ¢) v bodoch 32 az 33 Ziadosti o napravu uviedol, ze vyhovuje ziadosti o napravu.
V ramci oddévodnenia kontrolovany iba poukdzal na vysvetlenie informécii potrebnych na
vypracovanie ponuky ¢. 9 zo dia 06. 05. 2022 ana aktualizované znenie prilohy ¢. 5
sut'aznych podkladov zo dna 06. 05. 2022.

120.Urad poukazuje na aktuilne znenie prilohy & 5 — sataznych podkladov zo diia
06. 05. 2022, cit.: ,,3.1 Podla § 34 ods. 1 pism. a) zdkona - verejny obstardvatel poZaduje
predlozit zoznam dodavok tovaru za predchddzajuce 3 roky od vyhldsenia verejného
obstardvania s uvedenim cien, lehot dodania a odberatelov, dokladom je referencia, ak
odberatelom bol verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel podla zdakona.
Za vyhlasenie verejného obstardvania sa povazuje zverejnenie oznamenia o vyhldseni
verejného obstardvania v Uradnom vestniku Eurdpskej unie.

Minimalna poZadovand uroven Standardov:

Splnenie vyssie uvedeného uchadzac preukaze predlozenim zoznamu dodavok rovnakych
alebo podobnych dodavok tovarov, ako su uvedené v opise predmetu zdakazky — dokladov,
vyhotovenymi v siilade s nariadeniami EU definujiicimi min. Standardy dokladov krajin EU,
S technickymi parametrami a ochrannymi prvkami vychdadzajucimi z pozadovanych cistopisov
dokladov  definovanych v Prilohe ¢. 1 sutaznych podkladov, uskutocnenych za
predchadzajuce tri roky, ktory musi obsahovat’ minimalne tri dodavky cistopisov lubovolnych
dokladov narodného vyznamu (osvedceni o evidencii, identifikacnych dokladov, obcianskych
preukazov, cestovnych dokladov, vodicskych preukazov, povoleni na pobyt alebo inych
dokladov ndarodného vyznamu) dodané pre lubovolny pocet subjektov, v minimalnej suhrnnej
hodnote 11 886 000,00 EUR bez DPH, preukazujiicich technicku spésobilost, z toho:

(...)

¢) dodavka CcCistopisov dokladov formatu ID 3 — cestovné doklady s aplikovanym
bezkontaktnym cipom v 100% polykarbondtovej karte (s technologiou zdvesu, ktory je

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouzitelny pre pravne ucely. Dokument je vytlaceny
z portalu Uradu pre verejné obstardvanie 40



ukonéeny pri hornom okraji ddatovej karty a neprechddza pozdl¥ polykarbondtovych vrstiev
karty) v objeme minimdlne 169 800 kusov Cistopisov.

()

A teda cistopisy dokladov formatu ID 3 v zmluvach nemusia obsahovat' ostatné technické
parametre pozadovanych cistopisov _dokladov definovanych v _Prilohe ¢. 1 sutaznych
podkladov — napr. ultratenké linky, Struktury MLI, pocet farieb, slepotlac, embossing na
obale. (...)“ (vid. bod 79 tohto rozhodnutia).

121.Urad na zaklade vybavenia Ziadosti o napravu poukazuje na vysvetlenie informacii
potrebnych na vypracovanie ponuky €. 9 zo diia 06. 05. 2022 na otazku ¢. 3a a 7, ktoré sa
tykaji podmienky ucasti vbode 3.1 pism. c¢) prilohy ¢. 5 sutaznych podkladov, t. j.
cestovného dokladu ID-3, v ramci ktorych kontrolovany vysvetlil sporné skutoc¢nosti tykajuce
sa namietanej podmienky tcasti (podrobne v bode 81 tohto rozhodnutia).
Navrhovatel’ v ramci otazky ¢. 3a ziadal vysvetlenie, ¢i kontrolovany za uc¢elom preukazania
splnenia predmetnej podmienky ucasti bude akceptovat dodavky cestovnych dokladov
vyrobené za pouzitia inych technologii/technologickych rieSeni (napr. v suvislosti
s technologiou zdvesu), ktoré st najméd co do bezpecnosti, kvality a trvacnosti cestovnych
dokladov porovnatelné s technoldgiou/technologickym riesenim uvedenym v sttaznych
podkladoch.
V ramci odpovede 3a kontrolovany uviedol, cit.: ,, Verejny obstaravatel trvda na poziadavkach
cistopisov dokladov formdtu |\D 3 tak, ako su uvedené v Prilohe ¢. 5 sutaznych podkladov,
V bode 3. podbod 3.1 pism. c). Uchadzac nespravne hodnoti poziadavku na rieSenie zdvesu —
vnima ho ako technologicky postup/rieSenie, pouzitelné na uchyt datovej karty. PozZiadavka
verejného obstaravatela je vsak zamerand na podstatu datovej karty, ktorou je 100 %
polykarbonat. Tento md v pasovej knizke postavenie konkrétne definovaného ochranného
prvku. Je to jeden z konkrétnych ochrannych prvkov pasovej knizky, ako napriklad cislo
pasovej knizky vyhotovené laserovou perfordciou, Sijacia nit' s integrovanou ochranou,
sekundarna podoba drzitela vyhotovena laserovou perfordciou a pod. Teda zamena 100 %
polykarbonatovej datovej karty za iny kompozit je v rozpore S poziadavkou verejného
obstaravatela na presne definované ochranné prvky.
V sullade s tym je aj to, Ze verejny obstaravatel umoznuje rozne druhy uchytu (napr. s
okienkovym polypropylénovym pdsikom alebo bez neho). Podstata podmienky ostava
rovnaka, a to, Ze uchyt musi ustit’ pri hornom okraji datovej karty, a teda samotna datova
karta je 100 % polykarbonat.
Navrhovatel vramci otazky ¢. 7 Ziadal vysvetlenie, ¢i kontrolovany akceptujte vo
vSeobecnosti referencie, ktoré maja Statiit dokumentu narodného vyznamu.
V ramci odpovede 7 kontrolovany uviedol, cit.: ,,Doklady v zmluvich musia spliat
poziadavky uvedené v aktualizovanej Prilohe ¢. 5 sutaznych podkladov (v zmysle odpovede ¢.
2a), reflektujuce kvalitu vyhotovenia a uroven technického zabezpecenia cistopisov dokladov
definovanych v Prilohe ¢. 1 sutaznych podkladov.PoZiadavka uchddzaca na akceptovanie
referencii, ktoré majii Statit dokumentu ndrodného vyznamu, ale nespliiajii poZiadavky na
definovany nosny podklad, sposob vyhotovenia, grafiku, ochranné prvky a cip nebudi
akceptovane.

122.Urad opitovne ako v bode 109 tohto rozhodnutia uvadza, e vyznaGenie zmien sut’aznych
podkladov prilohy €. 5 je uvedené v bode 78 tohto rozhodnutia. Nakol'ko navrhovatel’ podal
predmetné namietky dna 20. 05. 2022, arad bude v ramci meritorneho posudzovania
namietanych skutocnosti v druhom bode ndmietok prihliadat’ na znenie prilohy ¢. 5 sutaznych
podkladov zo dna 06. 05. 2022, nakolko tieto zmeny uskuto¢nil kontrolovany z dovodu
podania navrhovatelovej Ziadosti o ndpravu zo dia 03. 05. 2022 apriamo suvisia aj
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s vysvetlenim informadcii potrebnych na vypracovanie ponuky ¢. 9 zo dna 06. 05. 2022.
Navrhovatel' podal predmetné namietky z dovodu, ze vybavenie ziadosti o ndpravu zo dna
10. 05. 2022, uprava prilohy ¢. 5 sutaznych podkladov zo dia 06. 05. 2022 a vysvetlenie
informécii potrebnych na vypracovanie ponuky €. 9 zo dna 06. 05. 2022 stale nie su v sulade
S tym, ¢o navrhovatel' Ziadal v rdmci zZiadosti o napravu a ma za to, Zze kontrolovany stale
nepristipil k odstraneniu niektorych nezdkonnych, diskrimina¢nych a neprimeranych
podmienok ucasti, ktoré zvyhodiuji sticasného dodavatel’a Cistopisov dokladov.

123. Navrhovatel’ obdobne ako v ramci prvého bodu namietok ma za to, Ze namietand podmienka
ucasti je nezakonnd, diskrimina¢na a zvyhodiuje sucasného dodavatela Cistopisov dokladov.
Urad uvéadza, Ze navrhovatel’ v petite k druhému bodu ndmietok pozaduje Gpravu minimaélnej
pozadovanej urovni Standardov predmetnej referencie, ze za ucelom preukazania splnenia
tejto podmienky ucasti bude kontrolovany akceptovat’ zoznamy dodéavok cistopisov dokladov
formatu ID-3 s technoldgiou zdvesu zabezpecujucou rovnakt alebo porovnatelni roven
bezpecnosti a trvacnosti ako sucasné cestovné doklady SR s tym, Ze za technoldgiu zavesu
zabezpecujucu rovnakl alebo porovnatelni Uroven bezpecnosti a trvacnosti ako sucasné
cestovné doklady sa bude povazovat akékol'vek technolégia zavesu bez ohl'adu na material
zavesu a na skutocnost’, ¢i zaves Usti pri hornom okraji datovej karty alebo je aplikovany na
cely povrch datovej strany, za predpokladu, ze datovd strana musi zostat’ zo 100%
polykarbonatu.

124. Urad poukazuje na vyjadrenie kontrolovaného v bodoch 69 a 70 tohto rozhodnutia, ze 100%
polykarbonatova datova karta s tchytom ustiacim len ku hornému okraju déatovej karty je
pozadovanou formou zabezpecenia tela datovej karty, na ktorej kontrolovany trva.
Celoplosne pripevneny zaves z iného materidlu v medzivrstve nezarucuje neporusitelnost’
integrity tela datovej karty tak, ako ked’ ide o 100% polykarbonat. Interpretacie navrhovatel'a
k zavesu/uchytu datovej karty su zavadzajice. Za 14 rokov vydavania cestovnych dokladov
SR nedoslo v ani jednom pripade k dekompozicii datovej karty, ¢i uz v mieste tichytu, alebo v
jednotlivych polykarbondtovych vrstvach datovej karty. Prave naopak, kompozitné datové
karty su rizikom. Urad poukazuje aj na tvrdenie kontrolovaného v bode 63 tohto rozhodnutia,
ze krajiny EU chrania svoju bezpeénost a integritu aj prostrednictvom zvysenych poziadaviek
na Cistopisy dokladov tak, aby problémy, ktoré so sebou prindSa — migracia,
protipravne/protizakonné konania (napr. obchod s I'ud'mi, zbranami, drogami), terorizmus,
boli v ¢om najvacSej miere eliminované, a to aj prostrednictvom technickej ochrany
Cistopisov dokladov. Urad poukazuje na Specificky predmet zakazky astym suvisiace
referencie, ktory musi spifiat’ pozadované bezpeénostné prvky. Urad uvadza, Ze kontrolovany
je ten, ktory stanovuje podmienky ucasti tykajice sa technickej spdsobilosti alebo odborne;j
sposobilosti a uvedené zavisi od vlastného rozhodnutia kontrolovaného. Urad v zmysle § 38
zédkona o verejnom obstardvani posudzuje podmienky ucasti podla primeranosti a suvisu
S opisom predmetu zékazky.

125.Urad s poukazom na bod 112 tohto rozhodnutia aj v ramci druhého bodu namietok uvadza
obdobné zistenia, nakol’ko predmetna Cast’ referencie je rovnaka aj k namietanému bodu 3.1
pism. ¢) prilohy &. 5 sutaznych podkladov. Urad preskimanim Ziadosti o napravu, namietok
navrhovatel'a a prilohy ¢. 5 sutaznych podkladov znenie zo dia 06. 05. 2022 mé za to, Ze
kontrolovany c¢iastocne upravil podmienku ucasti v bode 3.1 pism. ¢) tak, ako navrhovatel
ziadal v ramci ziadosti o ndpravu. Kontrolovany vypustil explicitny odkaz na tzv. ,,ndrodnt
uroven®, t. j. kvalitu a troven technického zabezpecenia aktualnych dokladov SR. Uvedené
vyplyva z prilohy ¢. 5 sutaznych podkladov s vyznacenymi zmenami zo dna 06. 05. 2022,
cit.: ,,(..) Ty Airakontnvaliton—yhotoveniaairovion—technickiého—rabezpedenia
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Kontrolovany zaroven doplnil, cit.: ,,(..) s technickymi parametrami a ochrannymi prvkami
vychadzajucimi z pozadovanych cistopisov dokladov definovanych v Prilohe ¢. 1 sutaznych
podkladov (...)

Kontrolovany vramci aktualizacie sutaznych podkladov Specifikoval, ktoré technické
parametre ziada v rdmci referencie preukazat’ pricom uviedol, cit.: ,, 4 feda cistopisy dokladov
formatu ID 3 v zmluvach nemusia obsahovat’ ostatné technické parametre poZadovanych
Cistopisov dokladov definovanych v Prilohe ¢ 1_sutaznych podkladov — napr. ultratenké
linky, Struktury MLI, pocet farieb, slepotlac, embossing na obale. (...)", t. j. kontrolovany
neziada v ramci referencie preukazovat’ vSetky technické parametre uvedené v prilohe ¢. 1
stutaznych podkladov, ale iba tie, ktoré su vyslovne uvedené v bode 3.1 pism. c) prilohy ¢. 5
sutaznych podkladov zo dia 06. 05. 2022.

.Urad uvadza, Ze navrhovatel' Ziadal, aby kontrolovany akceptoval zoznamy dodavok
Cistopisov dokladov formatu ID-3 s technologiou zavesu zabezpeCujicou rovnaku alebo
porovnatel'nt trovenl bezpecnosti a trvacnosti ako sticasné cestovné doklady SR s tym, Ze za
technolégiu zévesu zabezpeCujicu rovnaku alebo porovnatelnu uroven bezpeCnosti a
trvacnosti ako sti¢asné cestovné doklady sa bude povazovat akakol'vek technologia zavesu
bez ohl'adu na material zavesu a na skutoc¢nost’, ¢i zaves Usti pri hornom okraji datovej karty
alebo je aplikovany na cely povrch déatovej strany, za predpokladu, ze datova strana musi
zostat’ zo 100% polykarbonatu.

Urad v zmysle poziadavky navrhovatel'a poukazuje na vysvetlenie informacii potrebnych na
vypracovanie ponuky ¢. 9 zo dna 06. 05. 2022 na odpoved’ €. 3a z ktorych vyplyva, ze
kontrolovany umoziiuje rozne druhy tchytu avSak podstata podmienky tcasti ostdva rovnaka,
a to, ze Gchyt musi Ustit’ pri hornom okraji datovej karty, a teda samotna datova karta je 100%
polykarbonat.

Urad d’alej uvadza, 7e kontrolovany odstranil explicitny odkaz na tzv. ,,ndrodna uroveii®,
t. j. kvalitu a aroven technického zabezpecenia aktualnych dokladov SR.

Urad poukazuje na $pecificky predmet zdkazky a stym stvisiace referencie, ktory musi spiiiat’
pozadované bezpecnostné prvky. Urad uvadza, Ze kontrolovany je ten, ktory stanovuje
podmienky ucasti tykajice sa technickej sposobilosti alebo odbornej spdsobilosti a uvedené
zavisi od vlastného rozhodnutia kontrolovaného. Urad v zmysle § 38 zakona o vergjnom
obstaravani posudzuje primeranost’ a suvis s opisom predmetu zékazky.

Co sa tyka odstranenia odkazu na nariadenie EU definujiicim miniméalne $tandardy dokladov
krajin EU, uvedena poziadavka je primerana vo vztahu k opisu predmetu zakazky, nakol’ko
predmetné Cistopisy budu obstarané pre Slovensku republiku, ktord podlieha legislative na
trovni EU. Urad vtejto Gasti poukazuje aj na vysvetlenie informacii potrebnych na
vypracovanie ponuky ¢. 9 zo dna 06. 05. 2022 na odpoved’ ¢. 7, z ktorej vyplyva, ze
poziadavka uchadzaCa akceptovat’ referencie, ktoré maju Statit dokumentu narodného
vyznamu, ale nespifiaju poziadavky na definovany nosny podklad, spdsob vyhotovenia,
grafiku a ochranné prvky a ¢ip nebude akceptovana.

127.Urad zaverom pravneho postdenia podmienky uéasti technickej alebo odbornej spdsobilosti

podla § 34 ods. 1 pism. a) zakona o verejnom obstaravani - referencie v kontexte minimalne;j
pozadovane] urovne Standardov stanovenej v bode 3.1 pism. c) prilohy ¢. 5 sutaznych
podkladov, znenie zo dia 06. 05. 2022 konStatuje, ze urcenie podmienok ucasti tykajacich sa
technickej spdsobilosti alebo odbornej sposobilosti zavisi od vlastného rozhodnutia
kontrolovaného. Urad preskimanim predmetnej podmienky uéasti technickej alebo odbornej
sposobilosti dospel k zdveru, Ze predmetna podmienky ucasti je primerana a suvisi
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s predmetom zakazky. Urad v ramci druhého bodu namietok neidentifikoval porusenie § 38
ods. 5 zékona o verejnom obstaravani.

128.Na zaklade uvedeného urad konStatuje, Ze namietky navrhovatela v druhom bode st
neopodstatnené.

129.Podla § 175 ods. 3 ziakona o verejnom obstaravani, ak urad v konani o preskiimanie
ukonov kontrolovaného na ziklade niamietok nezisti porusenie tohto zdkona, na ktoré
poukazuje navrhovatel’ v podanych namietkach a ktoré by mohlo ovplyvnit’ vysledok
verejné¢ho obstaravania a urad nepostupoval podl’a ods. 2, namietky zamietne.

Kaucia

130.Podl'a § 172 ods. 5 zdkona o verejnom obstaravani kaucia vo vyske podl'a odsekov 2 az 4 je
prijmom Statneho rozpoc¢tu diiom nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia tiradu, ktorym boli
namietky v celom rozsahu zamietnuté, alebo diiom nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia
uradu o zastaveni konania podl'a § 174 ods. 1 pism. q). Kaucia sa vo vyske 50 % z vysky
kaucie podla odsekov 2 az 4 stava prijmom Stitneho rozpoctu dilom nadobudnutia
pravoplatnosti rozhodnutia turadu o zastaveni konania podl'a § 174 ods. 1 pism. d). Urad vrati
navrhovatel'ovi kauciu alebo jej Cast, ktord sa nestala prijmom Statneho rozpoctu, do 30 dni
odo dna pravoplatnosti rozhodnutia.

131.V sulade s predmetnym ustanovenim a vyrokom tohto rozhodnutia sa kaucia zlozena
navrhovatelom na ucet tradu v celej uhradenej sume stdva prijmom Statneho rozpoctu ditom
nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia uradu.

132. Na zaklade uvedeného bolo potrebné rozhodnut’ tak, ako je uvedené vo vyrokovej Casti tohto
rozhodnutia.

Poucenie

Proti tomuto rozhodnutiu moéZe UCastnik konania o preskimanie ukonov
kontrolovaného na zéklade ndmietok podat’ odvolanie podl'a § 187i tohto zdkona. Odvolanie
musi byt dorucené Rade tradu pre verejné obstaravanie, Ruzova dolina ¢. 10, 821 09
Bratislava, do 10 dni odo dna dorufenia tohto rozhodnutia. Toto rozhodnutie je
preskimatelné saidom po vycerpani riadnych opravnych prostriedkov a po nadobudnuti
pravoplatnosti. Podl'a § 1871 ods. 19 zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o
zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov rozhodnutie, proti
ktorému moZno podla § 1871 ods. 1 podat’ odvolanie, je pravoplatné marnym uplynutim
lehoty na podanie odvolania alebo dilom dorucenia rozhodnutia rady podla § 1871 ods. 13
alebo 16 Ucastnikom konania a vykonatelné uplynutim lehoty na plnenie, ak nie je v odseku 2
tohto ustanovenia ustanovené inak. Podla § 1871 ods. 20 zékona €. 343/2015 Z. z. o verejnom
obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov ak sa
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osoby podl'a § 1871 ods. 1 vzdaju prava podat’ odvolanie alebo vezmu podané odvolanie spit’,
toto rozhodnutie nadobudne pravoplatnost dnom dorucenia vzdania sa alebo spit'vzatia
odvolania uradu.

(elektronicky podpis)

riaditel’ odboru dohl'adu

Rozhodnutie sa doruci

1. XX —navrhovatel’

2. Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky, Pribinova 2, 812 72 Bratislava, 1CO:
00151866 — kontrolovany

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouzitelny pre pravne ucely. Dokument je vytlaceny
z portalu Uradu pre verejné obstardvanie 45



