Bratislava 4.11. 2022
Cislo: 11724-6000/2022-0OD

Urad pre verejné obstaravanie ako Ustredny orgin §tatnej spravy pre verejné
obstaravanie podl'a § 140 a organ prislusny podl'a § 167 ods. 2 pism. b) a podl'a § 187h ods. 7
zakona ¢. 343/2015 Z. z. 0 verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorSich predpisov vo veci namietok uchadzaca XY, zastipeného XZ, na zéklade
plnej moci zo dna 7. 4. 2015 (d’alej len ,,navrhovatel**) smerujucich podla § 170 ods. 3 pism.
) zékona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov
v zneni neskorSich predpisov proti vyhodnoteniu ponuk v postupe rokovacieho konania so
zverejnenim na predmet nadlimitnej zdkazky s ndzvom ,,RekonStrukcia futbalového
Stadiona v Komarne®, vyhlasenej obchodnou spolo¢nostou KFC Komarno, Sportova 1,
945 01 Komarno, ICO: 37859170 (d’alej len ,.kontrolovany*), v Uradnom vestniku Eurdpskej
unie dna 31. 1. 2022 pod znackou 2022/S 021-050913 a vo Vestniku verejného obstaravania
¢. 30/2022 dna 1. 2. 2022 pod znackou 8205 - MRP (d’alej len ,,verejné obstaravanie®),
vydava toto

rozhodnutie:

Urad pre verejné obstardvanie podl'a § 174 ods. 1 pism. b) zakona ¢. 343/2015 Z. z.
0 verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich
predpisov konanie o preskiumanie ukonov kontrolovaného na zéklade namietok navrhovatela
v Casti tykajucej sa neobmedzenia poctu zaujemcov, ktorych kontrolovany vyzval
na predloZenie zakladnych ponuk zastavuje.

Urad pre verejné obstaravanie podla § 175 ods. 1 pism. a) v spojeni s § 173 ods. 5
pism. a) zékona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov nariad’uje obchodnej spolo¢nosti KFC Komarno,
Sportova 1, 945 01 Komarno, ICO: 37859170 vo verejnom obstaravani zaddvanom postupom
rokovacieho konania so zverejnenim na predmet nadlimitnej zakazky s nazvom
»RekonStrukcia futbalového Stadiona v Komarne“, vyhlasenej obchodnou spolo¢nost’ou
KFC Komarno, Sportové 1, 945 01 Komarno, ICO: 37859170, v Uradnom vestniku
Europskej unie dia 31. 1. 2022 pod znackou 2022/S 021-050913 a vo Vestniku verejného
obstaravania €. 30/2022 dna 1. 2. 2022 pod znackou 8205 — MRP odstranit’ protipravny
stav, ato konkrétne zrusSit’ rozhodnutie kontrolovaného o vyhodnoteni ponik oznacené
ako ,,Oznamenie o vysledku vyhodnotenia ponuk* zo dia 15. 8. 2022 dorucené vsetkym
uchddzacom prostrednictvom IS EVO toho ist¢ho dia a opdtovne vyhodnotit’ ponuky
uchadzacov, a to do 30 dni odo diia nadobudnutia pravoplatnosti tohto rozhodnutia z dévodu,
Ze kontrolovany nespinil zakonom ¢&. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene
a doplneni niektorych zédkonov v zneni neskorSich predpisov ustanovenu povinnost’ dorucit’
uradu kompletni dokumentaciu V originali k predmetnému verejnému obstaravaniu
vyplyvajucu kontrolovanému z § 173 ods. 1 pism. a) tohto zékona, a to ani v lehote urcenej
Uradom pre verejné obstaravanie v zmysle rozhodnutia o preruseni konania & 11724-
6000/2022-OD-P zo diia 16. 9. 2022, vydaného v zmysle § 173 ods. 4 zakona ¢. 343/2015 Z.
Z. overejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich
predpisov, v dosledku &oho Urad pre verejné obstaravanie v predmetnom konani nedisponuje
dokladmi v takom rozsahu, aby bolo mozZné riadne zistit’ a preskimat’ skutkovy stav
veci a ukon kontrolovaného, proti ktorému smeruji namietky navrhovatela.

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouzitelny na pravne ucely.
Dokument je vytlaceny z portalu Uradu pre verejné obstaravanie.



Urad pre verejné obstaravanie podla § 173 ods. 6 pism. a) zikona &. 343/2015 Z. z.
0 verejnom obstaravani a 0 zmene adoplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov sucasne ukladd kontrolovanému obchodnej spolo¢nosti KFC Komarno,
Sportova 1, 945 01 Komarno, ICO: 37859170 vkonani o preskimanie tikonov
kontrolovaného na zaklade namietok pokutu v celkovej vyske 2.000,- EUR (slovom: dvetisic
eur) z dovodu, ze kontrolovany nesplnil zakonom ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani
aozmene adoplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov ustanovenu
povinnost’ dorucit’ uradu Kkompletni dokumentaciu v originali K predmetnému
verejnému obstaravaniu vyplyvajicu kontrolovanému z § 173 ods. 1 pism. a) v spojeni
s § 173 ods. 6 pism. a) tohto zakona, a to ani v lehote uréenej uradom v zmysle rozhodnutia
0 preruseni konania ¢. 11724-6000/2022-OD-P zo dia 16. 9. 2022, vydaného v zmysle
§ 173 ods. 4 zdkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskor$ich predpisov, v dosledku Goho Urad pre verejné
obstaravanie v predmetnom konani nedisponuje dokladmi v takom rozsahu, aby bolo
mozné riadne zistit' a preskumat’ skutkovy stav veci a ikon kontrolovaného, proti
ktorému smeruji namietky navrhovatel’a vo verejnom obstardvani na predmet zakazky
snazvom ,,RekonStrukcia futbalového Stadiona v Komarne®, vyhlasenej kontrolovanym
v Uradnom vestniku Eurépskej tnie dita 31. 1. 2022 pod znackou 2022/S 021-050913
a vo Vestniku verejného obstaravania ¢. 30/2022 dia 1. 2. 2022 pod znackou 8205 - MRP.

Kontrolovany je povinny ulozent pokutu zaplatit' v lehote do 15 dni odo dna
nadobudnutia pravoplatnosti tohto rozhodnutia na ucet spravneho organu ¢islo IBAN: SK10
8180 0000 0070 0006 2713, vedeného v Statnej pokladnici s uvedenim identifikaéného
variabilného symbolu: 1172460022 a konstantného symbolu: 0558.

Odoéovodnenie:

. Navrhovatel’ listom zo diia 25. 8. 2022 doru¢enym Uradu pre verejné obstaravanie (dalej len
,urad“) toho ist¢ho dna podal namietky v listinnej podobe, oznafené navrhovatel'om ako
namietky smerujuce podla § 170 ods. 3 pism. f) zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom
obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len
»zakon o verejnom obstardvani) proti vyhodnoteniu pontk (d’alej len ,namietky*).
Kontrolovanému boli doru¢ené namietky navrhovatela toho istého dina ako uradu,
ato v elektronickej podobe funkcionalitou informa¢ného systému EVO, prostrednictvom
ktorého sa verejné obstaravanie realizuje (d’alej len ,,IS EVO®).

. Namietky navrhovatela boli doru¢ené uradu a kontrolovanému v lehote podla § 170 ods. 4
a v podobe podl'a § 170 ods. 8 zakona o verejnom obstaravani a obsahuju vSetky nalezitosti
podla § 170 ods. 5 zédkona o verejnom obstaravani. Navrhovatel' doru¢il tradu namietky
v zmysle § 170 ods. 1 pism. a) zdkona o verejnom obstaravani, ako uchadzaé¢. Podla § 2
ods. 5 pism. c) zdkona o verejnom obstaravani, na Gc¢ely tohto zdkona sa rozumie uchddzatom
hospodarsky subjekt, ktory predlozil ponuku. Navrhovatel do predmetného verejného
obstaravania predlozil zakladnti ponuku elektronicky prostrednictvom IS EVO dna
19. 5. 2022 0 16:15 hod. a kone¢nt ponuku dina 19. 7. 2022 o 21:31 hod.

. Urad konstatuje, ze dita 9. 3. 2022 nadobudol u¢innost’ zakon &. 64/2022 Z. z., ktorym
sa meni a dopliia zakon & 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni
niektorych zikonov v zneni neskorich predpisov a ktorym sa menia a dopiiiaju niektoré
zékony. Urad zaroven konstatuje, Ze dita 31. 3. 2022 nadobudol uéinnost’ zékon &. 395/2021
Z. z., ktorym sa meni a doplia zakon &. 343/2015 Z. z. o verejnom obstarivani a o zmene
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10.

a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliaju
niektoré zékony.

Podl'a § 187h ods. 1 zdkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni u¢innom od 31. 3. 2022, postup zadavania zakazky a postup
zadavania koncesie, pri ktorych bolo ozndmenie o vyhldseni verejného obstaravania,
ozndmenie pouzit¢ ako vyzva na sutaz alebo vyzva na predkladanie ponuk odoslané
na uverejnenie do 30. marca 2022, sa dokoncia podl'a predpisov a¢innych do 30. marca 2022.

Podl’a ust. § 187h ods. 5 zdkona o verejnom obstaravani ziadost’ o napravu a namietky, ktoré
sa vzt'ahuju na verejné obstaravanie podla odsekov 1 az 3, sa dorucuji podla predpisov
ucinnych do 30. marca 2022.

Podl'a § 187h ods. 7 zdkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni G¢innom od 31. 3. 2022, v konani zacatom po 30. marci 2022,
ktoré sa vzt'ahuje na verejné obstardvanie podl'a odsekov 1 az 3, sa postupuje podl'a predpisov
ucinnych do 30. marca 2022; to neplati pre
a) ulozenie povinnosti podl'a § 166 ods. 2 a 3,
b) sucinnost podl'a § 167 ods. 7,
c) vykonanie dohladu v priestoroch verejného obstaravatela, obstaravatela alebo osoby
podla § 8 podl'a § 167 ods. 8,
d) znizenie pokuty podl'a § 182 ods. 9 a 10,
e) uplynutie lehoty podla § 173 ods. 14,
f) nazeranie do spisu podl'a § 173 ods. 16,
g) zastavenie konania podl'a § 174 ods. 1 pism. q),
h) prepadnutie kaucie podla § 172 ods. 5,
1) ulozenie povinnosti nahradit’ trovy konania podl'a § 176 ods. 2,
J) konanie o opravnych prostriedkoch proti rozhodnutiu uradu v konani o preskimanie
ukonov kontrolovaného a pre konanie podla § 177.

Urad v nadviznosti na vyssie uvedené prechodné ustanovenia pravnej Gpravy verejného
obstaravania U¢innej od 31. 3. 2022 konStatuje, Ze postup zadavania zdkazky, ktory
je predmetom namietok, ako aj postup Uradu v predmetnom konani, sa spravuje pravnymi
predpismi ucinnymi do 30. 3. 2022, ateda zakonmom ¢&. 343/2015 Z. z. o verejnom
obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov uc¢innym do 30. 3. 2022 (okrem
vynimiek podla ustanovenia § 187h ods. 7 pism. a) az j), d’alej len ,,zakon o verejnom
obstaravani®).

Podl'a § 172 ods. 1 zdkona o verejnom obstardvani je s podanim ndmietok navrhovatel
povinny zloZit’ na ucet Uradu kauciu; tito povinnost’ sa nevztahuje na organ Statnej spravy
podla § 170 ods. 1 pism. e). Kaucia musi byt pripisana na i¢et tiradu najneskor pracovny den
nasledujuci po uplynuti lehoty na dorucenie namietok podl'a § 170 ods. 4.

Podrla § 172 ods. 2 pism. b) zdkona o verejnom obstaravani vyska kaucie pri podani namietok
je 0,1 % z predpokladanej hodnoty zakazky alebo koncesie, najmenej vSak 2 000 eur a najviac
50 000 eur, ak ide o iné namietky, ako uvedené v pismene a) tohto ustanovenia.

Z ustanovenia § 172 ods. 2 zédkona o verejnom obstardvani vyplyva, ze vySka kaucie pri
podani ndmietok je 0,1 % z predpokladanej hodnoty zakazky alebo koncesie, najmenej vSak 2
000 EUR a najviac
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12.
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15.

16.

a) 10 000 EUR, ak ide 0 namietky podl'a § 170 ods. 3 pism. a) a b),

b) 50 0000 EUR, ak ide o iné¢ namietky, ako uvedené v pismene a).

Z uvedeného vyplyva, ze 0,1 % z predpokladanej hodnoty zakazky (10 993 651,07 EUR bez
DPH) je 10993,65 EUR, ¢o znamena, ze navrhovatel bol v danom pripade povinny
s podanim ndmietok zlozit’ na ucet uradu kauciu vo vyske 10 993,65 EUR.

Urad lustraciou uétu uradu zistil, Ze navrhovatel’ s podanim ndmietok zloZil na téet uradu dia
25. 8. 2022 kauciu vo vyske 10 993,70 EUR, a teda pri uréovani vysky kaucie a pri jej zlozeni
na ucet uradu postupoval v stilade s § 172 ods. 1 a 0ds. 2 v spojeni s 0ds. 3 zakona o verejnom
obstaravani.

V kontexte vysSie uvadzanych skutoCnosti ma urad za to, ze s podanim namietok
navrhovatel'a boli splnené vsetky procesné podmienky pre vydanie meritorneho rozhodnutia
v tejto veci. Co sa tyka splnenia procesnych podmienok vo vztahu k &asti namietok
navrhovatela, tykajicej sa neobmedzenia poctu zdujemcov, ktorych kontrolovany vyzval
na predlozenie zakladnych ponuk, urad v plnom rozsahu odkazuje na pravne posudenie
uvedené v bodoch 45. az 56. tohto rozhodnutia.

Namietky navrhovatel’a

Navrhovatel’ v ivode podanych namietok uvadza, ze kontrolovany zadava predmetnu zdkazku
postupom rokovacieho konania so zverejnenim a poukazuje na Oddiel II: ,,PREDMET*, bod
11.2) ,,OPIS*, podbod IL.2.9) ,Informécie o obmedzeniach poctu uchadzacov, ktori budu
vyzvani na uast* oznamenia o vyhldseni verejného obstaravania, V ktorom kontrolovany
stanovil, ze v pripade ak ziadost’ o ucast’ predlozi viac ako 3 zaujemcovia, kontrolovany
obmedzi pocet uchadzacov na 3 a tychto vyzve na predloZenie ponuky, pricom ako pravidlo
na obmedzenie poctu zdujemcov kontrolovany stanovil priemernti hodnotu ukazovatela
hodnotenia finan¢no- ekonomickej situacie zdujemcu (Altmanov index) za roky 2020, 2019
a 2018.

Navrhovatel' nasledne uvadza, Ze v dokumente oznacenom ako ,,Oznamenie 0 vysledku
vyhodnotenia ponuk zo dna 15. 8. 2022 (d’alej len ,,0zndmenie o vysledku*) kontrolovany
uviedol, Ze ponuku navrhovatela neprijima a zaroven uviedol informécie o uspeSnom

v

Navrhovatel’ ma za to, ze kontrolovany konal v rozpore s ust. § 55 ods. 2 zakona o verejnom
obstaravani, nakol'’ko v oznameni o vysledku neuviedol poradie uchadzacov a ani dostatocne
neuviedol charakteristiky o vyhodach prijatej ponuky. Tieto informacie kontrolovany uviedol
az vdokumente ,Informacia o vysledku vyhodnotenia ponuk® (d’alej len ,,informéacia
0 vysledku*), ktord kontrolovany zverejnil v profile, avSak bez toho, aby ju =zaslal
uchadzacom tak, ako mu to stanovuje zdkon o verejnom obstaravani.

Navrhovatel nésledne poukazuje na poradie uchddzaov vyplyvajuce z informacie
0 vysledku, cit.: ,,

Poradie|Uchadzac Pocet bodov
1. AA 87,39
2. XY 83,11
3. BB 80,32
4. cC 72,84
5. DD 60,79.“.
4
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Navrhovatel' uvadza, z informacie o vysledku vyplyva, Zze bolo posudzovanych pét pontk,
¢o je podla navrhovatela v rozpore sozndmenim o vyhlaseni verejného obstaravania
aso sutaznymi podkladmi. Navrhovatel' zaroven uvadza, Ze zo zapisnic z vyhodnotenia
splnenia podmienok ucasti a Z vyhodnotenia ponuk, zverejnenych v profile kontrolovaného,
vyplyva, Ze vSetci uchadzaci splnili podmienky ucasti, avSak kontrolovany tieto podmienky
nevyhodnotil a ani nezostavil poradie podl'a objektivnych kritérii na obmedzenie poctu
zaujemcov.

Navrhovatel' d’alej poukazuje na skutocnost’, ze kontrolovany zadava zakazku opakovane,
pricom prvé verejné obstaravania bolo zrusené s odovodnenim ze, cit.: ,, Neboli prijaté Ziadne
ponuky ani Ziadosti o ucast' alebo vSetky ponuky a Ziadosti o ucast boli zamietnuté.*.
Navrhovatel’ ma za to, ze konanie kontrolovaného vedie k domnienke, Ze vybrany zaujemca
sa neumiestnil do treticho miesta a tak, kontrolovany prvy postup zrusil a pri druhom
zadavanom postupe umoznil predlozit" ponuku vSetkym zaujemcom bez vyhodnotenia

objektivnych kritérii a stanovenia poradia.

Navrhovatel d’alej poukazuje na skutoCnost, ze kritéria na vyhodnotenie ponuk boli
stanovené dve, ato celkova cena za predmet zakazky a priemernd ro¢nd spotreba energii
a zaroven poukazuje na navrhov na plnenie kritérii uvedené v zapisnici z otvarania ponuk,
cit.: ,,

Uchadzac Kritérium cena Kritérium Priemerna rocnd spotreba energii
BB 25105 419,70 255 544,68
DD 26 158 581,59 1 973,00
CcC 23 983 768,09 0,00
AA 19 621 015,15 0,00
XY 24 872 400,00 227 405,58
Navrhovatel' k uvedenému uvadza, Ze UspeSnym uchadzacom sa stane uchadzac, ktory

dosiahne najvyssi pocet bodov za stanovené kritéria na vyhodnotenie ponuk, preto je zrejmé,
ze vypocet bodov za druhé kritérium nie je mozné urcit, nakol'ko dvaja uchadzaci stanovili
kritérium v hodnote nula.

Navrhovatel méa za to, Ze kontrolovany uchddzacom, ktori predlozili hodnotu kritéria
¢.2 - 0 kWh a 1973,00 KWh umoznil vysvetlenim ponuky zmenit’" svoj navrh kritéria,
nakol’ko maximalny pocet bodov za kritérium €. 1 bolo 80 bodov a za kritérium €. 2 bolo 20
bodov.

Navrhovatel’ je toho nazoru, Ze informécia uvedend v ozndmeni o vyhodnoteni, Ze ,,Prijata

v

vy

hodnotu 100 bodov.

Nasej ponuke bolo pridelenych 83,11 bodov.

Za kritérium 1 cena nam bolo pridelenych 63,11 bodov, nakolko 19 621 015,15 EUR bez
DPH (najnizsia cena za kritérium) / 24 872 400,00 (cena nasej ponuky) = 63,11

«“

Z uvedeného vyplyva, ze za kritérium ¢. 2 sme ziskali 20 bodov, t. j. maximum. “.
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27.
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29.

Na zéklade uvedeného ma navrhovatel za to, Zze kontrolovany nevyhodnotil kritéria
predlozené uchadza¢mi v konecnej ponuke rovnakym sposobom podl'a pravidiel uvedenych
v sutaznych podkladoch, pricom takéto konanie kontrolovaného navrhovatel povazuje
za rozporné s § 53 ods. 1 zdkona o verejnom obstardvani. Zarovenn ma navrhovatel’ za to, zZe
nemohlo ddjst’ k chybe v pisani alebo pocitani, nakol'’ko sti€astou konecnej ponuky mal byt
aj vypocet tohto kritéria. Podl'a navrhovatel'a, kontrolovany umoznil zmenu navrhu na plnenie
kritérii a ostatnych uchédzacov o tejto skuto¢nosti neupovedomil.

Navrhovatel’ d’alej uvadza, ze z oznamenia o vysledku nebolo mozné zistit' akym sposobom
kontrolovany pri vyhodnocovani ponuk postupoval, &i uspesny uchadza¢ spinal vietky
podmienky sutaze a na aké hodnoty boli zmenené jeho navrhy na plnenie kritérii. Ani
zverejnend zapisnica z vyhodnotenia ponuk neobsahovala informacie, ¢i bol uspesny
uchédza¢ poziadany o vysvetlenie, a ak dno akym sposobom zmenil svoj navrh na plnenie
kritérii, a z akého dovodu komisia kontrolovaného tuto zmenu akceptovala a neobsahovala
ani ziadne informécie o tom, ¢i sa posudzovali mimoriadne nizke ponuky.

Na zaklade uvedeného je navrhovatel’ toho nazoru, ze kontrolovany sa dopustil porusenia
principu transparentnosti, nakol'’ko oznadmenie o vysledku je nepreskiimatelné, neprehl'adné
a netransparentné.

Zacliatok apriebeh konania o preskimanie ukonov kontrolovaného na zaklade
namietok

Podla § 171 ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani sa konanie o preskiimanie ukonov
kontrolované¢ho na zdklade namietok zacina dnom dorucenia namietok uradu. Na zédklade
uvedeného trad konstatuje, ze predmetné konanie o preskimanie ukonov kontrolovaného
na zaklade namietok navrhovatel’a zacalo diia 25. 8. 2022.

Podl'a ust. § 173 ods. 1 pism. a) zdkona o verejnom obstaravani kontrolovany je povinny
dorucit’ tradu pisomné vyjadrenie k podanym nadmietkam a kompletnti dokumentéciu podla
§ 24 v originali do siedmich dni odo dita doru¢enia namietok, ak ide o konanie o preskimanie
ukonov kontrolovaného na zéklade namietok; trad neprihliada na pisomné vyjadrenie
k podanym néamietkam a dokazy dorucené kontrolovanym po uplynuti tejto lehoty.

Podrla ust. § 173 ods. 2 zédkona o verejnom obstaravani doruc¢enim kompletnej dokumentacie
v originali uradu, ak ide o elektronicki komunikéciu, sa rozumie spristupnenie elektronicke;j
podoby dokumentécie zriadenim pristupu do elektronického prostriedku pouZitého
na elektronicki komunikiciu v lehote podla odseku 1. Stucastou elektronickej podoby
dokumentacie st aj auditné zdznamy o vSetkych tkonoch vykonanych v pouzitom
elektronickom prostriedku. Kontrolovany moéze nahliadat do kompletne; dokumentacie
v originali dorucenej Gradu.

Urad dia 4. 9. 2022 dorudil kontrolovanému dokument zo diia 31. 8. 2022 ozna¢eny ako
,Informacia o zacati konania o preskimanie tkonov kontrolované¢ho na zéklade namietok
aziadost o dorucenie pisomného vyjadrenia k podanym namietkam a kompletnej
dokumentacie v originali“, ktorym kontrolovaného ziadal o doruéenie pisomného vyjadrenia
k podanym ndmietkam spolu s kompletnou dokumentaciou v originali do siedmich dni odo
dia dorucenia ndmietok, nakol’ko urad nebude prihliadat’ na pisomné vyjadrenie k podanym
namietkam a dokazy dorucené kontrolovanym po uplynuti tejto lehoty. Zaroven urad Ziadal
kontrolovaného o zriadenie pristupu pre urad ako kontrolny organ do elektronického
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30.

31.

32.

33.

34.

prostriedku pouzitého na elektronicki komunikaciu a pridelenie vSetkych opravneni
na pristup k dokumentacii v predmetnom verejnom obstaravani. Urad tieZ kontrolovaného
poucil, ze ak nedoruci tiradu kompletni dokumentéciu v origindli, urad vyda rozhodnutie
o preruSeni konania, ktorym kontrolovanému nariadi dorucit’ uradu kompletni dokumentaciu
v originali.

Dna 31. 8. 2022 kontrolovany zriadil pre uradu pristup do elektronického prostriedku
pouzitého na elektronicku komunikéciu vo verejnom obstaravani, t. j. pristup do IS EVO, ¢im
uradu spristupnil elektronickil podobu dokumentacie postupom podla § 173 ods. 2 zdkona
0 verejnom obstaravani.

Dna 2. 9. 2022 bol tradu elektronickymi prostriedkami doruceny list kontrolovaného z toho
isttho dna oznaceny ako ,,Predlozenie vyjadrenia obstardvatela k ndmietkam®, ktorym
kontrolovany dorugil tiradu pisomné vyjadrenie k podanym namietkam v zmysle § 173 ods. 1
pism. a) zdkona o verejnom obstaravani (d’alej len ,,vyjadrenie®). Nasledne dna 6. 9. 2022
kontrolovany opakovane dorucil tradu totozné vyjadrenie, a to V elektronickej podobe podla
osobitného predpisu’.

Urad dalej poukazuje na znenie § 173 ods. 4 zékona o verejnom obstardvani, z ktorého
vyplyva, Ze ak kontrolovany nedoruci tradu kompletni dokumentaciu v originali podla
odseku 1 tohto wustanovenia, trad vydd rozhodnutie o preruSeni konania, ktorym
kontrolovanému nariadi doru¢it’ uradu kompletni dokumentaciu v originali v lehote
urcenej iradom.

Nakol'ko uradu doru¢ena dokumenticia z predmetného verejného obstaravania nebola
kompletna v zmysle § 173 ods. 1 pism. a) vspojeni s § 24 ods. 1 zakona o verejnom
obstaravani, urad vydal dna 16. 9. 2022 rozhodnutie 0 preruseni konania ¢. 11724-6000/2022-
OD-P (dalej len ,,rozhodnutie o preruSeni konania®), ktorym prerusil konanie o preskimanie
ukonov kontrolovaného na ziklade namietok navrhovatela podla § 173 ods. 4 zakona
o verejnom obstaravani a nariadil kontrolovanému dorudit’ uradu kompletnu
dokumentaciu v origindli do desiatich pracovnych dni odo diia dorucdenia tohto
rozhodnutia. Na zaklade dorueniek vygenerovanych z UPVS bolo predmetné rozhodnutie
0 preruseni konania dorucené kontrolovanému dina 20. 9. 2022. V predmetnom rozhodnuti
0 preruseni konania pritom urad vyslovne upozornil kontrolovaného, Ze ak nedoruci uradu
kompletni dokumentaciu v originali ani v lehote uréenej tradom podl'a odseku 4, urad bude
postupovat’ v zmysle § 173 ods. 5 pism. a) zékona o verejnom obstaravani a nariadi zrusit’
ukon kontrolovaného, proti ktorému namietky smerujl, resp. nariadi zrusit' pouZity postup
zadavania zakazky, astcasne stym mu vrozhodnuti podla § 175 tohto zakona uloZzi
aj pokutu podl'a § 173 ods. 6 pism. a) zakona o verejnom obstaravani.

Urad na zaklade rozhodnutia o preruseni konania pozadoval od kontrolovaného, cit.:

,,Po preskumani kontrolovanym dorucenej dokumentdcie urad konstatuje, Ze ju nie je mozné
Vzmysle § 173 ods. 1 pism. a) vspojeni s § 24 ods. I zdkona o verejnom obstaravani
povaZovat’ za kompletnu, nakolko z predloZenej dokumentacie nie je mozné preskumat
rozhodnutia kontrolovaného prijaté vo vsetkych fazach predmetného verejného obstaravania,
pricom tieto su nevyhnutné na posudenie navrhovatel’om namietanych skutocnosti, a preto
urad Ziada kontrolovaného o predloZenie nasledovnych dokladov, informdcii, resp.
odovodneni:

v

1 Zakon €. 305/2013 Z. z. o elektronickej podobe vykonu pdsobnosti organov verejnej moci a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (zakon o e-Governmente).
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35.

36.

37.

a) pristup k dokumentdcii uloZenej na ,, GOOGLE DRIVE*, Kontrolovany v dokumente
., Vysvetlenie sutaznych podkladov ¢.2* zo dna 2. 5. 2022 uviedol, cit.. ,,(...) si tymto
dovolujeme informovat’ uchdadzacov, zZe vo verejnom obstaravani ,, RekonStrukcia
futbalového Stadiona v Komarne” bol vytvoreny zdielany priestor obsahujuci uplnu
projektovu dokumentaciu potrebnu pre vypracovanie zakladnych ponuk. (...)"“, pricom
K uvedenému bola prilozena aj webovd adresa, kde sa nachddza dokumentdcia, avsak
uradu po jej zadani do internetového prehliadaca bola zobrazend sprava
,, Unauthorized Error 401 “;

b) dokument kontrolovanym vo vyjadreni oznaceny ako ,energeticky audit®
Kontrolovany vo svojom vyjadreni uviedol, cit.: ,,(...) o usporu v rozsahu az 63 %
oproti hodnote uvedenej v energetickom audite (...) uchdadza¢ akceptoval rocnu
spotrebu 615 659 kWh, uvedenii v audite. (...)*. Urad preskimanim spristupnenej
dokumentdcie, ako listinnej tak aj elektronickej, zistil, ze predmetny dokument
sa medzi spristupnenou dokumentaciou nenachadza. Zaroven urad Ziada
kontrolovaného o informaciu, kedy a akym spésobom bol predmetny dokument
Spristupneny zdujemcom verejnej sutaze,

C) zdpisnice 7 kaZdého uskutoéneného rokovania o predloZenych ponukdach (§ 95
ods. 7 zakona o verejnom obstardvani);

d) informdcie a podklady, na zdiklade ktorych bola uréena predpokladand hodnota
zakazky (§ 6 ods. 18 zakona o verejnom obstardvani),

e) doklad o zriadeni komisie na vyhodnotenie poniik, doklady za clenov komisie
preukazujiice odborné vzdelanie alebo odbornu prax (§ 51 ods. 1 a ods. 8 zakona
0 verejnom obstardvani) a Cestné vyhlasenia clenov komisie na vyhodnotenie ponuk
(s 51 ods. 3 az ods. 6);

f) dokumenty obsahujiice d’alSie relevantné skutocnosti tykajice sa predmetnej
zdkazky, resp. obsahujice skutocnosti, ktoré kontrolovany povazuje za potrebné uviest
vo vztahu k uvedenej veci;

g) potvrdenie skutocnosti, e dokumentdcia predloiend kontrolovanym je kompletna
a ze kontrolovany neeviduje a neuchovava ziadne dalSie dokumenty viazuce
sa K postupu zaddvania vyssie uvedenej zdkazky. *.

V nadviznosti na bod 21. tohto rozhodnutia, lehota 10 pracovnych dni na predloZenie
uradom pozadovanych dokladov Vv zmysle rozhodnutia o preruSeni konania marne
uplynula kontrolovanému dna 4. 10. 2022. Kontrolovany ani do datumu vydania tohto
rozhodnutia tiradu nedorucil poZadované doklady.

So zretelom na skutoCnost, Ze lehota na predloZenie kompletnej dokumentécie v originali
vzmysle § 173 ods. 1 pism. a) zdkona o verejnom obstardvani, arovnako aj uradom
dodato¢ne urcend lehota v rozhodnuti o preruseni konania o preskimanie ikonov na zaklade
namietok marne uplynula diia 4. 10. 2022 a kontrolovany v urcenej lehote nepredlozil
uradu kompletni dokumentaciu v originali, resp. iradom pozadované doklady, trad ku
diiu vydania tohto rozhodnutia nedisponuje dokladmi a dokumentmi v takom rozsahu,
aby bolo moZné riadne zistit’ a preskiumat’ skutkovy a pravny stav veci.

Pravny ramec

Podla § 10 ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani st verejny obstaravatel a obstaravatel
povinni pri zadavani zékaziek, koncesii a pri sat'azi navrhov postupovat’ podla tohto zakona.
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38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

Podla § 24 ods. 1 zdkona o verejnom obstardvani verejny obstaravatel a obstaravatel
su  povinni zdokumentovat cely priebeh verejného obstaravania s dérazom
na preskumatelnost’ rozhodnuti prijatych vo vSetkych fdzach verejného obstaravania, bez
ohl'adu na pouzité prostriedky komunikécie. Na tento ucel eviduji kompletni dokumentaciu,
ktorG uchovéavaju desat rokov odo diia odoslania ozndmenia o vysledku verejného
obstaravania, ak osobitny predpis neustanovuje inak; rovnopis zmluvy, ramcovej dohody
alebo koncesnej zmluvy uchovavaji pocas celej doby jej trvania.

Podla § 173 ods. 1 pism. a) zdkona o verejnom obstaravani je kontrolovany povinny dorucit’
uradu pisomné vyjadrenie k podanym namietkam a kompletni dokumentéaciu podla § 24
v originali do siedmich dni odo dia dorucenia namietok, ak ide o konanie o preskimanie
ukonov kontrolovaného na zdklade ndmietok.

Podl'a § 173 ods. 2 zdkona 0 verejnom obstaravani doruc¢enim kompletnej dokumentacie
v originali uradu, ak ide o elektronicki komunikaciu, sa rozumie spristupnenie elektronickej
podoby dokumentacie zriadenim pristupu do elektronického prostriedku pouzitého
na elektronickii komunikaciu v lehote podla odseku 1. Sucastou elektronickej podoby
dokumentéacie su aj auditné zdznamy o vSetkych tukonoch vykonanych v pouzitom
elektronickom prostriedku. Kontrolovany moze nahliadat do kompletnej dokumentacie
v originali dorucenej tradu.

Podl'a § 173 ods. 4 zadkona o verejnom obstaravani, ak kontrolovany nedoruci tradu
kompletni dokumentaciu v originali podl'a odseku 1, urad vyda rozhodnutie o preruSeni
konania, ktorym kontrolovanému nariadi dorucit’ uradu kompletni dokumentaciu v originali
v lehote urCenej uradom. Na ziadost' kontrolovaného moze urad rozhodnat o urceni
dodatocnej lehoty, ak su na to objektivne dovody. PreruSenie konania trva, az kym nepomint
prekazky, pre ktoré sa konanie prerusilo. Od vydania rozhodnutia o preruSeni konania
do dorucenia kompletnej dokumentacie v origindli iradu lehota podla § 175 ods. 5 neplynie.

Podla § 173 ods. 5 pism. a) zdkona o verejnom obstaravani ak v konani o preskumanie
ukonov kontrolovaného pred uzavretim zmluvy kontrolovany nedoru¢i uradu kompletni
dokumentaciu v originali ani v lehote uréenej tradom podla odseku 4, trad rozhodnutim
podla § 175 ods. 1 pism. a) nariadi zru$it’ kon kontrolovaného, proti ktorému smeruju
namietky, a ak je to potrebné, nariadi zrusit’ aj vSetky suvisiace tikony kontrolovaného alebo
rozhodnutim podl'a § 175 ods. 1 pism. b) nariadi zrusit’ pouZzity postup zadavania zakazky,
koncesie, jej Casti alebo sut'az navrhov, ak je ukon kontrolovaného, proti ktorému smeruju
namietky, v dosledku nedorucenia kompletnej dokumentacie nepreskimatel’ny.

Podla § 173 ods. 6 pism. a) zdkona o verejnom obstardvani ak verejny obstaravatel’ alebo
obstaravatel’ nedoruci tradu kompletni dokumentaciu v originali ani v lehote uréenej iradom
podl'a odseku 4, urad mu v rozhodnuti podla § 175 sucasne ulozi pokutu od 500 eur
do 30000 eur, ak ide o konanie o0 preskumanie ukonov kontrolovaného pred uzavretim
zmluvy.

Podl'a § 175 ods. 1 pism. a) zakona o verejnom obstaravani ak urad v konani o preskimanie
ukonov kontrolovaného pred uzavretim zmluvy zisti, Zze postupom kontrolované¢ho bol
poruseny tento zdkon a poruSenie malo alebo mohlo mat’ vplyv na vysledok verejného
obstaravania, rozhodnutim nariadi vo vztahu k zdkazke alebo koncesii alebo ich casti
odstranit’ protipravny stav.
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45.

46.

Pravne posudenie namietok

K casti namietok tykajicej sa neobmedzenia poctu zaujemcov, ktorych kontrolovany
vyzval na predloZenie zakladnych ponuk

Urad na avod konstatuje, ze¢ v ramci konania o preskimanie tkonov kontrolovaného
na zaklade namietok posudzuje namietky podl'a ich obsahu, a to aj v pripade, ak je samotné
smerovanie podanej namietky nespravne oznaené. Urad v ramci konania o preskimanie
ukonov kontrolovaného na zaklade namietok zohladiiuje obsah podanej namietky, a teda jej
vnutornu skladbu a nadvéznost' tvrdeni navrhovatela, ale taktiez aj zvolenu argumentaciu
v nadvéznosti na celkovy vyznam napadanych skutocnosti. Ak nastane situacia, pri ktorej
je potrebné skumat’ otdzku, ¢i existuje rozpor medzi obsahom napadanych skutoc¢nosti
V podanej namietke a formalnym oznacenim smerovania podanej namietky v zmysle § 170
ods. 3 zdkona o verejnom obstardvani, v tom pripade je potrebné akcentovat’ objektivne
hladisko. Urad poukazuje na skutoénost, ze v danom pripade navrhovatel’ v ramci podanych
namietok namieta aj konanie kontrolovaného, ktory po predlozeni ziadosti o ucast’ upustil
od svojho zameru stanoveného v oznameni o vyhlaseni verejného obstaravania?
av sutaznych podkladoch®, spo¢ivajuceho Vv uplatneni pravidla na obmedzenie poétu
zaujemcov, ktorych vyzve na predloZenie ponuky, priCcom kontrolovany postupoval tak,
ze vSetkych zdujemcov, ktori podali ziadost' o ucast, vyzval na predlozenie zékladnych
ponuk, nasledne aj na predloZzenie konecnych ponuk. Navrhovatel oznalil predmetné
namietky ako namietky smerujuce podl'a § 170 ods. 3 pism. f) zdkona o verejnom obstaravani
proti vyhodnoteniu pontuk. Vychadzajic z obsahu podanej ndmietky a tikonu kontrolovaného,
voc¢i ktorému smeruje Cast’ podanej namietky trad konstatuje, ze predmetna Cast’ namietok
smeruje podla § 170 ods. 3 pism. g) zakona o verejnom obstaravani proti ukonu
kontrolovaného inému ako uvedenému v pismenach a) az f) ustanovenia tohto zakona.

Urad poukazuje na to, Ze kontrolovany diia 21. 7. 2022 zverejnil vo svojom profile vedenom
na webovom sidle tradu, dokument z toho istého dia oznaceny ako ,,ZAPISNICA z otvarania
zaverecnych ponuk zo dita 21.07.2022 o 10:40 hod*, v ktorom okrem iného uviedol, cit.: ,,(...)

uchadzac¢  |kriterium A kriterium B

25105 419,70 € |255 544,68

26 158 581,59 € |1 973,00

23 983 768,09 € 10,00

19621 015,15 € 0,00

24 872 400,00 € 1227 405,58

N0 B WIN|E-

N

2 Kontrolovany v Oddiele II ,,PREDMET*, v bode 11.2) ,,OPIS*, v podbode 11.2.9) ,, Informécie o obmedzeniach
poctu uchadzacov, ktori budi vyzvani na Gcast™, oznamenia o vyhlaseni verejného obstaravania urc€il, cit.: ,.(...)
Osoba podla § 8 moze na zdklade objektivnych a nediskriminacnych pravidiel obmedzit pocet zaujemcov,
ktorych vyzve na predlozenie ponuky tak, aby umoznil hospodarsku sutaz. Pravidla podla predchadzajucej vety
vychadzaju objektivnej potreby obstaravatela znizit pocet zdujemcov na uroven, ktord je opodstatnena potrebou
vyvazit charakter obstardvania so zdrojmi potrebnymi na jeho uskutocnenie. Osoba podla § 8 si urcil
nasledovné pravidlo na obmedzenie poctu zaujemcov:
a)Priemernda hodnota ukazovatela hodnotenia financno- ekonomickej situacie uchdadzaca (Altmanov index)
za roky 2020, 2019 a 2018. (...).«.
3 Kontrolovany v kapitole 2. ,,Zédkladné ponuky*, bod 2.1 ,Predkladanie zékladnych ponik*, podbod 2.1.2
sutaznych podkladov uviedol, cit.: ,,(...) Osoba podla § 8 zostavi zoznam Uchadzacov podla hodnoty
Altmanovho indexu vypocitaného na 2 desatinné miesta zaokruhleného matematicky, ked Uchadzac s najvyssou
hodnotou obsadi prvé miesto na zozname. V pripade, Ze zoznam bude obsahovat viac ako 3 uchddzaéov Osoba
podla § 8 obmedzi pocet uchddzacov na 3 a tychto vyzve na predlozenie ponuky. (...). .
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48.

49.

Kontrolovany nasledne dna 25. 7. 2022 prostrednictvom IS EVO dorucil vsetkym
zdujemcom, vratane navrhovatela dokument oznaleny ako ,Priloha ¢.1 k ZAPISNICI
Z otvarania zavereénych ponuk zo dia 21.07.2022 o 10:40 hod“, v ktorom okrem iného
uviedol, cit.: ,,(...)

obchodnémeno [ 1€0 | sidlo tislo uchddzaca|  kritérium A kritérium B
1 25105419,70 € 255 544,68
2 26 158 581,59 € 1973,00
3 23 983 768,09 € 0,00
4 19 621 015,15 € 0,00
5 24 872 400,00 € 227 405,58
()5

V kontexte uvedené¢ho urad poukazuje na ustanovenie § 170 ods. 4 pism. g) zékona
o verejnom obstardvani, v zmysle ktorého ndmietky musia byt dorucené uradu
a kontrolovanému najneskér do 10 dni odo diia vykonania ukonu kontrolovaného,
ak namietky smeruju proti ukonu kontrolovaného inému ako uvedenému v odseku 3 pism. a)
az f), to znamena, Ze vtomto pripade pravo navrhovatela ucinne namietat’ skuto¢nost,
ze kontrolovany neobmedzil pocet zaujemcov, vzniklo diom, ked kontrolovany vyzval
na predloZenie zdkladnych ponuk vsetkych 5 zaujemcov, ktori predlozili Ziadost’ o ti¢ast’.

Nakol’ko je na tcel pocitania lehoty na podanie namietok podla § 170 ods. 3 pism. g) zdkona
o verejnom obstaravani potrebné poznat’ den, kedy doslo k rozhodnej skuto¢nosti urcujicej
zaciatok tejto lehoty, urad povazuje za potrebné urcit’ moment, kedy sa navrhovatel’ dozvedel
0 ukone kontrolovaného, ktory svojimi namietkami napada, t. j. kedy sa navrhovatel’ dozvedel
alebo objektivne mohol dozvediet o skutoCnosti, Ze kontrolovany nevyuzil pravidlo
obmedzenia pocétu zaujemcov, ktorych vyzve na predloZenie ponuky, ktoré si stanovil
vV oznameni o vyhlaseni verejného obstardvania a v sitaznych podkladoch. Kontrolovany dna
12. 4. 2022 vyzval zadujemcov, ktori predlozili ziadost’ o ucast’, na predlozenie zakladnych
ponuk. Nakol'ko z dokumentacie kontrolovaného vyplyva, Ze kontrolovany na predloZenie
zakladnych ponuk vyzval vsetkych 5 zaujemcov, ktori predlozili ziadost’ o Gcast’, je z tohto
ukonu zrejmé, Ze neuplatnil stanovené pravidlo na obmedzenie poctu uchadzacov,
t. J. neobmedzil pocet uchadzacov, ktorych vyzval na predloZenie ponuky na 3 uchadzacov.
Vzhl'adom na uvedené ma trad za ustidlené, Ze tukon, voci ktorému smeruje cast
navrhovatelovych namietok, kontrolovany vykonal dna 12. 4. 2022. Ako vSak turad zistil
z predloZenej dokumentécie kontrolovaného, navrhovatel’ sa o tomto ikone mohol dozvediet’
najskor dna 21. 7. 2022, kedy kontrolovany zverejnil vo svojom profile na webovom sidle
tiradu zépisnicu z otvéarania kone¢nych ponuk?, v ktorej je uvedeny pocet uchadzacov, ktori
boli vyzvani na predlozenie ponuky, a ktorych ponuky sa otvarali. Z predmetnej zapisnice
zaroven vyplyva, ze pocet uchadzacov, ktori predlozili kone¢ni ponuku je vyssi, nez aky
by mal byt ak by kontrolovany v sulade so sttaznymi podkladmi obmedzil pocet zaujemcov,
ktorych by vyzval na predlozenie zakladnych ponuk®. Urad vzhladom na to konitatuje,
ze navrhovatelovi zac¢ala plynut lehota na podanie namietok smerujtcich proti ikonu

4 Zapisnice z vyhodnotenia Ziadosti o Gcast, zéapisnice z otvérania zdkladnych ponilik, zipisnice zrokovani
0 zakladnych ponukach, pripadne iné¢ zapisnice alebo dokumenty obsahujiice zoznam zaujemcov, ktori boli
kontrolovanym vyzvani na predloZenie zakladnych ponuk, sa zdujemcom/uc¢astnikom pred otvaranim kone¢nych
ponuk nedorucuju.

5 Kontrolovany v Oddiele II ,,PREDMET*, v bode 1I.2) ,,OPIS*, v podbode 11.2.9) ,,Informécie o obmedzeniach
poctu uchadzacov, ktori budu vyzvani na Gcast™, ozndmenia o vyhlaseni verejného obstaravania urcil, cit.: ,,(...)
V pripade, ze zoznam bude obsahovat viac ako 3 uchadzacov Osoba podla § 8§ obmedzi pocet uchadzacov na 3
a tychto vyzve na predloZenie ponuky. (...)*.
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50.

5l.

52.

53.

54,

kontrolovaného inému ako uvedenému v odseku 3 pism. a) azZ f), v tomto pripade proti
neobmedzeniu poctu zaujemcov, ktorych Kkontrolovany vyzval na predloZenie
zakladnych ponuk, dita 21. 7. 2022.

Z ustanovenia § 170 ods. 4 pism. g) zdkona o verejnom obstaravani vyplyva, ze lehota
na podanie namietok smerujucich proti ikonu kontrolovaného inému ako uvedenému
vV odseku 3 pism. a) az f), t. j. desat’ dni odo diia vykonania tkonu kontrolovaného, proti
ktorému namietky smeruju, je lehotou prekluzivnou. To znamend, ze nasledkom marneho
uplynutia tejto lehoty je strata prava ucinne sa domahat’ napravy, t. j. namietat’ takyto tkon
prislusnym reviznym postupom (uplatnenim instittu namietok).

S ohl’'adom na vysSie uvedené urad konstatuje, ze navrhovatel’ namietky proti neobmedzeniu
poctu ziujemcov, ktorych Kkontrolovany vyzval na predloZenie zakladnych ponik
nepodal v lehote podl'a § 170 ods. 4 pism. g) zdkona o verejnom obstaravani, t. j. po uplatneni
vieobecného pravidla poéitania lehot stanoveného v § 21 ods. 1 tohto zdkona® najneskér
do 1. 8. 2022, tzn. najneskor do 10 dni odo dna, kedy sa navrhovatel’ dozvedel o skutoénosti,
ze kontrolovany neobmedzil pocet zaujemcov, ale na predlozenie zakladnych ponuk vyzval
vSetkych zaujemcov, ktori mu predlozili ziadost’ o G¢ast. Posledny denl tejto prekluzivnej
a hmotnopravnej lehoty pripadol teda na den 1. 8. 2022. Ked'’Ze navrhovatel’ dorucil tradu
a kontrolovanému namietky smerujiuce proti predmetnému ukonu kontrolovaného az dia
25. 8. 2022, podal tieto namietky po lehote stanovenej podla § 170 ods. 4 pism. g) zakona
o0 verejnom obstardvani.

V tomto kontexte urad poukazuje na potrebu pocitat’ lehotu na podanie namietok smerujticich
proti tkonu kontrolovaného inému ako uvedenému v odseku 3 pism. a) az f) podla § 170
ods. 4 pism. g) zdkona o verejnom obstardvani, v tomto pripade proti neobmedzeniu poctu
zaujemcov, ktorych kontrolovany vyzval na predlozenie zdkladnych ponuk, samostatne
a nezavisle od lehoty na podanie nadmietok smerujucich proti vyhodnoteniu ponuk podla
§ 170 ods. 4 pism. f) tohto zakona, nakol'ko ide o dve navzajom odli§né skutocnosti, proti
ktorym je mozné podl'a § 170 ods. 3 podat’ namietky.

KedZe navrhovatelovi vo vztahu Kk predmetnému ukonu kontrolovaného,
t. j. neobmedzeniu poétu zaujemcov, ktorych kontrolovany vyzval na predloZenie
zakladnych ponuk marne uplynula lehota na podanie namietok podla § 170 ods. 4 pism. @)
zakona o verejnom obstardvani, t. j. navrhovatel’ nedorucil uradu a kontrolovanému namietky
smerujuce proti tejto skutoc¢nosti v lehote urcenej v § 170 ods. 4 pism. @) tohto zakona,
Vv intenciach zachovania institatu prekluzie navrhovatelovi zaniklo pravo podat’ proti tejto
skutofnosti namietky a ucinne sa prostrednictvom tohto instititu domahat’ pravnej
ochrany.

Podla § 174 ods. 1 pism. b) zdkona o verejnom obstaravani urad zastavi rozhodnutim
konanie o preskimanie ukonov kontrolovaného, ak namietky boli dorucené po lehote
podla § 170 ods. 4, alebo ak ndmietky neboli dorucené v podobe podl'a § 170 ods. 4 tohto
zékona.

6 Podla predmetného ustanovenia sa na cely zdkona o verejnom obstardvani do lehoty urcenej podla dni
nezapocitava den, ked” doSlo ku skuto¢nosti urcujticej zaciatok lehoty. Lehoty urcené podla tyzdnov, mesiacov
alebo rokov sa koncia uplynutim toho dia, ktory sa svojim oznaéenim zhoduje s dilom, ked” doslo ku skuto¢nosti
urcujucej zaciatok lehoty, a ak taky den v mesiaci nie je, konci sa lehota poslednym dniom mesiaca. Ak koniec
lehoty pripadne na sobotu alebo na deii pracovného pokoja, je poslednym ditom lehoty najblizsi buduci pracovny
den.
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55.

56.

57.

58.

59.

V doésledku toho, Ze navrhovatelovi voc¢i predmetnému tikonu kontrolovaného, t. j. vo€i
neuplatneniu pravidla obmedzenia poctu zaujemcov, ktorych kontrolovany vyzval
na predloZenie zakladnych ponuk zaniklo pravo podat’ namietky podPa § 170 ods. 3
pism. g) zakona o verejnom obstaravani z titulu marneho uplynutia lehoty podla § 170
ods. 4 pism. g) zdkona o verejnom obstaravani, v konani o preskimanie ukonov
kontrolovaného vznikla neodstrinitel’nd procesnia prekazka braniaca meritérnemu
rozhodovaniu v silade s prisluSnymi ustanoveniami zakona o verejnom obstaravani.

Na zéaklade tradom identifikovaného zastavovacieho dovodu podla § 174 ods. 1 pism. b)
zakona o verejnom obstaravani bolo potrebné rozhodnut’ 0 tejto ¢asti namietok navrhovatela
tak, ako je uvedené vo vyrokovej Casti tohto rozhodnutia.

Nedorucenie kompletnej dokumentacie na zaklade rozhodnutia \dradu O preruSeni
konania

Urad konstatuje, 7e aby vedel postdit ndmietky navrhovatela v konani o preskiimanie
ukonov kontrolovaného na zaklade namietok, musi disponovat’ kompletnou dokumentaciou
V originali.

Z obsahu namietok navrhovatela vyplyva, Ze tieto o. i. smeruju proti vyhodnoteniu ponuk
podla § 170 ods. 3 pism. f) zdkona o verejnom obstardvani, konkrétne proti oznadmeniu
0 vysledku vyhodnotenia ponuk zo dna 15. 8. 2022, ktoré bolo toho istého dna dorucené
navrhovatel'ovi prostrednictvom IS EVO. V nadvédznosti na uvedené, ked’ze boli splnené
obligatérne procesné podmienky pre vydanie meritorneho rozhodnutia v predmetnom konani
(okrem casti ndmietok tykajucej sa neobmedzeniu poctu zaujemcov, ktorych kontrolovany
vyzval na predlozenie zakladnych pontk, ato z dévodu v zmysle bodov 45. az 56. tohto
rozhodnutia) a kontrolovany nedorucil turadu kompletni dokumentaciu, vydal trad
rozhodnutie o preruseni konania (pozri body 33. a 34. tohto rozhodnutia), v ramci ktorého
sucasne kontrolovaného poucil o pravnych nasledkoch nedoru¢enia kompletnej dokumentacie
v originali v iradom dodato¢ne urcenej lehote 10 pracovnych dni odo dia dorucenia
predmetného rozhodnutia. Urad uvadza, Ze na zaklade doru¢eniek vygenerovanych UPVS
lehota kontrolovanému na predlozenie kompletnej dokumentacie uplynula dia 4. 10. 2022,
Kontrolovany do dna vydania tohto rozhodnutia nedorucil uradu doklady a dokumenty
pozadované v zmysle rozhodnutia o preruseni konania, tzn. Ze tradu spristupnent
dokumentaciu nie je mozné povazovat' za kompletni dokumentaciu v zmysle § 24 ods. 1
zakona o verejnom obstaravani. Na zaklade uvedenych skutoCnosti ma trad za preukazané,
ze zo strany kontrolovaného nedo$lo k doplneniu dokumentécie tak, aby bola kompletna
v zmysle rozhodnutia o preruseni konania, na zaklade ¢oho je objektivne znemozneny priebeh
konania o preskiimanie tikonov kontrolovaného na zaklade namietok. Urad na zaklade
uvedeného preto konstatuje, 7e K datumu vydania tohto rozhodnutia nedisponuje
dokladmi v takom rozsahu, aby bolo moZné riadne zistit' a preskimat’ skutkovy
a pravny stav veci, V dosledku ¢oho bol zmareny tcel konania o preskimanie ukonov
kontrolovaného na zaklade namietok.

Urad zaroven dodava, e ustanovenie § 24 zakona o verejnom obstaravani je rozvinutim
principu transparentnosti verejného obstardvania do jednej zjeho praktickych rovin, ked’
verejnému  obstaravatelovi, resp. obstardvatelovi zakotvujii povinnosti tykajuce
sa zdokumentovania priebehu verejného obstardvania tak, aby rozhodnutia prijaté
Vv jednotlivych fazach verejného obstardvania boli riadne preskumatelné. Vo vztahu

13
Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouziteIny na pravne ucely.
Dokument je vytlaceny z portalu Uradu pre verejné obstaravanie.



60.

61.

62.

k jednotlivym krokom verejného obstaravatela alebo obstaravatel'a vo verejnom obstaravani
musi byt z prislusnej dokumentéacie zrejmé, ako verejny obstaravatel alebo obstaravatel
postupoval v kontexte suvisiacich povinnosti, ktor¢é mu vyplyvaju zo zdkona. Dokumenty
Kk pricbehu verejného obstaravania musia v dostatoénej miere umoznovat preskiimanie
¢i posudenie spravnosti postupu verejného obstaravatel’a, resp. obstaravatela vo vsetkych
fazach verejného obstaravania.” Kontrolovany teda svojim konanim v tomto pripade
(nedorucenim kompletnej dokumentécie k predmetnému verejnému obstaravaniu) sposobil to,
ze urad vzhladom na skuto¢nost’, Ze nedisponoval kompletnou dokumentaciou v zmysle
§ 24 ods. 1 zakona o verejnom obstaravani, a ku diiu vydania tohto rozhodnutia stile
ani nedisponuje, nemohol pristiupit’ k preskiimaniu ukonov kontrolovaného vo vSetkych
fazach verejného obstarivania, a teda ani nemohol pripadne identifikovat’ porusenia
zakona o verejnom obstaravani.

V tejto suvislosti urad taktiez poukazuje na bod 53 rozsudku Sudneho dvora Europskej unie
vo veci C-450/06 (Varec SA proti Belgickému kralovstvu), podl'a ktorého, cit.: ,,Na tento
ucel musi mat’ organ prislusny na preskumanie nevyhnutne moznost disponovat’ so vsetkymi
informdaciami vrdtane dévernych informdcii a obchodnych tajomstiev, aby mohol s plnou
znalostou veci v konani rozhodnut' (pozri analogicky rozsudok Mobistar, uz citovany, bod
40).“, z ktorého vyplyva, ze trad ma mat plny pristup ku kompletnej dokumentacii
z verejného obstardvania, aby mohol realizovat svoje kompetencie v rdmci reviznych
postupov vo verejnom obstaravani.

V kontexte uvedeného trad KkonStatuje, Ze identifikoval zo strany kontrolovaného
porusenie zikona o verejnom obstaravani, spoc¢ivajice konkrétne v nesplneni zakonom
0 verejnom obstaravani ustanovenej povinnosti kontrolovaného predlozit’ tradu
kompletni dokumentaciu v originali v zmysle § 173 ods. 1 pism. a) zakona o verejnom
obstaravani, v nadviznosti na rozhodnutie o prerusSeni konania, ked’Ze kontrolovany
uradu nedorucil kompletni dokumentaciu k predmetnému verejnému obstaravaniu ani
v dodato¢ne uréenej lehote. Urad zaroveii uvadza, Ze kontrolovany sim svojim konanim
(nedorucenim kompletnej dokumentacie) zmaril vykon dohPadu, nebolo zo strany
uradu mozné konStatovat’ pripadné poruSenie zakona o verejnom obstaravani
s vplyvom na vysledok verejného obstaravania pri postupe zadavania predmetnej
zakazky, v dosledku ¢oho bol trad povinny pristapitt k zakonom o verejnom
obstaravani ustanovenému procesnému nasledku spocivajucemu vo vydani meritérneho
rozhodnutia sui generis v zmysle § 173 ods. 5 pism. a) v spojeni s § 175 ods. 1 pism. a)
zakona o verejnom obstaravani, v ktorom sucasne rozhodol aj o uloZeni pokuty
za spachanie spravneho deliktu podla § 173 ods. 6. pism. a) tohto zakona.

Stanovenie vySky pokuty za spachanie spravneho deliktu v zmysle § 173 ods. 6 zakona
0 verejnom obstaravani

Urad konStatuje, Ze zdkon o verejnom obstaravani je pri ukladani sankcii koncipovany
na principe objektivnej zodpovednosti, ktorej podstata spociva vtom, Ze pri naplneni
zédkonom stanovenej skutkovej podstaty spravneho deliktu urad neskima subjektivnu stranku
porusenia zdkona (imysel alebo nedbanlivost), ale len rozpor pravneho stavu so stavom
skutoénym, ktory ma trad na zaklade vykonaného dokazovania a z podkladu pre rozhodnutie
dostato¢ne a jednoznacne preukdzany. Zakon o verejnom obstardvani zaroven vo vztahu

7 AZUD, I., PLAVAKOVA, L. BARTOS, P. Zdkon o verejnom obstardvani. Komentdr. Bratislava: C. H. Beck,
2019. s. 614.
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68.

k spravnym deliktom neupravuje ziadne liberatné dovody, na zaklade ktorych
by sa kontrolovany mohol exkulpovat’ z deliktualnej zodpovednosti.

Urad na zéklade preskiimania a vyhodnotenia vietkych relevantnych dékazov tykajicich
sa nesplnenia povinnosti kontrolovaného dorucit tradu dokumenticiu jednotlivo
avo vzajomnych suvislostiach dospel k zaveru, ze kontrolovany sa v zmysle § 173 ods. 6
zakona o verejnom obstaravani dopustil spravneho deliktu, spocivajuceho v nesplneni
procesnej povinnosti predloZzenia kompletnej dokumentacie podl'a § 173 ods. 1 pism. a)
zakona o verejnom obstardvani, ato ani v Uradom dodato¢ne urcenej lehote podla ods. 4
tohto ustanovenia zdkona, ¢im znemoznil preskimatel'nost’ jednotlivych rozhodnuti prijatych
vo vSetkych fazach verejného obstaravania, za ktory je mu urad povinny v zmysle § 173 ods.
6 pism. a) zédkona o verejnom obstaravani ulozit’ pokutu v sankénom rozpéti od 500 EUR
do 30 000 EUR.

V suvislosti s vyskou ukladanej pokuty Grad uvadza, Ze je v jeho diskre¢nej pravomoci ur¢it
vysku pokuty s poukazom na § 173 ods. 6 pism. a) zdkona o verejnom obstardvani v zdkonom
ustanovenom sankénom rozpdti, priCom s ohl'adom na zasady spravneho trestania postupuje
per analogiam s § 182 ods. 4 tohto zakona, na zaklade ¢oho prihliada pri ukladani penazne;j
pokuty najméd na povahu, zdvaznost, sposob a nasledky porusSenia povinnosti.

Urad v ramci spravnej avahy pri uréeni vy3ky ulozenej pokuty a jej G¢inného preventivneho,
ako aj represivneho pdsobenia, vzal do uvahy tak status kontrolovaného, hodnotu zakazky,
ako aj nasledky a okolnosti samotného porusenia zikona o verejnom obstaravani. Urad
zaroven pri urCeni vySky zohladnil aj pol'ahcujuce a pritazujuce okolnosti. Pol'ahcujucou
okolnostou je skutocnost, ze kontrolovany sa spachania predmetného spravneho deliktu,
za ktory spravny organ uklad4d pokutu, dopustil na zdklade jemu zndmych skuto¢nosti
po prvykrat. Z pohl'adu filozofie spravneho trestania je podl'a spravneho organu ucelnejSie
pri trestani prvopachatela klast' doraz predovSetkym na preventivnu a vychovni funkciu
trestu, t. j. ulozit’ prvopachatelovi vramci zdkonom stanoveného sankéného rozpitia
miernej$i trest, aaZz vpripade recidivy tato zohladnit ako pritazujicu okolnost’
odovodiujucu uloZenie prisnejSieho trestu. S ohl'adom na uvedené, ako aj na to, ze urad
sucasne s ulozenim pokuty nariadil vo vyroku tohto rozhodnutia v sulade s § 175 ods. 1
pism. a) v spojeni s § 173 ods. 5 zdkona o verejnom obstaravani zruSit' vyhodnotenie ponuk
v dosledku nedorucenia kompletnej dokumentacie, sa Urad rozhodol ulozit' kontrolovanému
pokutu na spodnej hranici sankénej sadzby.

Vzhl'adom na vysSie uvedené sa trad rozhodol ulozit' pokutu v spodnej hranici sadzby,
konkrétne stanovenej vo vyrokovej &asti rozhodnutia tak, aby napliiiala nielen represivny,
ale predovSetkym vychovny ucel a do budiicnosti motivovala kontrolovaného na ddsledné
plnenie povinnosti urcenych rozhodnutim uradu, arovnako aj vyplyvajucich zo zékona
0 verejnom obstardvani.

Podla § 175 ods. 11 zakona o verejnom obstaravani rozhodnutie podl'a odseku 1 sa zaroven
dorucuje vSetkym tradu zndmym uchédzacom, zdujemcom a ucastnikom.

Na zaklade uvedenych skuto¢nosti bolo potrebné rozhodnut’ tak, ako je uvedené vo vyroku
tohto rozhodnutia.
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Kaucia

69. Podl'a § 172 ods. 5 zakona o verejnom obstardvani kaucia vo vyske podla odsekov 2 az 4

70.

je prijmom Statneho rozpoc¢tu ditom nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia Gradu, ktorym
boli namietky v celom rozsahu zamietnuté, alebo dilom nadobudnutia pravoplatnosti
rozhodnutia uradu o zastaveni konania podla § 174 ods. 1 pism. q). Kaucia sa vo vyske 50 %
z vysky kaucie podla odsekov 2 az 4 stava prijmom Statneho rozpoctu diiom nadobudnutia
pravoplatnosti rozhodnutia Gradu o zastaveni konania podl'a § 174 ods. 1 pism. d). Urad vrati
navrhovatel'ovi kauciu alebo jej Cast’, ktord sa nestala prijmom S$tatneho rozpoctu, do 30 dni
odo dna pravoplatnosti rozhodnutia.

V sulade s tymto ustanovenim zakona o verejnom obstaravani a vyrokom tohto rozhodnutia
urad vrati navrhovatel'ovi kauciu zlozent za podanie ndmietok v plnej vyske, a to do 30 dni
odo dia nadobudnutia pravoplatnosti tohto rozhodnutia.

Poulenie k rozhodnutiu uradu podPa § 174 ods. 1 pism. b) zakona o verejnom
obstaravani:

Podla § 174 ods. 2 zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov toto rozhodnutie uradu je preskiimatelné
sudom, pri¢om zaloba musi byt’ podana do 30 dni odo dia doruc¢enia rozhodnutia uradu. Proti
tomuto rozhodnutiu tradu nie je mozné podat’ odvolanie. Podl'a § 52 zdkona ¢. 71/1967 Zb.
o spravnom konani (spravny poriadok) v zneni neskorSich predpisov v spojeni s § 185 ods. 2
zdkona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
v zneni neskorSich predpisov je toto rozhodnutie pravoplatné diiom dorucenia ucastnikom
konania a vykonateI'né uplynutim lehoty na plnenie.

Poucenie k rozhodnutiu dradu podPla § 175 ods. 1 pism. a) zikona o verejnom
obstaravani:

Proti tomuto rozhodnutiu moze ucastnik konania o preskimanie ukonov kontrolované¢ho
na zéklade namietok a osoba podla § 175 ods. 11 zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom
obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov podat’
odvolanie podl'a § 187i tohto zdkona. Odvolanie musi byt doru¢ené Rade tradu pre verejné
obstaravanie, Ruzova dolina ¢. 10, 821 09 Bratislava, do 10 dni odo dina dorucenia tohto
rozhodnutia. Toto rozhodnutie je preskimatelné sidom po vy€erpani riadnych opravnych
prostriedkov a po nadobudnuti pravoplatnosti. Podl'a § 1871 ods. 19 zakona ¢. 343/2015 Z. z.
0 verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zidkonov v zneni neskorSich
predpisov rozhodnutie, proti ktorému mozno podla § 187i ods. 1 podat odvolanie,
je pravoplatné marnym uplynutim lehoty na podanie odvolania alebo diom dorucenia
rozhodnutia rady podl'a § 1871 ods. 13 alebo 16 ucastnikom konania a vykonateI'né uplynutim
lehoty na plnenie, ak nie je v odseku 2 tohto ustanovenia ustanovené inak. Podla § 187i
ods. 20 zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych
zékonov v zneni neskorSich predpisov ak sa osoby podl'a § 1871 ods. 1 vzdaji prava podat’
odvolanie alebo vezmu podané odvolanie spit’, toto rozhodnutie nadobudne pravoplatnost’
diniom dorucenia vzdania sa alebo spit'vzatia odvolania tradu.
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(elektronicky podpis)

riaditel’ odboru dohl'adu

Rozhodnutie sa doruci: 5
1. KFC Komarno, Sportova 1, 945 01 Komarno, ICO: 37859170 — kontrolovany
2. XZ — splnomocnenec navrhovatel’a

Na vedomie:
3. XY —navrhovatel’
4. PodPa rozdelovnika
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