Odbor dohPadu

@ URAD PRE VEREJNE OBSTARAVANIE
RuzZova dolina 10, 821 09 Bratislava

Bratislava: 27.02. 2023
Cislo: 5517-6000/2023-0OD

Urad pre verejné obstardvanie ako Ustredny orgin S$tatnej spravy pre verejné
obstaravanie podl'a § 140 a organ prislusny podla § 147 pism. c¢), § 167 ods. 2 pism. b) a
§ 169 ods. 1 pism. c¢) zadkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov, vo veci namietok uchadzaca
XXX (d’alej len ,,navrhovatel*), smerujicich podl'a § 170 ods. 3 pism. f) zadkona ¢. 343/2015
Z. z. 0 verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich
predpisov proti vyhodnoteniu ponuk alebo navrhov vo verejnom obstaravani na predmet
podlimitnej zakazky s nazvom ,,Materska Skola Kutuzovova 8 - R“, vyhlasenej verejnym
obstaravatelom Ministerstvo obrany Slovenskej republiky , Kutuzovova 8, 832 47
Bratislava - mestska ¢ast’ Nové Mesto, ICO: 30 845 572 (dalej len ,.kontrolovany*) vo
Vestniku verejného obstaravania ¢. 266/2022 dna 16. 12. 2022 pod znackou 50427 - WYP,
vydava toto

rozhodnutie:

Urad pre verejné obstaravanie zastavuje konanie o preskamanie ukonov kontrolovaného na
zaklade namietok navrhovatela podPa § 174 ods. 1 pism. ¢) a p) zakona ¢. 343/2015 Z. z.
o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskor$ich predpisov.

Odovodnenie:

Navrhovatel’ dia 08. 02. 2023 dorugil uradu v elektronickej podobe podl'a osobitného predpisu’
namietky smerujice podla § 170 ods. 3 pism. f) zdkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom
obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len
,»Zakon o verejnom obstaravani*). Kontrolovanému boli ndmietky navrhovatela dorucené dna
08. 02. 2023 v celektronickej podobe prostrednictvom informa¢ného systému EVO,
prostrednictvom ktorého sa verejné obstaravanie realizuje (d’alej len ,,IS EVO®).

Navrhovatel' dorucil Gradu namietky v zmysle § 170 ods. 1 pism. a) zdkona o verejnom
obstaravani ako uchadzac. Podla § 2 ods. 5 pism. ¢) zdkona o verejnom obstaravani, na tcely
tohto zakona sa uchadzacom rozumie uchadzacom hospodarsky subjekt, ktory predlozil
ponuku. Navrhovatel’ predlozil do predmetnej stitaZze ponuku prostrednictvom IS EVO dia
17. 01. 2023.

Podla § 171 ods. 1 zidkona o verejnom obstardvani konanie o preskimanie ukonov
kontrolovaného na zdklade ndmietok sa zacina diom doruc¢enia namietok uradu.
Na zaklade uvedeného urad konStatuje, Ze predmetné konanie o preskimanie ukonov
kontrolovaného na zdklade ndmietok zacalo dia 08. 02. 2023.

1 zakon &. 305/2013 Z. z. o elektronickej podobe vykonu pdsobnosti organov verejnej moci a o zmene a doplneni
niektorych zakonov (zékon o e-Governmente) v zneni neskorsich predpisov



Podl'a § 173 ods. 1 pism. a) zakona o verejnom obstardvani je kontrolovany povinny dorucit’
uradu pisomné vyjadrenie k podanym namietkam a kompletni dokumentaciu podla
§ 24 v originali do siedmich dni odo diia doru¢enia namietok, ak ide o konanie o preskimanie
ukonov kontrolovaného na zaklade néamietok; urad neprihliada na pisomné vyjadrenie
k podanym namietkam a dokazy dorucené kontrolovanym po uplynuti tejto lehoty.

Podla § 173 ods. 2 zdkona o verejnom obstaravani dorucenim kompletnej dokumentacie
v originali tradu, ak ide o elektronicki komunikaciu, sa rozumie spristupnenie elektronickej
podoby dokumentacie zriadenim pristupu do elektronického prostriedku pouzitého na
elektronicki komunikéciu v lehote podla odseku 1. Sucastou elektronickej podoby
dokumentacie su aj auditné zaznamy o vSetkych tkonoch vykonanych v pouzitom
elektronickom prostriedku. Ak kontrolovany predklada dokumentaciu alebo jej Cast’ v listinnej
podobe, moze uradu predlozit’ fotokopiu tejto dokumentacie, ak zaroven pisomne potvrdi,
ze tato dokumentacia sthlasi s originalnym vyhotovenim dokumentécie. Kontrolovany moze
nahliadat’ do dokumentacie nim dorucenej tradu. V pripadoch, ked’ sa konanie o preskimanie
ukonov kontrolovaného pred Uradom nezac¢ne, urad bez zbytocného odkladu poskytnuta
dokumentaciu vrati.

Kontrolovany dna 13. 02. 2023 dorucil tradu pisomné vyjadrenie k podanym némietkam,
a zéaroven v ten isty den zriadil tiradu ako kontrolnému orgéanu pristup k predmetnej zakazke
v systtme IS EVO, prostrednictvom ktorého kontrolovany zabezpecuje elektronickt
komunikaciu v zmysle § 20 zakona o verejnom obstaravani.

Podla § 170 ods. 3 pism. f) zdkona o verejnom obstaravani osoba podl'a odseku 1 moZze pred
uzavretim zmluvy, koncesnej zmluvy alebo rdmcovej dohody, pred ukoncenim sutaze
navrhov, pred zadanim zékazky na zéklade ramcovej dohody alebo pred ukoncenim postupu
inovativneho partnerstva podat’ namietky proti vyhodnoteniu ponuk alebo navrhov.

Podrla § 170 ods. 5 zdkona o verejnom obstaravani namietky doruc¢ené uradu a kontrolovanému
musia obsahovat’:

a) identifikacné tidaje navrhovatel’a,
b) identifika¢né udaje kontrolovaného,
C) oznalenie verejného obstaravania, proti ktorému namietky smeruju,

d) oznacenie skuto¢nosti, proti ktorym namietky podla odseku 3 smeruju, pricom ak
podaniu nadmietok musi predchadzat’ doru¢enie Ziadosti o ndpravu, namietky nemozu
ist’ nad rdmec obsahu Ziadosti o napravu,

e) opis rozhodujucich skuto¢nosti a dokazy, ak nie st sucast'ou dokumentacie,
f) navrh na rozhodnutie o namietkach,

g) podpis navrhovatela alebo osoby opravnenej konat’ za navrhovatela;
ak sa namietky dorucuju v elektronickej podobe funkcionalitou elektronického
prostriedku, podpisom navrhovatel’a alebo osoby opravnenej konat’ za
navrhovatel’a sa rozumie identifikacia a autentifikacia tejto osoby podPla § 20 ods.
5 a 6 v elektronickom prostriedku, ktorého prostrednictvom sa vo verejnom
obstaravani uskuto¢fiuje komunikacia a vymena informacii.

Podla § 170 ods. 9 ndmietky sa dorucuju
a) kontrolovanému

1.v elektronickej podobe funkcionalitou elektronického prostriedku, ktorého prostrednictvom
sa vo verejnom obstaravani uskutocniuje komunikécia a vymena informacii,
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2.v listinnej podobe, ak elektronicky prostriedok podla prvého bodu dorucenie namietky
neumoziuje alebo ak sa vo verejnom obstaravani, ktorého sa nadmietka tyka, komunikacia
a vymena informécii neuskutociuje elektronickym prostriedkom, a

b) uradu v listinnej podobe, v elektronickej podobe podl'a osobitného predpisu
alebo v elektronickej podobe funkcionalitou elektronického prostriedku, ktorého
prostrednictvom sa vo verejnom obstaravani uskutociiuje komunikécia a vymena informacii,
ak tento elektronicky prostriedok doruc¢enie namietok uradu umoznuje.

Urad v ramci Setrenia zistil, Ze navrhovatel’ doru¢il namietky Gradu v elektronickej podobe
podl'a zakona o e-Governmente, pri¢om na podanie namietok vyuzil sluzbu VSeobecnej agendy
Ustredného portalu verejnej spravy (d’alej len ,,UPVS®).

Urad dalej z informativneho Vypisu z Obchodného registra Okresného sudu Nitra,
vlozka ¢. CCC zistil, ze navrhovatel’ ma Statutdrny organ a spdsob konania v mene pravnickej
osoby upraveny nasledovne, cit.: ,,

Statutdrny orgdn: konatel’
AAA
Podvesna XV/1461
Zlin 760 01
Ceska republika
Vznik funkcie: 01.07.2005
Konanie v mene spolocnosti: V mene spolocnosti kona konatel’ samostatne. *

«

Navrhovatel ma moznost’ ur¢eny sposob konania podl'a ustanovenia § 170 ods. 9 pism. b)
zékona o verejnom obstardvani realizovat dorucenim ndmietok v listinnej podobe,
resp. dorucenim originalu (s vlastnoru¢nymi podpismi), v elektronickej podobe podla zdkona
0 e-Governmente alebo v elektronickej podobe funkcionalitou elektronického prostriedku,
ktorého prostrednictvom sa vo verejnom obstardvani uskutocniuje komunikacia a vymena
informacii, ak tento elektronicky prostriedok doru¢enie namietok tradu umoznuje.

Vzmysle § 13 ods. 1 druhd veta zdkona ¢. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik
(d’alej len ,,OBZ*), pravnicka osoba kona Statutarnym organom alebo za fiu kona zéstupca.

Urad v tejto suvislosti poukazuje na § 133 ods. 1 OBZ, podl'a ktorého je §tatutarnym organom
spoloc¢nosti jeden alebo viac konatelov.

Urad zistil, Ze ndmietky navrhovatela sice obsahovali kvalifikovany elektronicky podpis,
¢o preukazuje aj prijatie vysledku uplného overenia ZEP, ale tento podpis nepatril konatel'ovi
navrhovatel’a, ale pani YYY. Vychddzajic z informécii na webovej stranke navrhovatel’a, pani
YYY je unavrhovatel'a zamestnana ako veduca obchodu. Ako vyplyva z bodu 11 (vypis
Z obchodného registra) v mene spolocnosti je opravneny konat’ len AAA, ako jediny konatel
navrhovatel’a.

Z dovodu, Ze namietka nebola podpisana konatel'om navrhovatela, oprdvnenie na zastupovanie
pravnickej osoby (podanie namietok v mene navrhovatel'a) vyZaduje splnomocnenie udelené
pravnickou osobou (konatel'om) inej osobe (§ 31 a nasl. zakona ¢. 40/1964 Zb. Obciansky
zakonnik).

Urad dodava, Ze k namietkam doruéenym turadu nebola dorutena plna moc vystavena
konatel'om navrhovatel’a, resp. doklad, z obsahu ktorého by vyplyvalo, Ze sa jednd o osobu
opravnent konat' za navrhovatela, ktora by opraviiovala YYY podpisovat namietky za
navrhovatela (ani v dokumentacii spristupnenej kontrolovanym sa takyto doklad nenachadzal).
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Urad predklada ako dokaz vysledok informativneho overenia podpisov:
277

Ako vyplyva z ustanovenia § 170 ods. 5 pism. g) zakona o verejnom obstaravani, obligatérnou
nalezitost'ou namietok je podpis navrhovatela alebo osoby opravnenej konat’ za navrhovatela.

Podl'a § 174 ods. 1 pism. ¢) zdkona o verejnom obstaravani urad zastavi rozhodnutim konanie
o preskumanie tkonov kontrolovaného, ak ndmietky neobsahuju vSetky nalezitosti podla
§ 170 ods. 5 zakona o verejnom obstaravani.

Vzhl'adom na fakt, ze namietky navrhovatel'a podané uradu v elektronickej podobe podla
informacii vyplyvajicich z vysledku overenia podpisov neboli podpisané (autorizovang)
kvalifikovanym (zarucenym) elektronickym podpisom osoby opravnenej podpisovat’
namietky, urad konStatuje, Ze namietky navrhovatela podané tradu v elektronickej
podobe nie su podpisané v zmysle § 170 ods. 5 pism. g) zakona o verejnom obstaravani,
¢o je obligatorny dovod na zastavenie konania podl'a § 174 ods. 1 pism. c¢) zadkona
0 verejnom obstaravani.

Urad, poukazujic na bod 7 tohto rozhodnutia, konstatuje, Ze revizne konanie na zaklade
namietok podlPa § 170 ods. 3 zidkona o verejnom obstardvani sa mézZe tykat' len
namietanych skutocnosti taxativne uvedenych pod pism. a) az g) pred uzavretim zmluvy.

Urad viak po zacati tohto revizneho konania, resp. pocas preskimavania splnenia procesnych
podmienok pre konanie o preskimani ukonov kontrolovaného na zéklade namietok
navrhovatela, ktoré zacalo v zmysle bodu 3 tohto rozhodnutia dna 08. 02. 2023 zistil,
ze kontrolovany v priebehu tohto konania diia 14. 02. 2023 uzavrel Zmluvu o dielo 2023/104
(ID Zmluvy 7513025) s uchadzaéom DUHA, a. s., Prievozsk4 4D, 821 09 Bratislava — mestské
ast’ Ruzinov, ICO: 31 690 360, ktora nasledne bola zverejnena prostrednictvom portalu
www.crz.gov.sk dita 15. 02. 2023 a nadobudla Géinnost’ diia 16. 02. 2023. Urad zéarovei zistil,
ze kontrolovany vo Vestniku verejného obstardvania ¢. 37/2023 zo dna 17. 02. 2023 pod
znackou 7578-IPP zverejnil oznamenie o vysledku verejného obstaravania, z ktorého rovnako
vyplyva, Ze kontrolovany vo vztahu k predmetnému verejnému obstaravaniu dia 14. 02. 2023
uzavrel zmluvu so spomenutou spoloénostou.

Nakol’ko z ustanovenia § 170 ods. 3 zdkona o verejnom obstaradvani jednoznacne vyplyva, Ze
urad moZe rozhodovat’ o ndmietkach len pred uzavretim zmluvy, uzavretim zmluvy zo strany
kontrolovaného nastala pre trad neodstranitelna procesnd prekazka, ktora brani vydaniu
meritorneho rozhodnutia podl'a § 175 zédkona o verejnom obstaravani, resp. v predmetnom
konani odpadol dovod konat’ a bol naplneny zastavovaci dovod uvedeny v ustanoveni § 174
ods. 1 pism. p) zakona o verejnom obstaravani.

Obdobne urad postupoval v pripade rozhodnutia ¢. 9618-6000/2017-ODI zo dna 27. 6. 2017,
kde trad v konani o preskimanie tkonov kontrolovaného pred uzavretim zmluvy zacatom z
vlastného podnetu uradu v priamom rokovacom konani vydal rozhodnutie o zastaveni konania
o preskimanie ukonov kontrolovaného pred uzavretim zmluvy podl'a § 174 ods. 1 pism. p)
zdkona o verejnom obstaravani. Z predmetného rozhodnutia vyplyva, cit.: ,, Urad uvidza, Ze
list ¢. 9618-6000/2017-ODI-Ozn. z 9. 5. 2017 oznaceny ako ,,Ozndmenie o zacati konania o
preskumanie ukonov kontrolovaného a vyzva na dorucenie kompletnej dokumentdcie v
originali “ bol kontrolovanému doruceny 11. 5. 2017, a teda toto konanie o preskumanie vikonov
kontrolovaného pred uzavretim zmluvy zacalo 11. 5. 2017. (...) Urad viak uvddza, Ze v
predmetom pripade kontrolovany uz uzavrel zmluvu o dielo 3/2017, a to diia 15. 5. 2017 a teda

2 Zmluva je dostupnd na stiahnutie v Centralnom registri zmliv na nasledujucom odkaze:
https://www.crz.gov.sk/zmluva/7513025/
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virad povazuje za bezpredmetné postupovat uvedenym postupom. (...) Urad doddva, Ze dévodom
tohto konania o preskumanie tikonov kontrolovaného pred uzavretim zmluvy bolo preskumanie
Spravnosti pouzitia postupu priameho rokovacieho konania kontrolovanym este pred uzavretim
zmluvy. Urad ma za to, Ze vzhladom na vyisie uvedené skutocnosti odpadol uzavretim zmluvy
o dielo 3/2017 dévod konania o preskiimanie tikonov kontrolovaného pred uzavretim zmluvy. .3

Nevyhnutnost’ zastavenia konania o preskimanie ukonov kontrolovaného na zaklade namietok
podla § 170 ods. 3 zédkona o verejnom obstaravania v pripadoch, ak pocas revizneho konania
doslo zo strany kontrolovaného k uzavretiu zmluvy, vyplyva aj z komentarove;j literatury, cit.:
., Podl'a pism. p) je viak mozné postupovat napriklad, ak UVO zacne konanie o preskimanie
ukonov kontrolovaného na zaklade vlastného podnetu pred uzavretim zmluvy (napriklad po
oznameni priameho rokovacieho konania), pricom eSte pred ukoncenim konania dojde k
uzavretiu zmluvy .

Podl'a § 174 ods. 1 pism. p) zdkona o verejnom obstaravani drad zastavi rozhodnutim
konanie o preskiimanie iukonov kontrolovaného, ak odpadol dévod konania.

Sumarizujuc predchadzajlice body tohto rozhodnutia trad uvadza, ze pre konanie o
preskumanie ikonov kontrolovaného na zaklade namietok navrhovatel’a neboli splnené vsetky
zdkonné predpoklady, v dosledku ¢oho pre tirad nastala neodstranite'na procesnd prekazka
braniaca rozhodovaniu v konani o preskiimanie ikonov kontrolovaného na zéklade namietok v
sulade s prislusnymi ustanoveniami zakona o verejnom obstardvani.

Na zéklade vyssie uvedeného bolo vo vzt'ahu k ndmietkam navrhovatel’a potrebné rozhodnut
tak, ako je uvedené vo vyrokovej Casti tohto rozhodnutia.

Kaucia:

Podla § 172 ods. 5 zdkona o verejnom obstaravani kaucia vo vyske podla odsekov 2 az 4 je
prijmom Statneho rozpoctu diiom nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia tiradu, ktorym boli
namietky v celom rozsahu zamietnuté, alebo diiom nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia
uradu o zastaveni konania podl'a § 174 ods. 1 pism. q). Kaucia sa vo vyske 50 % z vysky kaucie
podla odsekov 2 az 4 stava prijmom Statneho rozpoctu diiom nadobudnutia pravoplatnosti
rozhodnutia tiradu o zastaveni konania podl'a § 174 ods. 1 pism. d). Urad vrati navrhovatel'ovi
kauciu alebo jej Cast, ktord sa nestala prijmom Stadtneho rozpoctu, do 30 dni odo dia
pravoplatnosti rozhodnutia.

V stilade s tymto ustanovenim zakona o verejnom obstaravani a vyrokom tohto rozhodnutia
urad vrati navrhovatel'ovi kauciu zloZenu za podanie namietok v plnej vyske, a to do 30 dni
odo dia nadobudnutia pravoplatnosti tohto rozhodnutia.

Poucéenie:

Podla § 174 ods. 2 zékona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov toto rozhodnutie Uradu je preskiimatelné
sudom, priCom Zaloba musi byt podana do 30 dni odo dia dorucenia rozhodnutia tradu.
Proti tomuto rozhodnutiu ~ uradu nie  je mozné podat’ odvolanie.
Podla § 52 zékona €. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok) v zneni neskorSich

3 Obdobne pozri rozhodnutia tradu &. 2296-6000/2021-OD zo diia 8. 3. 2021, rozhodnutie tradu &. 7242-
6000/2021-0OD zo dfia 6. 7. 2021, rozhodnutie Gradu ¢. 12801-6000/2022-OD zo dfia 06. 10. 2022, rozhodnutie
uradu ¢. 13605-6000/2022-0OD zo diia 16.11.2022 alebo rozhodnutie uradu ¢. 15262-6000/2022-0OD zo diha
04.01. 2023



predpisov v spojeni s § 185 ods. 2 zdkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov je toto rozhodnutie pravoplatné
dinom dorucenia Gcastnikom konania a vykonatel'né uplynutim lehoty na plnenie.

(elektronicky podpis)

vymenovany do funkcie riaditel'a odboru dohl'adu

Dorucuje sa:
1. XXX —navrhovatel

2. Ministerstvo obrany Slovenskej republiky , Kutuzovova 8, 832 47 Bratislava - mestska
cast’ Nové Mesto, ICO: 30 845 572 - kontrolovany



