Bratislava 17.02. 2023
Cislo: 15104-6000/2022-OD

Urad pre verejné obstardvanie ako uUstredny organ 3$tatnej spravy pre verejné
obstaravanie podl'a § 140 a organ prislusny podl'a § 147 pism. c), § 167 ods. 2 pism. b), § 169
ods. 1 pism. ¢) zdkona &. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov vo veci namietok uchadzaca XX (d’alej len
,havrhovatel*) smerujice podla § 170 ods. 3 pism. a) zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom
obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov proti
podmienkam uvedenym v oznameni o vyhlaseni verejného obstardvania na predmet
nadlimitnej zakazky ,,Zber a zhodnotenie alebo zneSkodnenie vybranych odpadov v kategoérii
nebezpeény“, vyhlasenej verejnym obstaravatelom Vychodoslovensky tstav srdcovych
a cievnych chorob, a. s., Ondavska 8§, 040 11 Kosice, ICO: 36601 284 (dalej len
,kontrolovany*) v Uradnom vestniku Eurdpskej unie diia 08. 11. 2022 pod znackou 2022/S
215-617683 a vo Vestniku verejného obstaravania ¢. 240/2022 dna 09. 11. 2022 pod znackou
47255 - MSS, vydava toto

rozhodnutie:

Urad pre verejné obstaravanie podla § 175 ods. 1 pism. b) zakona ¢&. 343/2015 Z. z.
o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov
nariad’uje verejnému obstaravatel'ovi Vychodoslovensky tstav srdcovych a cievnych
chordb, a. s., Ondavska 8, 040 11 Kosice, ICO: 36 601 284 zrusit’ verejné obstardvanie na
predmet nadlimitnej zédkazky ,,Zber a zhodnotenie alebo zneskodnenie vybranych odpadov
v kategorii nebezpe&ny*, vyhlasenej v Uradnom vestniku Eurdpskej unie diia 08. 11. 2022
pod znackou 2022/S 215-617683 a vo Vestniku verejného obstardvania ¢. 240/2022 dia
09. 11. 2022 pod znackou 47255 - MSS, ato do 30 dni odo dila nadobudnutia pravoplatnosti
tohto rozhodnutia.

Odovodnenie:

Navrhovatel' doruéil Uradu pre verejné obstaravanie (d’alej len ,jarad*) dia 05. 12. 2022
namietky v listinnej podobe smerujuce podla § 170 ods. 3 pism. a) zdkona ¢. 343/2015 Z. z.
o verejnom obstaravani a o0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov
(d’alej len ,,zdkon o verejnom obstardvani®) proti podmienkam uvedenym v oznameni
o vyhlaseni predmetného verejného obstaravania. Kontrolovanému boli doru¢ené namietky
navrhovatel'a diia 05. 12. 2022 v elektronickej podobe funkcionalitou informac¢ného systému
Josephine (d’alej len IS Josephine®), prostrednictvom ktorého sa predmetné verejné
obstaravanie realizuje.

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouzite'ny na pravne ucely. Dokument je vytlaceny
z portalu Uradu pre verejné obstaravanie.
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Urad uvadza, Ze dta 31. 03. 2022 nadobudol téinnost’ zakon ¢&. 395/2021 Z. z., ktorym sa meni
a doplna zakon ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiaju niektoré zakony.

Namietky navrhovatel'a boli dorucené uradu a kontrolovanému v lehote a podobe podl'a § 170
ods. 4 a ods. 9 zékona o verejnom obstaravani a obsahuju vSetky nalezitosti podl'a § 170 ods. 5
zékona o verejnom obstaravani. Navrhovatel' sa oboznamil so znenim ozndmenia o vyhlaseni
verejné¢ho obstardvania a sutaznych podkladov, ¢o vyplyva z obsahu podanych namietok, a tak
dorucil uradu nédmietky v zmysle § 170 ods. 1 pism. b) zdkona o verejnom obstaravani ako
zdujemca podla § 2 ods. 5 pism. b) zdkona o verejnom obstaravani, a preto bol aktivne
legitimovanym subjektom na podanie namietok. Urad pre tplnost uvadza, Ze navrhovatel
nasledne dna 05. 12. 2022 o 12:40:37 hod. predlozil v predmetnom verejnom obstaravani
prostrednictvom IS Josephine svoju ponuku, a tak sa stal uchadzacom v zmysle § 2 ods. 5
pism. c¢) zdkona o verejnom obstaravani.

Podla § 172 ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani, s podanim ndmietok je navrhovatel
povinny zlozit’ na ucet uradu kauciu; tato povinnost’ sa nevztahuje na organ $tatnej spravy
podla § 170 ods. 1 pism. e). Kaucia musi byt pripisand na ucet uradu najneskoér na druhy
pracovny denn nasledujuci po doruceni namietok v lehote podla§ 170 ods. 4.Za kazdua
skutoc¢nost’, proti ktorej namietky podla § 170 ods. 3 smeruju, sa skladd samostatnd kaucia.

Podl'a § 172 ods. 2 zakona o verejnom obstaravani Vyska kaucie pri podani namietok je 0,1 %
z predpokladanej hodnoty zdkazky alebo koncesie, najmenej vSak 2 000 eur a najviac

a) 10 000 eur, ak ide o namietky podl'a § 170 ods. 3 pism. a) a b),

b) 50 000 eur, ak ide o iné ndmietky, ako uvedené v pismene a).

Kedze predpokladana hodnota danej zédkazky je 519 570,00 eur, z ustanovenia § 172 ods. 2
zakona o verejnom obstardvani vyplyva, ze navrhovatel bol v danom pripade povinny
s podanim ndmietok zlozit’ na ucet uradu kauciu vo vyske 2 000 eur.

Urad lustraciou Gétu uradu zistil, Ze navrhovatel’ s podanim namietok zlozil na G&et tradu dia
02. 12. 2022 kauciu vo vyske 2 000 eur.

Na zéklade vysSie uvedenych skuto¢nosti mé trad za to, ze s podanim ndmietok navrhovatela
boli splnené procesné podmienky pre konanie vo veci.

Namietky navrhovatel’a

Navrhovatel’ v ivode svojich ndmietok uvadza, ze diia 18. 11. 2022 kontrolovanému dorucil
ziadost o napravu voi podmienkam uvedenym v ozndmeni o vyhladseni predmetného
verejného obstardvania. V jej prvej Casti namietal, Ze kontrolovany ur¢il minimélne objemy
referencii jednak vo finan¢nej hodnote, ale aj v objemovej hodnote (v tonach), pricom
nepriamo tak vyZadoval, aby boli referencie realizované v konkrétnej minimalnej vyske sluzby,
¢o bezdévodne obmedzuje a diskriminuje uchadzacov, ktori mohli napr. predmetny objem
zrealizovat’ v nizSej cene. Tuto ziadost o ndpravu kontrolovany akceptoval a pripustil
predlozenie referencii v ktorejkol'vek z dvoch vyssie uvedenych hodnot.

Navrhovatel' d’alej uvadza, ze v druhej Casti ziadosti o ndpravu namietal vel'mi konkrétnu
a Specifickt formuléciu referencii (akceptované podl'a kontrolovaného budu vylu¢ne referencie
na zber, odvoz a likvidaciu odpadu katalég. ¢. 18 01 03 - odpady, ktorych zber
a zneSkodnovanie podliehaju osobitnym poziadavkdm z hladiska prevencie ndkazy), ako aj
rozpor ich konkrétnej definicie voci vSeobecnému opisu predmetnej podmienky tcasti, podla
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ktorej je mozné predlozit’ aj referencie na sluzby rovnakého alebo podobného charakteru ako
predmet zakazky. Tejto Casti ziadosti o nadpravu kontrolovany nevyhovel, pricom poukazal na
to, ze je povinny svoje odpady zatriedovat’ ako odpady, ktoré v zdravotnickom zariadeni
produkuje a ich nespravne zatriedenie méze rezultovat’ v udeleni pokuty. Navrhovatel’ uvadza,
ze kontrolovany trvd na tom, aby zrealizované referencie mohli pochadzat’ vylucne
z predmetného odpadu kat. ¢. 18 01 03.

Navrhovatel’ uvadza, Zze z danej odpovede na ziadost' o napravu vyplyva, ze kontrolovany sa
vobec nezaoberal meritom podanej ziadosti vo vzt'ahu ku konkrétnemu druhu odpadu, a to ani
v jednom zo smerov, na ktorych rozpornost’ navrhovatel poukazuje. Kontrolovany podla
navrhovatel'a ignoruje vlastny text znenia podmienky ucasti z tej istej vety, a totiz, ze ma ist’
o sluzby ,,rovnakého alebo podobného charakteru®, ked’ vo zvysnej Casti vety urcil, ze rovnaky
a podobny charakter je vylu¢ne likvidacia odpadu kat. ¢. 18 01 03. Navrhovatel’ mé za to, ze
tymto vyspecifikovanim de iure i de facto nepripustil akikol'vek podobnu sluzbu, pretoze
uvedené katalogové Cislo je konecné a neeviduju sa pod nim uz akékol'vek iné, ani podobné
druhy odpadov. Kontrolovany zarovenn vo svojej odpovedi rieSil skutocnosti, ktoré
so ziadostou o napravu nijako nesuvisia, a totiz jeho povinnost’ spravne evidovat’ odpady,
produkované v jeho zdravotnickom zariadeni. Navrhovatel’ dodava, Ze nerozporuje povinnosti
kontrolovaného v tomto ohl'ade, ale namieta mimoriadne Specifické, zizené a neopodstatnene
konkrétne a vyluéné definovanie referencnej sluzby iba vo vztahu k tomuto druhu odpadov,
na ¢o neexistuje Ziadne pravne ani faktické vysvetlenie.

Navrhovatel' tak d’alej opédtovne uvadza, Ze existuje viacero inych druhov odpadov hoci aj
mierne odlisného kat. ¢isla, ktorych sluzba zberu, odvozu a likvidacie nesie Uplne totozné
znaky realizacie. Na ich vykonanie je potrebné vozidlo ADR, ktoré je opravnené prevazat
nebezpecné odpady, pouceny vodic, ako aj obdobna likvidacia (autoklavovanim, spalovanim,
dezinfekciou horticou parou a pod.).

Navrhovatel uvadza, ze zakon o odpadoch zakotvuje medzi moznymi poskytovatelmi sluzieb
v odpadovom hospodarstve aj tzv. osobu obchodnika alebo sprostredkovatela (§ 3 zakona
¢. 79/2015 Z. z. o odpadoch), ktory je rovnako opravneny organizovat obchodovanie
s odpadom (medzi ktorych patri aj navrhovatel). Tento zdkon navrhovatelovi ako
obchodnikovi, resp. sprostredkovatel'ovi umoziiuje realizovat/organizovat’ rozne druhy zberov
odpadov a odovzdavat’ ich na koncové spracovanie, priCom konkrétny druh odpadu nehra
v tomto smere a ohl'ade Ziadnu rolu - je to sluzba ako akdkol'vek ind preprava nebezpecného
odpadu. V rovnakom vozidle s povolenim ADR mdze navrhovatel’ jeden den prevazat’ napr.
veterinarne odpady s rovnakym zatriedenim, S$tatisticky evidované pod kat. ¢. 18 02 02 -
odpady, ktorych zber a zneSkodiiovanie podliehaju osobitnym poziadavkam z hladiska
prevencie nakazy (rozliSujuce sa iba tym, Ze pochddzaju z veterinarnej nemocnice), a d’alsi den
mozZe rovnako na koncové spracovanie prevazat’ aj pozadovany odpad 18 01 03, pripadne
18 01 06 - chemikalie pozostavajuce z nebezpecnych latok alebo obsahujice nebezpecné latky.
Odovzdanim na kone¢nu likvidaciu je cinnost’” navrhovatela Uplne rovnako dokonand
a neexistuje v nej ziaden rozdiel v osobach, vozidlach a ¢asto ani v spdsobe likvidacie, ktora sa
musi uskutocnit’ samozrejme vzdy v stlade s platnou legislativou. Ako etablovany subjekt
v ramci poskytovania sluzieb v odpadovom hospodarstve si navrhovatel moze opakovane
dovolit tvrdit’, Ze za sluzby podobného charakteru moze povazovat’ zber a zhodnotenie, alebo
zneSkodnenie aj iného druhu odpadu v kategorii nebezpecné ako len 18 01 03.

Navrhovatel' d'alej uvadza, Ze na prepravu odpadu kat. ¢. 18 01 03 musi dodrziavat” dohodu
ADR, a to plati aj pre prepravu inych nebezpe¢nych odpadov. Dalej napriklad pri prevzati
a odovzdani nebezpecnych odpadov je potrebné vystavit’ sprievodny list nebezpecného odpadu
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(tzv. ,,SLNO®) a to aj v pripade odpadu kat. ¢. 18 01 03 je tu mnozstvo rovnakych poziadaviek
pre nakladanie s nebezpecnym odpadom, pod ktory samozrejme patri odpad kat. ¢.: 18 01 03.
Dalej navrhovatel’ poukazuje na to, e v danom verejnom obstaravani sa budu likvidovat’ aj iné
nebezpecné odpady, ako len odpad kat. ¢. 18 01 03, ktoré Ziada nacenit’ v prilohe ¢. 6
sut'aznych podkladov, ide o zber a zneskodnenie napr. odpadu kat. ¢. 06 04 04, 15 01 10 a pod.
V principe uz len z toho vyplyva, ze na zaklade poziadaviek kontrolované¢ho nepojde v zadkazke

len o odpad kat. ¢. 18 01 03.

Navrhovatel’ tak uvadza, Ze ma za to, Ze kontrolovany nemoze pozadovat’ predlozit’ referencie
len pre jeden druh nebezpecného odpadu z celého katalogu odpadov. Akceptovanim tohto
stavu, teda moznosti vyuzivat takéto konkrétne a Specifické referencie, by sa vytvoril
nebezpecny precedens - enormné zuZzenie okruhu spolo¢nosti, ktoré sa vyluéne buda vediet’
dostat’ ku referenciam takto konkrétne obsahovo a pojmovo vymedzenym za uplynulé 3 roky,
hoci z pohl'adu realizacie na to nebude ziaden relevantny dovod.

Navrhovatel' v zdvere namietok navrhuje, v nadvdznosti na vySSie uvedené, a nakolko
kontrolovany ur¢il podmienky ucasti v rozpore s principom rovnakého zaobchéadzania,
nediskriminacie a v neposlednom rade hospodarnosti, ¢im neprimerane z0zil okruh
hospodarskych subjektov, ktoré mozu predlozit’ ponuku - a to bez legitimneho dovodu, aby
urad nariadil odstranit’ protipravny stav a prikdzal kontrolovanému umoznit' predlozit’ aj
referencie na iné druhy nebezpecnych odpadov, ktoré sa zbieraju a prepravuju ekvivalentnym,
resp. podobnym spdsobom, nakolko odpad kat. ¢. 18 01 03 nie je z tohto pohladu nijako
vynimo¢ny. V pripade preskiimavania ukonov kontrolovaného po lehote na predkladanie
pontk Zziada navrhovatel, aby trad zru$il postup zaddvania predmetnej zdkazky, nakolko
porusenie malo vplyv na vysledok. Navrhovatel’ zaroven vyzyva kontrolovaného na vykonanie
autoremedury svojho rozhodnutia podla § 171 ods. 2 zédkona o verejnom obstaravani, nakol'ko
svojim konanim nezédkonne diskriminuje zdujemcov.

Zaciatok konania o preskiimanie ukonov kontrolovaného

Podl'a § 171 ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani sa konanie o preskimanie ukonov
kontrolovaného na zaklade namietok zacina diiom dorucenia namietok uradu. Na zaklade
uvedené¢ho urad konStatuje, Ze predmetné konanie o preskiumanie ukonov kontrolovaného
na zaklade namietok navrhovatel'a zacalo dia 05. 12. 2022.

Podl'a § 173 ods. 1 pism. a) zdkona o verejnom obstaravani kontrolovany je povinny dorucit’
uradu pisomné vyjadrenie k podanym namietkam a kompletni dokumenticiu podla § 24
v originali do siedmich dni odo dia dorufenia nadmietok, ak ide o konanie o preskimanie
ukonov kontrolovaného na zéklade néamietok; trad neprihliada na pisomné vyjadrenie
k podanym néamietkam a dokazy dorucené kontrolovanym po uplynuti tejto lehoty.

Podl'a § 173 ods. 2 zékona o verejnom obstardavani dorucenim kompletnej dokumentacie
v originali uradu, ak ide o elektronickt komunikaciu, sa rozumie spristupnenie elektronickej
podoby dokumentacie zriadenim pristupu do elektronického prostriedku pouzitého
na elektronicki komunikaciu v lehote podla odseku 1. Sucastou elektronickej podoby
dokumentacie st aj auditné zdznamy o vSetkych ukonoch vykonanych v pouzitom
elektronickom prostriedku. Ak kontrolovany predkladd dokumentéciu alebo jej ¢ast’ v listinnej
podobe, mdze uradu predlozit’ fotokopiu tejto dokumentécie, ak zarovenl pisomne potvrdi,
ze tato dokumentécia sthlasi s origindlnym vyhotovenim dokumentacie. Kontrolovany moze
nahliadat’ do dokumentéacie nim dorucenej tradu. V pripadoch, ked’ sa konanie o preskimanie
ukonov kontrolovaného pred uradom neza¢ne, urad bez zbytocného odkladu poskytnuta

dokumentaciu vrati.
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Dna 09. 12. 2022 dorucil kontrolovany list s ndzvom ,,Vyjadrenie kontrolované¢ho k podanym
namietkam podla § 173 ods. 1 pism. a) zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani
aozmene adoplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov vratane
dokumentéacie. Dna 14. 12. 2022 kontrolovany =zaslal uradu e-mailom pristup do
elektronického prostriedku pouzitého na elektronickti komunikaciu (IS Josephine) v prospech
uradu, ¢im kontrolovany tradu spristupnil elektronickt podobu dokumentacie postupom podl'a
§ 173 ods. 2 zakona o verejnom obstaravani.

Nakol’ko pre riadne a kvalifikované zistenie skutkového stavu a samotné rozhodnutie tiradu
o opodstatnenosti  navrhovatelom podanych namietok bolo potrebné zodpovedat
v predmetnom konani odborné otazky, urad dia 30. 12. 2022 vydal rozhodnutie o preruseni
konania ¢. 15104-6000/2022-OD-P, ktorym prerusil konanie o preskimanie ukonov
kontrolované¢ho na zdklade namietok podla § 173 ods. 8 zakona o verejnom obstaravani
s cielom ziskat’ znalecky posudok v danej veci.

Urad nasledne listom &. 15104-6000/2022-OD-S zo diia 03. 01. 2023 oznacenym ako ,Ziadost’
0 odborné stanovisko* poziadal Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky (dalej
len ,,MZP%) o vypracovanie odborného stanoviska. Diia 24. 01. 2023 bol tiradu doru¢eny list
,Ziadost’ o odborné stanovisko — odpoved™ zo dita 20. 01. 2023. Vzhladom na to, Ze bolo
tiradu dorudené len ¢iastoéné (neuplné) stanovisko, Grad zaslal MZP list &. 15104-6000/2022-
OD-S2 oznadeny ako ,,Ziadost o odborné stanovisko — doplnenie® zo dita 26. 01. 2023. Urad
zaroven listami ,,Informacia o prediZeni lehoty na doruenie odborného stanoviska podla

v

§ 173 ods. 8 posledna veta zédkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene
a doplneni niektorych zédkonov v zneni neskorSich predpisov €. 15104-6000/2022-OD-L
a & 15104-6000/2022-OD-L2 zo diia 26. 01. 2023 informoval i¢astnikov konania o prediZeni
lehoty na dorucenie odborného stanoviska podl'a § 173 ods. 8 zdkona o verejnom obstaravani.
MZP dorutilo dia 06. 02. 2023 tradu list ,,Ziadost o odborné stanovisko — doplnenie —

odpoved™ zo dna 06. 02. 2023.

Pisomné vyjadrenie kontrolovaného k namietkam navrhovatel’a

Kontrolovany uvadza, Ze dna 18. 11. 2022 o 16:20 hod. mu bola od navrhovatel'a dorucena
ziadost o napravu proti podmienkam uvedenym v oznameni o vyhlaseni verejného
obstaravania. Ziadost o napravu bola doruéena na 10. defi odo diia uverejnenia ozndmenia
v eurdpskom vestniku, teda bola dorucend v zdkonnej v lehote. Dorucenej Ziadosti o napravu
nepredchadzalo dorucenie Ziadosti o vysvetlenie sit'aznej dokumentécie.

Kontrolovany uvadza, ze sa dorucenou ziadostou o ndpravu riadne zaoberal, dosledne
preskiimal opis rozhodujucich skuto¢nosti, ktoré uviedol navrhovatel vo svojej Ziadosti
0 napravu, rovnako ako aj navrh na vybavenie Ziadosti o napravu. Kontrolovany d’alej uvadza,
ze dna 25. 11. 2022 o 15:14 hod. dorucil navrhovatel'ovi odpoved’ na nim dorucent Ziadost’
0 napravu, v ktorej uviedol, Ze Ziadosti o népravu Ciasto¢ne vyhovel a Ciastone ju zamietol,
v tej Casti, v ktorej navrhovatel' Ziadal, aby kontrolovany pripustil medzi akceptovatelné
referencie aj zber, odvoz a likvidaciu inych odpadov, ktoré mo6zu byt napr. druh nebezpecné,
a ktoré sa zbieraju, prepravuji alebo likviduji obdobnym sposobom, ako sa moze legéalne
likvidovat’ aj odpad kat. ¢. 18 01 03.

Dalej kontrolovany uvadza, Ze povodca odpadu ma zadefinované povinnosti popisané v § 14
ods. 1 zékona €. 79/2015 o odpadoch a o zmene a doplneni niektorych zdkonov, pricom
poukazuje na povinnost’ spravne zaradit’ odpad alebo zabezpecit’ spravnost’ zaradenia odpadu
podla katalogu odpadov. Kontrolovany ma za to, Ze ak by sa jednalo o totozny odpad, nebol
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27.

28.

29.

by zaradeny pod dve katalogové Cisla. Kontrolovany uvadza, ze v odpovedi zdoraznil, ze ako
nemocnica v zmysle europskeho katalogu odpadov musi zaradit’ odpady do podskupiny 18 01
ODPADY Z PORODNICKEJ STAROSTLIVOSTI, DIAGNOSTIKY, LIECBY ALEBO
ZDRAVOTNEJ PREVENCIE. KedZe kontrolovany nespravuje veterinarne pracovisko,
nemoze zaradit’ produkované odpady do podskupiny 18 02 ODPADY Z VETERINARNEHO
VYSKUMU, DIAGNOSTIKY, LIECBY A PREVENTIVNEJ STAROSTLIVOSTL
Zaradenie odpadu zo zdravotnej starostlivosti by bolo v rozpore s vysSie popisanymi
zékladnymi povinnostami pdvodcu odpadov, a kontrolovany by sa vystavoval moznosti
sankcii zo strany organov Statnej spravy odpadového hospodarstva.

Kontrolovany d’alej poukazuje na to, ze vyhovel tej Casti ziadosti o napravu, v ktorej
navrhovatel' ziadal, aby nekombinoval objemové a finanéné minimalne Standardy referencii.
Kontrolovany uvadza, ze dia 05. 12. 2022 o 10:56 hod. dorucil navrhovatel’ namietky proti
podmienkam uvedenym v oznameni o vyhlaseni verejného obstaravania. Namietky boli
dorucené na 10. deii odo dna dorucenia pisomného ozndmenia o vysledku vybavenia ziadosti
o napravu, teda boli doruc¢ené v zdkonnej lehote.

Kontrolovany uvadza, Ze trva na svojom vyjadreni a tieZ na tom, Ze jeho postup ako verejného
obstaravatel'a neodporuje ustanoveniam zakona o verejnom obstaravani. Kontrolovany ma za
to, Ze ak by sa jednalo o totozny odpad, nebol by zaradeny pod dve samostatné katalogové
¢isla. Kontrolovany opidtovne zdoraziuje, ze je zdravotnickym zariadenim - nemocnicou
a v zmysle europskeho katalogu odpadov musi zaradit’ odpady do podskupiny 18 01 - Odpady
z porodnickej starostlivosti, diagnostiky, liecby alebo zdravotnej prevencie. KedZze
kontrolovany nespravuje veterinarne pracovisko, nemdze zaradit' produkované odpady
do podskupiny 18 02 - Odpady z veterinarneho vyskumu, diagnostiky, lie¢by a preventivnej
starostlivosti. Zaradenie odpadu zo zdravotnej starostlivosti by bolo v rozpore so zakladnymi
povinnostami pdvodcu odpadov, a preto by sa kontrolovany vystavoval moznosti sankcii
zo strany organov Statnej spravy odpadového hospodarstva.

Kontrolovany uvadza, Ze kedZe navrhovatel’ dorucil svoje namietky v lehote na predkladanie
ponuk (05. 12. 2022 do 13:00 hod.), dia 05. 12. 2022 o 10:56 hod., avSak eSte pred otvaranim
ponuk (05. 12. 2022 o 14:00 hod.), ponuky neboli v IS Josephine otvorené. Kontrolovany
preto nevidi dovod na zruSenie pouzitého postupu zaddvania zakazky. Kontrolovany nesuhlasi
s navrhovatelovym tvrdenim v navrhu na rozhodnutie o ndmietkach, ze nim proklamované
porusenie malo vplyv na vysledok. Uvedené Ziadnym pravne relevantnym spdsobom nemohlo
ovplyvnit’ vysledok, ked’Ze otvaranie pontk vSetkych uchaddzafov bolo pozastavené pred ich
otvorenim, preto Ziadna strana nemd a nemala moZnost zistit vysledok. Kontrolovany
povazuje namietky navrhovatela za neopodstatnené a ziada trad, aby ich v celom rozsahu
zamietol v zmysle § 175 ods. 3 zdkona o verejnom obstardvani.

Zistenia aradu

Z predloZenej dokumentacie k predmetnému verejnému obstardvaniu urad zistil nasledovné
skutocnosti:

Kontrolovany vyhlasil verejni sitaz na predmet zdkazky ,Zber a zhodnotenie alebo
zneSkodnenie vybranych odpadov v kategdrii nebezpecny® uverejnenim oznamenia
o vyhlaseni verejného obstaravania v Uradnom vestniku Eurdpskej tnie diia 08. 11. 2022 pod
znaCkou 2022/S 215-617683 a vo Vestniku verejného obstardvania ¢. 240/2022 dia
09. 11. 2022 pod znackou 47255 - MSS. V zavislosti od predmetu zékazky, typu
kontrolovaného a predpokladanej hodnoty zakazky vo vyske 519 570,- eur bez DPH ide
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o nadlimitn zédkazku na poskytnutie sluzieb. Predmetnad zdkazka nema byt financovana
z finanénych prostriedkov EU. Diia 18. 11. 2022 doruéil navrhovatel’ kontrolovanému Ziadost’
o napravu podla § 164 ods. 1 pism. a) zdkona o verejnom obstardvani v elektronickej podobe
funkcionalitou IS Josephine, ktora bola kontrolovanym v Casti zamietnuta dna 25. 11. 2022.
Naésledne diia 05. 12. 2022 navrhovatel’ dorucil kontrolovanému a uradu namietky podl'a § 170
ods. 3 pism. a) zédkona o verejnom obstaravani proti podmienkam uvedenym v oznameni
o vyhlaseni verejného obstaravania. V zmysle ozndmenia o vyhlaseni predmetného verejného
obstaravania bola lehota na predkladanie ponuk stanovena na 05. 12. 2022 o 13:00 hod. Lehota
na otvaranie ponuk bola stanovend na deni 05. 12. 2022 o 14:00 hod., pricom ponuku predlozili
dvaja uchadzaci, vratane navrhovatel'a. Ku diiu vydania tohto rozhodnutia otvaranie ponuk
neprebehlo.

Vo Vestniku verejného obstaravania ¢. 257/2022 zo dna 05. 12. 2022 bolo zverejnené
korigendum 49319 — 10X, ktoré v oddiele III. ,,PRAVNE, EKONOMICKE, FINANCNE A
TECHNICKE INFORMACIE®, ¢asti I11.1.3) ,, Technicka a odborna spdsobilost™ upravilo o. i.
nasl. text, cit.: ,, Zoznam a kratky opis kritérii vyberu: 1. Verejny obstardavatel’ pozaduje od
uchadzacov technicku alebo odbornu spésobilost vo verejnom obstaravani preukazat
predlozenim nasledovnych dokladov: 1.1 podla § 34 ods. I pism. a) ZVO zoznamom
poskytnutych sluzieb za predchddzajuce tri roky od vyhlasenia verejného obstardvania
s uvedenim cien, lehot poskytnutia a odberatelov, dokladom je referencia, ak odberatelom bol
verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ podla ZVO. Minimdlna pozadovand uroven
Standardov je uvedena vid nizsie.

()

Minimalna poZadovana uroven Standardov:
1. Prebod 1.1:

a) Verejny obstaravatel pozaduje predlozit min. jednu (1) referenciu o poskytnuti sluzby
rovnakého alebo porovnatelného charakteru ako je predmet zakazky za prechadzajuce tri roky
od vyhldasenia verejného obstaravania s uvedenim cien, lehot poskytnutia a odberatelov,
dokladom je referencia, ak odberatelom bol verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ podla
ZVO, pricom verejny obstaravatel vyzaduje preukdazanie poskytnutie sluzby rovnakej
Specifikacie aku pozaduje v SP v casti C. Opis predmetu zakazky. Z dokladu musi vyplyvat, ze
uchadzac v relevantnom obdobi poskytol sluzby rovnakého alebo podobného charakteru ako
predmet zdkazky v kumulativnej hodnote v minimdalnom objeme 400 ton, pricom za sluzby
podobného charakteru sa povazuje zvoz, zneskodnenie alebo zhodnotenie nebezpecného
odpadu zo zdravotnej starostlivosti - ¢islo podskupiny a druh odpadu 180103.

alebo

b) Verejny obstardavatel pozaduje predlozit min. jednu (1) referenciu o poskytnuti sluzby
rovnakého alebo porovnatelného charakteru ako je predmet zdkazky za prechadzajuce tri roky
od vyhlasenia verejného obstaravania s uvedenim cien, lehot poskytnutia a odberatelov,
dokladom je referencia, ak odberatelom bol verejny obstardavatel alebo obstaravatel’ podla
ZVO, pricom verejny obstaravatel vyzaduje preukdzanie poskytnutie sluzby rovnakej
Specifikacie aku pozaduje v SP v casti C. Opis predmetu zdkazky. Z dokladu musi vyplyvat, zZe
uchadzac v relevantnom obdobi poskytol sluzby rovnakého alebo podobného charakteru ako
predmet zakazky v kumulativnej hodnote v minimalnom objeme 600 000 EUR bez DPH,
pricom za sluzby podobného charakteru sa povazuje zvoz, zneskodnenie alebo zhodnotenie
nebezpecného odpadu zo zdravotnej starostlivosti - ¢islo podskupiny a druh odpadu 180103.
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32.

33.

Doklad pozadovany v bode 1.1 musi obsahovat minimalnu uroven podla pism. a) alebo pism.
b). "

V éasti A. ,POKYNY PRE ZAUJEMCOV A UCHADZACOV*, kapitole I ,,Vieobecné
informacie®, podkapitole 2. ,,Predmet zakazky* sut'aznych podkladov sa o. i. nachadza nasl.,
cit.:
., 2.1 Nazov predmetu zakazky:
ZBER A ZHODNOTENIE, ALEBO ZNESKODNENIE VYBRANYCH ODPADOV
V KATEGORII NEBEZPECNY
2.2 Ciselny kéd predmetu zdkazky pre hlavny predmet a dopliuujiice predmety z Hlavného
slovnika Spolocného slovnika obstaravania (CPV/SSO):
Kod CPV: 90500000-2 Sluzby suvisiace s likvidaciou odpadu a odpadom
90512000-9 Sluzby na prepravu odpadu
60000000-8 Dopravné sluzby (bez prepravy odpadu)
2.3 Predmetom zakazky je poskytnutie sluzieb tykajucich sa zberu a zhodnotenia alebo
zneSkodnenia vybranych odpadov v kategorii nebezpecny.
2.4 Podrobné vymedzenie predmetu zdkazky, vratane vypracovanych technickych Specifikacii
a poZiadaviek verejného obstaravatela na predmet zakazky, tvori samostatnu cast' C. Opis
predmetu zdakazky tychto sutaznych podkladov (dalej len ,,SP*). *

V &asti C ,,OPIS PREDMETU ZAKAZKY* sut'aznych podkladov sa o. i. uvadza, cit.:

4. Funkcna Specifikacia predmetu zakazky: Odber, preprava a nakladanie - (zhodnotenie,
resp. zneSkodnenie) odpadov v kategorii “nebezpecny odpad*, ktory vznikd zo zdravotnej
starostlivosti a celkovej prevddzky VUSCH. Odpad je zaradeny podla Katalégu odpadov
v sulade so zdkonom NR SR ¢. 79/2015 Z. z. o odpadoch. Odpady su zaradené v zmysle
vyhlasky Ministerstva Zivotného prostredia SR ¢. 365/2015 Z.z. v aktudalnom zneni, ktorou sa
ustanovuje Katalog odpadov. (zhodnotenie alebo zneskodnenie odpadov).

5. Pozadované minimalne technické viastnosti, parametre a hodnoty na predmet zakazky
Pozadované minimdlne technické vlastnosti, parametre a hodnoty na predmet zdkazky su
uvedené v Prilohe ¢.5 - Specifikicia predmetu zdkazky tychto SP.

V prilohe ¢&. 5 sutaznych pokladov ,,Specifikacia predmetu zakazky* sa o. i. uvadza, cit.:

2

SPECIFIKACIA PREDMETU ZAKAZKY

Uchadzaé uvedie informacie, & nim poniikany produkt spiiia, resp.
nespliia verejnym obstaravatefom definované poziadavky na predmet
zakazky
(v pripade, ak pontkany produkt nespliia definované poZiadavky uvedie

Pozad 16 minimdlne technické vi I, parametre & hodnoty predmetu 8 ekvivalentni hodnotu nim ponukaného produktu)

splfia/nespliia hodnota poniikaného produktu
Predmet zak dopravnych naklad ava z tychto poloZiek: PoZadovana hodnota Ponudkana hodnota
PoloZka €. 1 - Zber a zhodnotenie alebo zneskodnenie vybranych odp v kategérii nebezpeény

Odber, preprava a nakladanie - (zhodnotenie, resp. zneSkodnenie) odpadov v kategérii “‘nebezpeény odpad", ktory vznika zo zdravotnej starostlivosti a celkovej prevadzky verejného cbstaravatefa.
Odpad je zaradeny podla Katalégu odpadov v silade so zakonom &. 79/2015 Z. z. o odpadoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej len "zakon o odpadoch”). Odpady su zaradené v
zmysle vyhlasky Ministerstva Zivotného prostredia SR €. 365/2015 Z.z. v aktualnom zneni, ktorou sa ustanovuje Katalég odpadov (zhodnotenie alebo zneSkodnenie odpadov).
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28 Potet kontajnerov poskytnutych verejnému obstaravatelovi a frekvencia vyvozu: XXX XXX
Pof Druh odpadu (Katalégové &islo a nazov odpadu) Frekvencia vyvozu XXX XXX
21 06 04 04 - odpady obsahujtce ortut’ v nepravidelnych cykloch
22 08 03 17 - odpadovy toner do tlagiame obsahujlci nebezpecné latky v nepravidelnych cykloch
23 1501 10 - obaly cbsahujice zvySky NL alebo kontaminované NL 1 x mesaéne
1501 11 - kovové obaly obsahujice nebezpecny tuhy pérovity
24 zakladny material (napriklad azbest) vratane prazdnych tlakovych 1-2 x roéne
nadob |
15 02 02 - absorbenty filtratné materidly vratane olejovych filtrov inak
25 nedpecifikovanych, handry na gistenie, ochranné odevy kontaminované 1-2 x roéne
NL
26 18 01 03 - odpady, ktorych zber a zneskodfiovanie podliehaju 2 x tyzdenne
. osobitnym poZiadavkam z hladiska prevencie nakazy (utorok, Stvrtok)
18 01 06 - chemikalie pozostavajlce z nebezpecnych latok alebo .
27 obsahujlice nebezpeéné latky 4x mine
28 18 01 08 - cytotoxické a cytostatické lieciva 1 x roéne
V prilohe ¢. 6 sutaznych podkladov ,, KALKULACIA CENY A NAVRH NA PLNENIE
KRITERIA NA VYHODNOTENIE PONUK* sa o. i. uvadza, cit.:
Por. &.|Nazov polozky Mer. Mnozstvo
jed.
(MJ)
1. 2. 3. 4.
1. |06 04 04 - odpady obsahujiuce ortut tona 0,200
2. |08 03 17 - odpadovy toner do tladiarne obsahujuci nebezpeéné latky tona 0,200
3. [1501 10 - obaly obsahujice zvysky NL alebo kontaminované NL tona 1,000
1501 11 - kovové obaly obsahujuce nebezpeény tuhy pérovity zakladny
4. . . ) . ! . tona 0,200
material (napriklad azbest) vratane prazdnych tlakovych nadob
15 02 02 - absorbenty filtratné materialy vratane olejovych filtrov inak
5. n e . .. . . . , tona 1,000
nespecifikovanych, handry na €istenie, ochranné odevy kontaminované NL
18 01 03 - odpady, ktorych zber a zneSkodnovanie podliehaji osobitnym
6. | o, - odpady, Klory 2 20 P : Y tona 300,000
poziadavkam z hladiska prevencie nakazy
18 01 06 - chemikalie pozostavajluce z nebezpecénych latok alebo obsahujlice
7. - one P ) pecny ) tona 0,400
nebezpecné latky
8. |18 01 08 - cytotoxické a cytostatické lieciva tona 0,300

“«“

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouzite'ny na pravne ucely. Dokument je vytlaceny

z portalu Uradu pre verejné obstaravanie.




35. Vprilohe ¢. 1 vyhlasky Ministerstva zivotného prostredia Slovenskej republiky €. 365/2015
Z. z., ktorou sa ustanovuje Katalog odpadov, sa o. i. uvadza, cit.:
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ODPADY ZO ZDRAVOTNEJ ALEBO VETERINARNEJ
STAROSTLIVOSTI ALEBO S NIMI SUVISIACEHO
18 VYSKUMU OKREM KUCHYNSKYCH
A RESTAURACNYCH ODPADOV, KTORE NEVZNIKLI
Z PRIAMEJ ZDRAVOTNEJ STAROSTLIVOSTI
ODPADY Z PORODNICKEJ STAROSTLIVOSTI,
18 01 DIAGNOSTIKY, LIECBY ALEBO ZDRAVOTNEJ
PREVENCIE
180101 ostré predmety okrem 18 01 03 O
1801 02 ¢asti a organy tiel vratane krvnych vreciek a krvnych konzerv 0
okrem 18 01 03
18 01 03 odpady, ktorych zber a zneSkodiiovanie podliehaji osobitnym N
poziadavkam z hl'adiska prevencie nikazy
odpady, ktorych zber a znefkodilovanie nepodliehaji osobitnym
18 01 04 poZiadavkam z hl'adiska prevencie nakazy, napriklad obvizy, 0
sadrové odtlaky a obvizy, postel'na bielizefl, jednorazové odevy
a plienky
18 01 06 chemikalie pozostavajiice z nebezpetnych latok alebo obsahujice N
nebezpeéné latky
1801 07 chemikalie iné ako uvedenc v 18 01 06 0]
18 01 08 cytotoxické a cytostatickeé liediva N
180109 lie¢iva iné ako uvedené v 18 01 08 0]
1801 10 amalgamovy odpad z dentalnej starostlivosti N
18 02 ODPADY Z VETERINARNEHO VYSKUMU, DIAGNOSTIKY,
LIECBY A PREVENTIVNEJ STAROSTLIVOSTI
18 02 01 ostré predmety okrem 18 02 02
18 02 02 odpady, ktorych zber a zneSkodiiovanie podliehaji osobitnym N
poziadavkam z hl'adiska prevencie nikazy
18 02 03 odpady, ktorych zber a zneSkodiiovanie nepodliehaji osobitnym 0
poZiadavkam z hl'adiska prevencie niakazy
18 02 05 chemiké}ier p?zostévajﬁce z nebezpeénych latok alebo obsahujice N
nebezpeéné latky
1802 06 chemikalie iné ako uvedenc v 18 02 05 0]
18 02 07 cytotoxické a cytostatické lieiva N
1802 08 lie¢iva in¢ ako uvedené v 18 02 07 0]
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Diia 24. 01. 2023 bol tradu doruéeny list ,,Ziadost o odborné stanovisko — odpoved™ zo dia
20. 01. 2023 (dalej len ,,odborné stanovisko), v ktorom je uvedené nasl., cit.:

ey,

Otazky:

1. Su odpady v kategorii ,,nebezpecny odpad* uvedené pod katalogovym cislom 18 01 -
Odpady z porodnickej starostlivosti, diagnostiky, liecby alebo zdravotnej prevencie obdobné
alebo rovnaké ako odpady v kategorii ,,nebezpecny odpad* uvedené pod katalogovym cislom
18 02 - Odpady z veterinarneho vyskumu, diagnostiky, liecby a preventivnej starostlivosti?
Svoju odpoved’ odovodnite.

2. Vyjadrite sa k tvrdeniu navrhovatela, cit.: ,,...existuje viacero inych druhov odpadov
hoci aj mierne odlisneho kat. cisla, ktorych sluzba zberu, odvozu a likvidacie nesie uplne
totozné znaky realizdcie, pricom na ich vykonanie je potrebné vozidlo ADR, ktoré je opravnené
prevdzat’ nebezpecné odpady, pouceny vodic, ako aj obdobna likvidacia (autoklavovanim,
spalovanim, dezinfekciou horiicou parou a pod.)

a) V pripade, ak je toto tvrdenie pravdivé, uvedte konkrétne druhy odpadov spolu
s katalogovym cislom a svoju odpoved’ odovodnite.
b) V pripade, ak je toto tvrdenie nepravdivé, svoju odpoved odovodnite.

3. Je podla Vasho ndzoru nevyhnutné, aby boli podmienky ucasti v suvislosti
s minimalnou uroviiou Standardov preukazované v danom verejnom obstaravani vyhradne len
referenciami pod katalogovym cislom 18 01 03 a to s ohladom na opis predmetu zdkazky?
Svoju odpoved’ odovodnite.

V' opise predmetu zdkazky v zmysle casti C sutaznych podkladov je uvedené: , Funkcna
Specifikacia predmetu zdkazky: Odber, preprava a nakladanie - (zhodnotenie, resp.
zneskodnenie) odpadov v kategorii “nebezpecny odpad®, ktory vzmika zo zdravotnej
starostlivosti a celkovej previdzky VUSCH. Odpad je zaradeny podla Katalégu odpadov
v sulade so zdkonom NR SR ¢. 79/2015 Z. z. o odpadoch. Odpady su zaradené v zmysle
vyhlasky Ministerstva Zivotného prostredia SR ¢. 365/2015 Z. z. v aktudalnom zneni, ktorou sa
ustanovuje Katalog odpadov. (zhodnotenie alebo zneskodnenie odpadov). “.

V' suvislosti s vyssie uvedenym znenim predmetu zakazky je predpoklad, Ze spolocnosti
Vychodoslovensky ustav srdcovych a cievnych chorob, a. s., Kosice (dalej len
,,kontrolovany“), pri jej c¢innosti, tzn. zdravotnej starostlivosti, vznika predmetny druh odpadu
(katalogové cislo 18 01 03) a potrebuje riesit nakladanie s nim. Ak kontrolovany ako pévodca
odpadu nepotrebuje riesit nakladanie s inymi druhmi odpadov, podla nasho nazoru nie je
dovod, aby ich uvadzal vo verejnom obstaravani.

K otazke ¢. 1 uvadzame, Ze kontrolovany vo svojom vyjadreni spravne uvadza, zZe ako drzitel’
odpadu je povinny podla § 14 ods. 1 pism. a) zakona ¢. 79/2015 Z. z. o odpadoch a o zmene
a doplneni niektorych zakonov (dalej len ,,zakon o odpadoch*) spravne zaradit odpad alebo
zabezpecit spravnost zaradenia odpadu podla vyhlasky Ministerstva Zivotného prostredia
Slovenskej republiky ¢. 365/2015 Z. z., ktorou sa ustanovuje Katalog odpadov (dalej len
, Katalog odpadov*) prostrednictvom organu Statnej spravy odpadového hospodarstva,
ktorym je podla § 107 pism. g) zdkona o odpadoch okresny urad v sidle kraja. Postup pri
zaradovani odpadov je stanoveny v bode C prilohy ¢. 1 ku Katalogu odpadov. Katalog
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odpadov tvori zoznam odpadov vznikajucich z réznych cinnosti, a teda aj odpad uvedeny
v podskupine odpadov 18 01 alebo 18 02 sa musi zaradit podla ¢innosti, pri ktorej vznika.

K otazke ¢. 2 uvadzame, Ze spolocnost, ktora naklada s odpadom, by mala byt oprdavnend
v zmysle predpisov platnych v oblasti odpadového hospodarstva, t. j. musi mat na danu
¢innost opravnenie prislusného organu Statnej spravy odpadového hospodarstva a danu
cinnost’ musi vykonavat v sulade s inymi predpismi pre dany druh odpadu (napr. ADR).
Opravnenie organu Statnej spravy odpadového hospodarstva (t. j. suhlas, registracia vydana
v zmysle zakona o odpadoch, pripadne integrované povolenie vydané v zmysle zdkona
¢ 39/2013 Z. z. o integrovanej prevencii a kontrole znecistovania Zivotného prostredia
a o zmene a doplneni niektorych zdakonov) obsahuje aj jednotlivé druhy odpadov podla

Katalogu odpadov, s ktorymi je subjekt pri danej cinnosti opravneny nakladat.

K otazke ¢. 3 uvadzame, Ze podla nasho nazoru, ak kontrolovany potrebuje riesit nakladanie
len s predmetnym druhom odpadu, mal by vo verejnom obstaravani vyspecifikovat podmienky
vztahujuce sa pre dany druh odpadu. “

MZP doruéilo dia 06. 02. 2023 uradu list ,,Ziadost’ o odborné stanovisko — doplnenie —
odpoved™ zo dna 06. 02. 2023 (d’alej len ,,doplnenie odborného stanoviska®), v ktorom je
uvedené nasl., cit.:

()

V' Ziadosti o doplnenie odborného stanoviska pozZadujete zodpovedanie nasledujicej
doplitujiicej otazky v ramci pévodnej otizky ¢ 2 Ziadosti o odborné stanovisko zo diia
03. 01. 2023. K predlozenej zZiadosti, zaslanym podkladom a spolocne prerokovanym
informaciam Vam za ministerstvo zasielame nasledovnu odpoved':

Otazka ¢. 2: Vyjadrite sa k tvrdeniu navrhovatela, cit.: ,,...existuje viacero inych druhov
odpadov hoci aj mierne odlisného kat. cisla, ktorych sluzba zberu, odvozu a likviddcie nesie
uplne totozné znaky realizdcie, pricom na ich vykonanie je potrebné vozidlo ADR, ktoré je
opravnené prevazat nebezpecné odpady, pouceny vodi¢, ako aj obdobnd likvidacia
(autoklavovanim, spalovanim, dezinfekciou horticou parou a pod.) .

a) V pripade, ak je toto tvrdenie pravdivé, uvedte konkrétne druhy odpadov spolu
s katalogovym cislom a svoju odpoved odovodnite.
b) V pripade, ak je toto tvrdenie nepravdivé, svoju odpoved’ odovodnite.

Dopliujuca otazka: Je zber a zneskodnenie odpadov pod katalogovym cislom 18 01 alebo
18 01 03 v postupoch, sposobe zberu a likvidacie obdobny alebo rovnaky, ako pri inych
odpadoch pod katalégovym cislom 18, resp. 18 01 02?! Existuje viacero inych druhov odpadov
hoci aj mierne odlisného kat. cisla, ktorych sluzba zberu, odvozu a likvidacie nesie uplne
totozné znaky realizdacie?

Doplnujiicou otizkou Ziadate o stanovisko, ¢i je odpad s katalogovym cislom 18 01 03
v postupoch, sposobe zberu a dalSieho nakladania obdobny alebo rovnaky, ako napr. odpad
s katalégovym cislom 18 01 02. Co sa tyka poziadaviek na zber a dalsie nakladanie je
potrebné rozlisovat o aku kategoriu odpadu sa jednd. Iné poZiadavky stanovuje vyhlaska
Ministerstva Zivotného prostredia Slovenskej republiky ¢. 371/2015 Z. z., ktorou sa vykonavaju

! Urad chybne uviedol katalogové &islo 18 01 02, pri¢om spravne ma byt 18 02 02. MZP viak uradu zodpovedalo
otazku aj vo vztahu ku kataldogovému ¢islu 18 02 02.
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niektoré ustanovenia zdakona o odpadoch, vo vztahu k ostatnym a iné k nebezpecnym odpadom.
Odpad s katalogovym cislom 18 01 03 je nebezpecny odpad (NO) avsak odpad s katalogovym
cislom 18 01 02 je ostatny odpad (OO). Z toho vyplyva, ze kedZe sa jednd o rozne kategorie
odpadov, su aj sposoby nakladania s tymito odpadmi rozne.

V' suvislosti s vyssie uvedenym a po vzajomnej konzultacii uvadzame, Ze existuju skupiny
odpadov, pre ktoré sposob nakladania s nimi si vyZaduje rovnaké podmienky vo vztahu k ADR,
zabezpeceniu nadob, v ktorych su odpady uskladnené, ich oznaceniu a dalSiemu nakladaniu
s nimi, napr. vo vztahu k tymto odpadom (skupine odpadov s obdobnymi viastnostami) sa
predpokladd a realizuje konkrétny kod nakladania s nimi (napr. zdravotnicky odpad —
zneskodnovanie spalovanim a pod.). Do takejto skupiny odpadov s obdobnymi vlastnostami
mozu zo skupiny odpadov ¢. 18 patrit napr. odpady s katalogovym cislom 18 01 03 a odpady
s katalogovym cislom 18 02 02.

Pravny ramec

Podla § 10 ods. 2 zakona o verejnom obstardvani verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ musia
dodrzat’ princip rovnakého zaobchadzania, princip nediskriminacie hospodarskych subjektov,
princip transparentnosti, princip proporcionality a princip hospodéarnosti a efektivnosti.

Podl'a § 10 ods. 3 zakona o verejnom obstaravani priprava a zadavanie zakaziek, koncesii
a sutaze navrhov vratane ich klasifikacie podl'a § 5 ods. 1 sa nesmu realizovat’ so zdmerom
nedovoleného uplatnenia vynimky z tohto zdkona alebo narusenia hospodarskej sutaze
bezddvodnym zvyhodnenim alebo znevyhodnenim urcitych hospodarskych subjektov. Verejni
obstardvatelia a obstaravatelia su povinni prijatt potrebné opatrenia na zabezpecenie
primeraného a v€asného plnenia svojich tloh, ktoré vyplyvaji z osobitnych predpisov a ktoré
su zaroven v stlade s pravidlami verejného obstaravania.

Podla § 34 ods. 1 zakona o verejnom obstardvani technickd sposobilost’ alebo odborna
sposobilost’ sa preukazuje podla druhu, mnozstva, dolezitosti alebo vyuzitia dodavky tovaru,
stavebnych prac alebo sluzieb doloZenym jednym alebo niekol’kymi z tychto dokladov:

a) zoznamom dodavok tovaru alebo poskytnutych sluzieb za predchadzajuce tri roky od
vyhlasenia verejného obstaravania s uvedenim cien, lehdt dodania a odberatel'ov; dokladom je
referencia, ak odberatel'om bol verejny obstardvatel’ alebo obstaravatel’ podl'a tohto zédkona.

Podl'a § 38 ods. 5 zakona o verejnom obstaravani podmienky ucasti, ktoré verejny obstaravatel’
a obstardvatel urCia na preukazanie splnenia finanéného a ekonomického postavenia
a technickej spdsobilosti alebo odbornej spdsobilosti, musia byt’ primerané a musia suvisiet’
s predmetom zakazky alebo koncesie. Verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ mo6zu vyzadovat’ od
uchadzacov alebo od zaujemcov minimalnu troven finanéného a ekonomického postavenia
alebo technickej spdsobilosti alebo odbornej sposobilosti.

Pravne posudenie namietok navrhovatel’a uradom

Urad preskiimal postup kontrolovaného v predmetnom verejnom obstarvani v rozsahu
namietanych skutoCnosti a po zhodnoteni vSetkych podkladov, najmid dokumentécie
predlozenej kontrolovanym, odborného vyjadrenia, ako aj navrhovatelom namietanych
skutoc¢nosti konstatuje nasledovné:

Navrhovatel namieta znenie podmienky ucasti v zmysle § 34 ods. 1 pism. a) zdkona
o verejnom obstardvani, v zmysle ktorej kontrolovany pozaduje preukazat technickll alebo
odbornu sposobilost’ zoznamom poskytnutych sluzieb za predchadzajiuce 3 roky od vyhlasenia
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verejného obstardvania, pricom v zmysle minimalnej pozadovanej urovne Standardov uchadzac
musi predlozit’, cit.. min. jednu (1) referenciu o poskytnuti sluzby rovnakého alebo
porovnatelného charakteru ako je predmet zakazky (...), pricom verejny obstaravatel’ vyzaduje
preukazanie poskytnutie sluzby rovnakej Specifikacie aku pozaduje v SP v casti C. Opis
predmetu zakazky. Z dokladu musi vyplyvat, Ze uchadzac v relevantnom obdobi poskytol sluzby
rovnakého alebo podobného charakteru ako predmet zdakazky v kumulativnej hodnote
v minimalnom objeme 400 ton, pricom za sluZby podobného charakteru sa povaiuje zvoz,
zneSkodnenie alebo zhodnotenie nebezpecného odpadu zo zdravotnej starostlivosti - Cislo
podskupiny a druh odpadu 180103.

alebo b) (...) min. jednu (1) referenciu o poskytnuti sluzby rovnakého alebo porovnatelného
charakteru ako je predmet zdakazky (...), pricom verejny obstaravatel vyzaduje preukdzanie
poskytnutie sluzby rovnakej sSpecifikdacie aku pozaduje v SP v casti C. Opis predmetu zdkazky.
Z dokladu musi vyplyvat, ze uchadzac v relevantnom obdobi poskytol sluzby rovnakého alebo
podobného charakteru ako predmet zakazky v kumulativnej hodnote v minimdalnom objeme
600 000 EUR bez DPH, pricom za sluiby podobného charakteru sa povaZuje zvoz,
zneSkodnenie alebo thodnotenie nebezpecného odpadu zo zdravotnej starostlivosti - Cislo
podskupiny a druh odpadu 180103.

Navrhovatel’ tvrdi, Ze sa jednd o diskrimina¢ni podmienku ucasti, vzhladom na vymedzenie
len jedného druhu odpadu v zmysle katalogu odpadov v prilohe €. 8 zdkona ¢. 79/2015 Z. z.
o odpadoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov (d’alej len ,,zdkon o odpadoch®). Podl'a
navrhovatel'a je kontrolovany povinny rozsirit dani podmienku ucasti na preukdzanie
poskytnutia uvedenych sluzieb aj na nakladanie s inym odpadom pod katalogovym cislom 18,
s ktorym sa nakladd obdobnym sposobom, pretoze dané nakladanie s odpadom musi byt
rovnakého alebo podobného charakteru, ako je predmet zdkazky. Navrhovatel’ uvadza, ze pri
nakladani s odpadom druhu ¢. 18 01 03 st pouzivané obdobné technické a odborné postupy
nakladania s tymto odpadom (teda rovnaky sposob odvozu, zhodnocovania a zneSkodnovania
odpadu), aké sa pouzivaji aj pri nakladani s inymi druhmi odpadov v podskupinich 18 01
a 18 02. Navrhovatel’ poukazuje aj na to, Ze v danom verejnom obstaravani sa budu likvidovat’
aj iné nebezpecné odpady, ako len odpad kat. ¢. 18 01 03, napr. odpadu kat. ¢. 06 04 04,
1501 10 a pod. Vzhl'adom na uvedené navrhovatel’ povazuje dani podmienku ucasti v rozpore
s principom rovnakého zaobchadzania, nediskriminacie a hospodarnosti, pretoZe neprimerane
abez legitimneho dovodu zuzuje okruh hospodarskych subjektov, ktoré¢ moézu predlozit
ponuku.

Urad vo vieobecnosti uvadza, Ze preukazovanie technickej sposobilosti alebo odbornej
spoOsobilosti upravuje zakon o verejnom obstaravani v § 34, ako aj v § 35 a § 36 zdkona
o verejnom obstaravani. Vymenované spdsoby, ktorymi mozno preukazat' splnenie danej
podmienky ucasti su taxativne, no na rozdiel od taxativneho vymedzenia podmienok osobného
postavenia, verejny obstaravatel, resp. obstaravatel v pripade technickej alebo odbornej
sposobilosti vyZaduje iba tie z nich, ktoré su opodstatnené z hPadiska predmetu zakazky.
Technickd alebo odborna spdsobilost’ ma sluzit' predovSetkym na zabezpecenie schopnosti
a skusenosti kumulovanych v osobe zdujemcu/uchddzaca, resp. v jeho zamestnancoch
a technickom vybaveni, ktoré ma k dispozicii, s cielom UspeSnej realizacie zdkazky. V zmysle
uvedeného urad konStatuje, zZe zakladnym cielom tohto inStitutu je pripustit’ do verejného
obstaravania len vhodny hospodarsky subjekt, ktory je kvalifikovany, primerane odborne
zdatny a ktory bude schopny realizovat' cely predmet zdkazky. Zaroven vSak plati, ze
podmienky ucasti tykajice sa technickej alebo odbornej spdsobilosti musia byt urcené tak,
aby nedoSlo k poruSeniu zakladnych principov verejného obstaravania a taktiez musia
byt v zmysle § 38 ods. 5 ziakona o verejnom obstaravani primerané vo vztahu
k predmetu ziakazky a musia s nim suvisiet’. Zasada primeranosti vo svojej podstate
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znamena to, aby stanovené podmienky ucasti tykajice sa technickej a odbornej spdsobilosti
predstavovali pozitivny ukazovatel’ existencie dostato¢ného technického alebo odborného
zazemia na riadne plnenie predmetu zakazky, pricom nemozno ist’ nad rdmec toho, ¢o je v tejto
suvislosti rozumne nevyhnutné. DalSou podmienkou je to, Ze uréené podmienky udasti
tykajice sa technickej alebo odbornej spdsobilosti musia vecne, skutkovo a pravne suvisiet’
s predmetom zakazky. Dané ustanovenie treba vykladat’ v suvislosti s ustanovenim § 10 ods. 3
(prva veta) zékona o verejnom obstardvani, podla ktorého priprava a zaddvanie zékaziek,
koncesii a sutaze navrhov vratane ich klasifikacie podla § 5 ods. 1 sa nesmu realizovat
so zamerom nedovoleného uplatnenia vynimky z tohto zdkona alebo naruSenia
hospodarskej stataze bezdovodnym zvvhodnenim _alebo znevyhodnenim _urditych
hospodarskych subjektov.

Urad dava do pozornosti metodické usmernenie ¢. 1727-5000/2021 zo dna 02. 02. 2021,
v ktorom sa o. i. uvadza, cit.: ,, Podl’a § 38 ods. 5 zakona o verejnom obstaravani podmienky
ucasti, ktoré verejny obstaravatel’ a obstardavatel’ urcia na preukdzanie splnenia financného
a ekonomického postavenia a technickej sposobilosti alebo odbornej sposobilosti, musia byt’
primerané a musia suvisiet’ s predmetom zdakazky alebo koncesie. Verejny obstaravatel
a obstaravatel mozu vyzadovat od uchddzacov alebo od zaujemcov minimdlnu uroveri
financného a ekonomického postavenia alebo technickej sposobilosti alebo odbornej
sposobilosti. Minimdlnu urovert vo vitahu k § 34 ods. 1 zdkona o verejnom obstardavani
moZno charakterizovat’, ako najniZSiu ocakdvanu uroveii technickej alebo odbornej
sposobilosti, ktorti musi uchddzal/zdujemca spliiat’, aby sa mohol zicastnit’ daného
verejného obstardvania. Urcenie podmienok ucasti tykajucich sa technickej alebo odbornej
sposobilosti ako aj poZadovanie ich minimalnej urovne je plne v kompetencii verejného
obstaravatela/ obstaravatela. Urcenie minimdlnej vySky sposobilosti by malo v prvom rade
vychddzat’ 7 poznania trhu, t. j. ¢i existuju a kolko dostatocne skusenych a kvalifikovanych
hospodarskych subjektov podnikajucich v oblasti predmetu zdkazky je schopnych splnit’
urcenu vySku Standardov tak, aby bola zabezpecend Cestna hospodarska sut’az. Primeranost’
stanovenia podmienok ucasti je potrebné posudzovat’ vidy osobitne vo vit'ahu ku kaZdému
pripadu a nemalo by prostrednictvom nich dochdadzat’ k umelému zuZovaniu hospodarskej
sut'aZe. Verejny obstaravatel/obstaravatel si v kaZdom pripade musi svoje rozhodnutie
o primeranosti prislusnej podmienky ucasti vediet obhdjit, a to ¢i uz pred samotnymi
zdaujemcami alebo kontrolnymi organmi. *

Urad uvadza, Ze kontrolovany o. i. uviedol v opise predmetu zékazky nasl., cit.: ,, 4. Funkcnd
Specifikacia predmetu zdkazky: Odber, preprava a nakladanie - (zhodnotenie, resp.
zneSkodnenie) odpadov v kategorii “nebezpecny odpad®, ktory vznika zo zdravotnej
starostlivosti a celkovej previdzky VUSCH. Odpad je zaradeny podla Katalogu odpadov
v sulade so zakonom NR SR ¢. 79/2015 Z. z. o odpadoch. Odpady su zaradené v zmysle
vyhlasky Ministerstva Zivotného prostredia SR ¢. 365/2015 Z.z. v aktualnom zneni, ktorou sa
ustanovuje Katalog odpadov. (zhodnotenie alebo zneskodnenie odpadov). “ (k tomu pozri bod
32 tohto rozhodnutia).

Urad v tejto savislosti poukazuje na znenie § 1 ods. 1 vyhlasky MZP &. 365/2015 Z. z., ktora
ustanovila ,,Katalog odpadov®, ktory tvori:

a) zoznam odpadov uvedeny v prilohe €. 1,

b) kritéria na posudzovanie nebezpecnych vlastnosti odpadov uvedené v prilohe €. 2.
V zmysle § 1 ods. 2 vyhlasky MZP &. 365/2015 Z. z. sa odpady ¢lenia na tieto kategérie:

a) nebezpecné odpady oznacené pismenom ,,N*,

b) odpady, ktoré nie su nebezpecné (dalej len ,,ostatné odpady*‘), oznacené pismenom
O
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V zmysle daného katalogu odpadov je tak kontrolovanym pozadovany druh odpadu uvedeny
v skupine odpadov pod ¢. 18 — ,,ODPADY ZO ZDRAVOTNEJ ALEBO VETERINARNEJ
STAROSTLIVOSTI ALEBO S NIMI SUVISIACEHO VYSKUMU OKREM
KUCHYNSKYCH A RESTAURACNYCH ODPADOV, KTORE NEVZNIKLI Z PRIAMEJ
ZDRAVOTNEJ STAROSTLIVOSTI®, podskupine 18 01 — ,,ODPADY Z PORODNICKEJ
STAROSTLIVOSTI, DIAGNOSTIKY, LIECBY ALEBO ZDRAVOTNEJ PREVENCIE®,
konkrétne sa jednd odruh odpadu pod ¢. 18 01 03 - ,odpady, ktorych zber
a zneSkodinovanie podliehaju osobitnym poZiadavkam z hPadiska prevencie nakazy“
s oznacenim N (nebezpecny odpad). V zmysle opisu predmetu zdkazky bude uspesny uchadzac
nakladat’ aj s inymi druhmi odpadov (napr. ¢. 15 01 10, 18 01 06, 18 01 08), avSak vzh'adom
na ich mnozstvo a frekvenciu vyvozu su tieto odpady len margindlnou castou predmetu
zékazky v porovnani s odpadom €. 18 01 03 (k tomu pozri body 33 a 34 tohto rozhodnutia).

Urad uvadza, ze v zmysle katalogu odpadov sa v skupine ¢. 18 nachadzaju dve podskupiny,
a to podskupina &. 18 01 a &. 18 02. V podskupine 18 02 - ODPADY Z VETERINARNEHO
VYSKUMU, DIAGNOSTIKY, LIECBY A PREVENTIVNEJ STAROSTLIVOSTI“ sa
nachddza druh odpadu 18 02 02, ktory ma identické oznacenie ako druh odpadu 18 01 03,
pricom sa ale jedna o veterindrny nebezpecny odpad. V podskupinach 18 01 a 18 02 st aj
viaceré d’alSie druhy nebezpecnych odpadov s rovnakym nazvom, napr. 18 01 08 a 18 02 07 -
cytotoxické a cytostatické lieciva.

Urad vzhladom na skuto¢nosti uvedené v predchadzajucom bode tohto rozhodnutia (rovnaké
nazvy druhov odpadov v podskupinach 18 01 a 18 02) povazoval za potrebné zodpovedat
odborné otazky, s ktorymi oslovil MZP a to Ziadostou o odborné stanovisko (k tomu pozri
body 36 a 37 tohto rozhodnutia), v ktorej sa dopytoval najmid na postupy pri nakladani
s odpadom v katalogovej skupine ¢. 18, pricom MZP vo svojej odpovedi zo dita 06. 02. 2023
uviedlo o. i. nasl., cit.: ,,...existuju skupiny odpadov, pre ktoré sposob nakladania s nimi si
vyZaduje rovnaké podmienky vo vit’ahu k ADR, zabezpecCeniu nadob, v ktorych su odpady
uskladnené, ich oznaceniu a d’al§iemu nakladaniu s nimi, napr. vo vzt'ahu k tymto odpadom
(skupine odpadov s obdobnymi vlastnost’ami) sa predpoklada a realizuje konkrétny kod
nakladania s nimi (napr. zdravotnicky odpad — zneSkodiiovanie spalovanim a pod.). Do
takejto skupiny odpadov s obdobnymi vlastnost’ami moZu zo skupiny odpadov ¢. 18 patrit’
napr. odpady s katalogovym cislom 18 01 03 a odpady s katalogovym cislom 18 02 02.*
Z uvedeného vyplyva, Ze napriek tomu, Ze su tieto odpady rozdelené na Specifické skupiny,
podskupiny a druhy odpadov, neznamena to, Ze su vSetky tieto druhy spracovavané réznymi
postupmi. Pri viacerych druhoch odpadu tak dochddza k rovnakému alebo obdobnému
nakladaniu, teda k rovnakému alebo obdobnému odvozu, zhodnocovaniu a zneSkodnovaniu
tychto odpadov, pokial’ ide o nebezpecny odpad. Vzhl'adom na vysSie uvedené ma urad za to,
ze technicku alebo odbornu sposobilost’ pri nakladani napr. s odpadom druhu 18 02 02 je
mozné povazovat za rovnakl alebo obdobnt, ako je predmet zakazky, teda obdobnu ako
nakladanie s takym odpadom, ktory je zaradeny pod druh ¢. 18 01 03. Samotné delenie na
druhy v katalogu odpadov tak neznamena, Ze by si Uplne kazdy druh v skupine €. 18 vyZadoval
Specificky spdsob nakladania, ktory by bol vyrazne odliSny od nakladania s odpadom druhu
¢. 1801 03.

Urad poukazuje aj na nasledovnu &ast odborného stanoviska MZP, cit.: ,Co sa tyka
poZiadaviek na zber a d’alSie nakladanie je potrebné rozliSovat’ o aku kategoriu odpadu sa
jedna. Iné poZiadavky stanovuje vyhlaska Ministerstva zivotného prostredia Slovenskej
republiky ¢. 371/2015 Z. z., ktorou sa vykonavaju niektoré ustanovenia zakona o odpadoch,
vo vztahu k ostatnym a iné k nebezpecnym odpadom. Odpad s katalégovym cislom 18 01 03 je
nebezpeclny odpad (NO) avsak odpad s katalégovym Cislom 18 01 02 je ostatny odpad (00).
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Z toho vyplyva, Ze ked’Ze sa jednda o rozne kategorie odpadov, su aj sposoby nakladania
s tymito odpadmi rozne.” V zmysle uvedeného je potrebné rozliSovat najmi to, o akl
kategoriu odpadov sa jedna, t.j. ¢i ide o nakladanie s odpadom, v kategorii ,,nebezpeény* alebo
o nakladanie s odpadom v kategorii ,,ostatny*.

Vzhl'adom na vyssSie uvedené trad konStatuje, ze napriek tomu, Ze je kontrolovany v zmysle
zédkona o odpadoch povinny spravne zaradit odpad pod konkrétny druh podla katalogu
odpadov, neznamena to, ze by uchadzaci nemohli preukazovat’ svoju technickt alebo odbornu
sposobilost’ aj referenciou (sluzbou) inou ako je zvoz, zneskodnenie alebo zhodnotenie
nebezpecéného odpadu zo zdravotnej starostlivosti - ¢islo podskupiny a druh odpadu 18 01 03,
teda nakladanim s inymi druhmi odpadov. Urad konstatuje, Ze napriek tomu, Ze kontrolovany
neprodukuje odpad v podskupine 18 02 — ,,ODPADY Z VETERINARNEHO VYSKUMU,
DIAGNOSTIKY, LIECBY A PREVENTIVNEJ STAROSTLIVOSTI®, v zmysle odborného
stanoviska m6Ze byt’ nakladanie pri urcitych druhoch nebezpecnych odpadov aj v tejto
podskupine rovnaké alebo obdobné, ako nakladanie s druhom odpadu ¢. 18 01 03 (N),
ktory je hlavnym druhom odpadu v ramci predmetu danej zakazky. Preto je mozné, aby
bol okruh zaujemcov v predmetnom verejnom obstardvani $irsi, ako je tomu teraz, kedy mohli
svoje ponuky predkladat len uchadzaci, ktory v priebehu troch rokov od vyhldsenia
predmetného verejného obstardvania poskytovali sluzby odvozu a zhodnocovania alebo
zneskodiovania odpadu druhu ¢. 18 01 03 (N) — ,,odpady, ktorych zber a zneSkodnovanie
podliehaju osobitnym poziadavkdm z hl'adiska prevencie nakazy*.

Urad si na tomto mieste dovoluje poukdzat na princip nediskriminacie hospodarskych
subjektov, ktoré¢ho ucelom je napomoct’ rozvoju zdravej hospodérskej stt'aze tak, aby mal
kazdy potencialny zaujemca/uchadza¢ moznost’ zic€astnit’ sa procesu verejného obstardvania
bez obmedzovania moZznosti Gcasti zaujemcov alebo uchddzacov, ktoré by bolo v rozpore
so zédkonom o verejnom obstardvani. Za skrytd formu nepripustnej diskriminacie
vo verejnom obstaravani je potrebné povazovat’® aj taky postup, ked’ verejny
obstaravatel’ znemoZni niektorym hospodarskym subjektom uchadzat’ sa o verejnu
zakazku nastavenim takych poZiadaviek (v tomto pripade podmienok ucasti), v dosledku
ktorych niektoré hospodarske subjekty maji a priori znemoZnenu ucast’ vo verejnom
obstaravani, napriek tomu, Ze by predmet verejnej zakazky mohli realizovat’ rovnako
uspesne ako ostatné hospodarske subjekty. Takymto postupom sa znemoznuje dosiahnutie
ciela sledovaného zdkonom o verejnom obstardvani, a to zaistenie hospodérskej sutaze
a konkuren¢ného prostredia medzi hospodarskymi subjektami.

Urad tiez poukazuje na princip rovnakého zaobchadzania, ktorého vyznam spodiva v tom,
ze verejny obstaravatel/obstardvatel’ pristupuju principidlne rovnakym spoésobom k vSetkym
uchadzacom alebo ziujemcom, pricom nemdzu Ziadneho znich priamo alebo nepriamo,
vedome alebo nevedome zvyhodiiovat’ alebo znevyhodiiovat oproti inym uchadzaCom alebo
zaujemcom v rovnakom postaveni. Tento princip v sebe zahfiia rovnost’ prileZitosti vSetkych
hospodarskych subjektov a jeho ucelom je podpora zdravej hospodarskej sut'aze. Na zaklade
uveden¢ho nie je v praxi verejného obstaravania pripustné, ak verejny obstaravatel’ stanovil
takil podmienku ucasti, ktord by priamo alebo nepriamo zvyhodnila okruh zaujemcov na
relevantnom trhu, alebo priamo, ¢i nepriamo nezvyhodnila vo¢i nim iny okruh zadujemcov, hoci
st preukazatelne rovnako schopni vykonat' a riadne dodat’ predmet zakazky. Uéelom principu
rovnakého zaobchadzania je teda podla tradu strazenie neutrality, a to aj pri stanoveni
podmienok tucasti, kedy je nevyhnutné, aby nedoSlo uz na samotnom zaliatku verejného
obstaravania k moznému zvyhodneniu alebo poskodeniu okruhu sutaziacich subjektov
o zadanie zakazky.
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Do popredia vstupuje aj d’alsi z principov, a to princip hospodarnosti a efektivnosti, ktorého
ucelom je zabezpeCit' dosiahnutie vyberu takého uchadzaca, ktory za vynalozené prostriedky
poskytne najlepsie plnenie, pricom hospodarne a efektivne je prave také verejné obstaravanie,
pri ¢o najmensej financnej a administrativnej naroc¢nosti procesu verejného obstardvania.
Predpokladom pre naplnenie tohto principu by teda mala byt snaha verejného obstaravatela
hospodarne, efektivne a transparentné¢ nakladanie s verejnymi financnymi prostriedkami,
nakol’ko hlavnym cielom verejného obstaravania je efektivnost vynakladania finanénych
prostriedkov a ich priama ¢i nepriama uspora a zabezpecenie uc¢innej konkurencie.

V kontexte uvedeného ma turad za to, Ze kontrolovany stanovenou podmienkou ucasti
preukazujicou splnenie podmienok ucasti technickej alebo odbornej sposobilosti podl'a § 34
ods. 1 pism. a) zdkona overejnom obstardvani obmedzil okruh moznych
zadujemcov/uchadzacov, ¢im doSlo k poruseniu § 10 ods. 2 v spojeni s § 38 ods. 5 zdkona
o verejnom obstaravani. V tejto suvislosti irad konstatuje, ze verejny obstaravatel’ je povinny
pocas celého procesu verejného obstardvania reSpektovat’ principy verejného obstardvania,
ktorych ucelom je zabezpecenie hospodarneho, efektivneho a transparentného nakladania
s verejnymi finanénymi prostriedkami. Zaroven ma urad za to, Ze kontrolovany
neprimerane nastavenou podmienkou ucasti porusil najméd princip nediskriminacie,
hospodarnosti a efektivnosti, ktorych tcelom je zabezpecenie ¢o najSirSej hospodarske;j
sut'aze. Urad zaroveii dodava, 7e v predmetnej verejnej sitazi predlozili ponuku len dvaja
uchédzaci, o mdze vypovedat’ o tom, Ze predmetnd podmienka ucasti mohla odradit’ d’al§ich
potencialnych zaujemcov, resp. uchadzatov podat ponuku. Urad preto povaZzuje namietky
navrhovatel'a v celom rozsahu za opodstatnené.

Urad uvadza, 7e vzhladom k tomu, e predmetné verejné obstaravanie sa nachadza vo faze
po uplynuti lehoty na predkladanie pontk a vzh'adom na charakter zistenych poruSeni zakona
o verejnom obstaravani uZ nie je moZné nariadit’ kontrolovanému odstranit’ protipravny
stav, a tym zosuladit’ postup zadavania ziakazky so zakonom o verejnom obstaravani,
urad preto nepristapil k nariadeniu odstranit’ protipravny stav, ale pristipil vo vyrokovej Casti
tohto rozhodnutia k zruSeniu pouZitého postupu zadavania zékazky podla § 175 ods. 1 pism. b)
zékona o verejnom obstaravani, pretoze poruSenia zakona o verejnom obstaravani, ktorych sa
kontrolovany v predmetnom verejnom obstardvani dopustil majti charakter poruseni s moZznym
vplyvom na vysledok verejného obstaravania z dévodu, ze mohli odradit’ potencionalnych
zdujemcov od t¢asti vo verejnom obstardvani. Kontrolovany nepredizil lehotu na predkladanie
ponuk vo vestniku verejného obstaravania, ktora uplynula 05. 12. 2022 o 13:00 hod. Otvéranie
ponuk sa v zmysle informacie uverejnenej vo vestniku verejného obstaravania malo uskutocnit’
dina 05. 12. 2022 o 14:00 hod. Napriek argumentéacii kontrolované¢ho, Ze nepristupil
k otvoreniu pontk v IS Josephine (Grad ku diiu vydania rozhodnutia zistil, Ze v IS Josephine
skuto¢ne nedoSlo k otvaraniu ponuk), Urad uvadza, Ze tato skutoCnost nedokdze Ziadnym
spdsobom zhojit’ to, Ze lehota na predkladanie pontik uz uplynula. Urad musi vzhl'adom na
konStatovanie uvedené vysSie v predmetnom odovodneni, ako aj vo vyroku daného
rozhodnutia, zrudit pouzity postup zaddvania zikazky. Urad konstatuje, Ze po vydani
rozhodnutia moze kontrolovany pristipit’ k vyhldseniu nového verejného obstardvania uz
so zohl'adnenim zisteni Gradu.

Kuvedenému turad poukazuje na rozhodnutie Rady turadu ¢. 5789-9000/2022 zo dna
02. 05. 2022, cit.: ,,123. Podla rady, ak raz uplynie lehota na predkladanie poniik, nie je
mozné stanovit’ novu lehotu na predkladanie ponuk, v ktorej by zaujemcom/uchadzacom bolo
nadalej umoznené predkladat’ ponuky do verejného obstaravania. Uvedené by podla rady

18
Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouzite'ny na pravne ucely. Dokument je vytlaceny
z portalu Uradu pre verejné obstaravanie.



58.

59.

60.

odporovalo ucelu § 2 ods. 3 zikona o verejnom obstardvani, § 113 ods. 2 pism. h), § 114
ods. 3 a § 10 ods. 2 tohto zdkona, konkrétne principu transparentnosti, ked’Ze v pripade
uplynutia lehoty na predkladanie poniik, nemoino zo strany zdaujemcov legitimne ocakdvat’
alebo predpokladat’, Ze verejny obstardavatel’ opiitovne stanovi novu lehotu na predkladanie
poniik, ked’Ze takyto pravny institut zakon o verejnom obstardvani neupravuje. Z uvedeného
dovodu nemozno od zaujemcov legitimne ocakavat, Ze po uplynuti lehoty na predkladanie
ponuk, v pripade, ak ponuku nestihli predlozit, budu nadalej sledovat priebeh zaddvanej
zdkazky, konkrétne tu skutocnost, ¢i verejny obstaravatel nepristupil k stanoveniu novej lehoty
na predkladanie poniik.

124. Podla rady by samotné pripustenie moZnosti stanovenia novej lehoty na predkladanie
ponuk po tom, Co tdato lehota uplynula, vnieslo do procesu verejného obstaravania prvky
nepredvidatel’nosti, necitatel’nosti konania verejného obstaravatel’a, a s tym suvisiace prvky
netransparentnosti, ba dokonca riziko mozného Spekulativneho sprdavania.

()

129. Podla rady samotnd skutocnost’, Ze kontrolovany nepristupil k otvaraniu ponuk,
nedokadze Ziadnym sposobit’ zhojit’ tu skutocnost’, Ze lehota na predkladanie ponuk v tomto
verejnom obstardvani uz uplynula.

Podla ust. § 175 ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani ak urad v konani o preskumanie
ukonov kontrolovaného pred uzavretim zmluvy zisti, ze postupom kontrolovaného bol
poruseny tento zdkon a porusenie malo alebo mohlo mat vplyv na vysledok verejného
obstaravania, rozhodnutim nariadi vo vztahu k zakazke alebo koncesii alebo ich Casti

a) odstranit’ protipravny stav alebo

b) zrusit' pouzity postup zaddvania zdkazky alebo koncesie, postup zadédvania casti
zakazky alebo Casti koncesie alebo stitaz navrhov.

Podla ust. § 175 ods. 8 zdkona o verejnom obstardvani Urad je povinny v oddvodneni
rozhodnutia, v ktorom konstatuje porusenie tohto zdkona kontrolovanym, uviest’

a) vSetky zistené poruSenia tohto zakona, ktoré mali alebo mohli mat’ vplyv na vysledok
verejného obstaravania spolu s udajom, ¢i zistené poruSenie malo alebo mohlo mat’ vplyv na
vysledok verejného obstaravania a

b) struény navod pre kontrolovaného, ako v druhovo rovnakej veci v buducnosti predist’
poruseniu tohto zédkona.

Urad v zmysle ustanovenia § 175 ods. 8 pism. a) zakona o verejnom obstaravani uvadza, e
kontrolovany pri stanoveni podmienky ucasti technickej alebo odbornej spdsobilosti podl'a
§ 34 ods. 1 pism. a) zédkona o verejnom obstardvani postupoval v rozpore s § 38 ods. 5
v spojeni s § 10 ods. 2 zidkona o verejnom obstaravani. Takto nastavend podmienka ucasti
technickej alebo odbornej spdsobilosti mohla odradit’ zaujemcov/uchéddzacov od tcasti
v predmetnej verejnej sutazi, a teda aj z0Zit' okruh potencidlnych uchadzacov. Uvedené
poruSenia zdkona o verejnom obstardvani mohli mat’ vplyv na vysledok verejného
obstaravania, nakolko v tejto faze verejného obstardvania nie je mozné jednoznane
konStatovat’, ze by predmetné verejné obstaravanie smerovalo k vyberu takého zmluvného
partnera, ktory by vziSiel zo zakazky zaddvanej v stilade so zakonom o verejnom obstaravani.
Na zéklade uveden¢ho turad pristupil k rozhodnutiu nariadit’ zruSenie pouZitého postupu
zadavania zékazky podla § 175 ods. 1 pism. b) zdkona o verejnom obstardvani v zmysle
vyroku tohto rozhodnutia, pretoze s poukazanim na uradom konstatované porusenia zékona
o verejnom obstardvani, nemozno jednoznacne vyslovit' zaver, ze by predmetny postup
zadavania zdkazky nevykazoval znaky poruSenia tohto zakona bez vplyvu na vysledok
verejného obstardvania.
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Urad v zmysle ustanovenia § 175 ods. 8 pism. b) zdkona o verejnom obstaravani uvadza, Ze
kontrolovany ma v buducnosti venovat’ zvySenu pozornost” dodrziavaniu vsetkych ustanoveni
zakona o verejnom obstaravani, ktoré sa tykaji urovania podmienok ucasti technickej alebo
odbornej sposobilosti podl'a § 34 ods. 1 pism. a) zdkona o verejnom obstaravani a to tak, aby
postupoval najmé v stlade s principmi verejného obstaravania podla § 10 ods. 2 zdkona
0 verejnom obstaravani, ako aj v stlade s § 38 ods. 5 zdkona o verejnom obstaravani, t. j.
vSetky podmienky tcasti by mali byt’ primerané a stivisiace s predmetom zakazky a urcené tak,
aby naplnili svoj zdkonom predpokladany ucel a zaroven, aby umoznil rovnaké prilezitosti
vSetkym zéujemcom/uchadzacom, ktori su objektivne schopni zrealizovat’ predmet zakazky.
Kontrolovany by mal teda nastavit’ podmienky ucasti technickej alebo odbornej sposobilosti
pre vSetkych zaujemcov v sulade s principom transparentnosti, nediskriminécie a principom
rovnakého zaobchadzania. Zaroven stanovenymi podmienkami tucCasti technickej alebo
odbornej sposobilosti nesmie dojst’ k poruSeniu principu hospodarnosti a efektivnosti, pri¢om
kontrolovany ma pri zadavani zakazky postupovat’ tak, aby ziskal najlepSiu ponuku za
vynalozené finanéné prostriedky, coho predpokladom je vytvorenie ¢o najSirSej hospodarske;j
sut'aze.

Na zaklade uvedeného bolo vo vzt'ahu k namietkam navrhovatel’a potrebné rozhodnut’ tak, ako
je uvedené vo vyrokovej Casti tohto rozhodnutia.

Podl'a ust. § 175 ods. 11 zdkona o verejnom obstardvani rozhodnutie podl'a odseku 1 sa
zaroven dorucuje vSetkym tradu zndmym uchddza¢om a ticastnikom.

Kaucia

Podla § 172 ods. 5 zakona o verejnom obstardvani kaucia vo vySke podl'a odsekov 2 az 4 je
prijmom S$tatneho rozpoctu diiom nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia tradu, ktorym boli
namietky v celom rozsahu zamietnuté, alebo diilom nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia
uradu o zastaveni konania podla § 174 ods. 1 pism. q). Kaucia sa vo vyske 50 % z vysky
kaucie podla odsekov 2 az 4 stava prijmom S$titneho rozpo¢tu dnom nadobudnutia
pravoplatnosti rozhodnutia tradu o zastaveni konania podl'a § 174 ods. 1 pism. d). Urad vrati
navrhovatel'ovi kauciu alebo jej Cast’, ktora sa nestala prijmom Statneho rozpoctu, do 30 dni
odo dia pravoplatnosti rozhodnutia.

V sulade s tymto ustanovenim zdkona o verejnom obstardvani a vyrokom tohto rozhodnutia
urad vrati navrhovatel'ovi kauciu zlozent za podanie nadmietok v plnej vyske, a to do 30 dni
odo diia nadobudnutia pravoplatnosti tohto rozhodnutia.

Poucenie:

Proti tomuto rozhodnutiu méze ucastnik konania o preskimanie ukonov kontrolované¢ho na
zdklade namietok a osoba podla § 175 ods. 11 zdkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom
obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov podat
odvolanie podla § 187i tohto zdkona. Odvolanie musi byt dorucené Rade uradu pre verejné
obstaravanie, Ruzova dolina ¢. 10, 821 09 Bratislava, do 10 dni odo dna dorucenia tohto
rozhodnutia. Toto rozhodnutie je preskimatelné sidom po vycerpani riadnych opravnych
prostriedkov a po nadobudnuti pravoplatnosti. Podl'a § 1871 ods. 19 zdkona ¢. 343/2015 Z. z.
o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov
rozhodnutie, proti ktorému mozno podla § 187i ods. 1 podat odvolanie, je pravoplatné
marnym uplynutim lehoty na podanie odvolania alebo dilom dorucenia rozhodnutia rady podla
§ 1871 ods. 13 alebo 16 ucastnikom konania a vykonateI'né uplynutim lehoty na plnenie, ak nie
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je v odseku 2 tohto ustanovenia ustanovené inak. Podla § 187i ods. 20 zékona ¢. 343/2015
Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov ak sa osoby podla § 187i ods. 1 vzdaju prava podat’ odvolanie alebo vezmu podané
odvolanie spit’, toto rozhodnutie nadobudne pravoplatnost” dilom dorucenia vzdania sa alebo
spat'vzatia odvolania uradu.

(elektronicky podpis)

vymenovany do funkcie riaditel'a odboru dohl'adu

Rozhodnutie sa doruci
1. XX — navrhovatel’

2. Vychodoslovensky ustav srdcovych a cievnych chorob, a. s., Ondavska 8, 040 11 KosSice,
ICO: 36 601 284 — kontrolovany

Na vedomie:
Podl'a rozdel'ovnika
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