RuZova dolina 10, 821 09 Bratislava

@ URAD PRE VEREJNE OBSTARAVANIE
Odbor dohP’adu

Bratislava 13. 4. 2023
Cislo: 6543-6000/2023-0OD

Urad pre verejné obstaravanie ako ustredny organ $tatnej spravy pre verejné obstaravanie
podla § 140 a orgén prislusny podla § 147 pism. c), § 167 ods. 2 pism. b) a § 169 ods. 1
pism. ¢) zdkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskor$ich predpisov vo veci namietok uchadzaca N (d’alej len ,,navrhovatel™),
smerujucich podla § 170 ods. 3 pism. d) zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani
ao0zmene adoplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov proti vyluceniu
vo verejnej sut’azi na predmet nadlimitnej zakazky s nizvom ,MODERNE TECHNOLOGIE
V ZILINSKOM SAMOSPRAVNOM KRAJI“, vyhlasenej verejnym obstaravatelom
Zilinsky samospriavny kraj, Komenského 48, 011 09 Zilina, ICO: 37 808 427 (dalej
len ,kontrolovany*), v Uradnom vestniku Eurdépskej tnie pod znackou 2022/S 243-701932
zo dna 16. 12. 2022 a vo Vestniku verejného obstaravania ¢. 267/2022 dna 19. 12. 2022
pod znackou 50509 — MSS (d’alej len ,,verejné obstaravanie*), vydava toto

rozhodnutie:

Urad pre verejné obstaravanie podla § 175 ods. 1 pism. a) zékona &. 343/2015 Z. z.
o0 verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov
nariad’uje kontrolovanému Zilinsky samospravny kraj, Komenského 48, 011 09 Zilina,
ICO: 37808427 vo verejnej sutazi na predmet nadlimitnej zdkazky ,,MODERNE
TECHNOLOGIE V ZILINSKOM SAMOSPRAVNOM KRAIJI“ vyhlasenej v Uradnom
vestniku Europskej inie pod znackou 2022/S 243-701932 zo dna 16. 12. 2022 a vo Vestniku
verejného obstaravania €. 267/2022 dna 19. 12. 2022 pod znackou 50509 — MSS, odstranit’
protipravny stav, a to zruSit’ rozhodnutie kontrolovaného o vyliceni navrhovatela N
z 27. 2. 2023 a opidtovne vyhodnotit’ splnenie podmienok ucasti podl'a § 34 ods. 1 pism. a)
zakona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorSich predpisov uUuchadzata N, ato do 30 dni odo dna nadobudnutia
pravoplatnosti tohto rozhodnutia.

Odoéovodnenie:

1. Navrhovatel’ diia 06. 03. 2023 doru¢il Uradu pre verejné obstaravanie (d’alej len ,urad®)
namietky v elektronickej podobe podl'a osobitného predpisul smerujuce podla § 170 ods. 3
pism. d) zédkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov proti vyluceniu. Kontrolovanému boli dorucené
namietky navrhovatela taktiez dna 06. 03. 2023 v elektronickej podobe funkcionalitou

1 Zakon ¢&. 305/2013 Z. z. o elektronickej podobe vykonu pdsobnosti organov verejnej moci a o zmene a
doplneni niektorych zadkonov (zdkon o e-Governmente) v zneni neskorsich predpisov
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informa¢ného systému IS EVO, prostrednictvom ktorého sa predmetné verejné obstaravanie
realizuje (dalej len ,,IS EVO®).

. Urad uvadza, 7e dita 31. 3. 2022 nadobudol té¢innost’ zakon &. 395/2021 Z. z., ktorym sa meni

a doplia zakon ¢&. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiaju niektoré zakony. Urad
na zaklade uvedeného konsStatuje, ze v predmetnom konani o preskimanie ukonov
kontrolovaného na zédklade namietok navrhovatel'a bude postupovat’ podl'a predpisov ucinnych
od 31. marca 2022, t. j. podla zdkona o verejnom obstaravani v zneni ucinnom
od 31. marca 2022.

. Namietky navrhovatel'a boli doru¢ené uradu a kontrolovanému Vv lehote a podobe podla

§ 170 ods. 4 aods. 9 zdkona o verejnom obstaravani a obsahuju vsetky nalezitosti podl'a
§ 170 ods. 5 zakona o verejnom obstaravani. Navrhovatel’ doru¢il uradu namietky v zmysle
§ 170 ods. 1 pism. a) zdkona o verejnom obstaravani ako uchadzac. Podl'a § 2 ods. 5 pism. c)
zdkona o verejnom obstardvani na ucely tohto zdkona sa rozumie uchddzac¢om hospodarsky
subjekt, ktory predlozil ponuku. Urad ma na zaklade spristupnene;j elektronickej dokumentacie
za preukazané, ze navrhovatel’ ako uchadzac predlozil ponuku dnia 24. 01. 2023 0 09:51 hod.

. Podl'a ustanovenia § 172 ods. 1 zdkona o verejnom obstardvani s podanim ndmietok

je navrhovatel' povinny zlozit’ na tcet uradu kauciu; tato povinnost’ sa nevztahuje na organ
Statnej spravy podla § 170 ods. 1 pism. e). Kaucia musi byt pripisana na ucet uradu najneskor
na druhy pracovny deni nasledujtici po doruceni namietok v lehote podl'a § 170 ods. 4. Za kazdu
skutoc¢nost’, proti ktorej namietky podla § 170 ods. 3 smeruju, sa skladd samostatna kaucia.

. Z ustanovenia § 172 ods. 2 zdkona o verejnom obstaravani vyplyva, ze vyska kaucie pri podani

namietok je 0,1 % z predpokladanej hodnoty zikazky alebo koncesie, najmenej vSak
2 000 EUR a najviac

a) 10000 EUR, ak ide o namietky podl'a § 170 ods. 3 pism. a) a b),

b) 50 000 EUR, ak ide o iné namietky, ako uvedené v pismene a).

. Z uvedeného vyplyva, ze 0,1 % z predpokladanej hodnoty zdkazky (1545 946,66 EUR

bez DPH) je 1545,05 EUR. Navrhovatel’ bol v danom pripade povinny s podanim namietok
zlozit’ na ucet uradu kauciu vo vyske 2 000,- EUR.

. Urad lustraciou uétu tiradu zistil, Ze navrhovatel’ s podanim namietok zloZil na ui¢et dradu

dna 07. 03. 2023 kauciu v celkovej vyske 2000,- EUR.

. Na zaklade vys$Sie uvedenych skuto¢nosti ma urad za to, Ze s podanim namietok navrhovatel'a
y y > p

boli splnené procesné podmienky pre konanie vo veci.

Namietky navrhovatel’a

. Navrhovatel' vo svojich namietkach uvadza, Ze dna 28. 2. 2023 mu kontrolovany

prostrednictvom IS EVO dorucil oznamenie o vyluceni, ktorym vylucil jeho ponuku z procesu
verejného obstaravania, na zdklade odportcania komisie na vyhodnotenie pontk podla
ustanovenia § 40 ods. 6 pism. a) zakona o verejnom obstaravani pre nesplnenie podmienok
ucasti, z dovodu, ze predloZil referenciu objednavatela Lesy Slovenskej republiky, Statny
podnik.

Navrhovatel' v tejto suvislosti uviedol, ze predloZzenou referenciou dokladoval splnenie
podmienok ucasti podla § 34 ods. 1 pism. a) zdkona o verejnom obstardvani. Navrhovatel
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nasledne citoval znenie podmienky ucasti stanovenej podla § 34 ods. 1 pism. a) zdkona
0 verejnom obstaravani (pozri bod 34 tohto rozhodnutia). Navrhovatel' poukazal na to,
ze predmetnt referenciu zo diia 1. 2. 2023 potvrdil F1 z odboru informa¢nych a komunika¢nych
technologii Lesy Slovenskej republiky, Statny podnik, na predmet zakazky: Ramcova dohoda
¢. 3433/2020/ LSR na ,,Vytvorenie ,dodanie a implementacia interoperabilného moduldrneho
geografického informa¢ného systému pre zber, spracovanie, kontrolu, vyhodnocovanie
a zobrazovanie priestorovych tidajov Lesov SR. Presahujice plnenie je odpocitané, odpocitana
je cena licencie.

Navrhovatel’ poukdzal na to, Ze pred predmetnym vylucenim kontrolovany pristapil k vyuZzitiu
inStititu ~ vysvetlenia prostrednictvom listu C.p.  05203/2023/OVO-5. Navrhovatel
z predmetného listu citoval ¢ast’ uvedent v bode 40 tohto rozhodnutia. Navrhovatel’ uviedol,
7e na predmetnu ziadost’ odpovedal listom ¢. p. 75/2023. Navrhovatel’ z predmetnej odpovede
citoval ¢ast’ uvedenu v bode 41 tohto rozhodnutia.

Navrhovatel’ mé za to, Ze z jeho odpovede pod €. p. 75/2023 zo dita 22. 2. 2023 vyCerpavajico
vysvetlil nesulad medzi predmetom uvedenej ramcovej dohody vratane dodatku a Specifikaciou
rozsahu zékazky a pouzitych komponentov uvedenej v predlozenej referencii.

Navrhovatel ma dalej za to, Ze predmet zmluvy, ktord je predmetom referencie nemusi
doslovne kopirovat’ minimalne pozadovanu uroven Standardov pre splnenie podmienok ucasti
uvedenych v sit'aznych podkladoch. Podl'a navrhovatel’a na to sluzi zakonny institat referencie.
Navrhovatel’ poukdzal na to, Ze podl'a zdkonnej definicie ustanovenia § 12 ods. 2 pism. e)
zakona o Verejnom obstaravani, referencia ma obsahovat’ stru¢nu identifikaciu plnenia podla
zmluvy. Navrhovatel mé za to, Ze ztexticie a vymedzenia predmetu zmluvy nemusi
byt mozné, tak ako je to v tomto pripade, kontrolovanym pozadované jednoznacne posudit,
7ze sa jedna o vytvorenie/dodanie aimplementaciu interoperabilného modularneho
geografického informacného systém pre zber, spracovanie, kontrolu, vyhodnocovanie
a zobrazovanie priestorovych udajov. Navrhovatel’ tvrdi, ze ak by kontrolovany kopiroval
doslovné textacie predmetov zmliv do podmienok ucasti v stitaznych podkladoch porusil
by tym princip nediskrimindcie hospodarskych subjektov, nakolko by diskriminoval
hospodarske subjekty, ktoré maji vyplyvajic zo zasady zmluvnej volnosti iné textacie
predmetov zmlav, ¢im ale nie je jednoznacne vylucitelné, ze skutocné plnenie zo zmluvy
nenesie pojmové znaky pozadovaného referenéného plnenia verejnym obstardvatel'om.

Navrhovatel' poukazal na to, Ze podl'a pravnej praxe, zmluvu nemoZzno posudzovat’ podla
jej nazvu ale podla jej obsahu a ustanovenia zmluvy je nutné vykladat' v ich vzdjomnych
suvislostiach.

Navrhovatel uviedol, ze po hlbSej analyze obsahu rdmcovej dohody ¢. 3433/2020/LRS mozno
podla neho identifikovat prvky Specifikdcie rozsahu zdkazky a pouzitych komponentov
v predloZenej referencii napr. ¢lanok 3 zmluvy, kde st uvedené taxativnhym vypoctom
aplika¢nych informacnych systémov LSR, resp. ich moduly, aj ked’ sa nenazyvaji modulmi
V tejto zmluve ale napliiajia pojmové znaky modulov informaéného systému a zaroveii pojmovy
znak interoperability, nakol’ko medzi nimi prebiehaji datové toky.

Navrhovatel’ na zaver poukazal na to, ze vSetky uvedené tvrdenia o geografickom informa¢nom
systéme pre zber, spracovanie, kontrolu, vyhodnocovanie a zobrazenie priestorovych tdajov
Lesov Slovenskej republiky potvrdil objednédvatel’ pisomne svojim podpisom a peciatkou
na referencii nim predlozene;.
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Navrhovatel’ ma za to, Ze jeho ponuka bola neopravnene vylicend kontrolovanym z postupu
predmetného verejného obstaravania a pozaduje, aby urad rozhodnutim nariadil vo vztahu
K tejto zakazke odstranit’ proti pravny stav.

V navrthu na rozhodnutie navrhovatel' uviedol, cit.: , Navrhovatel navrhuje, aby Urad
pre verejné obstaravanie rozhodol podla § 175 ods. 1 pism. a) zdkona o verejnom obstaravani
arozhodnutim nariadil verejnému obstaravatelovi zrusit oznamenie o vyluceni ponuky
uchéadzaca N z postupu verejného obstaravania.*

Zaciatok konania o preskiimanie ikonov kontrolovaného

Podla § 171 ods. 1 zdkona o verejnom obstardvani sa konanie o preskumanie tkonov
kontrolovaného na zadklade ndmietok zacina dinom dorucenia nédmietok uradu. Na zaklade
uvedeného urad konStatuje, ze predmetné konanie o preskimanie tikonov kontrolovaného
na zaklade namietok navrhovatela zacalo diia 06. 03. 2023.

Podl'a § 173 ods. 1 pism. a) zakona o verejnom obstaravani? je kontrolovany povinny dorugit’
uradu pisomné vyjadrenie k podanym namietkam a kompletni dokumenticiu podla § 24
v originali do siedmich dni odo dna doru¢enia namietok, ak ide o konanie
o preskimanie ukonov kontrolovaného na zaklade namietok; urad neprihliada na pisomné
vyjadrenie k podanym namietkam a dokazy doruc¢ené kontrolovanym po uplynuti tejto lehoty.
Podl'a § 173 ods. 2 zdkona o verejnom obstaravani doruCenim kompletnej dokumentacie
v originali uradu, ak ide o elektronickti komunikaciu, sa rozumie spristupnenie elektronicke;j
podoby dokumentacie zriadenim pristupu do elektronického prostriedku pouzitého
na elektronickii komunikaciu v lehote podla odseku 1. Sucastou elektronickej podoby
dokumentacie st aj auditné zaznamy o vSetkych ukonoch vykonanych v pouZzitom
elektronickom prostriedku. Kontrolovany moéze nahliadat’ do kompletnej dokumentacie
v originali dorucenej tradu.

Kontrolovany dna 07. 03. 2023 zriadil uradu pristup do elektronického prostriedku pouzitého
na elektronicki komunikéciu, tj. do IS EVO, ¢im spristupnil Gradu elektronicki podobu
dokumentécie v sulade s § 173 ods. 2 zakona o verejnom obstaravani. Dia 14. 03. 2023
kontrolovany dorucil Uradu vyjadrenie k ndmietkam navrhovatela spolu s dokumentaciou
vyhotovenou v listinnej podobe. Urad konstatuje, Ze kontrolovanym dorugent dokumentéciu

k predmetnej verejnej sutaziv tomto reviznom konani povaZzuje za kompletnu
odo dna 14. 03. 2023.

Pisomné vyjadrenie kontrolovaného k namietkam navrhovatel’a

Kontrolovany Vv pisomnom vyjadreni k namietkam uviedol, Ze navrhovatel’ vo svojej ponuke
predbezne nahradil doklady osvedCujuce splnenie podmienok Ucasti jednotnym eurdpskym
dokumentom. Kontrolovany d’alej uviedol, Ze poZiadal navrhovatel'a o predloZenie dokladov
predbeZzne nahradenych jednotnym europskym dokumentom. Kontrolovany dalej uviedol,
ze po predloZzeni dokladov od navrhovatela formou Zziadosti o vysvetlenie poZadoval
predloZenie dopliujicich dokladov a dokumentov. Podl'a d’alSich vyjadreni kontrolovaného,
navrhovatel’ v pripade predloZenej referencie vysvetlenim neodstranil opravnené pochybnosti
kontrolovaného o rozpore medzi opisom predmetu referencie a predmetom zmluvy, na ktora
referencia odkazuje. Kontrolovany uviedol, Ze na zéklade tejto skutocnosti vylucil
navrhovatela z verejného obstaravania, z dovodu nesplnenia podmienky ucasti podla § 34

2 Pozn. tradu: Dia 9. 3. 2022 nadobudol u¢innost’ zakon &. 64/2022 Z. z., ktorym sa meni a doplia zakon
¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
a ktorym sa menia niektoré zakony, ktory novelizoval predmetné ustanovenie zadkona o verejnom obstaravani.
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ods. 1 pism. a) zdkona o verejnom obstardvani uvedenej v oznameni o vyhlaseni verejného
obstardvania 50509-MSS.

Pravny ramec

Podl'a § 10 ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani su verejny obstaravatel’ a obstaravatel
povinni pri zadavani zékaziek, koncesii a pri sut'azi navrhov postupovat’ podl'a tohto zakona.

Podl'a § 10 ods. 2 zdkona o verejnom obstaravani verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ musia
dodrzat’ princip rovnakého zaobchadzania, princip nediskriminacie hospodarskych subjektov,
princip transparentnosti, princip proporcionality a princip hospodarnosti a efektivnosti.

Podl'a § 12 ods. 2 zdkona o verejnom obstardvani referenciou na ucely tohto zakona
je elektronicky dokument, ktory obsahuje potvrdenie o dodani tovaru, uskuto¢neni stavebnych
prac alebo poskytnuti sluzby. Referencia obsahuje

a) meno a priezvisko, obchodné meno alebo nazov, adresu pobytu, sidlo alebo miesto
podnikania, identifikacné ¢islo dodavatela alebo datum narodenia, ak nebolo pridelené
identifikacné Cislo,

b) nazov verejného obstaravatela alebo obstaravatela,

C) oznacenie verejného obstaravania,

d) ¢islo zmluvy alebo koncesnej zmluvy,

e) stru¢nti identifikaciu plnenia podl'a zmluvy alebo koncesnej zmluvy,

f) mnozstvo, objem alebo rozsah plnenia,

g) miesto, cenu a lehotu plnenia zmluvy alebo koncesnej zmluvy,

h) hodnotenie plnenia, najmé hodnotenie, ¢i plnenie bolo dodané v rozsahu, kvalite a spdsobom
podl'a zmluvy alebo koncesnej zmluvy a ¢i celkovo bolo uspokojivé alebo neuspokojivé,

1) informaciu, ¢i doslo k odstipeniu od zmluvy, koncesnej zmluvy alebo ramcovej dohody
zo strany verejného obstardvatela alebo obstardvatela z dovodu podstatného poruSenia
povinnosti dodéavatel’a,

J) d’al8ie informacie, ktoré verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ povazuje za ddlezité,

k) datum vyhotovenia referencie.

Podl’a § 24 ods. 1 zakona o verejnom obstaravani verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ st povinni
zdokumentovat’ cely priebeh verejného obstaravania s dorazom na preskimatel’'nost’ rozhodnuti
prijatych vo vSetkych fazach verejného obstardvania, bez ohl'adu na pouZzité prostriedky
komunikacie. Na tento ucel eviduju kompletni dokumentaciu, ktort uchovavaji desat’ rokov
odo dna odoslania ozndmenia o vysledku verejného obstardvania, ak osobitny predpis
neustanovuje inak; rovnopis zmluvy, rdmcovej dohody alebo koncesnej zmluvy uchovavaju
pocas celej doby jej trvania. Ak trvanie zmluvy, rdamcovej dohody alebo koncesnej zmluvy
presiahne desat’ rokov odo dna odoslania oznamenia o vysledku verejného obstaravania,
verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ uchovavaju kompletni dokumentéaciu do uplynutia troch
rokov odo dna skoncenia alebo zaniku zmluvy, koncesnej zmluvy alebo ramcovej dohody.
Dokumentaciu  vyhotovovani v jednotlivych fazach verejného obstaravania, ktora
nie je sucastou elektronickej komunikacie podla § 20, verejny obstaravatel a obstardvatel
mozu viest aj prostrednictvom elektronického prostriedku, ktorého prostrednictvom
sa komunikécia a vymena informdcii vo verejnom obstaravani uskutocnuje.

Podrla § 34 ods. 1 pism. a) zdkona o verejnom obstaravani technicka sposobilost’ alebo odborné
sposobilost’ sa preukazuje podl'a druhu, mnoZzstva, dolezitosti alebo vyuzitia dodavky tovaru,
stavebnych prac alebo sluzieb doloZenym jednym alebo niekol’kymi z tychto dokladov:

Tento dokument mé iba informativny charakter. Nie je pouZiteny pre pravne Gcely.
Dokument je vytlaéeny z portalu Uradu pre verejné obstaravanie.
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zoznamom  dodédvok tovaru alebo  poskytnutych sluzieb za  predchadzajuce
tri roky od vyhléasenia verejného obstaravania s uvedenim cien, leh6t dodania a odberatel’ov;
dokladom je referencia, ak odberatelom bol verejny obstaravatel' alebo obstaravatel’ podla
tohto zékona.

Podl'a § 38 ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani verejny obstaravatel’ uvedie v ozndmeni

o vyhlaseni verejného obstardvania, v sttaznych podkladoch alebo v informativnom

dokumente, ak boli uverejnené podla § 43 ods. 2

a) podmienky ucasti tykajuce sa osobného postavenia podla § 32,

b) podmienky ucasti tykajuce sa finanéného a eckonomického postavenia a doklady
na ich preukdzanie podl'a § 33, ak sa vyzaduju,

€) podmienky ucasti tykajuce sa technickej sposobilosti alebo odbornej sposobilosti a doklady
na ich preukdzanie podl'a § 34 az 36, ak sa vyzaduju.

Podl'a § 40 ods. 1 zakona o verejnom obstaravani verejny obstaravatel’ posudzuje splnenie
podmienok ucasti vo verejnom obstaravani v sulade s dokumentmi potrebnymi
na vypracovanie ponuky, navrhu alebo na preukdzanie splnenia podmienok ucasti.
Ak su podmienky ucasti uvedené vo viacerych dokumentoch podla prvej vety, nesmu byt
ustanovené vo vzajomnom rozpore.

Podl'a § 40 ods. 4 zékona o verejnom obstaravani verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel
pisomne poziada uchédzaca alebo zaujemcu o vysvetlenie alebo doplnenie predlozenych
dokladov, ak z predlozenych dokladov nemozno posudit' ich platnost’ alebo splnenie
podmienky ucasti. Verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel moze v suvislosti s dovodom
na vylucenie podl'a odseku 6 pisomne poziadat’ uchddzaca alebo zdujemcu o vysvetlenie.
Ak verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ neurci dlhsiu lehotu, uchédzac¢ alebo zaujemca
doru¢i vysvetlenie alebo doplnenie predlozenych dokladov do

a) dvoch pracovnych dni odo dna odoslania ziadosti, ak sa komunikacia uskutoénuje
prostrednictvom elektronickych prostriedkov,

b) piatich pracovnych dni odo dia dorucenia ziadosti, ak sa komunikacia uskutociuje inak,
ako podl'a pismena a).

Podla § 40 ods. 6 pism. a) zakona o verejnom obstaravani verejny obstaravatel’ a obstaravatel
vylicia kedykol'vek poc€as verejného obstaravania uchadzaca alebo zaujemcu, ak nesplnil
podmienky Ucasti.

Pravne posudenie namietok navrhovatel’a iradom

Urad preskamal postup kontrolovaného v predmetnom verejnom obstardvani v rozsahu
namietanych skutoCnosti a po zhodnoteni vSetkych podkladov, najmd dokumentacie
predlozenej kontrolovanym a navrhovatelom namietanych skuto¢nosti konstatuje nasledovné:

V zavislosti od predmetu zédkazky, typu kontrolovaného a predpokladanej hodnoty zékazky
vo vyske 1545 046,66 EUR bez DPH, ide o0 nadlimitnti zakazku na poskytnutie sluzby,
zadavanu postupom verejnej sutaze. Zakazka sa nedeli na casti. V lehote na predkladanie
ponuk, t.j. do 24. 01. 2023 10:00, predlozili ponuku 3 uchadzaci, vratane navrhovaterla.
Otvéaranie pontk sa uskutocnilo 24. 01. 2023 12:00. Dna 21. 2. 2023 prostrednictvom IS EVO
kontrolovany dorucil navrhovatel'ovi ziadost o vysvetlenie alebo doplnenie predlozenych
dokladov. Navrhovatel na predmetnu Ziadost' odpovedal listom ,Ziadost' o vysvetlenie
—o0dpove d“ z22. 02. 2023. Dna 28. 02. 2023 kontrolovany doruéil navrhovatel'ovi
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33.

34.

35.

oznamenie o vyluceni z predmetného verejného obstaravania. Nasledne dna 06. 03. 2022
navrhovatel’ dorucil tradu a kontrolovanému nédmietky smerujice podl'a § 170 ods. 3 pism. d)
zakona o verejnom obstaravani smerujuce proti vyluceniu.

V bode III.1.3) ,,Technicka alebo odborna spdsobilost* ozndmenia o vyhlaseni verejné¢ho
obstaravania, je uvedené, cit.: ,,(...) Podmienky ucasti st v bode 46 Sutaznych podkladov
_ PRILOHA C. 5G - PODMIENKY UCASTI - TECHNICKA A ODBORNA
SPOSOBILOST.

V prilohe &. 5G ,,PODMIENKY UCASTI — TECHNICKA A ODBORNA SPOSOBILOST*
sut'aznych podkladov, je okrem iné¢ho uvedené, cit.: ,(...)

Uchadzac preukaze splnenie podmienky ucasti podl'a § 34 ods. 1 pism. a) zdkona ¢. 343/2015
0 verejnom obstaravani a0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich
predpisov (d’alej len ,,zakon®) (...).

(...)

Minimalna pozadovana uroven Standardov: Podl'a § 34 ods. 1 pism. a) zékona.

Uchédza¢ predlozi zoznam poskytnutych sluzieb za predchadzajice tri roky od vyhldsenia
verejného obstaravania s uvedenim cien, leh6t dodania a odberatel'ov; dokladom je referencia,
ak odberatelom bol verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ podl'a zdkona. Z predloZeného
zoznamu poskytnutych sluzieb musi vyplynat’, Ze uchadzac¢ za predchadzajuce tri roky
od vyhlisenia verejného obstaravania poskytoval sluzbu rovnakého alebo podobného
charakteru ako je predmet zidkazky v minimalnej hodnote 800 000 EUR bez DPH.
Za sluzbu rovnakého alebo podobného charakteru ako je predmet zakazky za pre ucely
tejto zakazky bude povaZovat’ vytvorenie/dodanie a implementacia interoperabilného
moduldarneho geografického informacného systému pre zber, spracovanie, kontrolu,
vyhodnocovanie a zobrazovanie priestorovych udajov.

().

Navrhovatel' vo svojej ponuke, okrem iného predlozil jednotny eurdpsky dokument (dalej
len ,,JED*), v ktorom je okrem iného uvedené, cit.: ,,(...)

Cast’ IV: Podmienky ti¢asti

()

C: Technicka a odborna spdsobilost’

()

Opis

Vytvorenie/dodanie  a implementacia interoperabilného modularneho  geografického
informa¢ného systému pre zber, spracovanie, kontrolu, vyhodnocovanie a zobrazovanie
priestorovych udajov. Za predchadzajuce tri roky od vyhldsenia verejného obstardvania,
presahujuce plnenie je odpocitané, odpocitana je cena licencie a uvedena suma je v EUR
bez DPH.

Suma

1494 907, 08 EUR (Euro)

Datum zacatia

22-08-2020

Détum ukoncenia

Prijemcovia

Lesy Slovenskej republiky, Statny podnik, Namestie SNP 8, 975 66 Banska Bystrica

()
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36. Kontrolovany listom ,,Ziadost’ o predloZenie dokladov* z 27. 1. 2023, poziadal navrhovatel’a,
cit.: ,,(...) o predlozenie dokladov a dokumentov preukazujtcich splnenie podmienok ucasti
podla § 34 ods. 1 pism. a) zdkona (...)*, ktoré boli v jeho ponuke predbezne nahradené¢ JEDom.

37. Navrhovatel' na predmetnu ziadost' odpovedal listom ,,Predlozenie dokladov predbezne
nahradenych jednotnym eurdépskym dokumentom® zo 6. 2. 2023, v ktorom okrem iného
uviedol, cit.: ,,(...)

2. Na preukazanie technickej alebo odbornej spdsobilosti podl'a prilohy ¢. 5G sutaznych
podkladov predkladame:

Poziadavky zo SP Nézov stiboru

Zoznam 12 referencia LSR N.asice
poskytnutych
sluzieb, dokladom je
referencia

()

38. V stbore s nazvom 12 referencia LSR N.asice, sa nachadza nasledovny dokument, cit.: ,,

Obchodné meno objednavatela: | LESY Slovenskej republiky, statny podnik

Adresa sidla alebo miesto Némestie SNP 8
podnikania objedndvatela: 975 66 Banska Bystrica
()
Predmet zékazky/projek[u; N&zov zmluvy: ,Ramcové dohoda ¢.: 3433/2020/LSR"
Druh zmluvy: podla § 269 ods. 2 zdkona ¢. 513/1991 Zb. Obchodny
zakonnik
Struénd $pecifikdcia rozsahu Vytvorenie, dodanie a implementécia interoperabilného moduldrneho

zékazky a pou?ité komponenty: | geografického informaéného systému pre zber, spracovanie, kontrolu,
vyhodnocovanie a zobrazovanie priestorovych Gdajov Lesov SR.
Presahujtice plnenie je odpocitané, odpoéitana je cena licencie.

Celkova zmluvnd cena bez DPH | 2.424.068,- € bez DPH
Rozhodné plnenie 1.188.732,58,- € bez DPH

Termin ukoncenia realizacie Datum uzatvorenia zmluvy: 21.08.2020 ‘
Datum skoncenia alebo zéniku zmluvy, koncesnej zmluvy alebo

ramcovej dohody: 21.08.2024

Lehota dodania podfa zmluvy, koncesnej zmluvy alebo ramcovej
dohody: 1

()
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39. V ramcovej dohode ¢. 3433/2020/LSR, je okrem iného uvedené, cit.: ,.(...)
Objednavatel’: Lesy Slovenskej republiky, $tatny podnik
(...)
Poskytovatel: N
()
Clanok 1
PREDMET ZMLUVY
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1.1 Predmetom tejto ramcovej dohody je zavidzok Poskytovatel'a pocas platnosti tejto ramcove;j
dohody za podmienok ustanovenych v tejto rdimcovej dohody poskytovat’ pre Objednavatela
nasledovné sluzby:

a) Maintenance aplika¢nych informa¢nych systémov LSR,

b) Maintenance podpornych informaénych systémov LSR,

¢) Servisna podpora informaénych systémov LSR,

d) Technické podpora informacnych systémov LSR,

a zavazok Objednavatel'a prevziat’ riadne poskytnuté sluzby a zaplatit’ za ne Poskytovatel'ovi
cenu v zmysle ustanoveni tejto ramcovej dohody.

()

Clénok 3

MAINTENANCE APLIKACNYCH INFORMACNYCH SYSTEMOV LSR

3.1 Maintenance aplikacnych informacnych systémov LSR opraviiuje objednavatel’a ziskat
bez d’alsich poplatkov najnovsie aktualizacie (update) a/alebo verzie SW aplikécie (upgrade)
nasledovnych aplika¢nych systémov (d’alej len ,,SW aplikacie®)

3.1.1 ySpatial Server Advanced,

3.1.2 ySpatial Web Advanced/WebGIS,

3.1.3 ySpatial Offline,

3.1.4 ySpatial — Evidencia pozemkov

a) Add-On Evidencia pozemkov

b) proprietarny softvérovy platformovy balik yAgenda Basic Package

3.1.5 ySpatial Integration,

3.1.6 yGate

3.2 Maintenance aplikaénych informaénych systémov LSR je poskytovany v rozsahu
zakupenych licencii minimdlne jeden krat za 12 (dvanast’) mesiacov, ak s tieto pocas
poskytovania sluzieb k dispozicii.

3.3 Sluzba maintenance Vv sebe zahfia:

a) Upgrade SW aplikécie pri prechode na vysSie verzie do 6 mesiacov od uvol'nenia vyssej
VErzie,

b) Upgrade novej verzie SW aplikécie do 6 mesiacov po uvolneni vyssej verzie vyuzivaného
podporného informaéného systému,

c) Dodanie administrativnej podpory pri upgrade systému na novu verziu (podpora
implementacie/testovacej prevadzky, technicka dokumentacia, testovacie postupy),

d) Aktualizécia uzivatel'skej dokumentacie pri upgrade SW aplikacie,

e) Architektonické, systémové a uZivatel'ské konzultacie k pripravovanym novym verziam
(upgrade) SW aplikacie,

f) Poradenstvo v otazkach, ktoré sa moézu vyskytnat’ pri pouzivani/reinstalacii SW aplikacii,
ktoré nie je mozné vyrieSit pomocou uzivatel'skej alebo administratorskej dokumentacie
a nie st zapri¢inené chybou SW aplikécie,

g) Vyvoj uzZivatel'skych zlepseni (update), napr. dizajnu, drobnych zmien, ktoré
neobsahuju podstatnii zmenu funkénosti. Poskytovatel’ je opravneny realizovat’ drobné
zmeny vo funkénosti GUI,

h) Dodanie zoznamu novych funkcionalit vyuzivaného softvéru v rozsahu maintenance s jeho
prerokovanim s objednavatel'om — 1 krat rocne.

Clanok 4

Maintenance podpornych informa¢nych systémov LSR

4.1 Maintenance podpornych informaénych systémov LSR opraviiuje Objednavatela ziskat
bez d’al§ich poplatkov najnovsie aktualizacie (update) aualebo verzie (upgrade) nasledovnych
podpornych informacnych systémov:

a) 3x ArcGIS Server Enterprise Advanced (1 licencia = 4 Cores),

b) 1x ArcGIS Image Server (1 licencia = 4 Cores)
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¢) 1x ArcGIS Deskop Advanced Concurrent a rozsirenia

- 3D Analyst

- Spatial Analyst

- Network Analyst

- GeoStatistical Analyst

d) 2x ArcGIS Deskop Standard Concurrent

4.2 Objednavatel’ je opravneny odmietnut’ upgrade/update softvéru tretich stran. V tomto
pripade budu pripadné poziadavky s tym stvisiace rieSené podla Clanku 6 tejto ramcovej
dohody ako poziadavka na sluzby technickej podpory.

4.3 Sluzby maintenance tretich stran Poskytovatel’ poskytuje s sulade s podmienkami autora
(vyrobcu) softvéru.

4.4 Sluzba maintenance v sebe zahfna:

a) Update SW,

b) Upgrade SW bez zbytocného odkladu po uvedeni novych verzii SW na komer¢ny trh,

C) ZabezpeCenie pristupu k databaze sluzieb autora podpornych systémov na adrese
vyhradného distribatora pre Slovensku republiku ana webovy portal pre spravu licencii
a licen¢nych kodov,

d) Zabezpecenie telefonického a/alebo e-mailového poradenstva 5 dni v tyzdni, 8 hodin denné,
s vynimkou vikendov, $tdtom uznanych sviatkov a dni pracovného pokoja, v ¢ase od 8:00
do 16:00 hod. v SR, poradenstvo v otazkach, ktoré sa mozu vyskytovat’ pri pouZzivani
podporného systému a ktoré nie je mozné vyriesit pomocou prevadzkovej dokumentacie,

e) Zabezpecenie konzultacii tykajucich sa pouzivania podpornych systémov, pripravovanych
noviniek tychto produktov a moznosti ich vyuzitia v rozsahu minimalne raz za Sest’ (6)
mesiacov Vv trvani maximalne jeden (1) ¢lovekoden konzultacie.

Clanok 5

Servisné podpora informacnych systémov LSR

()

Clanok 6

TECHNICKA PODPORA INFORMACNYCH SYSTEMOV LSR

6.1 Sluzby technickej podpory informac¢nych systémov LSR zahffiaju predovsetkym
nasledovné sluzby:

a) Analyzu a odstranenie havarijnych stavov serverovych pracovisk SW aplikécie a prisluSnych
integraénych rozhrani na spolupracujuce systémy Objednavatela,

b) Reinstalacie komponentov SW aplikacie podl'a poziadaviek Objednavatela,

c) Instalacia novych pracovisk SW aplikacie, popr. Integracia na nové prostredia
u Objednavatel’a,

d) Zaskolenie na pracovisku Objednavatel’a (on site) alebo Poskytovatel'a po zasahu technickej
podpory, reinstalacii SW aplikécie, alebo nutného opera¢ného, databazového alebo iného
systému, popr. ZaSkolenie podl'a poziadavky Objednévatel’a,

e) Priame telefonické konzulticie urCenych 0s6b Objednavatela s persondlom technicke;j
podpory Poskytovatel'a,

f) Odstranovanie havarijnych a nefunkénych stavov SW aplikécie, ktoré nie su sposobené
chybou v programovom kode (datova nekonzistencia, spolupraca s opera¢nymi/databazovymi
systémami, integracnymi platformami a pod.),

g) Upravy a spracovanie dat zabezpecujucich prevadzku SE aplikacie,

h) Aktualizacia datového modelu a naviazanych funkcii SW aplikacie podl'a poziadavky
Objednévatel’a,

1) Technicka podpora pri obnove, uprave a scelovani dat podl'a poziadavky Objednavatel’a,

J) Zmena a/alebo tuprava (doplnenie, rozSirenie) SW aplikacie na zaklade Ziadosti
Objednavatela.

(.
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40.

Clanok 7

SPOSOB UZATVARANIA CIASTKOVYCH ZMLUV

7.1 Navrh na uzatvorenie €iastkovej zmluvy na Cerpanie sluzieb technickej podpory v zmysle
¢l. 6 tejto ramcovej dohody moze dat vylucne Objednavatel. Predmetny navrh
je Poskytovatelovi doruceny prostrednictvom systému Helpdesk, pripadne inou vhodnou
pisomnou formou.

7.2 Podstatnou nalezitostou kazdej Ciastkovej zmluvy je oznacenie zmluvnych stran, presna
Specifikacia pozadovanej sluzby, termin plnenia, miesto plnenia a cena uréend spdsobom
dohodnutym v tejto ramcovej dohode.

7.3 Poskytovatel’ sa zavidzuje akceptovat’ navrh na uzavretie ¢iastkovej zmluvy Objednavatel’a
vyhotoveny a doruceny v sulade s podmienkami dohodnutymi v tejto rdmcovej dohode.
Poskytovatel sa zavizuje akceptovany navrh na uzavretie Ciastkovej zmluvy dorucit
Objednavatel'ovi bezodkladne, najneskor vsak do piatich pracovnych dni od dna dorucenia
navrhu na uzavretie Ciastkovej zmluvy.

7.4 Ciastkova zmluva sa povazuje za uzavreti okamihom doruéenia akceptovanej Giastkovej
zmluvy Objednavatelovi. Ciastkova zmluva moze byt nahradena aj objednavkou vystavenou
Objednavatel'om a prijatou Poskytovatel'om. Prijatie objednavky Poskytovatel'om musi byt
potvrdené pisomnym oznamenim Objednavatelovi alebo potvrdzujicim emailom zaslanym
Objednavatelovi.

(-

Clénok 10

LICENCNE USTANOVENIA

(...)

10.4 V pripade, Ze v ramci upravy a/alebo zmeny SW aplikécie podla tejto ramcovej dohody
Poskytovatel doda a/alebo implementuje pocitatovy program, databazu alebo akékol'vek
iné autorské dielo, vo vzt'ahu ku ktorému Poskytovatel’ nie je drzitelom alebo poskytovatel'om
prav na jeho pouzivanie, je Poskytovatel' povinny zabezpecit prava na jeho pouzivanie
(u prislusného drZzitel’a alebo poskytovatela tychto prav) pre Objednévatel’a v rozsahu podla
bodu 10.1 tohto ¢lanku rdmcovej dohody.

().

Kontrolovany listom ,,Ziadost’ o vysvetlenie® zo diia 21. 2. 2023 poziadal navrhovatela,
cit.: ,,(...) o vysvetlenie predloZzenych dokumentov preukazujicich splnenie podmienok ucasti
podla § 34 ods. 1 pism. a) zdkona.

Odo6vodnenie:

Verejny obstaravatel’ v sutaznych podkladov pri stanoveni minimalnej poZadovanej irovni
Standardov uviedol, Ze pre splnenie podmienok tucasti podl'a § 34 ods. 1 pism. a) zakona
»Za sluzbu rovnakého alebo podobného charakteru ako je predmet zakazky as pre tcely tejto
zékazky bude povaZovat’ vytvorenie/dodanie a implementécia interoperabilného moduldrneho
geografického informacného systému pre zber, spracovanie, kontrolu, vyhodnocovanie
a zobrazovanie priestorovych udajov.

Vo Vasej ponuke bola pre splnenie tejto podmienky ucasti predloZena referencia
objednavatel’a LESY Slovenskej republiky, Statny podnik, Namestie SNP 8, 975 66 Banska
Bystrica, v ktorej bola uvedena suvisiaca Ramcova dohoda ¢. 3433/2020/LSR. Z predmetu
zmluvy v €lanku 1 tejto ramcovej dohody nie je moZné jednoznacne posudit’, Ze sa jedna
0 vytvorenie/dodanie a implementacia interoperabilného modularného geografického
informacného systému pre zber, spracovanie, kontrolu, vyhodnocovanie a zobrazovanie
priestorovych udajov.

Z uvedeného dovodu Vas Ziadame o vysvetlenie nesiladu medzi predmetom uvedenej
ramcovej dohody vratane dodatku a Specifikaciou rozsahu zikazky a pouZitych
komponentov uvedenej v predloZenej referencii.

Tento dokument mé iba informativny charakter. Nie je pouZiteny pre pravne Gcely.
Dokument je vytlaéeny z portalu Uradu pre verejné obstaravanie.
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41. Navrhovatel’ na predmetnu Ziadost’ odpovedal listom ,,Ziadost’ o vysvetlenie —od p ove d*

42.

z 22. 2. 2023, v ktorom okrem iné¢ho uviedol, cit.: ,,(...)

Na uvod nasho vysvetlenia uvddzame, ze splnenie podmienok ucasti podl'a § 34 ods. 1 pism.
a) zékona o verejnom obstaravani so Specificky definovanymi poziadavkami na minimalnu
uroven Standardov, toho ktorého verejného obstardvatela, nie je mozné porovnat’ doslovne
s predmetmi zmluv, ktorymi ako uchadzac¢ preukazujeme splnenie pozadovanych podmienok
ucasti.

Vzhl'adom na to, Ze predmet Ramcovej dohody ¢. 3433/2020/LSR nekopiroval doslovne
minimilne poZadovanu turovei Standardov pre splnenie podmienok ucasti uvedenych
v sitaznych podkladoch, predlozili sme referenciu podpisani objednavatel’om,
kde je uvedena Specifikiacia rozsahu ziakazky, ¢im zikaznik potvrdil formuliciu
definovanu ako sluzbu rovnakého alebo obdobného charakteru ako je predmet zakazky.
Plnenie uvedenej riamcovej dohody vratane dodatku spiiia rozsah, S$truktiru
komponentov a funkcionalitu poZzadovaného predmetu zakazky, a to nasledovne:
Vytvorenie  aimplementicia  GIS: vramci plnenia  ramcovej dohody
sme ako poskytovatel’ vytvorili a implementovali komplexny modulirny GIS systém.
V zmysle definicie je modularny informacny systém (MIS) informacny systém, ktory
je zlozeny z jednotlivych modulov alebo komponentov, ktoré funguju ako samostatné celky,
ale st navzajom prepojené a umozinuji vymenu dat alebo na vykonanie urcitych procesov
v ramci celého informa¢ného systému. Nakol’ko je implementovany systém zlozeny z modulov
napriklad, modul Pozemkar - yAgenda, ktory sluzi na evidenciu a spracovanie
majetkovopravny vztahov, modul GIS portadlu — ySpatial, sliZiaci na spravu a publikaciu
geopriestorovych dajov — map), spiia uvedenu definiciu. Systém v stiasnosti vyuZiva viac
ako 2500 pomenovanych uzivatel'ov.

V zmysle definicie je interoperabilny systém informacny systém, ktory dokaze spolupracovat’
sinymi systémami aumoziiuje prepojenie avymenu dat ainformacii medzi nimi.
Interoperabilny systém je navrhnuty tak, aby bol schopny komunikovat’ s inymi systémami
bez ohl'adu na to, aké technoldgie, platformy alebo formaty pouzivaju.

Interoperabilita znamend schopnost’ systému spolupracovat’ s inymi systémami bez nutnosti
vykonavat’ zmeny v jeho vnitornom fungovani. Interoperabilny systém dokéze spracovéavat
informacie, ktoré su ulozené v roznych formatoch alebo pouzivaji rézne protokoly a Siete.
TaktieZ umoziiuje prepojenie s inymi systémami a aplikdciami, ¢im umoznuje uZivatel'om
pracovat’ s datami z roznych zdrojov.

Implementovany GIS systém umozZiuje spolupracovat’ s inymi systémami napriklad formou
Standardnych webovych mapovych sluzieb (WMS, WES), takto st prepojené a vizualizované
napriklad satelitné daje, ale aj na trovni alfanumerickych tdajov pomocou Standardizovaného
REST API, ktorymi je prepojeny napriklad na IT systém tretej strany — WEBLES, taktiez
prevadzkovaného uzékaznika. Aj tymito integriciami systém preukazuje svoju
interoperabilitu.*

Kontrolovany v oznameni o vyluceni z 27. 2. 2023, adresovanom navrhovatel'ovi, uviedol
nasledovné, cit.: ,,Verejny obstaravatel’ (...) Vasu ponuku na zaklade odporucania komisie
podla § 40 ods.6 pism. a) zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani (...) vy lucuje.

Odovodnenie:

Uchadzac nesplnil podmienky tcasti.

Verejny obstaravatel’ v sut'aznych podkladoch pri stanoveni minimélnej pozadovanej tirovni
Standardov uviedol, Ze pre splnenie podmienok tucasti podl'a § 34 ods. 1 pism. a) zakona
»Za sluzbu rovnakého alebo podobného charakteru ako je predmet zakazky sa pre ucely tejto
zékazky bude povazovat vytvorenie/dodanie a implementécia interoperabilného moduldrneho
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44,

geografického informacného systému pre zber, spracovanie, kontrolu, vyhodnocovanie
a zobrazovanie priestorovych udajov.“

Vo Vasej ponuky bola pre splnenie tejto podmienky tcasti predlozena referencia objednavatel’a
LESY Slovenskej republiky, Statny podnik (...), v ktorej bola uvedend suvisiaca Ramcova
dohoda ¢. 3433/2020/LSR. Z predmetu zmluvy Vv lanku 1 tejto ramcovej dohody
nevyplyva, Ze sa jedna o vytvorenie/dodanie aimplementaciu interoperabilného
moduliarneho geografického informacného systému pre zber, spracovanie, kontrolu,
vyhodnocovanie a zobrazovanie priestorovych udajov.

Vo Vasom vysvetleni predlozenom dna 23. 2. 2023 na zéaklade Ziadosti o vysvetlenie bolo
uvedené, ,.7e splnenie podmienok ucasti podla § 34 ods.l1 pism. a) zakona o verejnom
obstaravani so Specificky definovanymi poziadavkami na minimalnu Groven Standardov, toho
ktorého verejného obstardvatela, nie je mozné porovnavat doslovne s predmetmi zmluv,
ktorymi ako uchédza¢ preukazujeme splnenie pozadovanych podmienok ucasti. Vzhl'adom
na to, ze predmet Ramcovej dohody ¢. 3433/2020/LSR nekopiroval doslovne minimalne
pozadovanu uroven Standardov pre splnenie podmienok tuc¢asti uvedenych v sutaznych
podkladoch, predlozili sme referenciu podpisant objednavatel'om, kde je uvedena Specifikécia
rozsahu zakazky, ¢im zakaznik potvrdil formulaciu definovant ako sluzbu rovnakého alebo
obdobného charakteru ako je predmet zdkazky. Plnenie uvedenej rdmcovej dohody vratane
dodatku spiiia rozsah, $truktru komponentov a funkcionalitu pozadovaného predmetu
zakazky.*

Verejny obstaravatel’ ma za to, Ze Vami predloZena referencia vratane vysvetlenia
nespliia poZadovani podmienku tcasti podPa § 34 ods. 1 pism. a) zikona uvedent
v Oznameni o vyhlaseni verejného obstaravania 50509-MSS.

().

V nadvéznosti na uvedené Urad poukazuje na to, Ze elementarnou povinnost’ou verejného
obstaravatel’a, v zmysle ustanovenia § 40 ods. 1 zakona o verejnom obstaravani,
je povinnost’ vyhodnotit’ splnenie podmienok uéasti, ktoré si urcil vo verejnom obstaravani
podla § 38 ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani v spojeni s ustanoveniami § 32, § 33 a § 34
az 36 zakona o verejnom obstaravani, v siilade s pravidlami stanovenymi v dokumentoch
potrebnych na preukazanie splnenia podmienok ucasti, t. j. najmd v oznameni
0 vyhlaseni verejného obstaravania a sut’aznych podkladoch.

Urad uvadza, Ze kontrolovany si stanovil podmienky ucasti tykajuce sa technickej alebo
odbornej sposobilosti v prilohe & 5G ,PODMIENKY UCASTI — TECHNICKA
A ODBORNA SPOSOBILOST* sutaznych podkladov. Podl'a obsahu predmetnej prilohy,
kontrolovany okrem inych podmienok tucasti tykajucich sa technickej alebo odbornej
sposobilosti pozadoval, aby uchadza¢ podla § 34 ods. 1 pism. a) zakona o verejnom
obstaravani predlozil vo svojej ponuke zoznam poskytnutych sluzieb, prostrednictvom ktorého
preukdze, Ze za predchadzajicich troch rokov od wvyhlasenia verejného obstardvania
poskytoval sluzbu rovnakého alebo podobného charakteru ako je predmet zakazky
vV minimalnej hodnote 800 000 EUR bez DPH, pri¢om za sluzbu rovnakého alebo podobného
charakteru ako je predmet zakazky sa bude povazovat, cit.: ,vytvorenie/dodanie
a implementicia interoperabilného moduliarneho geografického informacného systému
pre zber, spracovanie, kontrolu, vyhodnocovanie a zobrazovanie priestorovych udajov.«
(pozri bod 34 tohto rozhodnutia). Navrhovatel’ v ponuke doklady na preukazanie splnenia
predmetnej podmienky ucasti nahradil predloZzenim jednotného eurdpskeho dokumentu.
Kontrolovany listom ,.Ziadost' o predlozenie dokladov* z 27. 1. 2023, poziadal navrhovatel'a
0 predlozenie dokladov preukazujtcich splnenie predmetnej podmienky tcasti. Navrhovatel,
na zaklade tejto ziadosti 0 predlozenie dokladov, predlozil kontrolovanému doklad -
potvrdenie od odberatel’a LESY Slovenskej republiky, §tatny podnik, ktory mu potvrdil,
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46.

47.

Ze v ramci projektu uskuto¢iiovaného na ziklade Ramcovej dohody ¢. 3433/2020/LSR,
realizoval, cit.: ,,Vytvorenie, dodanie a implementacia interoperabilného modularneho
geografického informac¢ného systému pre zber, spracovanie, kontrolu, vyhodnocovanie
a zobrazovanie priestorovych udajov Lesov SR, v sume 1188 732,58 EUR bez DPH,
presahujuce plnenie je odpocitané, odpocitana je cena licencie (pozri bod 38 tohto
rozhodnutia). V ramci procesu vyhodnocovania splnenia predmetnej podmienky ucasti,
kontrolovany poziadal navrhovatela o vysvetlenie listom s nidzvom ,,Ziadost’ o vysvetlenie“
z 21.2.2023 (pozri bod 40 tohto rozhodnutia), z dovodu, Ze z €lanku ¢. 1 ,,Predmet zakazky*
ramcovej dohody ¢. 3433/2020/LSR, podla kontrolovaného nie je mozné jednoznacne
posudit, cit.: ,Z¢ sa jednd o vytvorenie/dodanie aimplementacia interoperabilného
modularného geografického informacného systému pre zber, spracovanie, kontrolu,
vyhodnocovanie a zobrazovanie priestorovych udajov.” Navrhovatel’ v ramci svojej odpovede
poukazal na to, ze predmety zmluv, ktoré su vysledkom verejnych obstardvani nie je mozné
porovnavat’ so Specifickymi poziadavkami na minimalnu uroven Standardov definovanych
v podmienkach Gcasti podl'a § 34 ods. 1 pism. a) zdkona o verejnom obstardvani v jednotlivych
verejnych obstardvaniach. Navrhovatel’ okrem uvedeného, v ramci svojej odpovede
uviedol aj to, Ze vramci plnenia ramcovej dohody ako poskytovatel’ vytvoril
a implementoval komplexny moduliarny GIS systém, pricom ho vSeobecnym spdsobom
blizsie $pecifikuje a zarovei poukazal na to, Ze tento systém spiiia aj poZiadavku
na interoperabilitu (pozri bod 41 tohto rozhodnutia). Kontrolovany nasledne pristtpil
k vyla¢eniu navrhovatelovej ponuky zpredmetného verejného obstaravania podla
§ 40 ods. 6 pism. a) zakona o verejnom obstaravani pre nesplnenie podmienok ucasti. O tejto
skutocnosti  kontrolovany informoval navrhovatela listom ,,Ozndmenie o vyluceni®
z 27. 2. 2023 (pozri bod 42 tohto rozhodnutia).

S ohl'adom na vysSie uvedené skuto¢nosti, urad konstatuje, Ze v danom pripade predmetom
posudenia bude zdkonnost' vylicenia navrhovatela z predmetného verejného obstaravania
pre nesplnenie vysSie uvedenej podmienky tucasti tykajuce sa technickej alebo odbornej
spdsobilosti.

V kontexte uvedeného urad uvadza, ze podl'a obsahu ziadosti o vysvetlenie z 21. 2. 2023 (pozri
bod 40 tohto rozhodnutia) v spojeni s oznamenim o vyluceni z 27. 2. 2023 (pozri bod 42 tohto
rozhodnutia) kontrolovany zaloZil vylicenie navrhovatela z predmetného verejného
obstardvania podla § 40 ods. 6 pism. a) zdkona o verejnom obstardvani pre nesplnenie
podmienky ucasti technickej alebo odbornej sposobilosti podla § 34 ods. 1 pism. a) zdkona
0 verejnom obstardvani, na skutoCnosti, Ze z ¢lanku ¢ 1 ramcovej dohody
¢. 3433/2020/LSR, (na ktoru odkazuje potvrdenie odberatel’a), jednoznacne nevyplyva,
Ze v danom pripade sa jednalo o vytvorenie/dodanie a implementaciu interoperabilného
moduliarneho geografického informacného systému pre zber, spracovanie, kontrolu,
vyhodnocovanie a zobrazovanie priestorovych wudajov, a na tom, Ze mu navrhovatel
nevysvetlil predmetni nezrovnalost’ ani po vyuziti inStititu vysvetlenia.

Urad poukazuje na to, ze v &lanku &. 1 ,,Predmet zmluvy* ramcovej dohody ¢&. 3433/2020/LSR,
je uvedené, ze jej predmetom su nasledovné sluzby: a) Maintenance (pozn.: udrzba)
aplikacnych informacnych systémov LSR, b) Maintenance podpornych informacnych
systétmov LSR, c¢) Servisna podpora informac¢nych systémov LSR, d) Technicky podpora
informaé¢nych systémov LSR. Urad v kontexte uvedeného uvadza, Ze na jednej strane sa,
vzhladom na znenie ¢lanku €. 1. ,,Predmet zmluvy” ramcovej dohody ¢. 3433/2020/LSR,
da cCiastoCne suhlasit’ s kontrolovanym V tej Casti, ze zo znenia predmetného ¢lanku ramcove;j
dohody mu nemuselo vyplyvat’, ze v ramci projektu realizovaného na zéklade uz spominanej
rdmcove] dohody, mohla byt poskytovand sluzba v rozsahu, ktord je rovnakého alebo
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podobného charakteru ako je predmet tejto zakazky, ako ju definoval v prislusnej prilohe
k sitaznym podkladom (pozri bod 34 tohto rozhodnutia), nakol’ko v tomto ¢lanku sa uvadza,
ze by malo ist’ o udrzbu, technicku alebo servisni podporu informacnych systémov LSR,
pricom vtomto ¢lanku sa nikde vyslovne neuvadzaji slova vytvorenie/dodanie alebo
implementacia, interoperabilita a podobne, no na druhej strane, v§ak urad poukazuje na to,
Ze pokial’ kontrolovany zaloZil vyhodnocovanie splnenia predmetnej podmienky ucasti
na komparacii potvrdenia odberatel’a s predmetnou zmluvou, mal brat’ do uvahy zmluvu
ako celok, nie len jej jeden ¢&lanok. Urad v tejto sivislosti diva do pozornosti
kontrolovanému, Ze preskimanim predmetnej ramcovej dohody identifikoval,
Ze v nasledujucich ¢lankoch predmetnej zmluvy, je blizSie konkretizované, aké ¢innosti
moéZu/majui, resp. buda zahriat’ sluzby vymedzené ramcovo v ¢lanku ¢. 1 ,,Predmet
zmluvy* ramcovej dohody & 3433/2020/LSR. Urad v kontexte uvedeného, dava
kontrolovanému d’alej do pozornosti, Ze napr. v pripade sluZby maintenance aplika¢nych
informacénych systémov LSR popisuje tieto <¢innosti bod 3.3, ¢lanku ¢ 3
»MAINTENANCE APLIKACNYCH INFORMACNYCH SYSTEMOV LSR¥, v pripade
maintenance podpornych informaénych systémov LSR popisuje tieto ¢innosti bod 4.4.,
¢lanku ¢. 4 ,Maintenance podpornych informac¢nych systémov LSR“, v pripade
technickej podpory informaénych systémov LSR popisuje tieto ¢innosti bod 6.1, ¢lanku 6
,TECHNICKA PODPORA INFORMACNYCH SYSTEMOV LSR¢. Urad k tomuto
uvadza, Ze z dokumentacie k predmetnému verejnému obstaravaniu, resp. prisluSnych
Ziadosti o vysvetlenie adresovanych navrhovatelovi, pripadne oznamenia o vyliceni,
Ziadnym sposobom nevyplyva, Ze by ich kontrolovany pri vyhodnocovani bral do Givahy,
resp. zohPadioval pri komparacii rimcovej dohody s potvrdenim odberatela, aj napriek
tej skuto¢nosti, Ze predmetna ramcova dohoda, na ziaklade formulacii tychto ¢innosti
nevylucuje vytvorenie/dodavku a implementaciu informaénych systémoyv,
aj ked’ jej hlavnym predmetom je len tdrzba, pripadne technicka a servisna podpora,
urad ma za to, Ze ich skor pripusta (pozri napr. bod 3.3. pism. g) ¢lanku 3,
bod 6.1. pism. ¢) a j) ¢lanku 6 uvedené v bode 46 tohto rozhodnutia), pokial’ vznikni
a naplnenie sledovanych cielov si bude vyzadovat’® ist’ cestou vytvorenia/dodania
a implementacie nového informaéného systému. Skutocnost’, Ze v ramci plnenia
predmetu ramcovej dohody mohlo dojst’ k uprave (zmene) softvéru resp. vytvoreniu diela
vyplyva napr. aj z ¢l. 10 Licen¢né ustanovenia, bodu 10.4. VzhPadom na uvedené
nie je vylicené, Ze v ramci uvedeného predmetu plnenia ramcovej dohody, mohlo dojst’
aj k vytvoreniu, dodaniu a implementacia interoperabilného modularneho geografického
informac¢ného systému tak ako to deklaroval navrhovatel’ vo svojej odpovedi na Ziadost’
0 vysvetlenie. Uvedené skutocnosti vyplyvajice z d’alSich ustanoveni ¢lankov ramcovej
dohody, z odpovede navrhovatela, ako aj samotné potvrdenie zo strany odberatela
LESY SR mal kontrolovany podla nazoru uradu vzajomne hlbSie skimat’, alternativne
si tieto skutocnosti overit’ priamo u samotného odberatel’a, nakol’ko z potvrdenia, ktoré
navrhovatel’ kontrolovanému predlozil vyplyva kto predmetnu skuto¢nost’ potvrdil,
a dokonca tam je uvedena aj emailova adresa p. Ing. Jozefa Samela. Zo zisteného
skutkového stavu veci vyplyva, Ze kontrolovany nevenoval naleZiti pozornost’ pri
vyhodnocovani podmienky ucasti podPa § 34 ods. 1 pism. a) zidkona o verejnom
obstaravani V kontexte informacii a dokladov, ktoré navrhovatel’ predlozil
kontrolovanému na tucel jej preukazania.

V suvislosti s vyhodnocovanim splnenia predmetnej podmienky tucasti je potrebné
poukazat’® aj na skutocnost’, Ze navrhovatel’ v odpovedi na Ziadost’ o vysvetlenie
z22.2.2023, okrem iného uviedol aj to, Ze v ramci plnenia predmetnej ramcovej dohody
vytvoril aimplementoval komplexny modularny GIS systém, ktory prepojil s celym
informaénym systémom objednavatePa. Urad k tomuto dodiva, Ze z predloZenej
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50.

51.

52.

53.

dokumenticie k predmetnému verejnému obstaravaniu Ziadnym sposobom nevyplyva,
ako sa kontrolovany v ramci vyhodnocovania splnenia predmetnej podmienky ucasti
vysporiadal s predmetnou skutoénost'ou, resp. tvrdenim navrhovatela. Uradu
nie je zrejmé, ¢i ju kontrolovany akceptoval, alebo nie, resp. aké dovody ho, aj napriek
tejto skutocnosti, viedli K rezultatu, Ze navrhovatel’ nesplnil predmetni podmienku
icasti. Urad k tomuto dodava, Ze hoci kontrolovany v oznimeni o vyligeni uvadza
skuto¢nosti z odpovede navrhovatel’a na Ziadost’ o vysvetlenie z 22. 2. 2023, predmetné
vyjadrenie navrhovatel’a sa v iom nenachadza, resp. neuvadza ho.

Na zaklade vysSie uvedenych skutoCnosti urad konStatuje, Ze kontrolovany
nevyhodnocoval splnenie predmetnej podmienky tcasti nalezZitym spoésobom, ked’Ze
V predmetnom postupe nezohPadnil vSetky podstatné vysSie uvedené okolnosti, ktorych
vyhodnotenie malo predchadzat’ samotnému vyluceniu.

Urad povazuje za potrebné vyjadrit sa aj k samotnému obsahu oznamenia o vylu¢eni
z27. 2. 2023, vtom zmysle, Z¢ vzmysle principu transparentnosti zakotvené¢ho
V ustanoveni § 10 ods. 2 zdkona o verejnom obstaravani, a S nim spojenou poZiadavkou
na preskiumatel’nost’ kazdého ikonu verejného obstaravatel’a uskutoéneného v ramci
procesu verejného obstaravania, nemoZno zdovodnenie vyliéenia navrhovatel'a z procesu
predmetného verejného obstaravania uvedeného V Casti oznamenia o vyliceni s nazvom
,Odovodnenie® v rozsahu uvedenia a) znenia podmienky ucasti, b) uvedenia citacie Casti
Ziadosti o vysvetlenia auvedenia len malej casti odpovede navrhovatela na ziadost
0 vysvetlenie ac) naslednym uvedenim, cit.: ,,Verejny obstardvatel ma za to, ze Vami
predloZena referencia vratane vysvetlenia nespliiia pozadovani podmienku téasti podla § 34
ods. 1 pism. a) zdkona uvedenu v Oznameni o vyhldseni verejného obstardvania 50509-MSS.*,
povaZovat’ za dostato¢né, nakol’ko v hom absentuje relevantna argumentacia a déovody,
ktoré by zdévodiiovali opodstatnenost’ vylucovacieho dévodu podl’a § 34 ods. 1 pism. a)
zakona o verejnom obstaravani.

Za tychto okolnosti ma turad za to, Ze vylu¢enie navrhovatela pre nesplnenie predmetnej
podmienky ucasti, je pred¢asné a zarovei aj neziakonné, nakol’ko kontrolovany
nepreukazal opodstatnenost’ _tohto vylicenia, nakol’ko toto vylicenie nevychadza
z objektivne zisteného skutkového stavu, ktoré by bolo zaloZené na relevantnych
dokazoch.

Urad v nadviiznosti na_uvedené diva kontrolovanému_ do pozornosti, 7e vylienie
zverejného obstaravania predstavuje prostriedok ultima ratio, ku ktorému by mal
verejny obstaravatel’ pristipit’ len, ak ma nalezitym sposobom za preukazané, Ze existuju
zakonné dovody na vylicenie. Kazdy krok verejného obstariavatePa uskutocneny
Vv procese verejného obstaravania musi byt vhodny, potrebny a nevyhnuty,
¢o su zakladné poziadavky vyplyvajice z principu proporcionality podl’a § 10 ods. 2
zakona o verejnom obstaravani. Podla principu proporcionality verejny obstaravatel’
nesmie ist’ nad ramec toho, ¢o je na dosiahnutie daného ciel’a potrebné a nevyhnutné.

S ohPadom na vSetky vysSie uvedené skutocnosti, ma urad za to, Ze kontrolovany
nepostupoval v silade § 40 ods. 6 pism. a) zakona o verejnom obstaravani v spojeni
s § 10 ods. 2 zdkona o verejnom obstaravani, konkrétne principom proporcionality,
nediskriminacie a hospodarnosti a transparentnosti, ked’ vyla¢il navrhovatel’a
z predmetného verejného obstaravania pre nesplnenie podmienky tucasti stanovenej
vprilohe & 5G L, PODMIENKY UCASTI - TECHNICKA A ODBORNA
SPOSOBILOST“ sitaznych podkladov (pozri bod 34 tohto rozhodnutia), nakolko
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z vyssie uvedenych dévodov nebol naplneny atribut, Ze jeho vylicenie z procesu tohto
verejného obstaravania vychadza z objektivne zisteného skutkového stavu podloZeného
relevantnymi dokazmi, pricom kontrolovany neuznal potvrdenie odberatela, ktoré
mu navrhovatel’ predlozil za icelom preukazania splnenia predmetnej podmienky ucasti,
bez toho, aby preukazal opodstatnenost’ takéhoto postupu.

Na zaklade vysSie uvedenych skutoCnosti ma Urad za to, Ze namietky navrhovatela
su opodstatnené.

Podl'a § 175 ods. 1 pism. a) zdkona o verejnom obstaravani ak trad v konani o preskimanie
ukonov kontrolovaného pred uzavretim zmluvy zisti, Ze postupom kontrolovaného
bol poruSeny tento zdkon a porusenie malo alebo mohlo mat’ vplyv na vysledok verejného
obstaravania, rozhodnutim nariadi vo vztahu k zakazke alebo koncesii alebo ich ¢asti odstranit’
protipravny stav.

S prihliadnutim na vysSie uvedené poruSenia zdkona o verejnom obstaravani urad pristupil
k rozhodnutiu nariadit’ odstranenie protipravneho stavu podl'a § 175 ods. 1 pism. a) zdkona
0 verejnom obstaravani, pretoze, s poukazanim na uradom konStatované porusenia zakona
o verejnom obstaravani, a to § 40 ods. 6 pism. a) zdkona o verejnom obstaravani, nemozno
jednoznacne vyslovit’ zaver, Ze by predmetné verejné obstardvanie smerovalo k vyberu takého
zmluvného partnera, ktory by vziSiel zo zdkazky zadavanej v sulade so zdkonom o verejnom
obstardvani, resp. zo zékazky, ktorej priebeh nevykazuje znaky poruSenia tohto zdkona
bez vplyvu na vysledok verejného obstaravania. Urad v procese vyhodnotenia splnenia
podmienok ucasti identifikoval porusenie zakona o verejnom obstaravani s moznym vplyvom
na vysledok, spocivajuce v tom, ze V danom pripade bol navrhovatel’ vyli¢eny podla § 40
ods. 6 pism. a) zidkona o verejnom obstariavani pre nesplnenie podmienky ucasti
stanovenej podla § 34 ods. 1 pism. a) zakona o verejnom obstaravani pred¢asne, a teda
aj nezakonne, nakolko vyliucenie z procesu tohto verejného obstaravania nevychadza
Z objektivne zisteného skutkového stavu podloZzeného relevantnymi dokazmi.

Podl'a § 175 ods. 8 pism. b) zdkona o verejnom obstardvani je urad povinny v odévodneni
rozhodnutia, v ktorom konstatuje porusenie tohto zdkona kontrolovanym, uviest’ stru¢ny navod
pre kontrolovaného, ako v druhovo rovnakej veci v buducnosti predist’ poruSeniu tohto zakona.

Urad ako nivod pre kontrolovaného, aby v budicnosti prediSiel vys§ie uvedenym
poruseniam zikona o verejnom obstaravani, v silade s § 175 ods. 8 pism. b) zdkona
0 verejnom obstaravani, odporica, aby kontrolovany vylucil zaujemcu/uchadzaca
z verejného obstaravania podPa § 40 ods. 6 pism. a) zakona o verejnom obstaravani,
len ak skutoc¢ne nastal predmetny dovod na vylicenie v procese verejného obstaravania,
ktory ma naleZite za preukazany a vychadza z objektivne zisteného skutkového stavu,
ktory je podloZeny relevantnym dékazmi, najmi ak, uchadzacovi neuzna potvrdenie
odberatela, ktoré mu predloZi za ic¢elom preukazania splnenia takejto podmienky ucasti.

Na zdklade uvedeného bolo potrebné rozhodnit® o ndmietkach navrhovatela tak,
ako je uvedené vo vyrokovej Casti tohto rozhodnutia.

Podla § 175 ods. 11 zédkona o verejnom obstaravani sa rozhodnutie podl'a odseku 1 zaroven
dorucuje vSetkym tradu zndmym uchédza¢om a ucastnikom.

Tento dokument mé iba informativny charakter. Nie je pouZiteny pre pravne Gcely.
Dokument je vytlaéeny z portalu Uradu pre verejné obstaravanie.
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61.

62.

Kaucia

Podl'a § 172 ods. 5 zakona o verejnom obstaravani kaucia vo vySke podl'a odsekov 2 az 4
je prijmom Statneho rozpoctu diiom nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia tradu, ktorym
boli namietky v celom rozsahu zamietnuté, alebo dnom nadobudnutia pravoplatnosti
rozhodnutia tradu o zastaveni konania podl'a § 174 ods. 1 pism. q). Kaucia sa vo vyske 50 %
z vysky kaucie podl'a odsekov 2 az 4 stdva prijmom Statneho rozpoctu dinom nadobudnutia
pravoplatnosti rozhodnutia tiradu o zastaveni konania podla § 174 ods. 1 pism. d). Urad vrati
navrhovatel'ovi kauciu alebo jej Cast, ktora sa nestala prijmom Statneho rozpoctu, do 30 dni
odo dna pravoplatnosti rozhodnutia.

V sulade s tymto ustanovenim zakona o verejnom obstaravani a vyrokom tohto rozhodnutia
urad vrati navrhovatel'ovi kauciu zlozenl za podanie namietok v plnej vyske, a to do 30 dni
odo dna nadobudnutia pravoplatnosti tohto rozhodnutia.

Poudcenie:

Podla § 175 ods. 12 zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov proti tomuto rozhodnutiu tradu
nie je mozné podat’ opravny prostriedok. Podla § 52 zakona ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani
(spravny poriadok) v zneni neskorSich predpisov v spojeni s § 185 ods. 2 zdkona ¢. 343/2015
Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich
predpisov je toto rozhodnutie pravoplatné dnom dorucenia ucastnikom konania a vSetkym
uchadzacom a vykonatel'né uplynutim lehoty na plnenie. Podl'a § 175 ods. 12 druha veta zakona
¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorSich predpisov rozhodnutie uradu je preskimatelné¢ sidom, pricom zaloba musi byt
podana do 30 dni odo dna doruc¢enia rozhodnutia.

(elektronicky podpis)
riaditel’ odboru dohl'adu

Rozhodnutie sa dorudi:

1. N —navrhovatel
2. Zilinsky samospravny kraj, Komenského 48, 011 09 Zilina, ICO: 37 808 427
-kontrolovany

Na vedomie:
Podl’'a rozdel'ovnika

Tento dokument mé iba informativny charakter. Nie je pouZiteny pre pravne Gcely.
Dokument je vytlaéeny z portalu Uradu pre verejné obstaravanie.
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