Bratislava 22.06. 2023
Cislo: 9614-6000/2023-OD

Urad pre verejné obstaravanie ako Ustredny organ S§tatnej spravy pre verejné
obstaravanie podl'a § 140 a organ prislusny podl'a § 147 pism. ¢), § 167 ods. 2 pism. b) a § 169
ods. 1 pism. c) zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov vo veci ndmietok zadujemcu XX (d’alej len
,havrhovatel*), smerujtacich podla § 170 ods. 3 pism. b) zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom
obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov proti
podmienkam uvedenym Vinych dokumentoch potrebnych na vypracovanie ponuky
poskytnutych kontrolovanym V ¢asti ¢. 1 s ndzvom ,,O0PP — Odevy* vo verejnej sutazi na
predmet nadlimitnej zakazky snazvom ,Nakup OOPP odevov®, vyhlasenej verejnym
obstaravatelom Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky, Pribinova 2, 812 72 Bratislava,
ICO: 00151866 (d'alej len ,kontrolovany*), v Uradnom vestniku Eurdpskej inie pod znatkou
2022/S 230-661699 zo dna 29. 11. 2022 a vo Vestniku verejného obstaravania ¢. 254/2022 dna
30. 11. 2022 pod znackou 49019-MST, vydava toto

rozhodnutie:

Urad pre verejné obstaravanie zastavuje konanie o preskimanie tkonov
kontrolovaného na zaklade namietok navrhovatela podlPa § 174 ods. 1 pism. j) zakona
¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov.

Odoéovodnenie:

Navrhovatel doru¢il Uradu pre verejné obstaravanie (dalej len ,urad®) dna
19. 05. 2023 namietky v elektronickej podobe podl'a osobitného predpisul, smerujice podla
§ 170 ods. 3 pism. b) zakona ¢. 343/2015 Z. z. 0 verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskor$ich predpisov (d’alej len ,,zakon o verejnom obstardvani®)
proti podmienkam uvedenym v inych dokumentoch potrebnych na vypracovanie ponuky
poskytnutych kontrolovanym Vv Casti ¢. 1 predmetu zdkazky s ndzvom ,,O0PP — Odevy*
verejnej sutaze. Kontrolovanému boli doru¢ené namietky navrhovatela dna 19. 05. 2023
v elektronickej podobe funkcionalitou informac¢ného systému JOSEPHINE, prostrednictvom
ktorého sa realizuje predmetna verejna sut'az.

Podl'a § 171 ods. 1 zakona o verejnom obstaravani konanie o preskiimanie utkonov
kontrolovaného na zaklade namietok sa zacina diiom dorucenia namietok tradu. Na zaklade

! Podra zékona €. 305/2013 Z. z. o elektronickej podobe vykonu pdsobnosti organov verejnej moci a o zmene
a doplneni niektorych zakonov (zékon o e-Governmente) v zneni neskorsich predpisov.
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uvedeného urad konstatuje, ze predmetné konanie o preskiimanie ukonov kontrolovaného na
zéklade namietok zacalo dna 19. 05. 2023.

Podl'a § 173 ods. 1 pism. a) zakona o verejnom obstaravani je kontrolovany povinny dorucit’
uradu pisomné vyjadrenie k podanym namietkam a kompletni dokumentaciu podla § 24
v originali do siedmich dni odo dna dorucenia namietok, ak ide o konanie
o preskiimanie ukonov kontrolovaného na zaklade namietok; urad neprihliada na pisomné
vyjadrenie k podanym namietkam a dokazy doru¢ené kontrolovanym po uplynuti tejto lehoty.

Podla § 173 ods. 2 zakona o verejnom obstaravani doru¢enim kompletnej dokumentacie
v originali uradu, ak ide o elektronicki komunikéciu, sa rozumie spristupnenie elektronicke;j
podoby dokumentédcie zriadenim pristupu do elektronického prostriedku pouzitého na
elektronicki  komunikéciu v lehote podla odseku 1. Sucastou elektronickej podoby
dokumentéacie su aj auditné zaznamy o vSetkych ukonoch vykonanych v pouZzitom
elektronickom prostriedku. Ak kontrolovany predkladd dokumenticiu alebo jej cast’
v listinnej podobe, méze Gradu predlozit’ fotokdpiu tejto dokumentacie, ak zaroven pisomne
potvrdi, Ze tato dokumenticia sthlasi s origindlnym vyhotovenim dokumentacie.
Kontrolovany méze nahliadat” do dokumentacie nim dorucenej uradu. V pripadoch, ked sa
konanie o preskimanie ukonov kontrolovaného pred iradom nezacéne, urad bez zbyto¢ného
odkladu poskytnutu dokumentéciu vrati.

Kontrolovany dorucil tradu dna 26. 05. 2023 pisomné vyjadrenie k podanym namietkam
a zaroven zriadil pre trad pristup do elektronického prostriedku, prostrednictvom ktorého sa
realizuje predmetnd verejna sut'az, t. . informaéného systému JOSEPHINE.

Z bodu 1 tohto rozhodnutia vyplyva, Ze navrhovatel dorucil tradu a kontrolovanému
namietky podl'a § 170 ods. 3 pism. b) zakona o verejnom obstaravani proti podmienkam
uvedenym v inych dokumentoch potrebnych na vypracovanie ponuky poskytnutych
kontrolovanym. Navrhovatel na uvod namietok poukazuje na ziadost O napravu zo dina
03. 05. 2023, ktort kontrolovany v celom rozsahu zamietol (vybavenie ziadosti o napravu zo
dina 09. 05. 2023). Navrhovatel povazuje vybavenie Zziadosti o nipravu za nedovodné
a rozporné so zdkonom o verejnom obstaravani. Podl'a ndzoru navrhovatela, kontrolovany
stanovil pozZiadavky na predmet zdkazky v casti €. 1 diskriminacne. Navrhovatel
v namietkach v znacnej miere cituje Ziadost' o napravu a vybavenie Ziadosti o napravu.
Navrhovatel’ v ndmietkach tvrdi, Ze predmet zdkazky je zadefinovany diskrimina¢ne, nakol'ko
niektoré polozky predmetu zékazky vie objektivne splnit’ len jediny subjekt na trhu.
Navrhovatel’ poukazuje na Ziadost’ o vysvetlenie sitaznych podkladov zo dna 25. 04. 2023
ana ziadost' o ndpravu zo dna 03. 05. 2023, v ktorych odovodnil poZiadavky na polozky
¢. 21, 23, 37 a38 casti ¢. 1 predmetu zakazky z hladiska diskriminacie a opakovane ich
namieta v ramci tychto namietok. Navrhovatel v namietkach opisal, ako ziada tG ktoru
polozku upravit, tak aby sa odstranila diskriminacia (vid’. ziadost' o napravu, bod 14 tohto
rozhodnutia). Navrhovatel' ziada aby urad, nakolko uz uplynula lehota na predkladanie
ponuk, zrusil verejnil sutaz v Casti €. 1 predmetu zékazky.

Nakol'ko trad nebude meritorne posudzovat namietky navrhovatela, nebude detailnejSie
rozoberat’ namietané skutoCnosti a len pre komplexnost odkazuje na sutazné¢ podklady
dostupné v JOSEPHINE?, konkrétne na dokument snazvom ,Opis predmetu zakazky,
technické poziadavky — Cast’ 1%, z ktorého vyplyvaju namietané polozky ¢. 21, 23, 37 a 38.

2 https://josephine.proebiz.com/sk/tender/24559/summary
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10.

11.

V prvom rade urad konStatuje, ze kontrolovanym vyhldsend verejnd sutaz je zaddvana
postupom tzv. ,,superreverznej* verejnej sutaze v zmysle ustanovenia § 66 ods. 7 pism. b)
zakona o verejnom obstaravani. Aktudlne sa predmetnd verejnd sutaz nachadza vo faze po
predkladani ponuk®, pricom ponuku v asti &. 1 predlozili dvaja uchadzaéi. Navrhovatel
ponuku do predmetnej verejnej sut'aze nepredlozil.

Urad z preskimania dokumentacie k verejnej sutazi dalej zistil, Ze kontrolovany v def
odoslania oznamenia o vyhlaseni verejného obstardvania do Uradného vestnika Eurdpskej
unie (24. 11. 2022), spristupnil vSetkym zaujemcom prostrednictvom systému JOSEPHINE
sutazné podklady, ktorych stcastou bol aj opis predmetu zékazky pre &ast’ ¢. 1. Urad na
zaklade tohto zistenia konStatuje, Ze kontrolovany si dna 24. 11. 2022 splnil povinnost’
v zmysle § 43 ods. 2 zédkona o verejnom obstaravani, podla ktorého je ako verejny
obstaravatel' povinny uverejnit’ sutazné¢ podklady v profile v denl uverejnenia oznamenia
o vyhlaseni verejného obstaravania v eurdpskom vestniku.

Nasledne po zverejneni sutaznych podkladov na profile kontrolovaného, resp. v systéme
JOSEPHINE boli kontrolovanému dorucované zo strany zaujemcov ziadosti o vysvetlenie
sutaznych podkladov v zmysle § 48 zdkona o verejnom obstardvani, na ktoré kontrolovany
odpovedal, pri¢om v priebehu vysvetl'ovania pristipil aj k prediZeniu lehoty na predkladanie
ponuk, ato celkovo patkrat. P6vodne stanovena lehota na predkladanie ponuk bola dina
09. 01. 2023 o 10:00 hod. Kontrolovany posledny, resp. piatykrat predizil lehotu na
predkladanie ponuk dna 19. 04. 2023, kedy kontrolovany prostrednictvom systému
JOSEPHINE zaslal vietkym zaujemcom oznamenie o prediZeni lehoty na predkladanie ponuk
tak, ze lehota na predkladanie pontk uplynie az dia 05. 05. 2023 o 10:00 hod. a uvedené
predizenie lehoty na predkladanie ponuk zverejnil kontrolovany korigendom vo Vestniku
verejného obstaravania ¢. 82/2023 zo diia 25. 04. 2023 (Oznamenie 15133 — 10X). Urad na
podklade predlozenej dokumentacie d’alej zistil, Ze navrhovatel dna 25. 04. 2023 zaslal
kontrolovanému prostrednictvom systému JOSEPHINE Ziadost o vysvetlenie sitaznych
podkladov (v poradi ¢. 11).

V ziadosti 0 vysvetlenie sut’aznych podkladov zo dia 25. 04. 2023 navrhovatel’ poziadal
kontrolovaného o vysvetlenie nasl., cit.. , Dobry den, tymto Ziadame o vysvetlenie
k nasledujucim polozZkam:

PoloZka é. 21:

A) Verejny obstardavatel pozaduje kategoriu I OOPP podla nariadenia EU 2016/425. Avsak
mdme za to, Ze kategériu II. spliiajii len bundy s vysokou viditelnostou, spliajiice antistatické
vlastnosti, testované na nehorlavost a podobne. Avsak verejny obstardavatel nepozaduje
splnenie ani z jedného uvedenych parametrov, bude teda akceptovat kategoriu 1. OOPP,
nakolko mame za to, Ze takto je to dostacujuce?

B) Verejny obstaravatel’ pozZaduje "pevnd zatahovacia kapucia skryta v golieri s
nastavitelnym zapinanim pomocou Snurky". Bude verejny obstaravatel akceptovat
ekvivalentné rieSenie zatahovaciu kapucinu odopinatelnu?

C) Verejny obstaravatel pozaduje ,, Rukavy ukoncené gumou s manzetou na suchy zips “, bude
verejny obstaravatel’ akceptovat rukavy, ktoré budu zakoncené na suchy zips a vnutornu
elasticku pletenu manzety?

D) Bude verejny obstaravatel’ akceptovat’ bundu bez stahovania so Snurkou na pase z dovodu,
Ze bunda ma presivanu podsivku a v takom pripade nie je mozné aplikovat stahovaciu
Snurku?

3 Lehota na predkladanie ponuk uplynula diia 05. 05. 2023 0 10:00 hod.

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouziteny pre pravne ucely. Dokument je vytlaceny
z portalu Uradu pre verejné obstaravanie 3



12.

PoloZka C. 23

Po preskumant vsetkych poziadaviek Verejného obstardavatela stanovenych pre polozku ¢. 23
predmetu zdkazky sme nuteny konstatovat, Ze ich spliia len 1 vyrobok od I vyrobcu, konkrétne
Vesta yyy znacky YY, ktorej vyhradnym zastupcom a distributorom pre SR je firma ZZ.
Konstatujeme, Ze sice stanovenie opisu predmetu zakazky je plne v kompetencii a na uvazeni
Verejného obstaravatela, avsak musi byt plne v sulade so zdkladnymi principmi verejného
obstaravania a nemoéze obmedzovat hospodarsku sutaz. Predmetny opis polozky ¢. 23 ma
diskriminacnu povahu kedZe nie je urceny tak, aby bol zabezpeceny rovnaky pristup pre
vSetkych zaujemcov, resp. uchadzacov, kedzZe nemoze byt vyhotoveny takym sposobom, ze
tento odkazuje na jeden vyrobok, ale musi byt vyhotoveny tak, aby sa do sutaze mohlo zapojit
¢o najviac hospodarskych subjektov posobiacich na relevantnom trhu, ¢im sa docieli zmysel
hospodarskej sutaze. Tymto zZiadame verejného obstaravatela o vysvetlenie, ¢i bude
akceptovat’

A) Materidlové zlozenie 80 % polyester , 20 % bavina?

B) Vestu bez reflexnych prvkov

C) Vestu podsitu nylonom nakolko ide o ekvivalentné riesenie?

D) Na ramenach vystuzenie materialom mencester?

Polozka é. 37

Bude verejny obstaravatel akceptovat farebné prevedenie cierno-zité (vystrazna zlta)?

Bude verejny obstardvatel akceptovat ekvivalentné cislovanie XS az 4XL? Pokial bude
akceptovat' v akej velkosti pozaduje dodanie vzorky?

Bude verejny obstardvatel akceptovat’ ndprsné vrecko na ndprsenke so zapinanim na suchy
zips, zadné vrecko - Sikmé, na nohavici, s putkom na pero

Polozka C. 38

Bude verejny obstaravatel akceptovat farebné prevedenie cierno-zité (vystrazna zlta)?

Bude verejny obstardvatel akceptovat ekvivalentné cislovanie XS az 3XL? Pokial' bude
akceptovat' v akej velkosti pozaduje dodanie vzorky?

Bude verejny obstaravatel’ akceptovat’ ekvivalentné rieSenie manzeta z elastického upletu,
ktora sa prisposobuje velkosti zapdstia?

PoloZka ¢. 39

Bude verejny obstaravatel akceptovat farebné prevedenie cierno-zité (vystrazna zlta)? (...)“.

Kontrolovany dia 02. 05. 2023 dorucil navrhovatel'ovi prostrednictvom systému JOSEPHINE
»Nakup OOPP odevov — vysvetlenie informicii uvedenych v sit’aznych podkladoch
¢. 11%, v ktorej (okrem rekapitulacie samotnej Ziadosti o vysvetlenie) uviedol nasl. odpoved’,
cit.:

., Otazka ¢. 1

(...)

Odpoved’

Verejny obstardvatel trva na parametroch pre poloZku ¢. 21 Bunda pracovnd zimnd s
kapucniou, tak ako su uvedené v prilohe ¢. 1 sutaznych podkladov Opis predmetu zakazky,
technické poZiadavky — cast’ 1.

Otazka C. 2

(...)

Odpoved’

Verejny obstaravatel trva na parametroch pre polozku ¢. 23 Vesta pracovna zateplena
panska, tak ako su uvedené v prilohe ¢. 1 sutaznych podkladov Opis predmetu zdkazky,
technické poZiadavky — cast’ 1.

Otazka C. 3

(...)
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13.

14.

Odpoved’

Verejny obstaravatel trva na parametroch pre polozku ¢. 37 Protiporezové ochranné
nohavice s naprsenkou pre pilcikov, tak ako su uvedené v prilohe ¢. 1 sutaznych podkladov
Opis predmetu zakazky, technické poziadavky — cast’' 1.

Otazka C. 4

(.-)

Odpoved’

Verejny obstaravatel trva na parametroch pre polozZku ¢. 38 Pracovna bunda protiporezova
pre pilcikov, tak ako su uvedené v prilohe ¢. 1 sutaznych podkladov Opis predmetu zakazky,
technické poZiadavky — cast’ 1.

Otazka C. 5

(:-)

Odpoved’

Verejny obstaravatel’ trva na parametroch pre polozku ¢. 39 Protiporézne navleky na
nohavice, tak ako su uvedené v prilohe ¢. 1 sutaznych podkladov Opis predmetu zakazky,
technické pozZiadavky — cast’ 1. (...)

VysSie uvedené vysvetlenie dina 02. 05. 2023 kontrolovany zarovenl zverejnil ako
,»Vysvetlenie SP ¢. 11 v systéme JOSEPHINE k predmetnej verejnej sut'azi.

Nasledne navrhovatel' dorucil kontrolovanému dia 03. 05. 2023 Ziadost’” o napravu.

V predmetnej ziadosti navrhovatel Ziadal nasl., cit.: ,,(...)

a) pri poloz“ke ¢ 21 (poziadavky nad ramec ucelu, ktory sa ma danym obstaranim dosiahnut
su zvyraznené Cervenou farbou v bode 1 tejto Ziadosti vySSie v tabulke pre danii polozku):

I nepozadovanim kategorie Il OOPP podla nariadenia EU 2016/425, ked%e kategériu 11
spliajii len bundy s vysokou viditelnostou, spliiajiice antistatické viastnosti, testované
na nehorlavost a podobne. Ziadatel upozoriuje, Ze Verejny obstardvatel nepozaduje
splnenie ani z jedného uvedenych parametrov, co je aj suladné s charakterom
pracovného prostredia u Verejného obstardavatela. Pozadovanie kategorie I OOPP
podla nariadenia EU 2016/425 je vzhladom k zabezpeceniu ucelu obstarania
predmetnej poloZky postacujuce,

ii. odstranenim poZiadavky (cit). "pevnd zatahovacia kapucna skryta v golieri s
nastavitelnym zapinanim pomocou Snurky", resp. akceptovanim ekvivalentného
rieSenia odopinatelnej zatahovacej kapuce. Dané rieSenie je vzhladom k zabezpeceniu
ucelu obstarania predmetnej polozky postacujuce, resp. porovnatelné;

lii.  odstranenim poZiadavky (cit). "Rukdvy ukoncené gumou s manzetou na suchy zips",
resp. akceptovanim ekvivalentného riesenia - rukavov, ktoré budi zakoncené na suchy
zips a vautornu elasticku pletenu manzety. Dané riesenie je vzhladom k zabezpeceniu
ucelu obstarania predmetnej polozky postacujuce, resp. porovnatelné;

IV.  akceptovanim bundy bez stahovania so Smirkou na pdse, kedZe bunda ma presivani
podsivku a v takom pripade nie je mozné aplikovat stahovaciu Snurku. Dané rieSenie
je vzhladom k zabezpeceniu ucelu obstarania predmetnej poloZzky postacujuce;

b) pri poloike ¢. 23 (pozZiadavky nad ramec ucelu, ktory sa ma danym obstaranim dosiahnut
su zvyraznené cervenou farbou v bode 1 tejto Ziadosti vyssie v tabulke pre danu poloZku):

I.  mepozadovanim len materialového zlozenia 65 % polyester, 35 % bavina, ale
akceptovanim aj materidlového zlozenia 80 % polyester, 20 % bavina. Dané riesenie
je vzhladom k zabezpeceniu ucelu obstarania predmetnej polozky postacujuce, resp.
porovnatelné;

il.  odstranenim poziadavky (cit). "Na prednom aj zadnom diele vesty sedlo lemované
reflexnou paspulkou.”, resp. akceptovanim daného vyrobku aj bez reflexnych prvkov.

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouziteny pre pravne ucely. Dokument je vytlaceny
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Dané riesenie je vzhladom k zabezpeceniu ucelu obstarania predmetnej polozky
postacujiice pricom Ziadatel podotyka, Ze pri obdobnej polozke v ramci Verejnej
sutaze Verejny obstaravatel umoznil, aby reflexny prvok na bunde (zimnej) mohol, ale
nemusel byt

odstranenim poziadavky (cit). Vesta je cela podsita polyesterom", resp. akceptovanim
ekvivalentného riesenia - vesty podsitej nylonom. Dané rieSenie je vzhladom
k zabezpeceniu ucelu obstarania predmetnej polozky postacujiice, resp. porovnatelné.
Z pohladu vlastnosti a charakteru danej poziadavky - podsitie daného vyrobku
nylonom je rovnocenné k podsitiu polyesterom — neexistuje raciondlny argument pre
stanovenie danej poziadavky v zneni uvadzanom Verejnym obstaravatelom;
akceptovanim vesty na ramendch vystuzenej materialom mencester, kedZe poziadavka
na nepremokavost daného odevu nema svoje opodstatnenie vzhladom na pracovné
prostredie Verejného obstaravatela. RieSenie podsitym ldatkou mencester je vzhladom
k zabezpeceniu ucelu obstarania predmetnej polozky postacujuce, kedZe tato latka
plni ucel, pre ktory Verejny obstaravatel podsitie pozaduje — je nim zosilnenie odevu
na ramendach;

C) pri poloz“ke ¢ 37 (poziadavky nad ramec ucelu, ktory sa ma danym obstaranim dosiahnut

su zvyraznené cervenou farbou v bode 1 tejto Ziadosti vyssie v tabulke pre danu polozku):

nepozadovanim farebného prevedenia vyrobku len sposobom zadefinovany Verejnym
obstaravatelom, ale akceptovanim aj farebného prevedenia cierno-zlté (vystraznd
zltd). Dané riesenie je vzhladom k zabezpeceniu ucelu obstarania predmetnej polozky
postacujuce, resp. porovnatelné, kedze farebné prevedenie Cierna s vystraznou Zltou
rovnako zabezpeci dobru viditelnost ako oranzZové prevedenie odevu pozZadované
Verejnym obstaravatelom;

nepozadovanim velkostného sortimentu daného vyrobku len sposobom zadefinovanym
Verejnym obstaravatelom, ale akceptovanim aj ekvivalentného cislovanie XS az 4XL.
Dané riesenie je vzhladom k zabezpeceniu ucelu obstarania predmetnej polozky
postacujlice, resp. porovnatelné, pricom Ziadatel podotyka, Ze Verejny obstardvatel
iné velkostné oznacenia pri inej polozke predmetu zakazky na Ziadost iného zaujemcu
uz akceptoval;

odstranenim poZziadavky (cit). "Naprsenkové vrecko so zipsom", resp. akceptovanim
daného vyrobku s vreckom aj na suchy zips, kedZe toto tiez plne zabezpeci dany ucel.
Dané riesSenie je vzhladom k zabezpeceniu ucelu obstarania predmetnej polozky
postacujuce;

odstranenim poziadavky (cit). "zadné vrecko so samouzatvdratelnou priklopkou”,
resp. akceptovanim ekvivalentného riesenia - zadné vrecko - Sikmé, na nohavici, s
putkom na pero. Dané rieSenie je vzhladom k zabezpeceniu ucelu obstarania
predmetnej polozky postacujuce, resp. porovnatelné;

d) pripoloZke ¢ 38 (poziadavky nad ramec ucelu, ktory sa ma danym obstaranim dosiahnut

su zvyraznené cervenou farbou v bode 1 tejto Ziadosti vyssSie v tabulke pre danu polozku):

nepozadovanim farebného prevedenia vyrobku len sposobom zadefinovanym Verejnym
obstardavatelom, ale akceptovanim aj farebného prevedenia cierno-zlté (vystrazna
Zltd). Dané riesenie je vzhladom k zabezpeceniu uicelu obstarania predmetnej polozky
postacujuce, resp. porovnatelné, kedze farebné prevedenie cCierna s vystraznou Zltou
rovnako zabezpeci dobru viditelnost ako oranzZové prevedenie odevu poZadované
Verejnym obstardavatelom,

nepozadovanim velkostného sortimentu daného vyrobku len sposobom zadefinovanym
Verejnym obstaravatelom, ale akceptovanim aj ekvivalentného cislovanie XS az 4XL.
Dané riesenie je vzhladom k zabezpeceniu ucelu obstarania predmetnej polozky
postacujiice, resp. porovnatelné, pricom Ziadatel podotyka, ze Verejny obstardvatel

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouziteny pre pravne ucely. Dokument je vytlaceny
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18.

iné velkostné oznacenia pri inej polozke predmetu zdkazky na Ziadost iného zaujemcu
uz akceptoval,;

lii.  odstranenim poziadavky (cit). "Posuvatelnd manzeta na ukonceni rukavov”, resp.
akceptovanim manzety z elastického upletu, ktord sa prisposobuje velkosti zapdstia.
Dané riesenie je vzhladom k zabezpeceniu ucelu obstarania predmetnej polozky
postacujuce, resp. porovnatelné.

Ziadatel preto pozaduje, aby Verejny obstardvatel poziadavky na polozky ¢. 21, 23, 37
a 38 casti 1 predmetu zdkazky stanovil sposobom, ktory nebude obmedzovat
hospodarsku sutaz a bude urceny tak, aby bol zabezpeceny rovnaky pristup pre
vSetkych zaujemcov, resp. uchadzacov. (...) “.

V zamietnuti Ziadosti o napravu zo dna 09. 05. 2023 kontrolovany okrem iného uviedol,
cit.. ,, Definovanie predmetu zdkazky je plne v kompetencii verejného obstaravatela, pricom
verejny obstaravatel je presvedceny, ze pri definovani a Specifikovani predmetu zakazky
vymedzil predmet zakazky jednoznacne, uplne a nestranne a predmet zdakazky tejto verejnej
siitaze je vymedzeny tak, aby spliial nim urceny ticel.

Urad nepovazuje za potrebné podrobnejsie ozrejmovat’ obsah ozndmenia o vybaveni Ziadosti
o napravu, vzhl'adom na vyrok tohto rozhodnutia (zastavenie konania z dévodu ustanoveného
v § 174 ods. 1 pism. j) zdkona o verejnom obstaravani).

Urad d’alej poukazuje na pisomné vyjadrenie kontrolovaného k ndmietkam, kde kontrolovany
prezentuje svoj nesuhlas s ndzorom navrhovatela, ma za to, Ze svojim konanim neporusil
ziadne ustanovenia zakona o verejnom obstaravani a navrhuje namietky zamietnut’.
Kontrolovany sa vo svojom vyjadreni odvoldva na vybavenie (zamietnutie) ziadosti
0 napravu. Okrem iného, kontrolovany vo vyjadreni uvadza, cit.: ,, Tvrdenie navrhovate/a
ohladne prilis konkrétneho a diskriminacného opisu predmetu zdkazky na cast 1 sa nezaklada
na pravde, nakolko v opis predmetu zakazky kontrolovany stanovil s ohladom na pozZadovany
ucel a funkcnost' pouzitia osobnych ochrannych pracovnych prostriedkov, ale sucasne
kontrolovany nechal priestor pre predkladanie variantnych rieseni Dokazom toho je aj
skutocnost, ze pokial’ navrhovatel’ v predchadzajucich Ziadostiach o vysvetlenie / napravu
navrhoval variantné rieSenie (ako napr. zmenu farebnosti a pod.), tieto navrhy kontrolovany
odsuhlasil a akceptoval aj iné navrhované prevedenie, samozrejme za predpokladu, Ze navrh
vyhovoval uzivatelom bol v sulade s pouzZivanim osobného ochranného pracovného
prostriedku. K zamietnutiu Ziadosti o vysvetlenie / napravu doslo v pripade, pokial
navrhovatel’ predlozil riesenie nevyhovujuce kontrolovanému, nevyhovujuce uzivatelom,
respektive neplnilo by funkciu osobného ochranného pracovného prostriediu. (...) Ziadosti
navrhovatela o vysvetlenie / ndpravu vo viacerych pripadoch neviedli ku konstruktivnym
navrhom variantného riesSenia, ale navodzovali dojem, Ze kontrovany md snahu posunut
ukoncenie lehoty na predkladanie ponuk na neskorsi termin. *

Podl'a § 164 ods. 1 pism. b) zdkona o verejnom obstaravani uchddzac¢, zaujemca, tastnik
alebo osoba, ktorej prava alebo prdvom chranené zaujmy boli alebo mohli byt dotknuté
postupom verejného obstaravatel’a, obstaravatel’a alebo osoby podla § 8, mdéze podat’ Ziadost’
0 napravu proti podmienkam uvedenym v inych dokumentoch potrebnych na vypracovanie
ziadosti o ucast, ponuky alebo navrhu poskytnutych verejnym obstaravatel'om,
obstaravatel'om alebo osobou podl'a § 8.

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouziteny pre pravne ucely. Dokument je vytlaceny
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

Podl'a § 164 ods. 5 pism. ¢) zdkona o verejnom obstardvani, ak v odseku 6 nie je ustanovené
inak, ziadost’ o napravu proti podmienkam uvedenym v dokumentoch podla odseku 1 pism.
b) v postupe zadavania nadlimitnej zakazky, nadlimitnej koncesie alebo v sutazi navrhov
musi byt’ doru¢ena najneskor Styri pracovné dni pred uplynutim lehoty na predkladanie ponuk
alebo navrhov za predpokladu, Ze tieto dokumenty neboli poskytnuté neskor nez 15 dni pred
uplynutim lehoty na predkladanie pontk alebo navrhov; ak boli poskytnuté neskor, musi byt’
ziadost’ o napravu proti podmienkam v nich uvedenym dorucend najneskor do desiatich dni
odo dna poskytnutia tychto dokumentov.

Podl'a § 165 ods. 5 zdkona o verejnom obstaravani dorucenie pisomného oznamenia
o vysledku vybavenia ziadosti o ndpravu, pisomného ozndmenia o zamietnuti ziadosti
o napravu alebo nesplnenie povinnosti podl'a odseku 3 alebo odseku 4 opraviiuje ziadatel'a
podat’ namietky v tejto veci; to neplati vo veciach, v ktorych podl'a § 170 ods. 7 nemozno
podat’ namietku. Pravo podat’ namietky podla § 170 ods. 3 pism. a) a b) zanika, ak ziadost’
0 napravu
a) nebola doru¢ena verejnému obstaravatel'ovi, obstaravatelovi alebo osobe podla § 8
v lehote uvedenej v § 164 ods. 5 alebo ods. 6 alebo
b) neobsahuje nalezitosti podla § 164 ods. 2 alebo nebola dorucena v podobe podl'a
§ 164 ods. 3 a ziadatel’ nedoruci doplnenu ziadost’ o napravu v lehote podl'a odseku 1.

Podla § 170 ods. 2 zdkona o verejnom obstaravani podaniu namietok musi predchadzat’
dorucenie ziadosti o napravu kontrolovanému. Tato povinnost’ sa nevzt'ahuje na podanie
namietok podla odseku 3 pism. c¢) az g) a na podanie namietok orgdnom Statnej spravy podla
odseku 1 pism. e).

Urad uvadza, Ze identifikoval v rdmci reviznych postupov realizovanych zo strany
navrhovatela také procesné nedostatky, ktoré mu branili vo veci meritérne rozhodnut’ (ako to
napokon vyplyva aj z vyroku tohto rozhodnutia).

Urad teda konstatuje, Ze v prvom rade sa v predmetnom konani o namietkach navrhovatel’a
zaoberal tym, Ci su splnené procesné podmienky na meritérne konanie o preskimanie ukonov
kontrolovaného na zdklade podanych namietok, pricom v ramci toho uvadza rad nasledovné:

Urad v prvom rade uvadza, 7e z dikcie ustanovenia § 170 ods. 2 zidkona o verejnom
obstaravani vyplyva, Ze v danom pripade (navrhovatel’ podal namietky v zmysle § 170 ods. 3
pism. b) zakona o verejnom obstaravani) bol navrhovatel' povinny pred podanim namietok
dorucit’ v zédkonom stanovenych lehotach kontrolovanému Ziadost’ o népravu.

Urad dalej poukazuje na dikciu ustanovenia § 164 ods. 5 pism. c) zdkona o verejnom
obstaravani, ktoré stanovuje, Ze ziadost o napravu proti podmienkam uvedenym
v dokumentoch potrebnych na vypracovanie ponuky (v tomto pripade proti sutaznym
podkladom) poskytnutych kontrolovanym musi byt doruena najneskor Styri pracovné dni
pred uplynutim lehoty na predkladanie pontk za predpokladu, Ze tieto dokumenty neboli
poskytnuté neskor nez 15 dni pred uplynutim lehoty na predkladanie ponuk. Ak vSak
dokumenty boli poskytnuté neskor (nez 15 dni pred uplynutim lehoty na predkladanie ponuk),
musi byt ziadost’ o napravu proti podmienkam v nich uvedenym dorucend najneskor do
desiatich dni odo dna poskytnutia tychto dokumentov.

V tomto kontexte dava tirad do pozornosti rozhodnutie tradu ¢. 15968-6000/2022-OD zo dna
08. 02. 2023 (pravoplatné dna 01. 03. 2023), ktoré sa zaobera okrem iné¢ho aj problematikou
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prekluzie prava na podanie ziadosti o napravu v dosledku marneho uplynutia (10-diove;j,
resp. 4-diovej) lehoty na podanie ziadosti o napravu uvedenej v § 164 ods. 5 zdkona
0 verejnom obstarévani.

V bode 130. vyssie uvedeného rozhodnutia ¢. 15968-6000/2022 zo dna 08. 02. 2023 arad k
lehote podla § 164 ods. 5 uviedol, cit.: , tito lehota 10 dni sa musi vit'ahovat’ jedine na
rozsah novodostupnych informadcii, novych doplnenych alebo zmenenych podmienok,
pretoZe s povodnymi podmienkami, ktoré sa v priebehu verejného obstardavania nemenili, sa
mohol hospodarsky subjekt oboznamit’ uZ skor, a to v momente prvého zverejnenia
sutaznych podkladov alebo inych dokumentov potrebnych na vypracovanie ponuky v profile
zadavanej zakazky (resp. v elektronickom prostriedku, prostrednictvom ktorého sa zdakazka
zadava).

Este vhodnejSie sa podla uradu javi (pre uvedeny pripad) dat do pozornosti rozhodnutie
¢. 12197-6000/2021-OD zo dna 12. 11. 2021 (pozri aj bod 132. rozhodnutia ¢. 15968-
6000/2022-OD zo dna 08. 02. 2023 ), ktoré uvadza, cit.: ,, Urad opdtovne zdoraznuje, Ze
ustanovenia Zmluvy — zmluvné podmienky neboli Ziadnym spésobom pozmenené odo dna
13. 08. 2021. Inak povedané, navrhovatel namieta dna 07. 10. 2021 nezmenené znenia
zmluvnych podmienok Zmluvy, o ktorych mohol mat objektiviu vedomost uz dna
13. 08. 2021. (...) Urad uvédza, ?e z dokumentdcie k predmetnej verejnej siitazi vyplyva, Ze
dokumenty potrebné na vypracovanie ponuky, teda aj namietané zmluvné podmienky uvedené
v Zmluve boli na profile kontrolovaného zverejnené, a teda verejne dostupné odo dna
13. 08. 2021. V nadvdznosti na to urad konStatuje, Ze dokumenty potrebné na vypracovanie
ponuky boli poskytnuté skor nez 15 dni pred uplynutim lehoty na predkladanie ponuk, kedZe
lehota na predkladanie ponuk uplynula dna 11. 10. 2021 o 08:30 hod. V tomto pripade teda
plati prvy predpoklad ustanovenia § 164 ods. 5 pism. c) veta pred bodkociarkou zdkona o
verejnom obstaravani. (...) V suvislosti so spdtnym pocitanim lehoty na dorucenie Ziadosti o
napravu podla § 164 ods. 5 pism. c) veta pred bodkociarkou zakona o verejnom obstardvani
urad uvadza, ze posledny den lehoty na dorucenie Ziadosti o ndpravu proti podmienkam
uvedenym v inych dokumentoch potrebnych na vypracovanie ponuky poskytnutych
kontrolovanym v zmysle § 164 ods. 5 pism. c) zdkona o verejnom obstardavani pripadol na den
04. 10. 2021 (pondelok), t. j. po odpocitani styroch plnych pracovnych dni odo dna uplynutia
lehoty na predkladanie ponuk. (...) Z elektronickej dokumentacie v informacnom systéme
Josephine vyplyva, Ze navrhovatel’ dorucil Ziadost o napravu dita 07. 10. 2021 (Stvrtok). Z
vyisie uvedeného vyplyva, Ze navrhovatel nedorucil kontrolovanému Ziadost o napravu v
lehote podla § 164 ods. 5 pism. c) zakona o verejnom obstardvani, ¢im si nesplnil povinnost
vyplhvajucu z § 170 ods. 2 zakona o verejnom obstardvani, a tak s ohladom na § 165 ods. 5
pism. c) zdkona o verejnom obstaravani mu zaniklo prdavo na podanie namietok podla § 170

6«

ods. 3 pism. b) zdkona o verejnom obstardvani. “.

Urad uvadza, ze lehota na predkladanie ponuk uplynula dia 05. 05. 2023 0 10:00 hod.
Kontrolovany vykonal posledni zmenu sutaznych podkladov dna 13. 04. 2023 (opis
predmetu zakazky — Cast’ 1), v zmysle vysvetlenia sutaznych podkladov ¢. 9, rovnako zo dna
13. 04. 2023* V ramci tohto vysvetlenia, kontrolovany v polozkach ¢. 37 a 38 (gast ¢&. 1
predmetu zdkazky) uviedol, ze bude akceptovat aj farebné prevedenie cCervené
s vystraznou Zltou, toto premietol aj do opisu predmetu zédkazky. V polozke €. 39 (Cast’ €. 1
predmetu zdkazky), kontrolovany vo vysvetleni uviedol, ze bude akceptovat’ aj farebné
prevedenie vystraznd oranzova s ¢iernou, toto premietol aj do opisu predmetu zdkazky.

4 Vysvetlenie sttaznych podkladov ¢. 9 zo diia 13. 04. 2023 kontrolovany zaroven zverejnil ako ,,Vysvetlenie SP
¢. 9% v systéme JOSEPHINE Kk predmetnej verenej sut'azi.

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouziteny pre pravne ucely. Dokument je vytlaceny
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Kontrolovany poskytol aj vysvetlenie & 10, ktoré sa viak tykalo len Ziadosti o predizenie
lehoty na predkladanie pontik v zmysle zmeny popisanej vysSie v ramci vysvetl'ovania ¢. 9
a s tym suvisiacej Upravy opisu predmetu zakazky pre cast’ ¢. 1 zo dna 13. 04. 2023. Vo
vysvetleni ¢. 10 kontrolovany odpovedal, ze nebude predlzovat’ lehotu na predkladanie
ponuk, nakolko rozsah vykonanych zmien sutaznych podkladov zo dna 13.04.2023
nepredstavoval podstatnii zmenu, jednalo sa o upravu farebného prevedenia pozadovaného
produktu, ktory je bezne dostupny na trhu. Kontrolovany poskytol aj vysvetlenie sut'aznych
podkladov €. 11 dna 02. 05. 2023, avSak z obsahu vysvetlenia vyplyva, Ze nedoslo k Ziadnej
zmene sutaznych podkladov akontrolovany v plnej miere zotrval na parametroch
stanovenych pre jednotlivé polozky (bod 12 tohto rozhodnutia). V nadviznosti na vysSie
uvedené urad KkonStatuje, Ze dokumenty potrebné na vypracovanie ponuky boli
poskytnuté skor nez 15 dni pred uplynutim lehoty na predkladanie ponuk, ked’Ze lehota
na predkladanie ponik uplynula dia 05. 05. 2023 a Kk poslednej zmene stut’aznych
podkladov doSlo dna 13. 04. 2023. V tomto pripade teda plati prvy predpoklad
ustanovenia § 164 ods. 5 pism. c¢) veta pred bodkociarkou zakona o verejnom
obstaravani, t. j. Ziadost’” o napravu mala byt podana navrhovate’om najneskor 4
pracovné dni pred koncom lehoty na predkladanie ponuk, a to dna 27. 04. 2023
(nakol’ko na 01. 05. 2023 pripadol §tatny sviatok).

Podla tradu ide v tomto pripade o analogicku situaciu (ako v rozhodnuti ¢. 12197-
6000/2021-OD zo dna 12. 11. 2021, bod 28 tohto rozhodnutia), kedy je potrebné aplikovat’
vetu pred bodkociarkou v ustanoveni § 164 ods. 5 pism. ¢) zikona o verejnom
obstaravani, a teda posledny def lehoty na podanie Ziadosti o napravu odvijat’ od
odpoditania Styroch plnych pracovnych dni odo diia uplynutia lehoty na predkladanie
ponuk. Tento den (27. 04. 2023) bol podl’a iradu teda poslednym diiom, v ktorom mohla
byt Ziadost’ 0 napravu kontrolovanému zo strany navrhovatel’a dorucena. Nakol’ko teda
navrhovatel’ dorudil Ziadost’ 0 napravu az diia 03. 05. 2023, ale posledny dein na podanie
Ziadosti o napravu pripadol na 27. 04. 2023, navrhovatel’ teda nedorudil Ziadost’
o napravu v zakonom stanovenej lehote najmenej 4 pracovné dni pred koncom lehoty na
predkladanie ponuk (ktora uplynula diia 05. 05. 2023).

Napokon trad e$te opatovne poukazuje na rozhodnutie uradu ¢. 15968-6000/2022-OD zo dina
08. 02. 2023, ktoré¢ v bode 133 uvadza, cit. ,, Z vyssie uvedenych rozhodnuti vyplyva, Ze urad
dlhodobo v ramci svojej rozhodovacej cinnosti dba o to, aby sa lehoty na dorucenie Ziadosti o
napravu, ¢i uz podla § 164 ods. 5 pism. a) alebo podla § 164 ods. 5 pism. c) zakona o
verejnom obstaravani, pocitali striktne od momentu zverejnenia, resp. dostupnosti
podmienok, proti ktorym Ziadosti o napravu smeruju, t. j. aby nedochadzalo ku Spekuldciam,
kedy by hospodarske subjekty odovodnovali priznanie si dlhsej lehoty na dorucenie Ziadosti
o ndpravu realizovanymi tikonmi verejnych obstaravatelov alebo obstaravatelov (zverejnenie
korigenda, vysvetlenia alebo konsolidovanej verzie sutaznych podkladov), ktoré nijako
nesuviseli s namietanymi skutocnostami alebo ktoré s nimi suviseli len okrajovo, alebo
ktorymi sa tieto skutocnosti nijakym sposobom nemenili.

Podl'a § 174 ods. 1 pism. j) zdkona o verejnom obstaravani rad zastavi rozhodnutim konanie
o preskimanie Ukonov kontrolovaného, ak Ziadost o néapravu nebola dorucend
kontrolovanému v lehote podla § 164 ods. 5 alebo ods. 6 alebo ak doplnena Ziadost’ o napravu
nebola dorucena kontrolovanému v lehote podla § 165 ods. 1, ak ide o namietky podl'a § 170
ods. 3 pism. a) a b) tohto zékona.
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Urad na ziver oddvodnenia teda sumarizuje, Ze navrhovatelovi uplynula prekluzivna
lehota na podanie Ziadosti o napravu dia 27. 04. 2023. Marne uplynutie uvedenej lehoty
zaroven znamena v tomto pripade zanik priva na podanie niamietok tak, ako to
ustanovuje § 165 ods. 5 pism. a) zdkona o verejnom obstaravani, nakol’ko Ziadost’
o napravu bola kontrolovanému preukazatel’ne dorucena dia 03. 05. 2023.

Lehota na podanie Ziadosti o napravu proti podmienkam uvedenym v dokumentoch
potrebnych na vypracovanie ponuky je lehotou prekluzivhou. To znamend, Ze
nasledkom marneho uplynutia danej lehoty je strata prava podat’ vo¢i podmienkam
uvedenym v dokumentoch potrebnych na vypracovanie ponuky Ziadost’ o napravu,
a tym iniciovat’ tzv. prvoinstanény revizny postup v zmysle ustanovenia § 163 pism. a)
zakona o verejnom obstaravani. Urad v tejto suvislosti poukazuje na to, Ze s marnym
uplynutim uvedenej lehoty zakon o verejnom obstaravani, konkrétne ustanovenie § 165
ods. 5 pism. a), vyslovne spaja aj zanik prava podat’ namietky smerujuce podla § 170
ods. 3 pism. b) tohto ziakona proti podmienkam uvedenym v inych dokumentoch
potrebnych na vypracovanie ponuky, a tym na ich ziklade iniciovat’ konanie
o preskumanie ukonov kontrolovaného.

V dosledku toho, ze navrhovatelovi vo¢i namietanym skuto¢nostiam uvedenym v bode 7.
tohto rozhodnutia zaniklo pravo podat namietky podla § 170 ods. 3 pism. b) zakona
o verejnom obstaravani z dovodu, ze ziadost' o napravu proti tymto skutonostiam nebola
dorucena kontrolovanému v lehote podl'a § 164 ods. 5 pism. ¢) prva veta pred bodkociarkou
tohto zakona a na zaklade toho, Ze v tomto pripade ide o ndmietky podl'a § 170 ods. 3 pism. b)
tohto zakona smerujtice proti podmienkam uvedenym v inych dokumentoch potrebnych na
vypracovanie ponuky, podaniu ktorych musi predchadzat dorucenie ziadosti o napravu
v zmysle § 170 ods. 2 tohto zdkona, v konani o preskiimanie tkonov kontrolovaného na
zaklade namietok vznikla neodstranitelnd procesna prekdzka braniaca meritornemu
rozhodovaniu v stlade s prislusnymi ustanoveniami zdkona o verejnom obstaravani.

Na zaklade tradom identifikovaného zastavovacieho dovodu podla § 174 ods. 1 pism. j)
zékona o verejnom obstardvani bolo potrebné rozhodnut tak, ako je uvedené vo vyrokovej
Casti tohto rozhodnutia.

Kaucia

Podrla ust. § 172 ods. 5 zakona o verejnom obstaravani kaucia vo vyske podla odsekov 2 az 4
je prijmom S$tatneho rozpoctu ditom nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia uradu, ktorym
boli namietky v celom rozsahu zamietnuté, alebo diom nadobudnutia pravoplatnosti
rozhodnutia uradu o zastaveni konania podla § 174 ods. 1 pism. q). Kaucia sa vo vyske 50 %
z vySky kaucie podla odsekov 2 az 4 stdva prijmom S$tatneho rozpoctu diiom nadobudnutia
pravoplatnosti rozhodnutia uradu o zastaveni konania podl'a § 174 ods. 1 pism. d). Urad vrati
navrhovatel'ovi kauciu alebo jej Cast,, ktord sa nestala prijmom Statneho rozpoctu, do 30 dni
odo dna pravoplatnosti rozhodnutia.

V stlade s predmetnym ustanovenim a vyrokom tohto rozhodnutia urad vrati navrhovatel’'ovi
kauciu a to do 30 dni odo dina nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia o namietkach.

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouziteny pre pravne ucely. Dokument je vytlaceny
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Poucdenie:

Podl'a § 174 ods. 2 zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov toto rozhodnutie tradu je preskimatel'né
sudom, pricom zaloba musi byt podand do 30 dni odo dna dorucenia rozhodnutia
uradu. Proti tomuto rozhodnutiu uradu nie je mozné podat’ odvolanie. Podl'a § 52 zakona
€. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok) v zneni neskorSich predpisov
v spojeni s § 185 ods. 2 zdkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a
doplneni niektorych zédkonov v zneni neskorSich predpisov je toto rozhodnutie pravoplatné
diiom dorucenia Gi¢astnikom konania a vykonatel'né uplynutim lehoty na plnenie.

(elektronicky podpis)

riaditel’ odboru dohl'adu

Rozhodnutie sa dorudi:

1. XX - navrhovatel

2. Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky, Pribinova 2, 812 72 Bratislava, ICO: 00151866
— kontrolovany

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouziteny pre pravne ucely. Dokument je vytlaceny
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