Bratislava 29. 02. 2024
Cislo: 6126-6000/2024

Urad pre verejné obstaravanie ako Ustredny organ Statnej spravy pre verejné
obstaravanie podl'a § 140 a organ prislusny podl'a § 147 pism. c), § 167 ods. 2 pism. b) a § 169
ods. 1 pism. c¢) zadkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni
niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov vo veci namietok uchadza¢a AA zastipeného
prostrednictvom BB na zaklade plnomocenstva zo dia 18. 01. 2024 (d’alej len ,,navrhovatel),
smerujucich podla § 170 ods. 3 pism. d) zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o
zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov proti vyluceniu vo
verejnom obstaravani na predmet podlimitnej zadkazky zadavanej postupom verejnej sutaze s
nazvom ,,Rekonstrukcia chirurgického oddelenia + JIS v KNsP Cadca®, vyhlasenej verejnym
obstaravatelom Zilinsky samospravny kraj, Komenského 48, 011 09 Zilina, ICO: 37 808 427
(dalej len , kontrolovany*), v Uradnom vestniku Eurépskej tinie pod znackou 688539-2023 diia
13. 11. 2023 a vo Vestniku verejného obstaravania ¢. 223/2023 dna 14. 11. 2023 pod znackou
36572 - MSP vydava toto

rozhodnutie:

Urad pre verejné obstaravanie zastavuje konanie o preskamanie tkonov
kontrolovaného na zaklade namietok navrhovatela podla § 174 ods. 1 pism. ) zdkona
¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov.

Odoéovodnenie:

Navrhovatel' doru¢il Uradu pre verejné obstaravanie (d’alej len ,jurad*) diia 24. 01. 2024
namietky v elektronickej podobe podl'a osobitného predpisul, smerujuce podla § 170 ods. 3
pism. d) zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych
zédkonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o verejnom obstaravani‘‘) proti
vyliceniu. Kontrolovanému boli dorucené némietky navrhovatela dna 24. 01. 2024,
v elektronickej podobe podla osobitného predpisu?, prostrednictvom funkcionality
Ustredného portalu verejnej spravy (eDesk UPVS).

Podla § 171 ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani konanie o preskimanie ukonov
kontrolovaného na zdklade namietok sa zac¢ina ditom dorucenia ndmietok Uradu. V zmysle
uvedeného urad konstatuje, ze predmetné konanie o preskimanie ukonov kontrolované¢ho na
zaklade namietok navrhovatel'a zacalo dia 24. 01. 2024.

L Zakon ¢&. 305/2013 Z. z. o elektronickej podobe vykonu pdsobnosti organov verejnej moci a o zmene a
doplneni niektorych zakonov (zakon o e-Governmente) v zneni neskorsich predpisov
2 Zakon &. 305/2013 Z. z. o elektronickej podobe vykonu posobnosti orgdnov verejnej moci a o zmene a
doplneni niektorych zakonov (zékon o e-Governmente) v zneni neskorsich predpisov
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Podla § 173 ods. 1 pism. a) zdkona o verejnom obstaravani je kontrolovany povinny dorucit
uradu pisomné vyjadrenie k podanym ndmietkam a kompletni dokumentaciu podla § 24
v origindli do siedmich dni odo dna dorufenia namietok, ak ide o konanie
o preskiimanie ukonov kontrolovaného na zaklade namietok; trad neprihliada na pisomné
vyjadrenie k podanym namietkam a dokazy doru¢ené kontrolovanym po uplynuti tejto lehoty.

Podla § 173 ods. 2 zdkona o verejnom obstaravani doruenim kompletnej dokumentacie
v originali uradu, ak ide o elektronickii komunikaciu, sa rozumie spristupnenie elektronicke;j
podoby dokumenticie zriadenim pristupu do elektronického prostriedku pouzitého
na elektronicki komunikaciu v lehote podla odseku 1. Sucastou elektronickej podoby
dokumentacie su aj auditné zaznamy o vSetkych ukonoch vykonanych v pouzitom
elektronickom prostriedku. Ak kontrolovany predkladda dokumentaciu alebo jej cast v
listinnej podobe, mdze uradu predlozit’ fotokdpiu tejto dokumentécie, ak zaroven pisomne
potvrdi, ze tato dokumentacia sthlasi s originalnym vyhotovenim dokumentacie.
Kontrolovany méze nahliadat’ do dokumentacie nim dorucenej uradu. V pripadoch, ked’ sa
konanie o preskimanie tikonov kontrolovaného pred tiradom nezacne, trad bez zbyto¢ného
odkladu poskytnutu dokumentéciu vrati.

Dna 01. 02. 2024 dorucil kontrolovany tradu v elektronickej podobe vyjadrenie k namietkam
a zarovenl toho istého dna zriadil uradu pristup k predmetnej zdkazke do IS EPVO,
prostrednictvom ktorého sa predmetné verejné obstaravanie realizuje. Kontrolovany
v predmetnom vyjadreni uviedol, Ze mu bolo dorufené oznamenie o podani namietok
navrhovatel'a aVv jeho zavere kontrolovany Ziadal urad o prediZenie lehoty na vyjadrenie
a doruéenie kompletnej dokumentacie.® V sulade s vyjadrenim kontrolovaného bola tiradu diia
05. 02. 2024 dodatoc¢ne doruc¢ena dokumentacia v listinnej podobe, ktord sa nenachadzala v IS
EPVO.

Podrla § 173 ods. 7 zakona o verejnom obstaravani tirad nepostupuje podl'a odsekov 4 az 6, ak
a) ide o konanie o preskumanie ukonov kontrolovaného na zaklade namietok a
dovod na zastavenie konania podl'a § 174 ods. 1 je preukazany,
b) kontrolovany nedoru¢i kompletni dokumentaciu tradu z dovodu, Ze bola predlozena
organu podla § 24 ods. 5 tohto zakona.

Urad uvadza, Ze sa v predmetnom konani o preskiimanie tikonov kontrolovaného na zéklade
namietok primarne zaoberal splnenim procesnych podmienok zo strany navrhovatela, a to
najmé z pohladu, ¢i sa jedna o verejné obstaravanie, v ktorom nie je mozné podat’ namietky,
pricom v ramci posudenia tejto skutocnosti ddlezitej pre konanie a samotné rozhodovanie
uradu zobral do ivahy nasledujuce ustanovenia zakona o verejnom obstaravani.

Podl’a § 170 ods. 7 zakona o verejnom obstaravani namietky nemozno podat’ pri
a) zadavani zakaziek na uskutocnenie stavebnych prac, ak je predpokladana
hodnota zakazKky rovna alebo niZsia ako 800 000 eur,
b) zadavani podlimitnych zakaziek verejnym obstaravatelom na dodanie tovaru alebo
poskytnutie sluzby,

3V tejto stvislosti tirad poukazuje na ust. § 173 ods. 1 pism. a) zidkona o verejnom obstaravani, posledna veta,
v ktorom je explicitne uvedené, ze urad na vyjadrenie a dokazy doruené po zakonom stanovenej lehote
neprihliada. Urad d’alej uvadza, Ze lehotu sedem dni na vyjadrenie kontrolovaného zadefinovani v ust. § 173
ods. 1 pism. a) zakona o verejnom obstaravani nie je v dispozicii uradu predizit, ani skratit. Zmeskanie tejto
lehoty nie je mozné odpustit’ ani v zmysle § 28 zakona ¢. 71/1976 Zb. Zakon 0 spravnom konani (spravny
poriadok), pretoze aplikaciu § 28 spravneho poriadku vylucuje ust. § 185 ods. 2 zdkona o verejnom obstaravani

(Zdkon o verejnom obstaravani, Velky komentar, Azud, Plavdikova, Bartos, C. H. Beck 2019, s. 1547).
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11.
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€) zadavani zékazky s nizkou hodnotou verejnym obstaravatel'om,

d) postupe zadavania podlimitnej koncesie,

e) zadavani zakaziek na dodanie tovaru alebo poskytnutie sluzby v oblasti obrany
a bezpecnosti, ak je predpokladana hodnota zakazky rovna alebo nizsia ako financny
limit podl'a § 5 ods. 5 pism. a).

Urad konstatuje, Ze kontrolovany dita 13. 11. 2023 zverejnil v Uradnom vestniku Eurépskej
unie pod znackou 688539-2023 a dina 14. 11. 2023 vo Vestniku verejného obstaravania
¢. 223/2023 pod znackou 36572 — MSP Oznamenie o vyhldseni verejného obstardvania,
ktorym vyhlasil verejné obstaravanie na predmet podlimitnej zakazky zadavanej postupom
verejnej sutaze pod nazvom ,,Rekonstrukcia chirurgického oddelenia + JIS v KNsP Cadca®,
pricom predpokladana hodnota predmetnej zakazky na stavebné prace predstavuje sumu
420 372,04 EUR bez DPH*. Kontrolovany ziroveii v oddiele 4. ,,Postup®, bode 4.1.3 ,,Opis*
oznamenia o vyhlaseni verejného obstaravania uviedol ,.Druh zakazky* Stavebné prace
avbode 4.1.4 ,Rozsah obstardvania“ uviedol v Casti ,Informacie o hlavnej klasifikacii
predmetu zakazky* hlavny CPV kod: Stavebné prace na objektoch nemocni¢nych zariadeni.
Skuto¢nost’, Ze ide o zakazku, predmetom ktorej su stavebné prace, vyplyva (okrem iného) aj
Z kapitoly A.1, Casti L., bodu 2. ,,Predmet zakazky* sut'aznych podkladov.

Podla § 174 ods. 1 pism. 1) zdkona o verejnom obstaravani urad zastavi rozhodnutim konanie
0 preskiimanie ukonov kontrolovaného, ak namietky boli podané v rozpore s § 170 ods. 7
zakona o verejnom obstaravani.

Urad na zaklade vysSie uvedeného konstatuje, Ze namietky navrhovatela sa tykaji zadévania
zakazky na uskutoCnenie stavebnych prac s predpokladanou hodnotou zakazky vo vyske
420 372,04 EUR bez DPH, t. j. do 800 000 EUR, a teda v tomto pripade nebolo mozné podat’
namietky v zmysle ustanovenia § 170 ods. 7 pism. a) zdkona o verejnom obstaravani, a preto
urad v konani o preskimanie ukonov kontrolovaného na zaklade namietok
navrhovatel’a postupoval v silade s § 174 ods. 1 pism. 1) v spojeni s § 170 ods. 7 pism. a)
zakona o verejnom obstaravani.

Z uvedenych skutocnosti vyplyva, Ze pre konanie o preskimanie ukonov kontrolovaného na
zéklade namietok neboli splnené vSetky zakonné predpoklady a pre tdrad nastala
neodstranite’na prekazka braniaca meritérnemu rozhodovaniu v konani o preskimani
ukonov kontrolovaného na zaklade namietok Vv sulade s prisluSnymi ustanoveniami zdkona
0 verejnom obstardvani asucasne doSlo k naplneniu skutkovej podstaty pre vydanie
rozhodnutia o zastaveni konania o preskumanie ukonov kontrolovaného podl'a § 174 ods. 1
pism. 1) zakona o verejnom obstaravani.

Na vyssie uvedenom zavere ni¢ nemeni ani skuto¢nost, Ze kontrolovany v dokumente
»Ozndmenie o vylaceni uchadzaca® zo dna 17. 01. 2024, na zaklade ktorého navrhovatel
inicioval toto revizne konanie podanim namietok, uviedol v ramci poucenia, Ze navrhovatel
moze podat’ namietku podla § 170 ods. 3 pism. d) zdkona o verejnom obstaravani proti

4 Urad uvadza, 7e vyska predpokladanej hodnoty zakazky bola povodne v Ozndmeni o vyhlaseni verejného
obstaravania stanovena na sumu 419 196,97 EUR bez DPH. Kontrolovany dna 06. 12. 2023 vykonal zmenu
v sutaznych podkladoch, ktorou zmenil vysku predpokladanej hodnoty zékazky. O tejto zmene kontrolovany
informoval prostrednictvom Ozndmenia o zmene v uradnom Vestniku Eurépskej unie pod ¢islom 741469-2023,
dna 07. 12. 2023 a Ozndmenia 38565 - IOX vo Vestniku verejného obstardvania ¢. 244/2023 zo dna 08.12.2023
kde v bode 4.1.4 ,,Rozsah obstaravania“ upravil vysku predpokladanej hodnoty zakazky na 420 372,04 EUR bez
DPH, rovnako tak aj prostrednictvom Informacie ¢. 1 o oprave sutaznych podkladov zo dna 06. 12. 2023
zverejnenej v profile kontrolovaného.
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vyluéeniu v lehote 10 dni odo dita prevzatia oznamenia o vylu¢eni. Urad ma za to, Ze ani z
titulu nespravneho poucenia Kkontrolovaného o mozZnosti podat’ namietky proti
vyliceniu, nevzniklo navrhovatelovi privo na podanie namietok, nakol’ko takéto
poucenie ni¢ nemeni na skuto¢nosti, Ze podanie namietok v predmetnom verejnom
obstardavani na uskutocnenie stavebnych prac s ohPadom na vySku predpokladanej
hodnoty zakazky nie je pripustné priamo zo zikona o verejnom obstaravani, konkrétne
podla § 170 ods. 7 pism. a) tohto zakona.

V tejto stvislosti trad poukazuje na nalez Ustavného sudu Slovenskej republiky sp. zn. II. US
264/04 zo dna 30. 11. 2005, v ktorom sa o. i. uvadza, cit.: ,, 7o, Ze takéto poucenie nema
Ziaden ucinok, je potvrdené aj stabilnou praxou opravnych sudov v obcianskom sudnom
konani, podla ktorej nesprdavne poucenie o moZnosti podat’ opravny prostriedok (napriklad
ak sa v pouceni sudneho rozhodnutia uvadza, Ze ucastnik moZe podat’ odvolanie, hoci
podla Obcianskeho sudneho poriadku odvolanie nie je pripustné), nezaklada Ziadne
ucinky, najmd nevytvdara procesné prdavo na podanie odvolania. Rozhoduje totiz len znenie
zikona, a nie obsah poudenia.” Urad d’alej poukazuje aj na uznesenie Najvyssicho sudu
Slovenskej republiky sp. zn. 3 Szp/20/2011 zo dna 08. 09. 2011, v ktorom sa o. i. uvadza, cit.:
,,Neprdavne poucenie ucastnikov konania o moznosti podat opravny prostriedok proti
rozhodnutiu zo strany sprdvneho orgdnu, nezakladd pripustnost’ opravného prostriedku tam,
kde je jeho pripustnost’ ex lege vylucend. “, ako aj na uznesenie Najvyssieho sudu Slovenskej
republiky sp. zn. SZ0/105/2003 zo diia 23. 03. 2004, v ktorom sa o. i. uvadza, cit.: ,, Odvolaci
sud preto s poukazom na § 218 ods. 1 pism. c) O. s. p. odmietol odvolanie Zalovaného, ked’Ze
smerovalo proti rozsudku, proti ktorému v zmysle § 250 ods. 4 veta druhd O. s. p. nie je
pripustné odvolanie. Na veci ni¢ nemeni skutocnost’, Ze rozsudok obsahoval nesprdavne
poucenie o moznosti podat’ odvolanie proti predmetnému rozsudku, ked’Ze nesprdavne
poucenie nemeni ni¢ na vy$Sie uvedenych zakonnych ustanoveniach. “

Urad uvadza, Ze z vysiie citovanych rozhodnuti vyplyva, Ze nespravne poucenie nezaklada
pravo na podanie opravného prostriedku. Uvedené je pritom podla uradu potrebné analogicky
aplikovat’ aj na posudzovany pripad, nakol’ko v tomto pripade je mozné dospiet’ k zaveru, ze
navrhovatel’ v danom pripade nebol opravneny podat’ namietky, a to s oh’adom na
vySku predpokladanej hodnoty zakazky a druh zakazky, ato ani na zaklade
nespravneho poucenia zo strany kontrolovaného v oznameni o vyliceni, nakol’ko vyluéne
zakon o verejnom obstaravani urcuje, v ktorych pripadoch je/nie je mozZné podat’
namietky.

Na zdklade uvedeného bolo potrebné rozhodnut’ o namietkach navrhovatela tak, ako je
uvedené vo vyrokovej Casti tohto rozhodnutia.

Kaucia

Podla § 172 ods. 5 zdkona o verejnom obstardvani kaucia vo vySke podl'a odsekov 2 az 4 je
prijmom §tatneho rozpoctu diiom nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia tradu, ktorym boli
namietky v celom rozsahu zamietnuté, alebo diiom nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia
uradu o zastaveni konania podl'a § 174 ods. 1 pism. q). Kaucia sa vo vyske 50 % z vysky
kaucie podla odsekov 2 az 4 stava prijmom Stitneho rozpoctu diiom nadobudnutia
pravoplatnosti rozhodnutia uradu o zastaveni konania podl'a § 174 ods. 1 pism. d). Urad vrati
navrhovatel'ovi kauciu alebo jej Cast, ktord sa nestala prijmom Statneho rozpoctu, do 30 dni
odo dia pravoplatnosti rozhodnutia.
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18.

V sulade s predmetnym ustanovenim a vyrokom tohto rozhodnutia Grad vrati navrhovatel'ovi
kauciu a to do 30 dni odo dna nadobudnutia pravoplatnosti tohto rozhodnutia.

Poucdenie:

Podla § 174 ods. 2 zdkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni
niektorych zédkonov v zneni neskorSich predpisov toto rozhodnutie uradu je preskumatelné
sudom, pricom zaloba musi byt podand do 30 dni odo dna dorucenia rozhodnutia
uradu. Proti tomuto rozhodnutiu uradu nie je mozné podat’ odvolanie. Podl'a § 52 zakona
€. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok) v zneni neskor$ich predpisov
v spojeni s § 185 ods. 2 zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov je toto rozhodnutie pravoplatné
diiom dorucenia uc¢astnikom konania a vykonatel'né uplynutim lehoty na plnenie.

(elektronicky podpis)

generalny riaditel’ sekcie dohl'adu

Rozhodnutie sa dorudi:

1. BB - splnomocneny zéastupca navrhovatel'a®

2. Zilinsky samospravny kraj, Komenského 48, 011 09 Zilina, ICO: 37 808 427 —
kontrolovany

% Podl'a § 173 ods. 18 zakona o verejnom obstaravani, ak ma udastnik konania zastupcu s plnomocenstvom na
celé konanie, pisomnosti adresované ucastnikovi konania urad dorucuje iba tomuto zastupcovi.
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