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Bratislava: 18. 06. 2024
Cislo: 10053-6000/2024

Urad pre verejné obstaravanie ako Ustredny orgin §tatnej spravy pre verejné
obstaravanie podla § 140 a organ prislusny podl'a § 147 pism. c), § 167 ods. 2 pism. b) a § 169
ods. 1 pism. c¢) zdkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov vo veci namietok uchadzaca skupiny
dodavatelov zloZenej z veduceho ¢lena AA a z ¢lena skupiny BB (d’alej len ,,navrhovatel*)?,
smerujucich podla § 170 ods. 3 pism. d) zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o
zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskor$ich predpisov proti vyluceniu z verejnej
sttaze na predmet nadlimitnej zdkazky ,,COV a kanalizacia obce Batorove Kosihy*, vyhlasenej
verejnym obstaravatelom Obec Batorove Kosihy, Batorove Kosihy 873, 946 34 Batorove
Kosihy, ICO: 00 306 711 (d’alej len ,,kontrolovany*), v Uradnom vestniku Eurépskej tinie pod
znaCkou 2023/S 248-788988 dna 26. 12. 2023 a vo Vestniku verejného obstaravania
¢. 258/2023 dna 28. 12. 2023 pod znackou 39806 — MSP (d’alej len ,,verejna sutaz), vydava
toto

rozhodnutie:

Urad pre verejné obstaravanie na zaklade namietok navrhovatela podla § 175 ods. 1 pism. a)
zakona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskor$ich predpisov nariad’uje kontrolovanému Obec Batorove Kosihy, Batorove
Kosihy 873, 946 34 Batorove Kosihy, ICO: 00 306 711, vo verejnej sGtazi na predmet
nadlimitnej zikazky ,,COV a kanalizacia obce Batorove Kosihy*, vyhlasenej v Uradnom
vestniku Europskej tnie pod znackou 2023/S 248-788988 dna 26. 12. 2023 a vo Vestniku
verejného obstardvania €. 258/2023 dna 28. 12. 2023 pod znackou 39806 — MSP, odstranit’
protipravny stav, konkrétne zrusit' tikon kontrolovaného oznageny ako ,,COV a kanalizacia
obce Batorove Kosihy — oznamenie o vyluceni uchadzaca® zo dna 29. 04. 2024 a opétovne
vyhodnotit’ U uchadzaca skupiny dodavatel’ov zlozenej z veduceho ¢lena AA az ¢lena
skupiny BB, splnenie podmienky ucasti technickej sposobilosti alebo odbornej sposobilosti
v zmysle § 34 ods. 1 pism. b) v sulade s ustanovenim § 10 ods. 2 (principom transparentnosti
a proporcionality), § 40 ods. 1, § 40 ods. 5 pism. c¢) a § 40 ods. 6 pism. a) zakona ¢. 343/2015
Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov, a to do 60 dni odo dia nadobudnutia pravoplatnosti tohto rozhodnutia.

1 Pozn. tiradu — Namietky v mene skupiny doddvatel'ov podal Be. Tibor Polak, Bre¢tanova 3072/6, 924 01 Galanta,
na zaklade PInomocenstva zo diia 09. 05. 2024.

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouZiteIny pre pravne tcely. Dokument je
vytlaeny z portalu Uradu pre verejné obstaravanie.



Odoéovodnenie:

Navrhovatel' diia 09. 05. 2024 doru¢il Uradu pre verejné obstaravanie (d’alej len ,urad*)
namietky v elektronickej podobe podl'a osobitného predpisu?, smerujuce podla § 170 ods. 3
pism. d) zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon o verejnom obstaravani®) proti
vyliceniu (d’alej len ,,namietky*‘). Kontrolovanému boli namietky navrhovatel'a doru¢ené toho
ist¢tho dna v elektronickej podobe prostrednictvom informacného systému ELENA,
prostrednictvom ktorého sa predmetnd verejna sut'az realizuje (d’alej len ,,IS ELENA®).

Namietky navrhovatel'a boli doru¢ené uradu a kontrolovanému v lehote podl'a § 170 ods. 4
zakona o verejnom obstaravani, v podobe podl'a § 170 ods. 9 zdkona o verejnom obstaravani
a obsahuju vsetky nalezitosti podl'a § 170 ods. 5 zakona o verejnom obstaravani. Navrhovatel’
dorudil tradu ndmietky v zmysle § 170 ods. 1 pism. a) zdkona o verejnom obstaravani
ako uchadzaé. Podla § 2 ods. 5 pism. ¢) zakona o verejnom obstaravani, uchadzatom
je hospodarsky subjekt, ktory predlozil ponuku. Urad uvadza, Ze navrhovatel v postaveni
uchédzaca predlozil ponuku do predmetnej verejnej sutaze elektronicky prostrednictvom
IS ELENA dna 31. 01. 2024 o 08:45 hod.

Podla ust. § 172 ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani je navrhovatel’ s podanim ndmietok
povinny zlozit' na ucet tradu kauciu; tdto povinnost’ sa nevztahuje na organ Statnej spravy
podla § 170 ods. 1 pism. e). Kaucia musi byt pripisand na ucet Uradu najneskdér na druhy
pracovny deni nasledujuci po doruceni namietok v lehote podla § 170 ods. 4. Za kazdu
skutoc¢nost’, proti ktorej namietky podl'a § 170 ods. 3 smeruju, sa skladd samostatnd kaucia.

Podla ust. § 172 ods. 2 zédkona o verejnom obstaravani je vyska kaucie pri podani namietok
0,1 % z predpokladanej hodnoty zakazky alebo koncesie, najmenej v$ak 2 000 eur a najviac

a) 10000 eur, ak ide o namietky podl'a § 170 ods. 3 pism. a) a b),

b) 50 000 eur, ak ide o iné namietky, ako uvedené v pismene a).

Urad na zéklade vyssie uvedeného konstatuje, Ze je povinnostou navrhovatela, ktory nie je
organom S$tatnej spravy podl'a § 170 ods. 1 pism. e) zdkona o verejnom obstardvani, s podanim
namietok zlozit’ na ucet tradu kauciu, a to v lehote a vo vyske podla § 172 zadkona o verejnom
obstaravani. Urad konstatuje, Ze v danom pripade 0,1% z predpokladanej hodnoty zakazky
(21 142 827,41 EUR bez DPH) ¢ini 21 142,83 EUR, to znamena4, Ze navrhovatel’ bol v danom
pripade povinny s podanim namietok zloZit' na ti¢et tradu kauciu vo vyske 21 142,83 EUR.

Urad lustraciou uétu uradu zistil, ze navrhovatel’ s podanim namietok zlozil na uéet Gradu dia
09. 05. 2024 kauciu vo vyske 21 143,00 EUR, a teda pri ur€ovani a zloZeni kaucie na t¢et uradu
postupoval v stlade s § 172 ods. 1 a ods. 2 pism. b) zdkona o verejnom obstaravani pricom
uhradil kauciu vo vyssej sume (0 0,17 EUR viac) ako je stanovena v zmysle § 172 ods. 2 zakona
0 verejnom obstardvani.

Na zaklade vysSie uvedenych skuto€nosti ma urad za to, ze s podanim namietok navrhovatel'a
boli splnené procesné podmienky pre konanie vo veci.

Namietky navrhovatel’a

Navrhovatel' na Gvod podanych namietok uvéadza identifikacné idaje predmetnej verejnej
sutaze, pricom dodava, Ze mu dna 29. 04. 2024 kontrolovany dorucil prostrednictvom
IS ELENA dokument oznaceny ako ,,COV a kanalizicia obce Batorove Kosihy — oznamenie

2 Z&kon ¢&. 305/2013 Z. z. o elektronickej podobe vykonu pdsobnosti organov verejnej moci a o zmene a doplneni
niektorych zadkonov v zneni neskor$ich predpisov (zakon o e-Governmente).

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouZziteI'ny pre pravne tcely. Dokument je
vytlageny z portalu Uradu pre verejné obstaravanie.
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0 vyluceni uchadzaca® z toho istého dna (d’alej len ,,0znamenie o vyluceni), v rdmci ktorého
kontrolovany oznamil navrhovatel'ovi, ze ho vylu€uje z predmetnej verejnej sut'aze podla § 40
ods. 6 pism. a) zdkona o verejnom obstaravani pre nesplnenie podmienok ucasti. Navrhovatel’
nasledne cituje ¢ast’ oznamenia o vyluceni v nasledovnom rozsahu, cit.. ,,(...) Doklady podla
$34 ods. (1) pism. b) zakona neobsahovali referenciu predmetom ktorej bolo predlozenie
minimdlne jednej referencie kde bola vystavba, rekonsStrukcia alebo intenzifikacia COV
S kanalizdaciou realizovand podla podmienok ,,navrhni a postav® napriklad Zlty fidic
V celkovom objeme realizovanej zdkazky vo vyske minimalne 20 000 000,- EUR s DPH.
Na zdklade vyssie uvedeného ste nesplnili podmienky ucasti podla § 34 ods. (1) pism. b)
zdkona. “

Navrhovatel uvadza, ze nesthlasi s ddvodmi uvedenymi kontrolovanym v ozndmeni o vyliceni
a dodava, ze ponuku do predmetnej verejnej sutaze predkladal ako skupina dodévatelov,
priCom splnenie Ciastkovej podmienky ucasti, viazucej sa na referenciu vo vyske
min. 20 000 000,- EUR bez DPH podl'a podmienok ,,navrhni a postav®, za nesplnenie ktorej
bol navrhovatel' zo sutaze vyluceny, preukazoval prostrednictvom kapacit inej osoby,
a to spoloc¢nosti CC (d’alej len ,,ina osoba®).

Navrhovatel’ tvrdi, ze v ramci predlozenej ponuky predbezne nahradil doklady na preukazanie
splnenia podmienok Ucasti podla § 34 ods. 1 pism. b) zdkona o verejnom obstaravani
prostrednictvom Jednotného eurdpskeho dokumentu (d’alej len ,, JED*) a ked’ze kontrolovany
vylucil vyplnenie globalneho tidaju v ramci JED, navrhovatel’ vyplnil vSetky oddiely v JED,
pricom dodava, ze za veduceho ¢lena skupiny dodavatel'ov, spolo¢nost’ AA, uviedol informacie
k siedmim zakazkam, prostrednictvom ktorych preukazoval ¢ast’ podmienky ucasti v zmysle §
34 ods. 1 pism. b) zdkona o verejnom obstaravani, a to konkrétne, cit.: ,, Zoznamom stavebnych
prdc musi uchdadzac preukdzat, Ze za rozhodné obdobie, t.j. za predchddzajucich 7 rokov
uskutocnil stavebné prace rovnakého alebo podobného charakteru ako je tento predmet zakazky
Vv celkovom financnom objeme 50 000 000,- EUR bez DPH *.

Navrhovatel’ uvadza, ze JED predlozeny za int1 osobu, ktorej kapacity vyuzil na preukazanie
splnenia podmienky ucasti v zmysle § 34 ods. 1 pism. b) zdkona o verejnom obstardvani,
obsahoval informéacie k piatim zdkazkam, ktoré boli realizované podl'a podmienok Zltej knihy
FIDIC, teda v zmysle poziadavky kontrolovaného.

Navrhovatel’ d’alej uvadza, Ze dia 27. 02. 2024 predloZzil (na zaklade vyzvy kontrolovaného
zo dna 20. 02. 2024) vSetky doklady, ktoré boli v rdmci ponuky navrhovatela predbezne
nahradené JED-om, a to aj za Clena skupiny dodavatel'ov, spolocnost’ AA, ako aj za int osobu,
ktorej kapacity navrhovatel’ vyuzil na preukazanie splnenia podmienky ucasti v zmysle § 34
ods. 1 pism. b) zdkona o verejnom obstaravani. V ramci tychto dokladov navrhovatel predlozil
aj dokument oznaceny ako ,,ZOZNAM STAVEBNYCH PRAC USKUTOCNENYCH za
predchadzajicich 7 rokov od vyhlasenia verejného obstardvania®, ktory obsahoval o. i. aj
nasledovné zédkazky za ina osobu, ktorej kapacity vyuzil navrhovatel’ na preukazanie splnenia
podmienky tcasti v zmysle § 34 ods. 1 pism. b) zdkona o verejnom obstaravani:

P.E. Identifikacia Nazov stavby/predmetu zmluvy, Celkova cena predmetu zmluvy Lehota
objednavatela (obchodné Struény opis plnenia Zmluvna a skutoéne plnenia
meng, sidlo a kontaktnd fakturovana v EUR
osoba)

Referencie spolocnosti inej osoby poskytujicej technické alebo odborné kapacity uchadzacovi
Zoznam stavebnych prac musi uchadzaé preukdzat, 7e za rozhodné obdobie, t.j. za predchadzajicich 7 rokov uskutocnil stavebné
prace v rovnakého alebo podobného charakteru ako je predmet zakazky a zakazka, predmetom ktorej bola vystavba, rekonstrukcia
alebo intenzifikicia €OV s kanalizaciou realizovana podfa podmienok ,,navrhni a postav” napriklad ity fidic v celkovom objeme
realizovanej zakazky vo vyske minimalne 20 000 000,- EUR bez DPH

3
Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouZziteI'ny pre pravne tcely. Dokument je
vytlageny z portalu Uradu pre verejné obstaravanie.



i . Hodnota v HUF: 4 967 164 663 29.3.2018-
Samospravy obci: Ztoho 3994130646 | 3.9.2021
HUF
Hodnota v EUR bez DPH: 10 457
755,73
Prepodet kurzu —ku diiu
odoslania Oznamenie do
L. i . . Vestnika 22.12.2023
Modernizacia odvadzania a spravovania 1 EUR=381.93 HUF
odpadoi'ch vod reiiénu b
Kontaktnd osoba: ZIty FIDIC
. . . . Hodnota v HUF: 11/2017 -
LDodavatelsk ket
5 idezt ?;T;ns e eRazL:m' S 11/2020
> lee S "7 | 7400 382305 116
cisticky odpadovych vod a kanalizacnej siete HUF
obc R -
r’e.allzamiul.ol'l modermzac‘le kal1a|IIaCHEJ Hodnota v EUR bez DPH: 2 310
siete a distiarne odpadovych vad podfa 17258
podmienok Zltej knihy FIDIC ’
Konzorcium: -'rojektova poloZka prepodet kurzu—ku difu
odoslania Oznamenie do
8%, 1%, 1% .
1 EUR=381,93 HUF
Hodnota v HUF: 691 046 363,- 11/2017 -
LDodavatelskd zmluva v ramci projektu Z toho 11,2020
s ident. cislom Rozvoj 677 225 441 HUF
cisticky odpadowych vod a kanalizacnej siete | Hodnota v EUR bez DPH: 1 773
realizaciu dloh modernizacie kanalizaénej Prepocet kurzu —ku diu
siete a distiarne odpadovych véd podra odoslania Ozndmenie do
podmienok Zltej knihy FIDIC - Projektova Vestnika 22.12.2023
1 EUR=381,93 HUF
- 1%
Hodnota v HUF: 578 360 357 10/2018 -
Z toho 566793 149 5/2020
Dodavatelska zmluva v ramci projektu HUF
s ident. &islom ||| GGG - Hodnota v EUR bez DPH: 1 484
023,64

realizaciu prac modernizacie a rozvoja

cistiarne odpadowych vod a kanalizacnej siete
ohce ﬁ:odra podmienok Iltej

knihy FIDIC

Konzorcium:

4

Prepocet kurzu —ku diu
odoslania Oznamenie do
Vestnika 22.12.2023
1 EUR=381,53 HUF

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouZziteI'ny pre pravne tcely. Dokument je

vytlageny z portalu Uradu pre verejné obstaravanie.
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Hodnota v HUF: Od 1/2017-
715 558 000,- 10/2020

7 toho

705 598 040 HUF

Dodavatelska zmluva v ramci projektu

(Rozvoj odvadzania a
spravovania odpadowvych vod regionu

‘na realizaciu Gloh rekonstrukcie

kanalizacnej siete a distiarne odpadowvych vod
mesta_)odra podmienok Zltej knihy
FIDIC"

Konzorcium:_

Hodnota v EUR bez DPH: 1 847
453,83
Prepoéet kurzu —ku dfiu
odoslania Oznamenie do
Vestnika 22.12.2023
1 EUR= 381,93 HUF

Kontakina osoba.

< [ I

Navrhovatel’ uvadza, ze pri predlozeni ponuky vyslovene deklaroval, ze vyuziva kapacity inej
osoby pri preukazovani splnenia podmienky ucasti v zmysle § 34 ods. 1 pism. b) zdkona
0 verejnom obstardvani a ma za to, ze kontrolovany tuto skuto¢nost’ pri vyhodnocovani ponuky
navrhovatel'a opomenul, pricom po predloZzeni dokladov predbezne nahradenych JED-om
kontrolovany nevyuzil institait vysvetlenia predlozenych dokladov, ale rovno pristapil
k vyluceniu navrhovatel’a z predmetnej verejnej sut'aze.

V tejto suvislosti navrhovatel' odkazuje na znenie § 40 ods. 5 pism. ¢) zakona o verejnom
obstardvani, v zmysle ktorého st verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ povinni pisomne poziadat’
uchéadzaca alebo zaujemcu, aby v lehote, ktora nesmie byt kratSia ako pat’ pracovnych dni odo
dia dorucenia Ziadosti, nahradil ini osobu, ktorej prostrednictvom preukazuje financéné
a ekonomické postavenie alebo technicku sposobilost’ alebo odbornu spdsobilost’, ak existuju
dovody na jej vylucenie, pricom zaroven poukazuje na znenie sut'aznych podkladov v Casti IV.,
bod 24 , Vylucenie uchadzaca“, podbod 24.1.11, kde kontrolovany uviedol, ze vyluci
z verejného obstardvania uchadzaca, ak nenahradil int osobu, prostrednictvom ktorej
preukazuje splnenie podmienok tcasti finanéného a ekonomického postavenia alebo technicke;j
alebo odbornej sposobilosti, ktora nespliia uréené poziadavky v uréenej lehote inou osobou,
ktora uréené poziadavky splia.

Navrhovatel ma za to, Ze nakol’ko preukazoval splnenie podmienky ucasti v zmysle § 34
ods. 1 pism. b) zdkona o verejnom obstaravani prostrednictvom inej osoby, ¢o podl'a nazoru
navrhovatel'a jednoznacne z jeho ponuky vyplyva, a kontrolovany vyhodnotil, Ze ani jedna
z predlozenych referencii nespiiia minimalnu pozadovani uroven $tandardov vo vztahu
Kk poziadavke kontrolovaného na predlozenie zakazky na vystavbu, rekonstrukciu alebo
intenzifikaciu COV s kanalizaciou, realizovani podl'a podmienok ,,navrhni a postav* napriklad
Z1ty Fidic v objeme 20 000 000 EUR bez DPH a teda podla kontrolovaného tato in osoba
nesplnila stanovené podmienky ucasti a je zaloZzeny dovod na vylacenie, kontrolovany mal
podla nazoru navrhovatela pristipit k poZiadavke na nahradenie tejto inej osoby, ktorej
kapacity navrhovatel’ vyuzil na preukazanie splnenia predmetnej podmienky ucasti.

Navrhovatel’ uznava, ze kontrolovany spravne konstatoval nesplnenie predmetnej podmienky
ucasti, avSak ma za to, Ze predmetni podmienku Gc¢asti nesplnila prave tato ina osoba a nie
navrhovatel” a v takom pripade bol kontrolovany povinny vyzvat navrhovatel'a na nahradenie
tejto inej osoby, priCcom v tejto suvislosti opdtovne poukazuje na znenie § 40 ods. 5 pism. ¢)
zakona o verejnom obstaravani.

V tejto stvislosti navrhovatel’ dodava, ze tym, Ze ho kontrolovany nevyzval na nahradenie inej
osoby, postupoval v rozpore s § 40 ods. 5 pism. ¢) v spojeni s § 40 ods. 6 pism. a) a § 10
ods. 2 zékona o verejnom obstaravani, nakol’ko uvedené konanie kontrolovaného mohlo mat’
vplyv na vysledok predmetnej verejnej sutaze, nakolko vylu¢enim navrhovatela
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vytlageny z portalu Uradu pre verejné obstaravanie.
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mu kontrolovany zabranil v d’alSej ucasti v predmetnej verejnej sutazi, vratane ucasti
navrhovatel'a v elektronickej aukcii.

V d’alSej Casti podanych namietok navrhovatel' odkazuje na rozhodovaciu Cinnost’ tradu,
v ramci ktorej urad vyslovil nazor, ze verejny obstaravatel’, resp. obstaravatel ma pristapit’
k vyla¢eniu uchadzaca, resp. zaujemcu z procesu verejného obstaravania az po dokladnom
zhodnoteni a preskiimani vsetkych relevantnych skuto¢nosti, nakol’ko vylucenie predstavuje
najtvrdsi zasah do prava uchadzaca zucastnit’ sa verejného obstaravania. Verejny obstaravatel,
resp. obstaravatel by mal preto vyuzit vSetky mozZnosti na preskiimanie skutoCnosti,
¢iuchéadzac, resp. zdujemca ur¢enu podmienku ucasti splnil a nevylacit’ ho z procesu verejného
obstaravania bez preverenia tejto skutocnosti a predovsetkym bez uplatnenia instititu Ziadosti
0 vysvetlenie a to aj opakovane. V tejto stvislosti navrhovatel’ odkazuje aj na znenie dovodove;j
spravy k zadkonu o verejnom obstaravani, v ramci ktorej sa uvadza nasledovné, cit.: ,,(...)
Princip proporcionality vo verejnom obstaravani ma predstavovat’ poziadavku na primerané
aplikovanie institutov zdakona, napr. pri nejasnostiach ponuky by verejny obstaravatel alebo
obstaravatel nemal automaticky ponuku vylucit, ale by mal poziadat o vysvetlenie
nezrovnalosti a az na zdklade presvedcivo zisteného skutkového stavu by mal rozhodnut
0 vyluceni alebo nevyluceni ponuky. (...) “.

V tejto suvislosti navrhovatel’ dava do pozornosti rozhodnutie uradu ¢. 14652-6000/2022-OD
zo dna 12. 01. 2023, v ramci ktorého urad cituje metodické usmernenie uradu ¢. 14847-
5000/2022 zo dna 13. 12. 2022 v rozsahu, cit.: ,, Vo vSeobecnosti mozno konstatovat,
Ze za pripravu ponuky zodpovedda uchadzac, pricom ten ju mozZe menit len v lehote
na predkladanie ponuk. Dodatocné rozsirenie ponuky po uplynuti lehoty na predkladanie ponuk
by vzhladom na dodrianie predovsetkym principov rovnakého zaobchadzania
a nediskrimindcie nemalo byt mozné. Urcité vynimky voci uvedenému, kedy je mozZné
dopliat/menit ponuku aj podstatnym spésobom predstavujii ndstroje samoocistovacieho
mechanizmu alebo nahradenia tretich osob, ci subdodavatelov, ktorych vyuZitie je vsak
podmienené splnenim zdkonom predpokladanych podmienok. Sekunddrne pravo EU zakotvuje
institit vysvetlenia v ¢l. 56 ods. 3 Smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/24/EU
z 26. februara 2014 o verejnom obstaravani a o zruSeni smernice 2004/18/ES (dalej len
,,Smernica ), v ktorom normotvorca zakotvil, cit.: ,, Ak informdcie alebo dokumenty, ktoré maju
predlozit hospodarske subjekty, su alebo sa zdaju byt nekompletné alebo chybné alebo ak urcité
dokumenty chybaju, verejni obstardvatelia mozu, ak sa vo vautrostatnych pravnych predpisoch,
ktorymi sa vykonava tato smernica, neustanovuje inak, od dotknutych hospodadrskych subjektov
pozadovat, aby prislusné informacie alebo dokumenty predlozili, doplnili, spresnili alebo
skompletizovali v primeranej lehote, a to za predpokladu, Ze takéto Ziadosti sa predloZia
v uplnom sulade so zasadami rovnakého zaobchddzania a transparentnosti.

V nadvéznosti na uvedené navrhovatel’ cituje aj metodické usmernenie uradu ¢. 7217-
5000/2019 zo dna 16. 05. 2019 v nasledovnom rozsahu, cit.: ,,(...) Pod nahradenim v kontexte
vy$Sie uvedenych ustanoveni zdakona o verejnom obstaravani je potrebné rozumiet zamenu
osoby, ktord nesplita stanovené podmienky ticasti, resp. existuje u nej dévod na vylicenie.
Vyzva verejného obstaravatela/obstaravatela na nahradenie automaticky nesposobi vylucenie
uchadzaca alebo zdaujemcu, ale poniuka mu mozZnost prostrednictvom institutu nahradenia
preukazat’ splnenie podmienok ucasti tykajucich sa financného a ekonomického postavenia
a technickej a odbornej spésobilosti novym subjektom, ktory bude spliiat podmienky vcasti,
resp. u neho nebude existovat’ dovod na vylucenie. Zdakonodarca dava tymto institutom teda
uchadzacovi alebo zdujemcovi moznost' zotrvat' vo verejnom obstardavani, v pripade, ak vie
prostrednictvom nového subjektu preukdzat financné a ekonomické postavenie, resp. odbornu
a technicku sposobilost. (...).
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22.

23.

24,

25.

Navrhovatel’ nasledne odkazuje na znenie § 34 ods. 3 zdkona o verejnom obstaravani, pricom
dopiia, Ze méa za to, Ze z nim predlozenej ponuky vyplyva, Ze na preukdzanie splnenia
podmienky ucasti technickej spdsobilosti alebo odbornej spdsobilosti v zmysle § 34 ods. 1
pism. b) zakona o verejnom obstaravani vyuzil kapacity inej osoby, a to spolo¢nosti CC, a tlto
skutoCnost’ preukézal aj predlozenou Zmluvou o poskytovani kapacit zo dia 31. 01. 2024.

Navrhovatel’ ma za to, Ze ak kontrolovany dospel k zaveru, Ze tato ina osoba nespiiia podmienky
ucasti a teda bol dany dévod na vylacenie, bol povinny v stilade s § 40 ods. 5 pism. ¢) zdkona
0 verejnom obstaravani pristupit’ k aplikovaniu ziadosti o nahradenie inej osoby.

V zavere podanych namietok navrhovatel’ uvadza, Ze kontrolovany porusil zakladné principy
vo verejnom obstaravani a to najmé princip nediskriminacie hospodarskych subjektov, princip
transparentnosti, rovnakého zaobchddzania a princip proporcionality. V tejto suvislosti
navrhovatel uvadza, Ze princip proporcionality vyzaduje, aby verejni obstaravatelia
a obstardvatelia neprekracovali hranice toho, ¢o je vhodné a potrebné na dosiahnutie
sledovanych cielov. Tym sa rozumie, ze v pripade, ak existuje volba medzi viacerymi
primeranymi opatreniami, je potrebné priklonit’ sa k tomu najmenej obmedzujucemu
a ze sposobené tazkosti nesmu byt neumerné vo vztahu k sledovanym cielom. Na spravnu
aplikaciu tohto principu je teda nevyhnutné poznat’ ciel’, ku ktorému ma konanie verejného
obstaravatel'a a obstaravatel’a smerovat’, a jedinym cielom kontrolovaného by v tomto pripade
malo byt podla nazoru navrhovatela objektivne, transparentné a nediskriminacné
vyhodnotenie splnenia podmienok ucasti a k vyltéeniu uchadzaca pristupit az v pripade
naplnenia zdkonnych podmienok.

Navrhovatel' dodava, cit.: ,,(...) Vylucenie uchddzaca podla § 40 ods. 6 pism. a) zdkona
o verejnom obstaravani bez aplikovania insStitutu vysvetlenia vrdtane Ziadosti o doplnenie
predlozenych dokladov podla § 40 ods. 4 zakona o verejnom obstaravani, ak je to potrebné
a v pripade preukazovania splnenia podmienky ucasti inou osobou bez uplatnenia institutu
nahradenie inej osoby podla § 40 ods. 5 pism. c) zdakona o verejnom obstardvani je v rozpore
so zakonom, nakolko su tymto postupom poruSené zakladné principy verejného obstaravania
podla § 10 ods. 2 zakona a toto porusenie mohlo mat vplyv na vysledok verejného obstardvania,
nakolko vyhodnocovanie ponuk — urcenie poradia ponuk bude realizované automatizovanym
vyhodnotenim, a to elektronickou aukciou. Na ucast do elektronickej aukcie budu vyzvani vsetci
uchadzaci, ktori neboli vyluceni. KedZe prislo k nasmu nezakonnému vyluceniu z verejného
obstardavania. v rozpore s § 40 ods. 6 pism. a) v nadviznosti na § 40 ods. 5 pism. c¢) zdkona
0 verejnom obstaravani, kontrolovany nam zabranil v dalSej uicasti vo verejnom obstaravani,
vrdtane ucasti na elektronickej aukcii a teda zabranil moznosti uchadzat' sa o predlozenie
ekonomicky najvyhodnejsej ponuky na zaklade uplatnenia stanovenych kritérii a stat’ sa
uspesnym vo verejnom obstaravani. V dosledku vylucenia z verejného obstardavania, kedy
nemozeme byt dalej ucastnymi na vyhodnocovani ponuk prostrednictvom elektronickej aukcie,
postup kontrolovaného moze mat vplyv na vysledok verejného obstaravania. (...).

Navrhovatel’ v petite namietok pozaduje, aby urad po posudeni skutkového stavu, predlozenych
dokazov a tychto namietok, vyhovel namietkam navrhovatela a nariadil kontrolovanému
odstranit’ protipravny stav, t. j. zruSit nezakonné Ozndmenie o vyliceni navrhovatela
z verejného obstardvania a nariadil zaradit navrhovatela spdt’ do procesu verejného
obstardvania.
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30.

31.

32.

Zaciatok konania o preskiimanie ikonov kontrolovaného

Podl'a ust. § 171 ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani sa konanie o preskimanie ukonov
kontrolovaného na zéklade namietok zaCina dnom dorucenia namietok uradu. Na zéklade
uvedeného urad konstatuje, Ze predmetné konanie o preskimanie tikonov kontrolovaného
na zaklade namietok navrhovatela sa zac¢alo diia 09. 05. 2024.

Podl'aust. § 173 ods. 1 pism. a) zdkona o verejnom obstaravani je kontrolovany povinny dorucit’
uradu pisomné vyjadrenie k podanym namietkam a kompletni dokumentéaciu podla § 24
Vv origindli do siedmich dni odo dila dorucenia namietok, ak ide o konanie o preskimanie
ukonov kontrolovaného na zéklade namietok; urad neprihliada na pisomné vyjadrenie
k podanym namietkam a dokazy dorucené kontrolovanym po uplynuti tejto lehoty.

Podl'a ust. § 173 ods. 2 zédkona o verejnom obstaravani doruc¢enim kompletnej dokumentacie
Vv origindli Uradu, ak ide o elektronicki komunikéciu, sa rozumie spristupnenie elektronicke;j
podoby dokumentacie zriadenim pristupu do elektronického prostriedku pouzitého
na elektronicki komunikaciu v lehote podla § 173 ods. 1. Sucastou elektronickej podoby
dokumenticie st aj auditné zaznamy o vSetkych tkonoch vykonanych v pouzitom
elektronickom prostriedku. Ak kontrolovany predkladd dokumentéciu alebo jej Cast’ v listinnej
podobe, moze uradu predlozit’ fotokdpiu tejto dokumentécie, ak zaroven pisomne potvrdi,
ze tato dokumentdacia stuhlasi s origindlnym vyhotovenim dokumentécie. Kontrolovany méze
nahliadat’ do dokumentacie nim doru€enej uradu. V pripadoch, ked’ sa konanie o preskimanie
ukonov kontrolovaného pred tradom nezacne, Urad bez zbytocného odkladu poskytnuta
dokumentéciu vrati.

Dna 20. 05. 2024 kontrolovany poskytol uradu pristupové udaje do elektronického prostriedku
pouzitého na elektronicki komunikdciu vo verejnom obstaravani, t. j. pristup do IS ELENA,
¢im uradu spristupnil elektronicktl podobu dokumentacie postupom podla § 173 ods. 2 zdkona
o verejnom obstaravani. Kontrolovany nésledne toho istého dna dorucil tradu dokument
v listinnej podobe oznageny ako ,,Akcia ,,COV a kanalizacia obce Batorove Kosihy*, namietka
podla § 170 ods. 3 pism. d) zdkona proti vyluceniu uchadzaca — vyjadrenie verejného
obstaravatel'a® (d’alej len ,,vyjadrenie®). S poukazom na skuto¢nost’, Ze namietky navrhovatela
boli kontrolovanému prostrednictvom IS ELENA dorucené dina 09. 05. 2024, tirad konStatuje,
ze kontrolovany poskytol Uradu pisomné vyjadrenie k namietkam po lehote stanovenej
v ustanoveni § 173 ods. 1 pism. a) zdkona o verejnom obstardvani, ktorda marne uplynula
dna 16. 05. 2024. Vzhl'adom na uvedené urad na obsah vyjadrenia nebude v predmetnom
konani o ndmietkach navrhovatel’a prihliadat’.

Pravny ramec

Podl'a ust. § 10 ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani verejny obstaravatel’ a obstaravatel
st povinni pri zaddvani zakaziek, koncesii a pri sutazi ndvrhov postupovat’ podl'a tohto zédkona.

Podlaust. § 10 ods. 2 zakona o verejnom obstaravani verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ musia
dodrzat’ princip rovnakého zaobchadzania, princip nediskriminéacie hospodarskych subjektov,
princip transparentnosti, princip proporcionality a princip hospodéarnosti a efektivnosti.

Podla ust. § 40 ods. 1 zakona o verejnom obstaravani verejny obstaravatel’ posudzuje splnenie
podmienok ucasti vo verejnom obstaravani v stlade s dokumentmi potrebnymi na vypracovanie
ponuky, navrhu alebo na preukédzanie splnenia podmienok Ucasti. Ak st podmienky ucasti
uvedené vo viacerych dokumentoch podla prvej vety, nesmu byt ustanovené vo vzajomnom
rozpore.
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Podl'a ust. § 40 ods. 4 pism. a) zdkona o verejnom obstaravani verejny obstaravatel’ alebo
obstaravatel pisomne poziada uchadzaca alebo zaujemcu o vysvetlenie alebo doplnenie
predlozenych dokladov, ak z predlozenych dokladov nemozno postdit’ ich platnost’ alebo
splnenie podmienky ucasti. Verejny obstardvatel’ alebo obstaravatel moze v suvislosti
s dévodom na vylacenie podla odseku 6 pisomne poziadat’ uchddzaca alebo zaujemcu
0 vysvetlenie. Ak verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ neurc¢i dlhSiu lehotu, uchadza¢ alebo
zaujemca doruci vysvetlenie alebo doplnenie predlozenych dokladov do dvoch pracovnych dni
odo dna odoslania ziadosti, ak sa komunikacia uskuto¢iiuje prostrednictvom elektronickych
prostriedkov.

Podl’a ust. § 40 ods. 5 pism. C) zdkona o verejnom obstaravani st verejny obstaravatel alebo
obstaravatel’ povinni pisomne poziadat’ uchadzaca alebo zaujemcu, aby v lehote, ktora nesmie
byt kratSia ako pat’ pracovnych dni odo diia dorucenia ziadosti, nahradil inti osobu, ktorej
prostrednictvom preukazuje finanéné a ekonomické postavenie alebo technickl sposobilost’
alebo odbornu sposobilost’, ak existuji dovody na jej vylucenie.

Podla ust. § 40 ods. 6 pism. a) zdkona o verejnom obstardvani verejny obstaravatel
a obstaravatel’ vylucia kedykol'vek pocas verejného obstaravania uchadzaca alebo zaujemcu,
ak nesplnil podmienky tcasti.

Pravne posudenie uradom

Urad preskamal postup kontrolovaného v predmetnej verejnej sutazi v rozsahu namietanych
skutocnosti a po zhodnoteni vSetkych podkladov, najmd dokumenticie predloZenej
kontrolovanym a navrhovatel'om namietanych skuto¢nosti, konstatuje nasledovné:

Kontrolovany vyhlasil verejnu sitaz na predmet zakazky ,,COV a kanalizicia obce Bétorove
Kosihy“ zverejnenim Oznamenia 0 vyhlaseni verejného obstardvania v Uradnom vestniku
Eurépskej unie pod znackou 2023/S 248-788988 dna 26. 12. 2023 a vo Vestniku verejného
obstaravania ¢. 258/2023 dna 28. 12. 2023 pod znackou 39806 — MSP. V zavislosti od predmetu
zakazky, typu kontrolovaného a predpokladanej hodnoty zakazky vo vyske 21 142 827,41 EUR
bez DPH ide o nadlimitni zakazku na realizaciu stavebnych prac. Zakazka je financovana
z fondov Eurdpskej tinie. Kontrolovany realizuje zadavanie predmetnej zakazky s vyuzitim
elektronickych nastrojov IS ELENA. V lehote na predkladanie ponuk, ktord bola
kontrolovanym ur¢ena na den 31. 01. 2024 do 09:00 hod., ponuku predlozili $tyria uchadzaci,
vratane navrhovatela. Kontrolovany nasledne dna 29. 04. 2024 odoslal navrhovatelovi
oznamenie o vyluceni, na zaklade ktorého navrhovatel’ dita 09. 05. 2024 podal kontrolovanému
a na urad nadmietky.

V kapitole ,,Podmienky ucasti“ v Casti ,,Technicka sposobilost’ alebo odborna sposobilost
- § 34 zékona o verejnom obstardvani® v bode 1.) ,,Podmienka ucasti podl'a §34 ods. (1)
pism. b) zakona“ sitaznych podkladov kontrolovany uviedol podmienku tcasti technickej
sposobilosti alebo odbornej sposobilosti v zmysle § 34 ods. 1 pism. b) zakona o verejnom
obstaravani v zneni, cit.: ,, Uchadzac¢ musi preukdzat technicku alebo odbornu sposobilost
podla §34 ods. (1) pism. b) zoznamom stavebnych prdc uskutocnenych za predchadzajucich
sedem rokov od vyhlasenia verejného obstaravania s uvedenim cien, miest a lehot uskutocnenia
stavebnych prdac, zoznam musi byt doplneny potvrdenim o uspokojivom vykonani stavebnych
prac a zhodnoteni uskutocnenych stavebnych prac podla obchodnych podmienok.

Dokladom je referencia, ak odberatelom bol verejny obstardavatel’ alebo obstardvatel’ podla
tohto zdkona.

V sulade s § 187 ods. 6 zdakona, ak bola referencia vyhotovend do 1.marca 2014, splnenie
podmienky ucasti podla § 34 ods.1 pism. b), ak odberatelom bol verejny obstaravatel alebo
9
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39.

obstaravatel, je mozné preukdzat dokazom o plneni potvrdenym verejnym obstaravatelom

alebo obstaravatelom.

Zoznam stavebnych prac musi byt doplneny referenciami, pripadne dokazom o plneni. Kazda

uchadzacom predlozend referencia, alebo dokaz o plneni musi obsahovat minimalne:

— nazov/obchodné meno a sidlo objednavatela,

— nazov/obchodné meno a sidlo zhotovitela,

— predmet zmluvy a jeho strucny opis,

— celkovi zmluvnu cenu v EUR bez DPH,

— wuviest dovod v pripade rozdielu medzi zmluvnou cenou a fakturovanou ciastkou/cenou,

— miesto plnenia zmluvy,

— Cas plnenia zmluvy zmluvny termin (od - do, mesiac, rok),

— skutocny termin,

— wuviest dovod v pripade rozdielu medzi zmluvnym terminom a skutocnym terminom,

— wyhlasenie objednavatela o uspokojivom uskutocneni prac, resp. zhodnotenie uskutocnenych
prdc podla zmluvnych/obchodnych podmienok, identifikaciu (meno a priezvisko, kontakt
- telefon a e-mail) osoby odberatela/objednavatela.

Zoznamom stavebnych prac musi uchadzac preukazat, Ze za rozhodné obdobie,
t.j. za predchadzajucich 7 rokov uskutocnil stavebné prace v rovnakého alebo podobného
charakteru ako je tento predmet zdkazky v celkovom financnom objeme 50 000 000,- EUR
bez DPH. Predmetom minimdalne jednej predloZenej referencie bola vystavba, rekonstrukcia
alebo intenzifikicia COV s kanalizdciou realizovand podla podmienok ,navrhni a postav
napriklad Ity fidic v celkovom objeme realizovanej zakazky vo vySke minimdlne 20 000 000,-
EUR bez DPH.

Za rozhodné obdobie, t.j. predchadzajucich 7 rokov sa povazuje poslednych 7 priebeznych
rokov, ktoré sa rataju spdtne od vyhlasenia verejného obstaravania. Na vycislenie uvedenych
cien uskutocnenych stavebnych prdc sa pri prepocte inej ceny na menu euro pouzije kurz
Eurdpskej centrdlnej banky platny v den odoslania vyzvy na zverejnenie vo Vestniku verejného
obstardavania. Z uchadzacom predkladanych dokladov preukazujucich sposobilost podla § 34
zdkona musi byt zrejmé splnenie vysSie identifikovanej minimalnej urovne poZadovanej
verejnym obstaravatelom a rovnako musi byt zrejmé, Ze preukazovanie sa tyka osoby
uchadzaca, alebo osoby, ktorej zdroje maju byt pouzité na preukazanie technickej a odbornej
sposobilosti podla § 34 ods. 3 zdkona .

V ¢asti IV. ,INFORMACIE O POSTUPE VO VEREINOM OBSTARAVANI“ v bode
23. ,VYSVETLCOVANIE DOKLADOV NA PREUKAZANIE SPLNENIA PODMIENOK
UCASTI“ v podbode 23.2. sutaznych podkladov kontrolovany uviedol, cit.: ,, Verejny
obstaravatel podla zakona elektronicky poZiada uchadzaca o nahradenie inej osoby,
prostrednictvom ktorej preukazuje financné a ekonomické postavenie alebo technicku
sposobilost’ alebo odbornu sposobilost, ak existuju dovody na vylucenie. Ak verejny
obstaravatel’ neurci dlhsiu lehotu, uchadzac je tak povinny urobit do piatich pracovnych dni
odo dna dorucenia Ziadosti.

V &asti IV. ,INFORMACIE O POSTUPE VO VEREINOM OBSTARAVANI“ v bode
24. VYLUCENIE UCHADZACA“ v podbode 24.1. sataznych podkladov kontrolovany
(okrem iného) uviedol, Ze vyluci z verejného obstardvania uchadzaca, ak, cit.: ,,
— nesplnil podmienky ucasti,
(...)
— nenahradil inu osobu, prostrednictvom ktorej preukazuje splnenie podmienok ucasti
financéného a ekonomického postavenia alebo technickej sposobilosti alebo odbornej
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sposobilosti, ktord nespliia uréené pofiadavky, v urcenej lehote inou osobou, ktord spliia
urcené poziadavky,
(.)."
40. Navrhovatel’ vo svojej ponuke predlozil 0. i. JED za vedtceho ¢lena skupiny dodavatelov,
spolo¢nost’ AA, v ramci ktorého sa v ¢asti IV: Podmienky G&asti v pism. C: TECHNICKA A
ODBORNA SPOSOBILOST o. i. uvadza, cit.: ,, (...)

C: TECHNICK A A ODBORNA SPOSOBILOST

Hospodarsky subjekt by mal poskytnit’ informéacie len vtedy, ked’ verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’
v prislu§nom oznimeni alebo sitt'aZnych podkladoch uvedenych v ozndmeni vvZadoval tieto podmienky iéasti.

Technické a odborné spdsobilost’ Odpoved':
1.a) Len v pripade verejnych zdkaziek na  uskurocnenie | PoZaduje sa:
stavebrych prdc:

Zoznam stavebnych prac musi uchadzal preukizat, Ze za
Pocas referenéného obdobia™ hospodarsky subjekt rozhodné obdobie, tj. za predchadzajucich 7 rokov
vykonal tieto stavebné prace konkrétneho typu: uskuto&nil stavebné prace v rovnakého alebo podobného

charakteru ako je tento predmet zikazky v celkovom
Ak je prisluind dokumentacia tykajica sa uspokojivého finanénom objeme 50 000 000,- EUR bez DPH.

vykonania a vysledkov najddleZitejSich stavebnych prac
dostupna elektronicky, uved’te: Zikazka &.1:

(.)"

41. Navrhovatel' vo svojej ponuke predlozil taktiez JED za ini osobu, prostrednictvom ktorej
preukazuje splnenie podmienky ucasti technickej sposobilosti alebo odbornej spdsobilosti
v zmysle § 34 ods. 1 pism. b) zdkona o verejnom obstardvani, spolocnost’ CC, v rdmci ktorého
sa v &asti IV: Podmienky tiéasti v pism. C: TECHNICKA A ODBORNA SPOSOBILOST o. i.

uvadza, cit.: ,,(...)

C: TECHNICKA A ODBORNA SPOSOBILOST

Hospodérsky subjekt by mal poskytnat® informécie len vtedy, ked’ verejny obstaravateF alebo obstardvatel -
v prisluSnom ozndmenf alebo siraznych podkladoch uvedenych v oznfiment vyZadoval tieto podmienky nfasti.

Technicks a odborns spasobilost’ Odpoved':

l.a) Len v pripade verejnych zdkaziek na  uskutodnenie Poi.aaujc sa:
stavebnych prdac:
Zoznam stavebnych prdc musi uchadzat preukazaft, ¥e za
Potas referentného obdobia®® hospodérsky subjekt rozhodné obdobie, 1.j. za predchidzajiicich 7 rokov
vykonal tieto stavebné prace konkrétneho typu: uskuto&nil stavebné price v rovnakého alebo podobného
charakteru ako je tento predmet zdkazky v celkovom

Ak je prislusna dokumentécia tVkajiica sa uspokojivého finanénom objeme 50 000 000,- EUR bez DPH.
vykonania a vysledkov najdleZitejdich stavebnych prac
dostupni elektronicky, uved'e: Predmetom minimalne jednej predloZenej referencie bola
vystavba, rekondtrukeia alebo intenzifikdcia COV s
kanalizaciou realizovand podl'a podmienok navrhni a
postav® napriklad Ity fidic v celkovom objeme
realizovanej zakazky vo viike minimalne 20 000 000,-
EUR bez DPH.

Uchiédza& preukéZe referencie nasledovnymi
zdkazkami:

Lakazka &.1;

Objedndvatel’:
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Predmet zmluvy:

Modernizicia odvidzania a siravuvania odiadnvjach vid

ZIty FIDIC

Lehota realizacie:
(0d 29.3.2018-3.9.2021

Hodnota v HUF: 4 967 164 663
Z toho
3 994 130 646 HUF

Hodnota v EUR bez DPH: 10 457 755,73
Prepotet kurzu —ku ditu odoslania Oznédmenie do

Vestnika 22.12.2023
| 1 EUR= 381,93 HUF

[
| Zikazka & 2:

Objednavatel’:

Predmet zmluvy: |
Dodavatel'skd zmluva v rimei projekiu s ident. &islom
na realiziciu pric modernizécie

a rozvoia Cistiame odpadovych vad a kanalizatnej siete
obce Tra podmienok Zlty FIDIC
Konzorcium

Lehota realizécie:
Od 10/2018-09/2020

Hodnota v HUF; 578 360 357
Z toho
566 793 149 HUF

| Hodnota v EUR bez DPH: 1 484 023,64
Prepotet kurzu —ku diiu edoslania Ozndmenie do
Vestnika 22.12.2023

1 EUR= 381,93 HUF

Zakazka &3:

Obi'cdnaiv atel’

12
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Predmet zmluvy:
Dodavatel'skd zmluva v ramei projektu s ident.&islom
Rozvoj CistiCky odpadovich vod

a kanalizatnej siete obel

na realizéciu iloh modemizdcic kanalizagnej
siete a Eistiame odpadovych vdd podl'a podmienok Zltej
knihy FIDIC

1%

Konzorcium: - Projektova poloZka
. .

Lehota realizécie:
0d 11/2017-11/2020

Hodnota v HUF: 900 311 342,-
Z toho
| 882305 116 HUF

Hodnota v EUR bez DPH: 2 310 122,58

Prepodet kurzu —ku diin odoslania Oznémenie do
Vestnika 22.12.2023
| 1 EUR= 381,93 HUF

Zikazka &.4:

Objednavatel’:
Obec

Predmet zmluvy:
Dodavatel'skd zmluva v rimei projektu s ident.&islom

a kanalizalnej siete obci )

na realiziciu liloh modernizicie kanalizagnej
siete a Cistiarne odpadovich vod podla podmienock Zltej
knihy FIDIC - Projektové pulofknh

K onzorcium

Lehota realizdcie:
Od 11/2017-11/2020

Hodnola v 691 040 369,-
Z toho

677 225 441 HUF
Hodnota v EUR bez DPH: 1 773 166,39

Prepocet kurzn —ku ditu odoslania Oznimenie do
Vestnika 22.12.2023
1 EUR= 381,93 HUF

Zikazka &.5;

Objednavatel’:

Obec

Predmet zmluvy:

na realizaciu uloh rekonstrukcie kanaliza¢nej siete
a tistiarne odpadovych vod mesta [Jpodra
podmienok Zltej knihy FIDIC*
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43.

Konzorcium; - |

Lehota realizicie:
Qd 1/2017- 10/2020

|

| Hodnota v HUE: 719 998 000,-
Z toho

705 598 040 HUF

Hodnota v EUR bez DPH: | 847 453,83
Prepodet kurzu —ku diu odoslania Oznédmenie do

Vestnika 22.12.2023
1 EUR= 381,93 HUF

()"

Kontrolovany dia 20. 02. 2024 zaslal prostrednictvom IS ELENA navrhovatel'ovi dokument
Z toho istého dia oznaceny ako ,,Vyzva na predlozenie dokladov preukazujicich splnenie
podmienok tucasti®, v rdmci ktorého uviedol, cit.: ,,(...) Verejny obstaravatel Vas vyzyva
na predlozenie dokladov preukazujucich splnenie podmienok ucasti, ktoré ste nahradili zmysle
§ 39 zdkona Jednotnym europskym dokumentom v lehote do 5 pracovnych dni odo dna
dorucenia tejto vyzvy. (...) Nepredlozenie dokladov v tejto lehote sa povazuje za nesplnenie
podmienok ucasti.

V nadvéznosti na vyzvu na predlozenie dokladov preukazujucich splnenie podmienok tcasti
navrhovatel’ dia 27. 02. 2024 dorucil kontrolovanému prostrednictvom IS ELENA dokument
oznaceny ako ,,Doklady na preukdzanie splnenia podmienok ucasti predbezne nahradené
jednotnym eurdépskym dokumentom predkladané v rdmci nadlimitnej zdkazky vyhlédsenej
vo Vestniku verejného obstarvania 258/2023 dita 28.12.2022° pod sp. zn. 39806-MSP
na predmet ,,COV a kanalizacia obce Batorove Kosihy“* (dalej aj ,,doklady na preukazanie
splnenia podmienok tucasti*), vramci ktorého 0. i. predlozil aj Zmluvu o poskytovani
technickych a odbornych kapacit zo dna 31. 01. 2024 uzatvoreni medzi vedicim ¢lenom
skupiny dodavatel'ov, spoloc¢nostou AA a inou osobou, spolo¢nost'ou CC, a v ramci ktorého
zaroven uviedol, cit.: ,, (...)

ZOZNAM STAVEBNYCH PRAC USKUTOENENYCH
za predchddzajlcich 7 rokov od vyhldsenia verejného obstardvania

P.E. | Identifikicia objednavatela (obchodné meno, Nézov stavby/predmetu zmluvy, Celkové cena predmetu zmluvy Lehota plnenia
sidlo a kontaktna osoba) Struény opis plnenia Zmluvna a skutoZne fak avEUR
Referencie spoloénosti
bnych prac musi uchadzaé preukazaf, 7e za rozhodné obdobie, t.j. za predchadzajtcich 7 rokov uskutoénil é prace v kého alebo podobnéh
charakteru ako je predmet zdkazky

()

Referencie spolognosti - inej osoby poskytujiicej technické alebo odborné kapacity uchadzacovi _
Zoznam bnych prdc musi uchddzaé preukézat, Ze za rozhodné obdobie, t.. za predchddzajucich 7 rokov uskutoZnil bné price v kého alebo podobnéh
charakteru ako je predmet zdkazky

a zdkazka, pred ktorej bola vystavba, rekonitrukeia alebo intenzifikicia COV s kanalizdciou reali: a podfa podmienok ,,navrhni a postav” napriklad Zlty fidic v
1k bj i j zdkazky vo vySke minimalne 20 000 000,- EUR bez DPH

3 Pozn. iradu — ide 0 zrejmu chybu v pisani, nakol’ko spravny datum je 28. 12. 2023.
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Samospravy obci: | Hodnota v HUF: 4 967 164 663 29.3.2018-

3.9.2021
Z tohol I 3 99 130 646 HuF

Hodnota v EUR bez DPH: 10 457 755,73

A Prepoéet kurzu —ku diiu odoslania
Oznamenie do Vestnika 22.12.2023

Modernizdcia odvddzania a spravovania
odpadovych véw 1 EUR= 381,93 HUF

Zity FIDIC

Kontaktnd osoba:

\
|
_ ‘
[

= .Dodavatel'ska zmluva v ramci projektu eV HUE: SIS
o D
s ident.&islom Rozvoj 900 311 342,-
Mesto _ tistitky odpadovych véd a kanalizatnej siete
2 tohol N 222 305 116 HUF

kontakins czate ovc N -
realiziciu dloh modernizdcie kanalizatnej siete

a cistiarne odpadovych vad podla podmienck
Zitej knihy FIDIC Hodnota v EUR bez DPH: 2 310 122,58

Konzarcium: — Projektova poloika

-93%,- 1%,- 1% Prepatet kurzu —ku dfiu odoslania

Ozndmenie do Vestnika 22.12,2023

1 EUR= 381,93 HUF

6. X
wDoddvatelskd zmluva v rdmci projektu s ident. HocnotalvHDE 8910451365, 11/2017 -

tistorr{ .o isticy zono M e
odpadovyich véd a kanalizatnej siete obci il

Obec I - rcalizciu tloh 677 225 441 HUF
modernizicie kanalizagnej siete a Eistiarne
- & = Hodnota v El H '3 166,3
odpadovych véd podra podmienck Zitej knihy nota v EUR bez DPH: 1 77 9

FIDIC - Projektova poloZka Prepodet kurzu —ku diu odoslania
Oznémenie do Vestnika 22.12.2023

98%, | 1%,

1EUR= 381,93 HUF

Hodnota v HUF: 578 360 357 10/2018 -

9/2020
nDodévatelska zmluva v rdmci projektu s ident. Z lc"*“_565 793 149 HUF

Obec el — na realizaciu Préc| 4o 4nota v EUR bez DPH: 1484 023,64
modernizicie a rozvoja Eistiarne odpadowych
podfa podmienok Zltej knihy FIDIC
Konzorcium: Prepocet kurzu —ku driu odoslania
1 1%

_gg%, %, Oznamenie do Vestnika 22.12.2023 |

1 EUR= 381,93 HUF

Hodnota v HUF: 0d 1/2017-
Doddvatel'skd zmluva v ramci projektu 10/2020
719 998 000,-

(Rozvoj odvadzania a spravovania
Z toho
odpadovych vod regiénu _
na realizaciu dloh 705 598 040 HUF

rekon3trukcie kanalizatnej siete a Eistiarne
odpadovych vod mesta Il podra

podmienok Zite] knihy FIDIC Hodnota v EUR bez DPH: 1 847 453,83
konzorcium: N Prepodet kurzu —ku dfiu odoslania
Oznamenie do Vestnika 22.12,2023
I, I o I

1 EUR= 381,93 HUF

(..)."

44. Kontrolovany dia 29. 04. 2024 zaslal prostrednictvom IS ELENA navrhovatel'ovi ozndmenie
0 vyluceni, v rdmci ktorého uviedol, cit.: ,, Oznamujeme Vam, ze Verejny obstaravatel vykonal
vsulade s § 40 zdkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardavani a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zakon“) vyhodnotenie splnenia podmienok
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46.

ucasti v ramci zadavania nadlimitnej zdkazky na hore uvedeny predmet zakazky, vyhldaseny
vo Vestniku verejného obstaravania ¢. 258/2023 - 28.12.2023 pod zn. 39806 — MSP.
Z uvedeného dovodu Vam podla § 40 ods. (14) pism. a) zdkona oznamujeme, vylucenie
uchadzaca podla § 40 ods. (6) pism. a) zakona.

Odovodnenie vylucenia:

Na zaklade vyzvy na predlozenie dokladov preukazujucich splnenie podmienok ucasti zo dna
20.02.2024 Vas verejny obstardvatel vyzval na predlozenie dokladov preukazujucich splnenie
podmienok ucasti, ktoré ste nahradili zmysle § 39 zakona Jednotnym europskym dokumentom.
Doklady ste mali dolozit' v lehote do 5 pracovnych dni odo dna dorucenia vyzvy teda
do 27.02.2024.

Doklady ste predlozili dna 27. 02. 2024 v stanovenom termine.

Doklady podla §34 ods. (1) pism. b) zdkona neobsahovali referenciu predmetom ktorej bolo
predlozenie minimdlne jednej referencie kde bola vystavba, rekonstrukcia alebo intenzifikdcia
COV s kanalizdciou realizovand podla podmienok ,,navrhni a postav* napriklad ity fidic
v celkovom objeme realizovanej zakazky vo vyske minimalne 20 000 000,- EUR bez DPH.

Na zdklade vyssie uvedeného ste nesplnili podmienky ucasti podla §34 ods. (1) pism. b) zakona.
(.)"

Kontrolovany zaroven zhrnul priebeh vyhodnocovania splnenia podmienok tcasti v dokumente
oznacenom ako ,,Zapisnica z vyhodnotenia splnenia podmienok ucasti podla § 40 ods. (13)*
zo dna 25. 04. 2024 (dalej len ,,zapisnica z vyhodnotenia splnenia podmienok ucasti*),
z ktorého vyplyva, cit.: ,(...)

4.) Skupina dodavatelov AA+BB

Veduci ¢len: AA

Clen: BB

Uchadzac preukdazal splnenie podmienok ucasti podla § 32, § 33 § 34 § 36 a § 38 tak, ze doklady
na splnenie podmienok ucasti nahradil v zmysle § 39 zdkona ¢ 343/2015 o verejnom
obstardvani a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len
zakon) Jednotnym eurdpskym dokumentom.

Komisia konstatuje, Ze uchddzac splia podmienky ticasti tpkajiice sa osobného postavenia
podla § 32 nakolko je zapisany do zoznamu podnikatelov vedenym Uradom pre verejné
obstardvanie. Zapis z registra je prilohou tejto zapisnice.

Uchadzac bol dna 20.02.2024 doziadany o doloZenie dokladov ktoré nahradil v zmysle § 39
Jednotnym europskym dokumentom. Doklady uchadzac doloZil dina 27.02.2024 v stanovenom
termine. Doklady na preukazanie splnenia podmienky ucasti podla § 34 ods. (1) pism. b) zakona
neobsahovali referenciu predmetnom ktorej bolo predlozenie referencie kde bola vystavba,
rekonstrukcia alebo intenzifikacia COV s kanalizdciou realizovand podl'a podmienok ,, navrhni
a postav* napriklad zIty fidic v celkovom objeme realizovanej zakazky vo vyske minimalne
20 000 000,- EUR bez DPH.

Uchadzac nesplnil podmienky uicasti §34 ods. (1) pism. b) stanovené verejnym obstardavatelom
uvedené v Oznameni o vyhlaseni verejného obstardavania a v Sutaznych podkladoch a uchadzac
bude vyluceny podla § 40 ods. (6) pism. a) zdkona.“

Kontrolovany zalozil dovod vylucenia navrhovatel'a na ust. § 40 ods. 6 pism. a) zakona
o verejnom obstaravani, tzn. z ddvodu nesplnenia podmienok Ucasti zo strany navrhovatel’a.
Navrhovatel’ je toho ndzoru, ze kontrolovany pri vyhodnocovani splnenia podmienok ucasti
neprihliadal na skutoc¢nost, Ze navrhovatel' pri preukazovani splnenia podmienky ucasti
technickej spdsobilosti alebo odbornej sposobilosti v zmysle § 34 ods. 1 pism. b) zédkona
0 verejnom obstaravani vyuzil kapacity inej osoby v sulade s § 34 ods. 3 zakona o verejnom
obstaravani.
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49.

Urad vo vseobecnosti uvadza, ze vyhodnocovanie splnenia podmienok w&asti prindlezi
kontrolovanému (na zaklade rozhodnutia nim zriadenej komisie, ak bola v zmysle § 40 ods. 15
V spojeni s § 51 zakona o verejnom obstaravani zriadend), pricom vSak zaroven plati, Ze proces
vyhodnocovania splnenia podmienok ucasti (a tiez splnenia poziadaviek na predmet zakazky)
moze byt v ramci konania o preskimanie konov kontrolovaného, preskimavany zo strany
tradu. Urad preto v ramci pravneho postdenia podrobi postup kontrolovaného skimaniu
v rozsahu, ¢i kontrolovany pri vyhodnocovani splnenia podmienok ucasti postupoval v zmysle
zakona o verejnom obstaravani, t. j. ¢i ukony kontrolovaného vykonané v procese
vyhodnocovania splnenia podmienok ucasti, boli v stilade s tymto zdkonom a ¢i kontrolovany
neopomenul vykonat’ ikony, ktoré mu z tohto zdkona vyplyvaj.

Z dikcie ustanovenia § 10 ods. 2 zdkona o verejnom obstardvani vyplyva, Ze verejny
obstaravatel’, resp. obstaravatel’ je povinny v celom procese verejného obstaravania postupovat’
v sulade so zakonom o verejnom obstaravani a dodrziavat' zakladné principy verejného
obstaravania, a to princip rovnakého zaobchadzania, princip nediskriminacie, princip
transparentnosti a princip hospodarnosti a efektivnosti. Cielom principu transparentnosti
v procese verejného obstardvania je zabezpecit, aby tento proces prebiehal prehladnym,
predvidatelnym a preskimatelnym spoésobom, v stlade s podmienkami stanovenymi
v oznameni o vyhlaseni verejného obstaravania, v ozndmeni pouzitom ako vyzva na sit'az alebo
vo vyzve na predkladanie pontk a v sut’aznych podkladoch a zabranit’ tak svojvol'nému konaniu
verejného obstaravatela alebo obstaravatela pri reSpektovani slobodnej hospodarskej sut'aze.
V rozpore s tymto principom je preto akékolvek konanie verejného obstaravatela alebo
obstardvatela, ktoré by robilo verejné obstaravanie necitate'né, nekontrolovatel'né alebo horsie
kontrolovatelné. Princip transparentnosti ma teda zabezpecit predvidatelnost’ konania
verejného obstardvatel'a a obstaravatela zo strany zaujemcov alebo uchadzacov a zaroven
preskimatelnost, t. j. kontrolu nestrannosti kazdého ukonu verejného obstaravatela
a obstaravatel’a vykonaného v suvislosti so zaddvanim zakazky zo strany kontrolnych orgénov.
S tym suvisiaci princip proporcionality zase vyzaduje, aby verejni obstaravatelia
a obstardvatelia neprekracovali hranice toho, ¢o je vhodné a potrebné na dosiahnutie
sledovanych cielov. Tym sa rozumie, ze v pripade, ak existuje volba medzi viacerymi
primeranymi opatreniami, je potrebné priklonit sa k tomu najmenej obmedzujucemu
a ze spOsobené tazkosti nesmi byt neimerné vo vztahu k sledovanym cielom. Typickym
prikladom vyuZitia principu proporcionality vo verejnom obstaravani je Ziadost' o vysvetlenie
ponuky uchadzaca. Ak sa v ponuke objavi ista nejasnost’ a tato nejasnost’ sa pravdepodobne
modze jednoducho vysvetlit a odstranit, princip proporcionality kladie verejnému
obstaravatel'ovi a obstaravatel'ovi povinnost’ poZiadat' uchadzaca o vysvetlenie jeho ponuky
a nie ho z verejného obstardvania vyla€it. Ako uZz bolo vySSie spomenuté, princip
proporcionality totiz medzi dvomi moznymi rieSeniami (napr. ziadost' o vysvetlenie ponuky
alebo vylticenie uchadzaca) preferuje to menej obmedzujiice.*

S poukazom na vysSie uvedené Urad uvadza, ze vylucenie uchiddza¢a musi byt v kazdom
pripade opodstatnené a zdovodnené v sulade so zakonom o verejnom obstaravani, pri dodrzani
zakladnych principov verejného obstaravania, ked’ze vylucenie uchadzaca z procesu verejného
obstaravania je najtvrd$im zasahom do jeho prava zacastnit’ sa verejného obstaravania. Zaroven
z obsahu oznamenia o vyluc¢eni musi byt uchadzacovi, a zaroven aj kontrolnému organu,
celkom zrejmé, ¢o je dovodom jeho vylacenia, tzn. aby oznamenie o vylu¢eni mohlo byt
preskumatel'né, a teda transparentné, nesmie obsahovat’ len strohé uvedenie zakonného
ustanovenia, na zaklade ktorého kontrolovany vylucil uchadzaca z verejného obstaravania,
ale zaroven musi obsahovat’ nalezit¢é a zrozumite'né odovodnenie tohto vylicenia,

4 Urad pre verejné obstaravanie, Metodika zadavanie zakaziek, 4. verzia, str. 41.
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pozostavajuce z opisu skutkového stavu a vymedzenia tivah, ktorymi sa kontrolovany riadil pri
vysloveni zaveru o nutnosti vylu¢enia uchadzaca z procesu verejného obstaravania. V opacnom
pripade mdze vylucenie uchadzaca z verejného obstardvania znamenat’ svojvolu verejného
obstaravatela alebo obstardvatela a popretie samotného principu transparentnosti
a proporcionality a vo vysledku aj zuZenie hospodarskej stit'aze.

Z obsahu oznamenia o vylaceni je zrejmé, ze kontrolovany ma za to, Ze navrhovatel’ nesplnil
podmienku tcasti technickej spdsobilosti alebo odbornej spdsobilosti stanovent v zmysle § 34
ods. 1 pism. b) zakona o verejnom obstaravani (pozri bod 37. tohto rozhodnutia).
Vyhodnocovanie splnenia podmienok tcasti vo verejnom obstaravani upravuje § 40 zédkona
o verejnom obstaravani, v zmysle ktorého je kontrolovany povinny posudzovat’ splnenie
podmienok ucasti vo verejnom obstaravani v sulade s dokumentmi potrebnymi na vypracovanie
ponuky, ndvrhu alebo na preukazanie splnenia podmienok ucasti. V rémci zmienené¢ho
ustanovenia je v § 40 ods. 5 pism. c) zdkona o verejnom obstaravani zakotveny aj institat
tzv. nahradenia inej osoby, prostrednictvom ktorej preukazuje uchadza¢ finan¢né a ekonomické
postavenie alebo technicku sposobilost’ alebo odbornu sposobilost, ak existuji dovody na jej
vylucenie podla § 40 ods. 6 pism. a) az g) a ods. 7 zdkona o verejnom obstaravani.

Predmetny institut zakotveny v § 40 ods. 5 pism. ¢) zadkona o verejnom obstaravani smeruje
K situacii, kedy uchadza¢ vyuzil na preukazanie splnenia podmienok ucasti finan¢ného
a ckonomického postavenia a/alebo technickej spdsobilosti alebo odbornej spdsobilosti
kapacity inej osoby v stilade s § 33 ods. 2 a/alebo § 34 ods. 3 zakona o verejnom obstaravani
a U tychto inych osob existuji dovody na vylucenie podla § 40 ods. 6 pism. a) az g) a ods. 7
zakona o verejnom obstaravani. Podstatou tohto inStitutu je prave moznost’ na strane uchadzaca
nahradit’ ini osobu a na strane verejného obstardvatela alebo obstaravatela obligatorna
povinnost’ vyzvat uchadzaca na nahradenie inej osoby, ak sa u inej osoby vyskytni dovody
na jej vylucenie. Je zrejmé, ze institit nahradenia inej osoby pocita so situdciou, Ze ind osoba
nespliia, pripadne prestane spiiiat’ niektorti z pozadovanych podmienok ucasti a zakonodarca
v takom pripade vytvoril priestor pre uchadzaca, ktory by vedel takuto situaciu zhojit’ vymenou
tejto inej osoby a predist’ tak vlastnému vyluceniu. Verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ ma
povinnost’ postupovat’ tak, ze v pripade, pokial’ zisti, Ze podmienky ucasti nie su splnené prave
prostrednictvom inej osoby podl'a § 34 ods. 3 zakona o verejnom obstaravani (eventualne podl'a
§ 33 ods. 2 zédkona o verejnom obstaravani), nepredstavuje to dovod vylucenia samotné¢ho
uchadzaca, ale je potrebné v takomto pripade vyzvat uchadzaca, resp. zaujemcu na nahradenie
tohto subjektu a na opitovné preukazanie predmetnych podmienok tdasti.®

Ako uZ bolo vysSie spomenuté, navrhovatel mé za to, ze kontrolovany pri vyhodnocovani
splnenia podmienok ucasti neprihliadal na skuto¢nost, Zze navrhovatel' pri preukazovani
splnenia podmienky ucasti technickej spdsobilosti alebo odbornej spdsobilosti v zmysle § 34
ods. 1 pism. b) zdkona o verejnom obstaravani vyuzil kapacity inej osoby v sulade s § 34
0ds. 3 zakona o verejnom obstaravani, priCom ma za to, ze tato skuto¢nost’ vyplyva priamo
z nim predlozenej ponuky.

Urad uvadza, Ze navrhovatel’ vo svojej ponuke predlozil JED, ktorym v zmysle § 39 zikona
0 verejnom obstaravani predbeZne nahradil doklady na preukazanie splnenia podmienok Gcasti
uréenych kontrolovanym, pricom z ponuky navrhovatela taktiezZ vyplyva, ze navrhovatel
predlozil JED aj za inti 0sobu, prostrednictvom ktorej preukazoval splnenie podmienky ucasti
technickej spdsobilosti a odbornej sposobilosti v zmysle § 34 ods. 1 pism. b) zdkona o verejnom
obstaravani. Z predmetnych JED-ov vyplyva, Ze navrhovatel’ uz v ¢ase predlozenia ponuky

5 Blizgie pozri aj Rozhodnutie tradu &. 9017-6000/2021 zo diia 22. 09. 2021, bod 82.
18
Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouZziteI'ny pre pravne tcely. Dokument je
vytlageny z portalu Uradu pre verejné obstaravanie.



54,

55.

56.

57,

vedel, ze spornu Cast® podmienky ucasti technickej spdsobilosti a odbornej sposobilosti

v zmysle § 34 ods. 1 pism. b) zdkona o verejnom obstaravani preukazuje inou osobou podla
§ 34 ods. 3 zakona o verejnom obstaravani a z obsahu JED-ov predlozenych za veduceho ¢lena
skupiny dodavatel'ov a za tito int osobu uvedena skuto¢nost’ priamo vyplyva (blizSie pozri
body 40. a 41. tohto rozhodnutia).

V nadvéznosti na vysSie uvedené ma urad za preukazané, ze uz z predlozenej ponuky
navrhovatela je zrejmé, ze navrhovatel’ preukazuje splnenie spornej ¢asti podmienky Ucasti
technickej spdsobilosti a odbornej sposobilosti v zmysle § 34 ods. 1 pism. b) zdkona o verejnom
obstardvani prostrednictvom inej osoby v zmysle § 34 ods. 3 zdkona o verejnom obstaravani.

Kontrolovany nasledne v stilade s § 39 zdkona o verejnom obstaravani poziadal navrhovatela
0 predlozenie dokladov predbezne nahradenych JED-om, pricom navrhovatel’ mu v stanovenej
lehote tieto doklady dorucil, ako to vyplyva zo zapisnice z vyhodnotenia splnenia podmienok
ucasti, vV ramci ktorej kontrolovany uviedol, cit.: ,, (...) Uchddzac bol diia 20.02.2024 doZiadany
0 dolozenie dokladov ktoré nahradil v zmysle § 39 Jednotnym eurépskym dokumentom.
Doklady uchadzac dolozil diia 27.02.2024 v stanovenom termine. (...)" (blizSie pozri bod 45.
tohto rozhodnutia). V ramci tychto dokladov navrhovatel' doruéil aj dokument oznaceny
ako ,,ZOZNAM STAVEBNYCH PRAC USKUTOCNENYCH za predchadzajucich 7 rokov
od vyhléasenia verejného obstardvania®, v ramci ktorého je opédtovne uvedend informaécia,
ze spornu ¢ast’ podmienky ucasti v zmysle § 34 ods. 1 pism. b) zdkona o verejnom obstaravani
navrhovatel’ preukazuje prostrednictvom inej osoby v zmysle § 34 ods. 3 zakona o verejnom
obstaravani (blizie pozri bod 43. tohto rozhodnutia)’. Urad mé za preukazané, e navrhovatel
aj v predlozenej ponuke v ramci JED a rovnako tak aj v predlozenych dokladoch predbezne
nahradenych JED-om opakovane uvadza informaciu o preukazovani spornej Casti podmienky
ucasti technickej sposobilosti a odbornej spdsobilosti v zmysle § 34 ods. 1 pism. b) zdkona
0 verejnom obstaravani prostrednictvom inej osoby v zmysle § 34 ods. 3 zakona o verejnom
obstaravani, a teda uvedena informacia nebola pre kontrolovaného nepredvidatel'na alebo nova.

Urad kontatuje, Ze pred vyvodenim zaveru o povinnosti nahradenia inej osoby je nevyhnutné
zo strany kontrolovaného identifikovat’, ¢i vznikli dovody na jej nahradenie (tzn. ¢i u tejto inej
osoby existuju u nej dovody na vylucenie podla § 40 ods. 6 pism. a) az g) a ods. 7 zdkona
0 verejnom obstaravani). S poukazom na obsah predlozeného JED-u za ini osobu a obsah
predlozenych dokladov na preukdzanie splnenia podmienok tcasti v sibehu so znenim sporne;j
Casti podmienky ucasti urad uvadza, ze identifikoval existenciu ddvodov na vylacenie tejto inej
osoby podla§ 40 ods. 6 pism. a) zdkona o verejnom obstaravani, kedze v zozname
predloZenych referencii ako aj v doplnenych dokladoch za tito inti osobu absentuje miniméalne
jedna referencia v celkovom objeme vo vyske minimalne 20 000 000,- EUR bez DPH, pricom
na zaklade uvedeného vznikla kontrolovanému povinnost’ vyzvat’ navrhovatel’a na nahradenie
tejto inej osoby v zmysle § 40 ods. 5 pism. c¢) zdkona o verejnom obstaravani.

Urad pre tplnost’ dodéava, Ze sam kontrolovany v sttaznych podkladoch stanovil, Ze poziada
uchadzaca o nahradenie inej osoby, prostrednictvom ktorej preukazuje finan¢né a ekonomické
postavenie alebo technicku spdsobilost’ alebo odbornt spdsobilost’, ak existuju dovody na jej
vylicenie, pricom z predloZenej dokumenticie nie je uradu zrejmé, z akého ddovodu

® Pozn. iradu — s poukazom na bod ¢&. 37. tohto rozhodnutia kontrolovany pozadoval, aby uchadzaci v zmysle
§ 34 ods. 1 pism. b) zdkona o verejnom obstaravani preukazali, ze, cit.: ,,(...) Predmetom minimalne jednej
predlozenej referencie bola vystavba, rekonstrukcia alebo intenzifikacia COV s kanalizaciou realizovand podla
podmienok ,,navrhni a postav* napriklad zlty fidic v celkovom objeme realizovanej zdkazky vo vyske minimadlne
20 000 000,- EUR bez DPH. “

" Pozn. Giradu — v ramci JED-u inej osoby a Vv ramci predlozenych dokladov predbeZne nahradenych JED-om
za tito inu osobu boli predlozené v zozname zrealizovanych stavebnych prac totozné zékazky (blizsie pozri body
41. a 43. tohto rozhodnutia).
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kontrolovany v zmysle uvedeného nepostupoval. Kontrolovany mal preukazatelne
uz v momente otvorenia a hodnotenia ponuky navrhovatel'a informacie o skuto¢nosti,
ze navrhovatel’ preukazuje splnenie spornej Casti podmienky ucasti prostrednictvom inej osoby
v zmysle § 34 ods. 3 zakona o verejnom obstaravani, pricom z dokumentacie predlozenej
kontrolovanym Ziadnym sposobom nevyplyva, ¢i sa vobec kontrolovany uvedenou
skuto¢nost'ou zaoberal a ak ano, v akom rozsahu. Uvahy kontrolovaného v tomto smere totiZ
absentuju aj v zapisnici z hodnotenia splnenia podmienok casti ako aj v ozndmeni 0 vylucent,
vramci ktorych sa nenachadza Ziadna zmienka 0 preukazovani splnenia spornej Casti
podmienky ucasti V zmysle § 34 ods. 3 zakona o verejnom obstardvani prostrednictvom ingj
0soby a vyhodnoteni tejto skuto¢nosti (blizsie pozri body 44. a 45. tohto rozhodnutia).

Urad ma za to, Zze v pripade, pokial kontrolovany dospel pri vyhodnocovani splnenia
podmienok ucasti navrhovatel'om k zaveru, Ze navrhovatel’ nepreukazal splnenie spornej ¢asti
podmienky ucasti technickej sposobilosti a odbornej spdsobilosti v zmysle § 34 ods. 1 pism. b)
zakona o verejnom obstaravani, ktora preukazoval prostrednictvom inej osoby v stlade s § 34
ods. 3 zakona o verejnom obstaravani, bol povinny poziadat’ navrhovatel'a 0 nahradenie takejto
osoby, ¢o sa v tomto pripade nestalo. Urad V tejto stvislosti dava pre tplnost’ do pozornosti
aj znenie Smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/24/EU z 26. februara 2014 o verejnom
obstardvani a o zruSeni smernice 2004/18/ES, vramci ktorej sa v ¢lanku 63. uvadza,
cit.. ,, Verejny obstaravatel’ v sulade s clankami 59, 60 a 61 overi, ¢i subjekty, na ktorych
kapacitu sa md hospodarsky subjekt v vimysle spoliehat, splitajii prislusné podmienky ticasti
a ci existuju dovody na vylucenie podla clanku 57. Verejny obstardvatel’ poZaduje,
aby hospoddrsky subjekt nahradil subjekt, ktory nespliia relevantnii podmienku viéasti, alebo
v suvislosti s ktorym existuju dovody na povinné vylucenie. Verejny obstaravatel moze
pozadovat, alebo clensky Stat moze od verejného obstardvatela pozadovat, aby hospodarsky
subjekt nahradil subjekt, v suvislosti s ktorym existuju dovody na nepovinné vylucenie. “
Zo znenia predmetnej Smernice ako aj zo znenia zakona o verejnom obstaravani vyplyva
priamo povinnost’ (tzn. nie moznost’) verejného obstaravatel'a, resp. obstaravatela vyzvat
uchadzada na nahradenie inej osoby, v pripade ak tato ind osoba nespiia podmienky ucasti
alebo existuju dovody na jej vylucenie.

Kontrolovany po tom, ako mu navrhovatel’ predloZil v rdmci JED-u informacie o preukazovani
splnenia spornej Casti podmienky Ucasti prostrednictvom inej osoby podla § 34 ods. 3 zakona
0 verejnom obstardvani a po vyhodnoteni predlozenych referencii a vyvodeni zaveru
0 nesplneni spornej Casti podmienky ucasti, mal v zmysle § 40 ods. 5 pism. ¢) zakona
0 verejnom obstaravani povinnost' vyzvat' navrhovatela na nahradenie tejto inej osoby.
Nakol'ko kontrolovany uvedeny institat neaplikoval, konal v rozpore s § 40 ods. 1 v sibehu
s § 40 ods. 5 pism. ¢) zakona o verejnom obstaravani a teda aj vylucenie navrhovatel’a bolo
v rozpore s § 40 ods. 6 pism. a) zdkona o verejnom obstaravani, pretoZe k nemu kontrolovany
dospel na ziklade nedostato¢ne zisten¢ho skutkového stavu a v konetnom dosledku bolo
vylicenie navrhovatel’a v tomto Stadiu predc¢asné.

Na zaklade uvedenych skuto¢nosti ma trad za to, ze kontrolovany nevyhodnotil splnenie
podmienok ucasti technickej sposobilosti a odbornej sposobilosti podla § 34 ods. 1
pism. b) zikona o verejnom obstaravani v silade s podmienkami uvadzanymi
v sutaznych podkladoch, nakolko nedostatoénym sposobom odovodnil svoje rozhodnutie
o vyluceni navrhovatela.

Na ziklade vSetkych vysSie uvedenych skuto¢nosti trad konStatuje, Zze kontrolovany
postupoval v rozpore § 40 ods. 1 v spojeni s § 40 ods. 5 pism. ¢) a § 40 ods. 6 pism. a)
zakona o verejnom obstaravani a najméa v rozpore s § 10 ods. 2 tohto zakona, konkrétne
V rozpore s principom transparentnosti verejného obstaravania, nakol'ko kontrolovany
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konal necitatel'ne aneprehladne a dovody, ktorého kontrolovaného viedli k vylaceniu
navrhovatel'a z verejného obstaravania, opravnene vzbudzuji pochybnosti a zarovein v rozpore
S principom proporcionality verejného obstaravania, nakol’ko kontrolovany neumoznil
navrhovatel'ovi nahradenie inej osoby v stlade s § 40 ods. 5 pism. c¢) zakona o verejnom
obstardvani a rovno pristapil k jeho vyluceniu. V zmysle § 175 ods. 8 pism. a) zédkona
0 verejnom obstaravani urad uvadza, ze uvedené poruSenie mohlo mat’ vplyv na vysledok
verejného obstardvania, nakol’ko nezdkonné vyliucenie navrhovate’a mohlo mat
za nasledok jeho neucast’ v d’alSej faze verejného obstaravania. Kontrolovany sa teda
nezakonnym vyliu¢enim navrhovatela pripravil o jeho ponuku, ato aj napriek tomu,
Ze kontrolovany nalezite nepreukazal dovodnost’ vylucenia navrhovatela z verejného
obstaravania. Na zdklade uvedené¢ho urad pristipil k rozhodnutiu nariadit’ odstranenie
protipravneho stavu podl'a § 175 ods. 1 pism. a) zdkona o verejnom obstaravani v zmysle
vyroku tohto rozhodnutia, pretoze s poukdzanim na tradom konstatované poruSenia zdkona
0 verejnom obstaravani nemozno jednoznacne vyslovit’ zaver, Zze by predmetny postup
zadavania zdkazky nevykazoval znaky porusenia tohto zdkona bez vplyvu na vysledok
verejného obstaravania

Vychadzajic zo skutoCnosti vyplyvajiacich z bodov 47. az 61. tohto rozhodnutia urad
konstatuje, Ze v kontexte navrhovatelom namietanych skuto¢nosti tGrad v postupe
kontrolovaného v suvislosti s vyhodnotenim splnenia podmienky ucasti technickej sposobilosti
a odbornej spdsobilosti v zmysle § 34 ods. 1 pism. b) zakona o verejnom obstaravani
identifikoval porusenie zakona o verejnom obstaravani, ktoré¢ by malo alebo mohlo mat’ vplyv
na vysledok verejného obstardvania, a preto urad povaZuje namietky navrhovatela
za opodstatnené.

Aby kontrolovany v buducnosti predisiel tymto poruseniam zakona o verejnom obstardvani,
urad v suvislosti s ustanovenim § 175 ods. 8 pism. b) zadkona o verejnom obstaravani
uvadza, ze kontrolovany by nemal pristipit’ k vyliceniu uchadzaca z verejného obstardvania
predCasne, bez nalezitého zistenia skutkového a pravneho stavu v pripade, ak nebude mat
za jednoznacne preukdzané podmienky pre aplikovanie dovodu na vylucenie podl'a § 40 ods. 6
pism. a) zdkona o verejnom obstaravani. Kontrolovany by mal vyuZit’ v§etky mozné prostriedky
vyplyvajice zo zdkona o verejnom obstaravani, institut v zmysle § 40 ods. 5 pism. c¢) zdkona
0 verejnom obstaravani nevynimajlic, a to s cielom prijat’ riadne odovodneny, skutkovo
a dokazne potvrdeny zdver, na zdklade riadne preskimaného skutkového stavu za pouzitia
nespornych dokaznych prostriedkov. Kontrolovany by mal v neposlednom rade v budticnosti
dbat’ na dodrZiavanie principov verejného obstardvania, najmé principov proporcionality
a transparentnosti, a to v celom postupe zadavania zadkazky.

Podl'a § 175 ods. 1 pism. a) zdkona o verejnom obstaravani, ak trad v konani o preskimanie
ukonov kontrolovaného pred uzavretim zmluvy zisti, Ze postupom kontrolovaného bol
poruSeny tento zdkon a porusenie malo alebo mohlo mat’ vplyv na vysledok verejného
obstaravania, rozhodnutim nariadi vo vzt'ahu k zakazke alebo koncesii alebo ich Casti odstranit’
protipravny stav.

Podla § 175 ods. 11 zakona o verejnom obstaravani rozhodnutie podl'a odseku 1 sa zaroven
dorucuje vSetkym tradu zndmym uchéddzacom a ucastnikom.

Na zéklade uvedeného, na podklade nalezite zisteného skutkového stavu, bolo potrebné
vo vztahu k ndmietkam navrhovatel'a rozhodnut’ tak, ako je uvedené vo vyrokovej Casti tohto
rozhodnutia.
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Kaucia

Podla § 172 ods. 5 zédkona o verejnom obstardvani kaucia vo vySke podla odsekov 2
az 4 je prijmom Statneho rozpoctu diiom nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia tradu,
ktorym boli ndmietky v celom rozsahu zamietnuté, alebo diiom nadobudnutia pravoplatnosti
rozhodnutia uradu o zastaveni konania podl'a § 174 ods. 1 pism. q). Kaucia sa vo vyske 50 %
z vysky kaucie podla odsekov 2 az 4 stava prijmom Statneho rozpoc¢tu ditom nadobudnutia
pravoplatnosti rozhodnutia tradu o zastaveni konania podl'a § 174 ods. 1 pism. d). Urad vrati
navrhovatel'ovi kauciu alebo jej Cast, ktord sa nestala prijmom Statneho rozpoctu, do 30 dni odo
dna pravoplatnosti rozhodnutia.

V sulade s tymto ustanovenim zakona o verejnom obstaravani a vyrokom tohto rozhodnutia
urad vrati navrhovatel'ovi kauciu zlozenu za podanie ndmietok v plnej vyske, a to do 30 dni odo
dna nadobudnutia pravoplatnosti tohto rozhodnutia.

Pouc¢enie

Podla § 175 ods. 12 zdkona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov proti tomuto rozhodnutiu tradu nie je mozné
podat’ opravny prostriedok. Podl'a § 52 zdkona ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny
poriadok) v zneni neskorSich predpisov v spojeni s § 185 ods. 2 zakona ¢. 343/2015 Z. z.
o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
je toto rozhodnutie pravoplatné dnom doruCenia UcCastnikom konania a uchadzacom
a vykonatel'né uplynutim lehoty na plnenie. Podl'a § 175 ods. 12 druh4 veta zakona ¢. 343/2015
Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich
predpisov rozhodnutie uradu je preskumatel'né sidom, pricom zaloba musi byt’ podana do 30
dni odo diia dorucenia rozhodnutia.

(elektronicky podpis)

JUDr. Stefan Halicky
generalny riaditel’ sekcie dohl'adu

Rozhodnutie sa dorudi: 8

1. Be. Tibor Polak, Brectanova 3072/6, 924 01 Galanta — splnomocneny zéastupca

navrhovatel’a

2. Obec Batorove Kosihy, Batorove Kosihy 873, 946 34 Batorove Kosihy, ICO: 00 306 711
— kontrolovany

Na vedomie:

Podl’'a rozdel'ovnika

8 Podl'a § 173 ods. 18 zdkona o verejnom obstaravani, ak ma uc¢astnik konania zastupcu s plnomocenstvom
na celé konanie, pisomnosti adresované ucastnikovi konania urad dorucuje iba tomuto zastupcovi.
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