Sekcia dohladu

@ URAD PRE VEREJNE OBSTARAVANIE
RuzZova dolina 10, 821 09 Bratislava

Bratislava: 05. 08. 2024
Cislo: 10668-6000/2024

Urad pre verejné obstaravanie ako Ustredny orgin §tatnej spravy pre verejné
obstaravanie podla § 140 a organ prislusny podl'a § 147 pism. c), § 167 ods. 2 pism. b) a § 169
ods. 1 pism. c¢) zdkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a 0 zmene a doplneni
niektorych zédkonov v zneni neskor$ich predpisov vo veci namietok zdujemcu AA (dalej len
,havrhovatel**), smerujucich podla § 170 ods. 3 pism. b) zdkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom
obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov proti
podmienkam uvedenym v inych dokumentoch potrebnych na vypracovanie ziadosti o Gcast’,
ponuky alebo navrhu poskytnutych kontrolovanym v ramci verejnej sttaze na predmet
nadlimitnej zdkazky ,,Obstaranie Microsoft licencii®, vyhlasenej verejnym obstaravatelom
Finan¢né riaditel’stvo Slovenskej republiky, Lazovna 63, 974 01 Banska Bystrica, ICO:
42 499 500 (dalej len ,kontrolovany“) v Uradnom vestniku Eurdpskej unie pod znakou
2024/S 80-238878 dna 23. 04. 2024 a vo Vestniku verejného obstaravania ¢. 80/2024 dna 24.
04. 2024 pod znackou 11083 — MST (d’alej len ,,verejna sttaz), vydava toto

rozhodnutie:

Urad pre verejné obstaravanie ndmietky navrhovatela podla § 175 ods. 3 zikona
¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorSich predpisov zamieta.

Navrhovatel AA je povinny nahradit’ trovy konania vo vySke X EUR, ktoré vznikli
Uradu pre verejné obstaravanie v suvislosti s vypracovanim odborného stanoviska, a to v lehote
do 15 dni odo dia nadobudnutia pravoplatnosti tohto rozhodnutia na ucet spravneho organu
gislo (v tvare IBAN): XXXX XXXX XXXX XXXX XXXX XxXX, vedeného v Statnej pokladnici
s uvedenim identifika¢ného variabilného symbolu Xxxx a konStantného symbolu XXXX.

Odoéovodnenie:

Navrhovatel' dia 30. 05. 2024 doru¢il Uradu pre verejné obstardvanie (dalej len ,,urad®)
néamietky V elektronickej podobe podl'a osobitného predpisu’, smerujiice podla § 170 ods. 3
pism. b) zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o verejnom obstardvani®) proti
podmienkam uvedenym v inych dokumentoch potrebnych na vypracovanie Ziadosti o ucast’,
ponuky alebo navrhu poskytnutych kontrolovanym (d’alej len ,,ndmietky*). Kontrolovanému
boli namietky navrhovatel'a dorucené toho isté¢ho dna v elektronickej podobe prostrednictvom
informa¢ného systému JOSEPHINE, prostrednictvom ktorého sa predmetnd verejnd sutaz
realizuje (d’alej len ,,IS JOSEPHINE®).

Urad uvadza, 7e diia 27. 06. 2024 nadobudol ulinnost’ zakon & 142/2024 Z. z.
o mimoriadnych opatreniach pre strategické investicie a pre vystavbu transeurdpskej dopravnej

1 Zéakon €. 305/2013 Z. z. o elektronickej podobe vykonu pdsobnosti organov verejnej moci a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskor$ich predpisov (zékon o e-Governmente).
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siete a 0o zmene a doplneni niektorych zakonov (d’alej tiez ako ,,zadkon o strategickych
investiciach*) ktorym sa meni a doplia zdkon €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia

a dopliaju niektoré zakony.

Podl'a § 187p ods. 1 zékona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni U¢innom od 27. 06. 2024 v konani zaCatom predo dnom
nadobudnutia ucinnosti tohto zdkona sa postupuje podla doterajsich predpisov.

Podl'a § 187p ods. 3 zdkona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni u¢innom od 27. 06. 2024 na vybavenie Ziadosti o0 napravu
dorucenej do diia nadobudnutia ucinnosti tohto zakona a na vybavenie Ziadosti o napravu
vo verejnych obstaravaniach podl'a odseku 2 sa vzt’ahuju ustanovenia o reviznych postupoch
v zneni u¢innom do dia nadobudnutia Gcinnosti tohto zakona.

Na zaklade vysSie uvedeného aspoukazom na skutocnost, Ze navrhovatel v predmetnej
verejnej sut'azi dorucil kontrolovanému Ziadost’ o napravu podla § 164 ods. 1 pism. b) zdkona
0 verejnom obstaravani dna 16. 05. 2024, t. j. do dia 27. 06. 2024 kedy nadobudol uc¢innost’
zakon o strategickych investiciach, trad konStatuje, Ze na vybavenie Ziadosti o napravu
dorucenej kontrolovanému v predmetnom verejnom obstardvani sa vztahuju ustanovenia
0 reviznych postupoch v zneni u¢innom do 26. 06. 2024. S poukazom na § 187p ods. 1 zdkona
¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
ucinnom od 27. 06. 2024 trad konstatuje, Ze toto konanie zacalo diia 30. 05. 2024, t. j. pred
ucinnost'ou zékona o strategickych investiciach dna 27. 06. 2024, a preto z ustanovenia § 187p
ods. 1 zdkona o verejnom obstardvani vyplyva, Zze v konani zaCatom predo dilom nadobudnutia
ucinnosti zakona o strategickych investicidich sa postupuje podla ustanoveni zakona
0 verejnom obstaravani v zneni u¢innom do dita nadobudnutia G¢innosti zakona o strategickych
investiciach, t. j. postup tradu v predmetnom konani sa spravuje pravnymi predpismi u¢innymi
do 26. 06. 2024, a teda zakonom ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene
a doplneni niektorych ziakonov ucinnym do 26. 06. 2024 (d’alej len ,,zikon o verejnom
obstaravani®).

Namietky navrhovatel'a boli doru¢ené uradu a kontrolovanému v lehote podl'a § 170 ods. 4
zakona o verejnom obstaravani, v podobe podla § 170 ods. 9 zékona o verejnom obstaravani
a obsahuju vSetky nalezitosti podl'a § 170 ods. 5 zakona o verejnom obstaravani. Navrhovatel’
doru¢il uradu namietky v zmysle § 170 ods. 1 pism. b) zdkona o verejnom obstaravani
ako zaujemca, ktorého prava alebo pravom chranené zaujmy boli alebo mohli byt
dotknuté postupom kontrolovaného. Podla § 2 ods. 5 pism. b) zakona o verejnom
obstaravani je zaujemcom hospodarsky subjekt, ktory ma zaujem o Gcast’ vo verejnom
obstaravani. V danom pripade urad preskimal aktivnu vecna legitimaciu navrhovatela
na podanie ndmietok, pri¢om zistil, Ze navrhovatel’ je hospodarsky subjekt aktivne dodavajuci
na trhu tovary, ktoré¢ su predmetom zadavanej zakazky. Z obsahu podanych namietok ma trad
za preukazané, Ze navrhovatel sa so znenim podmienok uvedenych v dokumentoch potrebnych
na vypracovanie ponuky, ktoré v namietkach napada, naleZite oboznamil. Urad z predlozenej
dokumentacie zistil, Ze navrhovatel’ v postaveni zaujemcu predlozil kontrolovanému Ziadost’
0 napravu podl'a § 164 ods. 1 pism. b) zdkona o verejnom obstaravani. Na zdklade uvedeného
mozno podl'a nazoru tradu jednoznacne konStatovat’, Ze navrhovatel vystupuje vo vztahu
k predmetnej verejnej sutazi v postaveni zaujemcu, a preto bol podla uradu aktivne
legitimovanym subjektom na podanie namietok, a to v intenciach ustanovenia § 170 ods. 1
pism. b) zdkona o verejnom obstaravani.

Podla ust. § 172 ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani je navrhovatel’ s podanim namietok
povinny zloZit' na Ucet Uradu kauciu; tdto povinnost’ sa nevztahuje na organ Statnej spravy
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podla § 170 ods. 1 pism. e). Kaucia musi byt pripisana na ucet tradu najneskor na druhy
pracovny deni nasledujuci po doruceni namietok v lehote podl'a § 170 ods. 4. Za kazdu
skuto¢nost’, proti ktorej namietky podla § 170 ods. 3 smeruju, sa sklada samostatna kaucia.

Podl’a ust. § 172 ods. 2 zédkona o verejnom obstaravani je vyska kaucie pri podani namietok
0,1 % z predpokladanej hodnoty zékazky alebo koncesie, najmenej vsak 2 000 eur a najviac

a) 10000 eur, ak ide o namietky podl'a § 170 ods. 3 pism. a) a b),

b) 50000 eur, ak ide o iné¢ namietky, ako uvedené v pismene a).

Urad na zéklade vyssie uvedeného konstatuje, Ze je povinnostou navrhovatela, ktory nie je
organom S$tatnej spravy podl'a § 170 ods. 1 pism. e) zdkona o verejnom obstaravani, s podanim
namietok zlozit’ na ucet tradu kauciu, a to v lehote a vo vyske podla § 172 zakona o verejnom
obstaravani. Urad konstatuje, Ze v danom pripade 0,1% z predpokladanej hodnoty zakazky
(1 528 845,00 EUR bez DPH) ¢ini 1 528,85 EUR, to znamena, Ze navrhovatel’ bol v danom
pripade povinny s podanim namietok zlozit’ na ucet Gradu kauciu vo vyske 2 000,00 EUR.

Urad lustraciou uétu uradu zistil, Ze navrhovatel’ s podanim namietok zloZil na uéet tradu dia
31. 05. 2024 kauciu vo vyske 2 000,00 EUR, a teda pri ur€ovani a zlozeni kaucie na ucet uradu
postupoval v sulade s § 172 ods. 1 a ods. 2 pism. a) zdkona o verejnom obstaravani.

Na zéklade vyssie uvedenych skuto¢nosti ma urad za to, ze s podanim namietok navrhovatel'a
boli splnené procesné podmienky pre konanie vo veci.

Namietky navrhovatel’a

Navrhovatel' na Gvod podanych nadmietok uvadza identifikaéné Uidaje predmetnej verejnej

sutaze, ktoré doplita odkazom na sutazné podklady v rozsahu, cit.: ,, (...) 4.) Kontrolovany v

bode 1.1 casti E. Opis predmetu zakazky sutaznych podkladov stanovil, cit.: ,, Predmetom

zakazky je dodanie tovaru, a to konkrétne licencii Microsoft cez licencny program MPSA

V cenovej urovni pre Statnu spravu nasledujucich produktov:

- 1 ks licencia SQL Server Enterprise pre 152 Core bez Software Assurance

- 1ks licencia SQL Server Standard pre 56 Core bez Software Assurance

- 1 ks licencia Windows Server Datacenter pre 812 Core bez Software Assurance

- 1 ks licencia System Center Server Datacenter pre 812 Core so Software Assurance
na 3 roky

- 1 ks licencia System Center Server Standar pre 544 Core licencia so Software Assurance
na 3 roky

- [ ks licencia Windows Server Standard pre 544 Core bez Software Assurance *

B.) Kontrolovany v bode 5.1 casti A. Pokyny pre uchddzacov sutaznych podkladov stanovil,
cit.: ,, Predmet zakazky bude dodany elektronicky — do licencného portalu spolocnosti Microsoft
— Business Center pre Financné riaditelstvo SR, Lazovna 63, 974 01 Banska Bystrica,
sposobom podla tychto SP vratane ich priloh. *

C.) Kontrolovany v bode 15.2.1 casti A. Pokyny pre uchadzacov sutaznych podkladov stanovil,
Ze sucastou ponuky uchadzaca musia byt nasledovné doklady a dokumenty na preukdazanie
splnenia poziadaviek verejného obstaravatela na predmet zakazky podla bodu casti E. OPIS
PREDMETU ZAKAZKY tychto SP, a to cit.: potvrdenie vystavené spolocnostou Microsoft
partnerstvo LSP v .pdf formate (Microsoft Licensing Solution Partners) pre program MPSA,
resp. uchadzac moze svoje partnerstvo preukdzat zverejnim svojich udajov na stranke
https://partner.microsoft.com/cs-cz/Community/microsoft-large-account-reseller “
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D.) Kontrolovany v bode 2.2 casti E. Opis predmetu zakazky sutaznych podkladov stanovil, cit.:
., Softvér a licencné kluce budu spristupnené na licencnom portali MPSA pod mailovym kontom,
ktoré bude oznamené uspesnému uchadzacovi. *

E.) Kontrolovany v bode 2.3 casti E. Opis predmetu zakazky sutaznych podkladov stanovil, cit.:
., Financna sprava prevadzkuje na obstaravanych produktoch informacné systémy, ktoré su
v zmysle zdkona ¢. 45/2011 Z. z. o kritickej infrastrukture prvkami kritickej infrastruktury
a taktiez systémy, ktoré zabezpecuju prevadzku sluzieb eGovernmentu a spadaju pod zakladné
sluzby v zmysle zdkona ¢. 69/2018 Z. z. kybernetickej bezpecnosti. Z uvedené¢ho dovodu
financna sprava ma na prevadzku tychto informacnych systémov zvySené bezpecnostné
poziadavky a neakceptuje instalacné subory, ktoré nebudu pristupné z primdrnych a oficialnych
distribucnych kandalov spolocnosti Microsoft. Financna sprava musi mat’ istotu, ze instalacné
subory neboli nijak pozmenené a mat garanciu vyrobcu softvéru zarucujucu jeho povod
a kvalitu. *

F.) Kontrolovany v bode 2.4 casti E. Opis predmetu zakazky sutaznych podkladov stanovil, cit.:
., Vzhladom na rozsah prevadzkovanej infrastruktury financnd sprava potrebuje dynamicky
menit verzie a vydania dodanych softvérov, o umoznuje program MPSA. Z uvedeného dévodu
pozaduje aby na licencnom portali boli automaticky pristupné aj instalacné subory a licencné
klice (MAC aj KMS) pre dodané verzie ako aj pre starsie verzie poZadovanych softvérov,
zdroven aj pre iné softvéry poskytované spolocnostou Microsoft, ktoré financna sprava moze
pouzit na testovanie v sulade s pravidlami programu MPSA. *

G.) Kontrolovany v bode 3.1 casti E. Opis predmetu zakazky sutaznych podkladov stanovil, cit.:
., Uchadzac¢ musi preukdzat autorizované partnerstvo spolocnosti Microsoft, tj. musi byt
certifikovanym partnerom Microsoftu pre licencny program MPSA, t.j. potvrdenie vystavené
spolocnostou Microsoft partnerstvo LSP (Microsoft Licensing Solution Partners) pre program
MPSA; uchddza¢ moze svoje partnerstvo preukdzat zverejnim svojich udajov na stranke
https://partner.microsoft.com/cs-cz/Community/microsoft-large-accountreseller “ (...).

Navrhovatel’ uvadza, ze dna 16. 05. 2024 dorucil kontrolovanému ziadost’ o népravu, v ramci
ktorej sa domahal upravy vyssie citovanych bodov sutaznych podkladov, ked’ze ma za to, ze
takto definované sutazné podmienky, resp. opis a Specifikdcia predmetu zékazky su
v rozpore s § 42 ods. 1 zdkona o verejnom obstardvani, v zmysle ktorého je kontrolovany
povinny predmet zakazky opisat’ jednoznacne, uplne a nestranne a v stlade so zakladnymi
principmi verejného obstaravania podl'a § 10 ods. 2 zdkona o verejnom obstaravani, konkrétne
principmi hospodarnosti a efektivnosti. Navrhovatel dodava, Ze kontrolovany takto
nastavenym opisom predmetu zdkazky neoddévodnene vylucuje podanie ponuky uchadzacom,
ktori nie su partnerom spolo¢nosti Microsoft na trovni LSP a teda by zabezpecovali plnenie
predmetu zdkazky prostrednictvom dodania licencii s inym licenénym programom, ktoré su
vSak podl'a ndzoru navrhovatela z hl'adiska funkéného pouZitia rovnocenné licencidm dodanym
v ramci programu MPSA. Navrhovatel’ dodava, Ze takato poziadavka je neopodstatnena a nema
vplyv na zabezpecenie lepSej, resp. kvalitnejSej informaénej bezpe¢nosti a bezporuchovej
a ni¢im nerusenej prevadzky sluzieb eGovernmentu.

V nadvidznosti na predmetni Ziadost' o ndpravu kontrolovany dna 22. 05. 2024 dorucil
navrhovatel'ovi dokument oznaceny ako ,,Oznamenie o vybaveni Ziadosti o napravu“ z toho
ist¢ho dna, pricom predmetni Ziadost' o napravu zamietol v celom rozsahu. Navrhovatel
dodava, Ze nie je mozné sa stotoznit’ s odovodnenim zamietnutia, ktoré kontrolovany uviedol
V ozndmeni o vybaveni Ziadosti o ndpravu amé za to, ze kontrolovany nedostatoénym
sposobom odovodiuje Specifickost’ nim pozadovanych licencii.

V d’alSej Casti podanych namietok navrhovatel’ odkazuje na znenie § 42 ods. 1 a ods. 3 zdkona
0 verejnom obstaravani a dodava, cit.: ,, (...) Kontrolovany je povinny opisat predmet zdkazky
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takym sposobom, aby nediskriminoval hospodarske subjekty (¢i uz priamo alebo nepriamo),
ktoré sii schopné dodat predmet zdkazky v pozadovanej kvalite a splnajiici pozadovany iicel
pouzitia, v pripade, ak Kontrolovana pouzije odkaz na konkrétne oznacenie
¢i vyrobny postup (v posudzovanom pripade o pozZiadavku na dodanie licencii v ramci
programu MPSA, resp. cez licencny portil Microsoft — Business Center a poziadavku,
Ze uchadzac musi byt bol zmluvnym partnerom spolocnosti Microsoft na urovni LSP), takato
poziadavka, resp. poziadavky musia byt riadne odévodnené obstardavanym predmetom zdkazky
(takato mozZnost predstavuje len vynimku, a preto okolnosti, za ktorych je mozné takyto odkaz
pouczit, musia byt za kazdych okolnosti vykladané restriktivne. (...).

Navrhovatel mé& za to, Ze sporné poziadavky uvedené v sutaznych podkladoch nie su
opodstatnené, nereflektuju skutocné potreby kontrolovaného a boli stanovené spdsobom,
ktorym kontrolovany neodovodnene obmedzuje potencialny okruh zdujemcov a uchadzacov.
Navrhovatel' dodava, Ze kontrolovany, vzhladom na povahu predmetu zakazky a svoju
existujucu softvérovu infraStruktiru mohol poziadavky na opis, resp. Specifikdciu predmetu
zakazky opisat’ prostrednictvom vykonnostnych a funkénych poziadaviek dostato¢ne presne
a zrozumitelne, t. j. bez priamych alebo nepriamych odkazov na konkrétny program,
resp. licencny portal, v rdmci ktorého maju byt’ obstaravané licencie dodané.

V tejto suvislosti navrhovatel’ poukazuje na rozsudok Krajského sudu v Bratislave, sp. zn. 2S
123/11-136, v ramci ktorého sa o. i. uvadza, cit.: ,(...) Cielom pravnej upravy verejného
obstardvania, tak na vnutroStatnej ako aj europskej urovni, je najmd zabezpecit volnu sutaz
dodavatelov o zdkazky financované z verejnych rozpoctov, zalozenu na principoch efektivnej
konkurencie a tiez samozrejme zdujem na ucelnom vynakladani verejnych prostriedkov.
Dosiahnutiu tychto cielov sluzi aj stanovenie zakladnych zdsad verejného obstaravania,
ktorych zakladom je predovsetkym nediskriminacné transparentné zaobchddzanie so vsetkymi
konkurujucimi uchadzacmi ¢i zaujemcami, pricom tieto zasady sa dalej premietaju
do konkrétnych ustanoveni zakona regulujucich najmd postup verejného obstardvatela. Pokial’
sa mad postupom verejneho obstaravatela zabezpecit' cCestna hospodarska sutaz, nie je
pripustné, aby sa umoznilo akékolvek nepreskumatelné, ¢i nekontrolovatelné konanie
verejného obstaravatela, ktoré moze ovplyvnit vysledok verejného obstaravania. (...)“.

Nasledne navrhovatel' poukazuje aj na rozhodnutie Rady tradu ¢. 11144-9000/2017 zo dia
03. 07. 2017, v ramci ktorého Rada konstatovala, cit.: ,,Z uvedenych ustanoveni vyplyva,
Ze verejny obstaravatel musi opisat predmet zdkazky takym sposobom, aby tym nediskriminoval
hospoddrske subjekty, ktoré sii schopné ponviknut predmet zdkazky spliiajiici pozadovany iicel
pouzitia a zdaroven, aby vytvoril predpoklady na ucast vo verejnom obstaravani dostatocnému
poctu uchadzacov alebo zdujemcov, a tym umoznil v ramci postupu zaddvania zakazky
uskutocnenie riadnej hospodarskej sutaze. Zdkon o verejnom obstaravani teda len
vo vynimocnych pripadoch nevyzZaduje pri definovani predmetu zdkazky dodrzat uvedené
pravidla, a to v pripade, ak nie je z objektivnych dovodov mozné opisat’ predmet zdkazky
dostatocne presne a zrozumitelne odkazom na technické Specifikacie a/alebo na zaklade
vwkonnostnych a funkcnych poZiadaviek; v takomto pripade je verejny obstaravatel’ povinny
umoznit uchddzacom predlozit ponuky na porovnatelny predmet zikazky spliiajici iicel
pouzitia. “ Navrhovatel’ dopiiia, Ze hoci v posudzovanom pripade islo o splnenie podmienok pre
pouzitie priameho rokovacieho konania, citované zavery je podl'a jeho ndzoru mozné aplikovat’
aj na predmetnu verejnu sut’az.

Navrhovatel' v sulade s vysSie uvedenym povazuje citované poziadavky Kontrolovaného
za neopodstatnené a neprimerané z dovodu, ze Kontrolovanym S$pecifikované poziadavky
na obstaravané licencie (dodanie v ramci konkrétneho licenéného portalu a dodavatel'om, ktory
je zmluvnym partnerom spolocnosti Microsoft na urovni LSP) nezabezpecuji kvalitnejSie
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20.

21.

vlastnosti alebo integritu a teda ochranu primarnej ¢innosti kontrolovaného v porovnani s inymi
licenciami, ktoré nie si dodané v ramci tohto licenéného programu, ale spliiajiice rovnaké
vlastnosti. Navrhovatel méa za to, Ze licencie spliiajiice rovnaké funkéné vlastnosti alebo
integritu ako kontrolovanym obstaravané licencie su schopni na relevantnom trhu dodat’
uchédzaci, ktori nie s zmluvnym partnerom spolo¢nosti Microsoft na trovni LSP.

V d’alSej Casti podanych namietok navrhovatel’ opatovne odkazuje na znenie § 42 ods. 1 zakona
0 verejnom obstardvani a V tejto suvislosti zaroven poukazuje aj na princip proporcionality,
v zmysle ktorého sa kontrolovany ma v pripade, ak k ciel'u, ku ktorému jeho konanie smeruje
vedie viacero moznych ciest, priklonit’ k tej najmenej obmedzujicej pre hospodarske subjekty
vo verejnom obstaravani. Navrhovatel' k uvedenému dopliia aj zaver rozsudku Najvyssicho
sudu Slovenskej republiky, sp. zn. 2Sz£/13/2011, cit.: ,, (...) medzi zakladné zasady verejného
obstardvania takisto patri zasada proporcionality, podla ktorej postup verejného obstaravatela
nesmie prekracovat hranice vhodného a potrebného na dosiahnutie sledovanych cielov, z coho
vyplyva, ze ak existuje volba medzi viacerymi moznymi opatreniami, je potrebné pouZit' to
z nich, ktoré je najmenej obmedzujuice (Z tejto zasady tiez vyplyva, Ze sposobené tazkosti nesmu
byt neprimerané vo vztahu k sledovanym cielom (rozhodnutia ES EU Antwerpse Bouwwerken,
T-195/08, 10.12.2009, bod 55; Adia interim, T-19/95, 08.05.1996, Zb. s. 1l 321, bod 57,
National Farmers' Union, C-157/96, 05.05.1998, Zb. s. 1 2211, bod 60) “.

Navrhovatel' uvaddza k jednotlivym bodom odovodnenia zamietnutia ziadosti o népravu
nasledovné:

a) Kontrolovany v oznameni o zamietnuti Ziadosti o napravu uviedol, cit.: ,, Verejny
obstaravatel trva na svojom povodnom zadani nakolko definicia konkrétneho programu
a nazvu produktu jasne Specifikuju potreby verejného obstaravatela a zaroven vyuzivaju
benefity z existujiicej prihlasky MPSA, ktoré spliiajii poziadavky verejného obstardvatela
na spravu licencii, inStalacnych suborov a licencnych klucov. PozZadovana je najmd
Jjednotna evidencia zakupenych licencii, rovnaké licencné kluce v prostredi financnej
spravy, pristup k roznym verziam produktov. Zaroven takto definovand poziadavka
zabezpeci oficialnu podporu spolocnosti Microsoft v pripade problémov so stiahnutim
inStalacnych suborov alebo problémov s aktivacnymi klucmi.

Navrhovatel’ ma za to, Ze predmetné poziadavka znemoziiuje podanie ponuky zdujemcom
a uchadzacom, ktori zabezpeCuju plnenie predmetu zdkazky prostrednictvom dodania
licencii inym licenénym programom, napriklad CSP (Cloud Solution Provider), ktoré st
z hladiska funkéného pouzitia na plnenie predmetu zakazky rovnocenné licenciam
dodanym v ramci programu MPSA, bez akéhokol'vek obmedzenia ich vyuZitia na Gcel, na
ktory su ur¢ené. Takato poziadavka je podl'a navrhovatel'a jednozna¢ne neopodstatnena
anema vplyv na zabezpecenie informacnej bezpecnosti a bezporuchovej a ni¢im nerusene;j
prevadzky sluzieb eGovernmentu.

Navrhovatel'’ dodava, Ze kontrolovany vyuziva aj softvéry inych vyrobcov, ktoré nie su
evidované na portali MPSA a navySe ma dostupny centralny nastroj na spravu softvérov
MetalS, tzn. Centradlny metainformacny systém verejnej spravy SR prevadzkovany
Ministerstvom investicii, regiondlneho rozvoja a informatizécie SR, pri¢om kontrolovany
je zéaroven povinny aktualizovat’ idaje v tomto informa¢nom systéme o aktivach IT, ktoré
spravuje a teda aj o softvérovych licenciach.

K poziadavke na dostupnost’ rovnakych licenc¢nych kl'ai¢ov v prostredi finan¢nej spravy ide
podla nazoru navrhovatela opatovne o neopodstatnenti poziadavku, nakol'ko produkty
SQL Server Enterprise pre 152 Core bez Software Assurance a SQL Server Standard pre
56 Core bez Software Assurance maju aktivacny kI'a¢ integrovany v inStalacnom médiu,
a je identicky pre vSetky typy zmluv. Produkty Windows Server Datacenter pre 812 Core
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b)

bez Software Assurance a Windows Server Standard pre 544 Core bez Software Assurance
disponuju tzv. Generic kIaom, ktory je dostupny na strankach vyrobcu a poskytuje
kontrolovanému rieSenie ako predist’ akymkol'vek problémom s licen¢nymi kI'a¢mi.

Rovnako aj v otazke inStalatnych médii ide podla navrhovatela v celom rozsahu
o neopodstatnent poziadavku. V tejto stvislosti navrhovatel odkazuje na Zmluvu
na dodavku software €. 51858/2022 zverejnenu v Centralnom registri zmlav, v ramci ktore;j
vystupuje kontrolovany ako objednavatel’, priCom v rdmci Prilohy €. 3 k tejto Zmluve
je odkaz na dokument oznaceny ako ,,Licen¢na prirucka®, v rdmci ktorého sa v ¢lanku 2.
hovori o prave vyuzivania inStalacnych médii (v prirucke nazvané ,bitové obrazy®)
pre inStalaciu produktov zakapenych aj v ramci inych licen¢nych programov. Z uvedeného
je podl'a navrhovatel'a zrejmé, ze nie je nutné, aby pozadované licencie boli obstarané
vyluéne v ramci programu MPSA, ale mézu byt dodané aj v ramci iného programu
(napriklad CSP), pricom poziadavka dostupnosti inStalacnych médii z MPSA zostane
naplnend. Sucasne ma takto kontrolovany istotu, ze inStalacné subory neboli Ziadnym
spésobom pozmenené a ma garanciu vyrobcu softvéru zarucujicu jeho povod a kvalitu.

V otazke pristupu k réznym verzidm produktov ma navrhovatel’ za to, Ze tato poziadavka
zostane naplnena aj v pripade, ze uspesny uchadzac zabezpecuje plnenie predmetu zakazky
prostrednictvom dodania licencii inym licencnym programom, napriklad CSP (Cloud
Solution Provider), ktory rovnako poskytuje pristup k réznym verzidm produktov.
Za rovnako podstatné navrhovatel povazuje to, ze produkty dodané v radmci inych
licen¢nych programoVv disponuju oficidlnou podporou spolocnosti Microsoft v pripade
problémov so stiahnutim instalaénych stiborov alebo problémov s aktivaénymi kI'a¢mi.

Kontrolovany v oznameni o zamietnuti ziadosti o napravu uviedol, cit.: ,, Verejny
obstaravatel trva na svojom povodnom zadani z dévodu zabezpecenia jednotnej evidencie
a spravy licencit, pristupu k oficialnym nepozmenenym instalacnym suborom a licencnym
klicom na jednom licencnom portali. Instalacné subory z oficialnych zdrojov maju
vyrobcom garantovanu integritu a kvalitu, ¢o predstavuje pre financnu spravu dolezitu
viastnost. Zaroven Microsoft v pripade podozreni na zneuzite moze technicky znefunkcnit
aktivacny kluc, a tym ohrozit funkcnost kritickych systémov statu. Nakupom z primdrneho
predajného kandla je riziko znefunkcnenia aktivacného kluca minimalne. Odporucana
prax pre bussines critical systéemy je vyuzivat licencie z primarnych zdrojov. “

Navrhovatel’ ma za to, Ze predmetné poziadavka znemoziiuje podanie ponuky zdujemcom
a uchadzacom, ktori zabezpeCuju plnenie predmetu zdkazky prostrednictvom dodania
licencii inym licenénym programom, napriklad CSP (Cloud Solution Provider), ktoré st
z hladiska funkéného pouZitia na plnenie predmetu zdkazky rovnocenné licencidm
dodanym v ramci programu MPSA, bez akéhokol'vek obmedzenia ich vyuZitia na tcel,
na ktory st ur¢ené. Takato poziadavka je podl'a navrhovatela jednozna¢ne neopodstatnena
anema vplyv na zabezpecenie informacnej bezpecnosti a bezporuchovej a ni¢im nerusene;j
prevadzky sluzieb eGovernmentu.

Navrhovatel’ dodava, Ze kontrolovany vyuziva aj softvéry inych vyrobcov, ktoré nie su
evidované na portali MPSA a navySe ma dostupny centralny nastroj na spravu softvérov
MetalS, tzn. Centradlny metainformacny systém verejnej spravy SR prevadzkovany
Ministerstvom investicii, regiondlneho rozvoja a informatizécie SR, pri¢om kontrolovany
je zéaroven povinny aktualizovat’ idaje v tomto informa¢nom systéme o aktivach IT, ktoré
spravuje a teda aj o softvérovych licenciach.

K poziadavke na dostupnost’ rovnakych licencnych kl'ai¢ov v prostredi finan¢nej spravy ide
podl'a ndzoru navrhovatela opédtovne o neopodstatnenti poziadavku, nakol’ko produkty
SQL Server Enterprise pre 152 Core bez Software Assurance a SQL Server Standard pre
7
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56 Core bez Software Assurance maju aktivacny kI'a¢ integrovany v inStalacnom médiu,
a je identicky pre vSetky typy zmlav. Produkty Windows Server Datacenter pre 812 Core
bez Software Assurance a Windows Server Standard pre 544 Core bez Software Assurance
disponuju tzv. Generic kl'ic¢om, ktory je dostupny na strankach vyrobcu a poskytuje
kontrolovanému riesenie ako predist’ akymkol'vek problémom s licenénymi kI'a¢mi.

Rovnako aj v otazke inStalatnych médii ide podla navrhovatela v celom rozsahu
o neopodstatnent poziadavku. V tejto stvislosti navrhovatel odkazuje na Zmluvu
na dodavku software €. 51858/2022 zverejnenu v Centralnom registri zmlav, v ramci ktore;j
vystupuje kontrolovany ako objednavatel’, priCom v rdmci Prilohy €. 3 k tejto Zmluve
je odkaz na dokument oznaceny ako ,,Licen¢na prirucka®, v rdmci ktorého sa v ¢lanku 2.
hovori o prave vyuzivania inStalacnych médii (v prirucke nazvané ,bitové obrazy®)
pre inStalaciu produktov zakapenych aj v ramci inych licencnych programov. Z uvedeného
je podla navrhovatela zrejmé, ze nie je nutné, aby pozadované licencie boli obstarané
vyluéne v ramci programu MPSA, ale mézu byt dodané aj v rdmci iného programu
(napriklad CSP), priCom poziadavka dostupnosti inStalacnych médii z MPSA zostane
naplnena. Stcasne ma takto kontrolovany istotu, Ze inStalatné subory neboli Ziadnym
spésobom pozmenené a ma garanciu vyrobcu softvéru zarucujicu jeho povod a kvalitu.

Z vyssie uvedeného dovodu je podla ndzoru navrhovatela poziadavka kontrolovaného
na dodanie licencii vyhradne cez licenény portal Microsoft — Business Center
neopodstatnend, nakol’ko licencie Microsoft je mozné dodat’ aj cez iné licencné portaly,
ako napriklad VLSC alebo CSP, ¢im zostane naplnena poziadavka pre business critical
systémy a to vyuZivanie licencii z primarnych zdrojov.

Kontrolovany v oznameni o zamietnuti ziadosti o napravu uviedol, cit.: ,, Verejny
obstaravatel' trva na svojom poévodnom zadani nakolko preukdzanie partnerstva
so spolocnostou Microsoft na urovni LSP garantuje, Ze ponuknuté licencie, instalacné
subory a licencné kluce budu z oficialneho distribucného kandla spolocnosti Microsoft
a nebude nijako ohrozena primdrna cinnost financnej spravy spocivajuca vo vybere dani
a ciel. Zaroven pri takychto partneroch mame dostatocnu istotu, ze partner bude schopny
so spolocnostou Microsoft operativne riesit pripadné problémy s licenciami, instalacnymi
subormi alebo aktivacnymi klucmi.

Navrhovatel m4 za to, Ze uvedena poziadavka je diskriminacnd a disproporcionalna, ked’ze
podla jeho nazoru neopravnene zvyhodituje vybrané subjekty (tzn. zmluvnych partnerov
spolo¢nosti Microsoft na tirovni LSP) oproti subjektom, ktori dokaZzu rovnocenne dodat’
pozadovany predmet zakazky, av§ak nie su zmluvnym partnerom spolo¢nosti Microsoft na
urovni LSP. Navrhovatel’ je presvedceny, Ze (existujici) zmluvny vzt'ah so spolo¢nost'ou
Microsoft nema na kvalitu ani vCasnost’ plnenia predmetu zakazky ziadny vplyv.
Predmetna poziadavka taktiez podl'a jeho nazoru nema oporu v pravnych predpisoch,
nakol'ko predmet zékazky (bez vyzadovania spornych poZziadaviek) je opravneny dodat’
akykol'vek subjekt, ktory vykondva podnikatel'ski ¢innost’ na zéklade Zivnostenského
alebo iného rovnocenného opravnenia, pricom riadne dodanie predmetu zakazy nie je
Ziadnym sposobom podmienené zmluvnym vztahom dodavatela so spolocnostou
Microsoft. Navrhovatel dodava, ze kontrolovany navySe v sttaznych podkladoch
neuviedol poziadavku, na ktortl sa odvolava v ozndmeni o zamietnuti ziadosti o napravu,
a to poziadavku na garantovant schopnost’ operativne riesit' pripadné problémy
s licenciami, inStalaénymi subormi alebo aktivacnymi kI'a€mi so spolo¢nost’ou Microsoft.
Takato poziadavka v sttaznych podmienkach nie je uvedend, ani Ziadnym spdsobom
blizsie Specifikovana, t.j. v akom rozsahu ma byt tato schopnost’ garantovana, v akych
Casoch, aké maju byt’ lehoty na odozvy, akym sposobom ma byt poskytnuta.
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d) Kontrolovany v oznameni o zamietnuti Zziadosti o napravu uviedol, cit.: ,, Verejny
obstaravatel trva na svojom povodnom zadani z dovodu zabezpecenia jednotnej evidencie
a spravy licencit, pristupu k oficialnym nepozmenenym instalacnym suborom a licencnym
klucom na jednom licencnom portali. Instalacné subory z oficialnych zdrojov maju
vyrobcom garantovanu integritu a kvalitu, ¢o predstavuje pre financnu spravu dolezitu
vlastnost. Zaroven Microsoft v pripade podozreni na zneuzZite moze technicky znefunkcnit
aktivacny kluc, a tym ohrozit funkcnost kritickych systémov Statu. Nakupom z primarneho
predajného kandla je riziko znefunkcnenia aktivacného kluca minimdlne. Odporucana
prax je vyuzivat pre bussines critical systémy licencie z primdrnych zdrojov.

Navrhovatel’ ma za to, Ze predmetna poziadavka znemoznuje podanie ponuky zaujemcom
a uchadzacom, ktori zabezpecuju plnenie predmetu zdkazky prostrednictvom dodania
licencii inym licencnym programom, napriklad CSP (Cloud Solution Provider), ktoré st
z hladiska funkéného pouzitia na plnenie predmetu zdkazky rovnocenné licencidm
dodanym v ramci programu MPSA, bez akéhokol'vek obmedzenia ich vyuzitia na tcel,
na ktory su ur¢ené. Takato poziadavka je podl'a navrhovatel’a jednozna¢ne neopodstatnena
anema vplyv na zabezpecenie informacnej bezpecnosti a bezporuchovej a ni¢im nerusene;j
prevadzky sluzieb eGovernmentu.

Navrhovatel’ dodava, ze kontrolovany vyuziva aj softvéry inych vyrobcov, ktoré nie s
evidované na portali MPSA a navySe ma dostupny centralny nastroj na spravu softvérov
MetalS, tzn. Centradlny metainformacny systém verejnej spravy SR prevadzkovany
Ministerstvom investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR, pricom kontrolovany
je zaroven povinny aktualizovat’ idaje v tomto informa¢nom systéme o aktivach IT, ktoré
spravuje a teda aj o softvérovych licenciach.

K poziadavke na dostupnost’ rovnakych licenénych kI'i€ov v prostredi finan¢nej spravy ide
podla ndzoru navrhovatel'a opédtovne o neopodstatnenti poziadavku, nakolko produkty
SQL Server Enterprise pre 152 Core bez Software Assurance a SQL Server Standard pre
56 Core bez Software Assurance maju aktivaény kI'i¢ integrovany v inStalaénom médiu,
a je identicky pre vSetky typy zmluv. Produkty Windows Server Datacenter pre 812 Core
bez Software Assurance a Windows Server Standard pre 544 Core bez Software Assurance
disponuju tzv. Generic kI'icom, ktory je dostupny na strankach vyrobcu a poskytuje
kontrolovanému rieSenie ako predist’ akymkol'vek problémom s licenénymi kI'a¢mi.

Rovnako aj v otazke inStalaénych médii ide podla navrhovatela v celom rozsahu
o neopodstatnent poziadavku. V tejto suvislosti navrhovatel odkazuje na Zmluvu
na dodavku software ¢. 51858/2022 zverejnentl v Centradlnom registri zmllv, v ramci ktorej
vystupuje kontrolovany ako objednévatel, priCom v ramci Prilohy ¢. 3 k tejto Zmluve
je odkaz na dokument oznaceny ako ,,Licen¢na prirucka®, v rdmci ktorého sa v ¢lanku 2.
hovori o prave vyuzivania insStalacnych médii (v prirucke nazvané ,bitové obrazy*)
pre inStalaciu produktov zakupenych aj v ramci inych licenénych programov. Z uvedeného
je podl'a navrhovatel'a zrejmé, Ze nie je nutné, aby pozadované licencie boli obstarané
vyluéne v ramci programu MPSA, ale mézu byt dodané aj v rdmci iného programu
(napriklad CSP), pri¢om poziadavka dostupnosti inStalacnych médii z MPSA zostane
naplnend. Sti€asne ma takto kontrolovany istotu, Ze inStalaéné stbory neboli ziadnym
sposobom pozmenené a ma garanciu vyrobcu softvéru zarucujicu jeho povod a kvalitu.

Z vyssie uvedeného dovodu je podl'a nazoru navrhovatela poziadavka kontrolovaného
na dodanie licencii vyhradne cez licencny portal Microsoft — Business Center
neopodstatnend, nakol’ko licencie Microsoft je moZzné dodat’ aj cez iné licencné portaly,
ako napriklad VLSC alebo CSP, ¢im zostane naplnenéd poziadavka pre business critical
systémy a to vyuzivanie licencii z primarnych zdrojov.
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e) Kontrolovany v oznameni o zamietnuti Ziadosti o napravu uviedol, cit.: ,, Financna sprava

f)

trva na svojom povodnom zadani. Zdovodnenie, Ze financna sprava ma aktudlne
k dispozicii oficialny distribucny kanal a ten moze vyuzit' na pristup k oficialnym
instalacnym siborom vébec nenapliia poziadavku verejného obstardvatela takyto pristup
zabezpecit. Uvedené tvrdenie zdroven vobec neriesi pristup k licencnym klucom.
Spolocnost Microsoft spristupnuje instalacné subory a licencné klice novych verzii len po
nakupoch cez primarny distribucny kanal. V pripade, zZe zakaznik dlhsie obdobie nenakupi
softvér cez primarny distribucny kandl, Microsoft prestane spristupniovat’ nove verzie
softvérov a licencnych klucov na oficialnych licencnych portaloch zakaznika. S uvedenym
mad verejny obstaravatel negativne skusenosti z minulosti, ktorée mali dosah
na funkcionalitu, a preto z vyssie uvedenych dovodov trva na svojom pévodnom zadani. *

Navrhovatel’ ma za to, ze kontrolovany vo svojej odpovedi nezdévodnil, preCo aktudlne
dostupny pristup k oficialnym in§talaénym stiborom vobec nenapiia jeho poziadavku,
ked’ze pozaduje duplicitne funkcionalitu, ktord ma k dispozicii. Navrhovatel’ ma za to,
7e tato poziadavka je v rozpore so zdkonom o verejnom obstaravani, ked’ze znemoznuje
podanie ponuky zdujemcom a uchadzacom, ktori zabezpecuju plnenie predmetu zakazky
prostrednictvom dodania licencii inym licenénym modelom a ktoré st z hl'adiska
funkéného pouzitia na plnenie predmetu zadkazky rovnocenné licenciam dodanym v ramci
licenéného portalu MPSA. Navrhovatel’ dodava, ze odpoved’ kontrolovaného, ze povodné
tvrdenie navrhovatel'a zaroven vobec neriesi pristup k licenénym kI'aiom je irelevantna,
nakol'ko sutazné podklady v bode 2.4. Casti E. Opis predmetu zakazky sutaznych
podkladov nedefinuju poziadavky na pristup k licenénym kl'i¢om, ale poziadavku pristupu
k instalacnym stiborom, ktoré budi pristupné z priméarnych a oficidlnych distribu¢nych
kandlov. Navrhovatel’ d’alej uvadza, Ze tvrdenia kontrolovaného, Ze spolo¢nost’ Microsoft
v pripade pozadovanej zmluvy MPSA spristupiiuje instalacné stibory a licencné kluce
novych verzii len po ndkupoch cez primarny distribu¢ny kandl a pokial’ zakaznik dlhSie
obdobie nenakapi softvér cez primarny distribuny kanal, Microsoft prestane
spristupnovat’ nové verzie softvérov a licencnych klicov na oficidlnych licenénych
portaloch zdkaznika, nie st podl'a informéacii dostupnych navrhovatel'ovi spravne.

Rovnako aj v otazke inStalatnych médii ide podla navrhovatela v celom rozsahu
o neopodstatnenu poziadavku. V tejto stvislosti navrhovatel odkazuje na Zmluvu na
dodavku software ¢. 51858/2022 zverejnent v Centralnom registri zmlav, v ramci ktorej
vystupuje kontrolovany ako objednévatel’, pricom v rdmci Prilohy €. 3 k tejto Zmluve je
odkaz na dokument oznaceny ako ,,Licen¢na priruc¢ka®, v ramci ktorého sa v ¢lanku 2.
hovori o prave vyuzivania instalacnych médii (v prirucke nazvané ,bitové obrazy*)
pre inStalaciu produktov zakupenych aj v ramci inych licenénych programov. Z uveden¢ho
je podla navrhovatel'a zrejmé, Ze nie je nutné, aby poZadované licencie boli obstarané
vyluéne v ramci programu MPSA, ale mézu byt dodané aj v rdmci iného programu
(napriklad CSP), pricom poziadavka dostupnosti inStalacnych médii z MPSA zostane
naplnend. Sti¢asne ma takto kontrolovany istotu, Ze inStalaéné stbory neboli Ziadnym
sposobom pozmenené a ma garanciu vyrobcu softvéru zarucujicu jeho pévod a kvalitu.

Kontrolovany v oznameni o zamietnuti ziadosti o napravu uviedol, cit.: ,, Spolocnost
Microsoft spristupnuje instalacné subory a licencné kluce novych verzii len po ndakupoch
cez primarny distribucny kanal. V pripade, Ze zakaznik dlhsie obdobie nenakupi softvér
cez primdrny distribucny kanal, Microsoft prestane spristupniovat’ nové verzie softvérov
a licencnych klucov na oficialnych licencnych portaloch zdakaznika. S uvedenym ma verejny
obstaravatel negativne skusenosti z minulosti, ktoré mali dosah na funkcionalitu, a preto
z vy$Sie uvedenych dovodov trva na svojom povodnom zadani. “
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Navrhovatel’ mé za to, Ze tato poziadavka je v rozpore so zakonom o verejnom obstaravani,
ked’ze znemoziuje podanie ponuky zdujemcom a uchadzacom, ktori zabezpecuju plnenie
predmetu zékazky prostrednictvom dodania licencii inym licenénym modelom a ktoré su
z hladiska funkéného pouzitia na plnenie predmetu zakazky rovnocenné licenciam
dodanym v ramci licencného portdlu MPSA, ato bez akéhokol'vek obmedzenia
ich vyuzitia na ucel, na ktory su urCené. Navrhovatel mé za to, ze takato poziadavka
je neopodstatnena a nema vplyv na zabezpecenie informacénej bezpecnosti a bezporuchovej
a ni¢im nerusenej prevadzky sluzieb eGovernmentu.

Navrhovatel’ d’alej uvadza, ze tvrdenia kontrolovaného, ze spolo¢nost’ Microsoft v pripade
pozadovanej zmluvy MPSA spristupiiuje instalacné subory a licen¢né klIice novych verzii
len po ndkupoch cez primarny distribucny kanal a pokial’ zdkaznik dlhSie obdobie nenaktpi
softvér cez primarny distribu¢ny kanal, Microsoft prestane spristupiiovat’ nové verzie
softvérov a licen¢nych kI'i€ov na oficidlnych licen¢nych portaloch zédkaznika, nie st podl'a
informacii dostupnych navrhovatel'ovi spravne.

Rovnako aj v otazke inStalatnych médii ide podla navrhovatela v celom rozsahu
o neopodstatnenl poziadavku. V tejto suvislosti navrhovatel odkazuje na Zmluvu na
dodavku software ¢. 51858/2022 zverejnenu v Centralnom registri zmlav, v rdmci ktorej
vystupuje kontrolovany ako objednévatel’, pricom v ramci Prilohy €. 3 k tejto Zmluve je
odkaz na dokument oznaceny ako ,,Licen¢na prirucka®, v rdmci ktoré¢ho sa v ¢lanku 2.
hovori o prave vyuzivania inStalacnych médii (v prirucke nazvané ,bitové obrazy*)
pre instalaciu produktov zakupenych aj v rdmeci inych licenénych programov. Z uvedeného
je podla navrhovatela zrejmé, ze nie je nutné, aby pozadované licencie boli obstarané
vyluéne v ramci programu MPSA, ale mo6zu byt dodané aj v ramci iného programu
(napriklad CSP), pri¢om poziadavka dostupnosti inStalaénych médii z MPSA zostane
naplnena. Stucasne ma takto kontrolovany istotu, ze instalacné subory neboli ziadnym
sposobom pozmenené a ma garanciu vyrobcu softvéru zarucujiicu jeho povod a kvalitu.

Kontrolovany v oznameni o zamietnuti ziadosti o napravu uviedol, cit.: ,, Verejny
obstaravatel trva na svojom poévodnom zadani nakolko preukdzanie partnerstva
so spolocnostou Microsoft na urovni LSP garantuje, Ze ponuknuté licencie, instalacné
subory a licencné kluce budu z oficialneho distribucného kandla spolocnosti Microsoft
a nebude nijak ohrozena primarna cinnost financnej spravy spocivajuca vo vybere dani
a ciel. Zaroven pri takychto partneroch mame dostatocnu istotu, ze partner bude schopny
so spolocnostou Microsoft operativne riesit pripadné problémy s licenciami, instalacnymi
subormi alebo aktivacnymi klucmi.

Navrhovatel’ ma za to, Ze uvedena poziadavka, aby uspesny uchddza¢ bol zmluvnym
partnerom spolo¢nosti Microsoft na urovni LSP, je diskrimina¢néd a disproporcionalna,
kedZe neopravnene zvyhodiluje vybrané subjekty (zmluvnych partnerov spolocnosti
Microsoft na urovni LSP) oproti subjektom, ktori dokazu rovnocenne dodat’ pozadovany
predmet zékazky, avSak nie st zmluvnym partnerom spolo¢nosti Microsoft na rovni LSP.
Navrhovatel’ je presvedCeny, ze (existujici) zmluvny vztah so spolo¢nostou Microsoft
nema na kvalitu ani vcasnost’ plnenia predmetu zdkazky Ziadny vplyv. Predmetnd
poziadavka taktieZ podl'a jeho nazoru nemé oporu v pravnych predpisoch, nakolko
predmet zdkazky (bez vyZadovania spornych poziadaviek) je opravneny dodat’ akykol'vek
subjekt, ktory vykonava podnikatel'skii ¢innost’ na zaklade Zivnostenského alebo iného
rovnocenného opravnenia, pricom riadne dodanie predmetu zakazy nie je Ziadnym
sposobom podmienené zmluvnym vztahom uspeSného uchadzaa so spolocnost'ou
Microsoft. Navrhovatel dodava, Ze kontrolovany navySe v sutaznych podkladoch
neuviedol poziadavku, na ktora sa odvolava v oznameni o zamietnuti ziadosti o napravu,
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23.

24,

25.

26.

27.

a to poziadavku na garantovanu schopnost operativne rieSit pripadné problémy
s licenciami, inStala¢nymi subormi alebo aktivacnymi kI'a¢mi so spolo¢nost’ou Microsoft.
Takato poziadavka v sitaznych podmienkach nie je uvedend, ani ziadnym sposobom
blizsie Specifikovana, t.j. v akom rozsahu mé byt tato schopnost’ garantovana, v akych
casoch, aké maju byt’ lehoty na odozvy, akym spdsobom ma byt poskytnuta.

Na zéklade vyssie uvedenych skutocnosti navrhovatel’ v zavere podanych namietok konstatuje,
ze kontrolovany postupoval v rozpore s § 42 ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani, ked
neopisal predmet zakazky =z hladiska technickych Specifikacii dostatocne vsSeobecne
anestranne a zaroven jednoznacne a uplne tak, aby bol zabezpeceny rovnaky pristup pre
vSetkych zaujemcov na relevantnom trhu a zabezpeéena hospodarska sut’az, ¢im kontrolovany
podl'a nazoru navrhovatela postupoval v rozpore s § 10 ods. 2 zakona o verejnom obstaravani,
ato najmi s principom nediskrimindcie, principom rovnakého zaobchadzania, principom
proporcionality a principom hospodarnosti.

Navrhovatel’ v petite namietok pozaduje, aby trad v stlade s § 175 ods. 1 pism. b) zakona
0 verejnom obstaravani rozhodnutim nariadil zrusit' predmetny postup zadavania zakazky,
ked'Ze vzniknuty protiprdvny stav nie je mozné odstranit’ z ddvodu, Ze doslo k predlozeniu
a otvoreniu cenovych ponuk.

Zaciatok konania o preskiimanie ikonov kontrolovaného

Podla ust. § 171 ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani sa konanie o preskimanie ukonov
kontrolovaného na zdklade namietok zafina diom dorucenia namietok uradu.
Na zaklade uvedeného urad konstatuje, ze predmetné konanie o preskiimanie tikonov
kontrolovaného na zaklade namietok navrhovatel’a sa zac¢alo diia 30. 05. 2024.

Podlaust. § 173 ods. 1 pism. a) zakona o verejnom obstaravani je kontrolovany povinny doru¢it’
uradu pisomné vyjadrenie k podanym namietkam a kompletni dokumentaciu podla
§ 24 v originali do siedmich dni odo diia dorucenia ndmietok, ak ide o konanie o preskimanie
ukonov kontrolovaného na zdklade namietok; Urad neprihliada na pisomné vyjadrenie
k podanym namietkam a dokazy doru¢ené kontrolovanym po uplynuti tejto lehoty.

Podrla ust. § 173 ods. 2 zdkona o verejnom obstaravani doru¢enim kompletnej dokumentacie
v originali Uradu, ak ide o elektronickli komunikaciu, sa rozumie spristupnenie elektronicke;j
podoby dokumenticie zriadenim pristupu do elektronického prostriedku pouZitého
na elektronicki komunikaciu v lehote podla § 173 ods. 1. Sucastou elektronickej podoby
dokumentacie su aj auditné zaznamy o vSetkych ukonoch vykonanych v pouZitom
elektronickom prostriedku. Ak kontrolovany predklada dokumentaciu alebo jej Cast’ v listinnej
podobe, moze uradu predlozit’ fotokopiu tejto dokumentécie, ak zaroven pisomne potvrdi,
Ze tato dokumentécia sthlasi s origindlnym vyhotovenim dokumentacie. Kontrolovany moéze
nahliadat’ do dokumentacie nim dorucenej uradu. V pripadoch, ked’ sa konanie o preskiimanie
ukonov kontrolovaného pred tradom nezacne, Urad bez zbytocného odkladu poskytnuta
dokumentéciu vrati.

Dina 06. 06. 2024 bol uradu doruceny list kontrolovaného oznafeny ako ,,Vyjadrenie
k namietke* (d’alej len ,,vyjadrenie®) zo dia 05. 06. 2024, ktorym kontrolovany poskytol uradu
pisomné vyjadrenie k podanym namietkam navrhovatela. Toho ist¢ho dna kontrolovany
poskytol tradu pristupové udaje do elektronického prostriedku pouzitého na elektronicku
komunikaciu vo verejnom obstaravani, t. j. pristup do IS JOSEPHINE, ¢im tradu spristupnil
elektronickli podobu dokumentacie postupom podla § 173 ods. 2 zdkona o verejnom
obstaravani. Urad na zaklade uvedeného konstatuje, Ze kontrolovany doru¢il iradu kompletna
dokumentaciu k predmetnému verejnému obstaravaniu diia 06. 06. 2024.
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29.
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32.

Urad uvadza, Ze nakolko v predmetnom pripade vyvstali vo vztahu k namietanym
skuto¢nostiam navrhovatela otazky odborného charakteru, trad rozhodnutim ¢. 10668-
6000/2024-P zo dna 20. 06. 2024 prerusil konanie o preskimanie tkonov kontrolovaného
na zaklade namietok podl'a § 173 ods. 8 zdkona o verejnom obstaravani s cielom ziskat’ odborné
stanovisko.

Urad listom & 10668-6000/2024-0S zo diia 04. 07. 2024 oznacenym ako ,Ziadost’
o odborné stanovisko®, poziadal znalca Ing. Jozefa Ivanica (d’alej len ,,znalec*), ktory pdsobi
v odbore 100000 — Elektrotechnika, o zodpovedanie otazok tradu vo forme odborného
stanoviska. Dna 19. 07. 2024 bol uradu doruceny v listinnej podobe dokument s nazvom
,»Odborné stanovisko* (d’alej len ,,odborné stanovisko®).

Pisomné vyjadrenie kontrolovaného k namietkam navrhovatel’a

Kontrolovany na tivod svojho vyjadrenia uvadza, ze mu dna 30. 05. 2024 bola prostrednictvom
informa¢ného systému JOSEPHINE dorucend namietka podl'a § 170 ods. 3 pism. b) zdkona
0 verejnom obstardvani, priom dodava, Ze navrhovatel dna 16. 05. 2024 dorucil
kontrolovanému ziadost, v ramci ktorej ziadal o Gpravu niekol’kych bodov sutaznych
podkladov, nakol’ko mal navrhovatel’ za to, ze takto definované sut'azné podklady, resp. opis
a Specifikdcia predmetu zdkazky su v rozpore so zakonom o verejnom obstardvani,
predovsetkym s ustanovenim § 42 ods. 1 tohto zédkona, v zmysle ktoré¢ho je kontrolovany
povinny predmet zakazky opisat’ jednoznacne, uplne a nestranne a rovnako so zakladnymi
principmi verejného obstaravania podla § 10 ods. 2 zdkona o verejnom obstardvani, konkrétne
principmi  hospodarnosti a efektivnosti, nakol’ko kontrolovany svojim opisom,
resp. Specifikdciou neoddvodnene vyluCuje podanie ponuky uchadzacom, ktori nie su
partnerom spolo¢nosti Microsoft na trovni LSP, a teda zabezpecuju plnenie predmetu zakazky
prostrednictvom dodania licencii s inym licenénym programom, ktoré su z hl'adiska funkéného
pouzitia na plnenie predmetu zdkazky rovnocenné licenciam dodanym v ramci programu
MPSA. Podla navrhovatela je takato poziadavka neopodstatnenda a nemad vplyv
na zabezpecenie lepSej, resp. kvalitnejSej informacnej bezpe€nosti a bezporuchovej a nic¢im
nerusenej prevadzky sluzieb eGovernmentu. Kontrolovany dodava, ze dna 22. 05. 2024
predmetnu Ziadost” 0 napravu zamietol.

Kontrolovany uvadza, Ze trva na svojom pdvodnom zadani, nakol'ko definicia konkrétneho
programu a nazvu produktu jasne Specifikuji potreby verejného obstaravatela
a zarovei vyuZzivaji benefity z existujicej prihlasky MPSA, ktoré spifaju poziadavky
verejného obstaravatela na spravu licencii, inStalacnych stborov a licenénych klI'icov
na jednom licen¢nom portéli. PoZzadovana je najméa jednotnd evidencia zakupenych licencii,
rovnaké licencné klI'ice v prostredi financnej spravy, pristup k ré6znym verziam produktov.
Zaroven takto definovand poziadavka zabezpeci oficidlnu podporu spolocnosti Microsoft
v pripade problémov so stiahnutim in$talacnych suborov alebo problémov s aktivacnymi
kla¢mi.

K vyssie uvedenému kontrolovany dodava, cit.: ,,(...) Instalacné subory z oficialnych zdrojov
maju vyrobcom garantovanu integritu a kvalitu, co predstavuje pre financnu spravu dolezZitu
vlastnost. Zaroven Microsoft v pripade podozreni na zneuZite moze technicky znefunkcnit
aktivacny kluc, a tym ohrozit' funkcnost kritickych systéemov Statu. Ndkupom
z primdrneho predajného kandla je riziko znefunkcnenia aktivacného kluca minimalne.
Odporucand prax pre bussines critical systémy je vyuzivat licencie z primdrnych zdrojov.
Preukazanie partnerstva so spolocnostou Microsoft na urovni LSP garantuje, Ze ponuknuté
licencie, inStalacné subory a licencné kluce budu z oficialneho distribucného kandla
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34.

spolocnosti Microsoft a nebude nijako ohrozend primarna cinnost financnej spravy
spocivajuca vo vybere dani a ciel. Zaroven pri takychto partneroch mame dostatocnu istotu,
Ze partner bude schopny so spolocnostou Microsoft operativne riesit pripadné probléemy
s licenciami, instalacnymi subormi alebo aktivacnymi klucmi. (...) "

Kontrolovany uvadza, Ze zdovodnenie navrhovatela, Ze kontrolovany mé aktudlne
k dispozicii oficialny distribu¢ny kanal a ten mdze vyuzit’ na pristup k oficidlnym instalacnym
stiborom, vobec nenapiia poziadavku kontrolovaného takyto pristup zabezpegit. Uvedené
tvrdenie zaroven vobec neriesi pristup k licenénym kI"ai€om. Spolo¢nost’ Microsoft spristupiiuje
inStalacné subory a licen¢né klIi¢e novych verzii len po ndkupoch cez primarny distribu¢ny
kanal. V pripade, ze zakaznik dlhsie obdobie nenakupi softvér cez primarny distribu¢ny kanal,
Microsoft prestane spristupfiovat’ nové verzie softvérov a licenénych kl'icov na oficidlnych
licen¢nych portaloch zadkaznika. S uvedenym maé kontrolovany negativne skusenosti
z minulosti, ktoré mali dosah na funkcionalitu, a preto z vysSie uvedenych doévodov
kontrolovany trva na svojich pévodnych poziadavkach.

V dalSej ¢asti podanych namietok kontrolovany uvadza komplexné stanovisko ku vsetkym
bodom podanych namietok, pricom uvadza, cit.: ,,(...)

Hlavnym poslanim kontrolovaného je efektivnym vyberom a spravou cla a dani napliat
prijmovi cast Statneho rozpoctu SR a rozpoctu Eurdpskej unie, ochrana ekonomickych zaujmov
Stdatu a ochrana vydavkovej casti Statneho rozpoctu SR. Na plnenie tohto poslania vyuziva aj
informacné systémy postavené na technologiach spolocnosti Microsoft. Tieto informacné
systemy prevadzkuje ako prvky kritickej infrastruktury v zmysle zakona ¢. 45/2011 Z. 1.
o kritickej infrastrukture a zaroven ako zdkladné sluzby v zmysle zakona ¢. 69/2018 Z. z.
o kybernetickej bezpecnosti.

Z vyssie popisanych legislativnych poziadaviek ako aj z pohladu doévernosti, dostupnosti
a integrity danych systémov a poskytovanych elektronickych sluZieb ma kontrolovany vysoké
bezpecnostné poziadavky, ktoré nedovoluju pouzivat instalacné subory a licencné kluce z inych
zdrojov ako od oficialnych vyrobcov softvérov. Z uvedeného dovodu pozadoval kontrolovany
spristupnenie instalacnych suborov a licencnych klucov len na oficialnych portdiloch
spolocnosti Microsoft a tym vylucil predajcov sekundarneho softvéru, ktori instalacné subory
a licencné kluce pomukaju na svojich portdaloch, kde nemd istotu potvrdenu vyrobcom,
Ze inStalacny subor nebol pozmeneny a licencny kluc bude funkcny, prip. v budiicnosti nebude
znefunkcneny.

Pre zaistenie legitimnej poZiadavky na spristupnenie licencii na oficialnom portali spolocnosti
Microsoft kontrolovany pozZadoval od zdaujemcov/uchadzacov ,,Partnerstvo LSP pre program
MPSA“. Uvedené partnerstvo zarucuje, ze dodavatel je doporucenym partnerom spolocnosti
Microsoft a nevzniknu v case dodavky, prip. v buducnosti Ziadne probléemy s licenciami,
instalacnymi subormi a licencnymi klucmi a v pripade potreby je mozné operativne problémy
riesit’' priamo so spolocnostou Microsoft, alebo oficialnym partnerom.

Ministerstvo investicii, regiondlneho rozvoja a informatizdcie SR (dalej aj ako ,,MIRRI*) na
svojom portali uverejnilo prehlad a porovnanie licencnych programov spolocnosti Microsoft
https://mirri.gov.sk/wp-content/uploads/2021/06/Pr%C3%ADIloha-4_-preh%C4%BEad-

licen%C4%8Dn%C3%BDch-programov.pdf.  Kontrolovany  je  Statnou  rozpoctovou
organizdciou, ktora zamestndva takmer 10 tisic zamestnancov. Program MPSA konsoliduje
nakup cloudovych sluzieb, softvéru a programu Microsoft Software Assurance od spolocnosti
Microsoft. MPSA je vhodny pre organizdcie s 250 alebo viac pouzivatelmi a poskytuje Struktiru
nakupného uctu, kde sa mozu zucastnit viaceri partneri. VSetky takéto ndakupy su potom
dostupné a konsolidované z jedného miesta — portilu Business Center, co je z pohladu
manazmentu nakupenych licencii Microsoft poziadavka kontrolovaného. S MPSA ma zakaznik
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tradicnu licencnu zmluvu a mozZe spravovat svoje licencie prostrednictvom centra
multilicencnych sluzieb — ciZe z jedného portalu, kde su aj ostatné licencie, instalacné média
a kluce. Z pohladu vyhodnosti cien ponuka program MPSA cenovu uroven ,,government”,
t. . zlavy pre organizacie Stdatnej spravy.

Pri programe CSP, ma zakaznik licencnu zmluvu zalozenu na predplatnom a moze spravovat’
svoje licencie prostrednictvom Admin centra Microsoft 365 a prvym bodom kontaktu v tomto
pripade je partner, ktory dodal CSP licencie. V pripade zaniku, zmene cinnosti partnera moze
byt problematické riesit pripadné problémy s licenciami, insStalacnymi subormi a licencnymi
klicmi. Program neposkytuje cenovu uroven pre ,,government ‘. Medzi obmedzeniami, ktoré
uvadza aj MIRRI vo svojom porovnani, je uvedené, Ze tento program sa pouziva
na poskytovanie rieseni partnera. Kontrolovany nevie predikovat vsetky mozné riesenia
partnera a pripadné problémy s tym spojené. Najcastejsie sa pri takychto rieseniach jedna
o rozne kombindcie pouzitého softvéru, novych trvalych licencii a predplatného, co z vyssie
popisanych dovodov kontrolovany neakceptuje.

Pre uplnost kontrolovany uvadza, ze dané porovnanie zohladnuje aj program Enterprise
Agreement, ktory ale vyzaduje, aby vietky doddvané produkty boli nakiupene aj so Software
Assurence. Uvedené je pre kontrolovaného ekonomicky nevyhodné a preto tento program tiez
vylucil. Program Select Plus je na ustupe a neumoziuje objednavat napriklad online sluzby.

Z vysSie popisanych dovodov kontrolovany zvolil program MPSA, ktory najlepsie odzrkadluje
jeho pozZiadavky a na svojich pozZiadavkach trva.

Navrhovatel’ odporuca vyuzivat na evidenciu centrdlny ndstroj na spravu softvérov MetalS
Centralny metainformacny systém verejnej spravy SR prevadzkovany MIRRI (dostupny na
https://metais.vicepremier.gov.sk. Centralny metainformacny systém verejnej spravy je:

Systéem pre podporu riadenia informatizdcie verejnej spravy,

System pre tvorbu politik v oblasti informacnej spolocnosti,

Ndastroj na centralnu spravu v oblasti informacnej spolocnosti,

Podpora cielov efektivnej verejnej spravy, ktorymi su vytvorenie inkluzivnej informacnej
spolocnosti ako prostriedku pre rozvoj vysoko vykonnej vedomostnej ekonomiky,

o Zjednoduseny a sprehladneny proces integrdcie elektronickych sluzieb,

o Zjednoduseny a sprehladneny proces komunikacie medzi organmi VS.

Centralny metainformacny systém verejnej spravy je najmd evidencnym portdalom, ktory
obsahuje udaje a spravu Zivotného cyklu udajov o sluzbach, informacnych systémoch,
ciselnikoch, referencnych registroch a referencovatelnych identifikatoroch, licenciach ako aj
dalsich komponentoch eGovernmentu na Slovensku. Ucelom systému je sprdvnost,
kompletnost a dostupnost aktudlnych informdcii.

MetalS centralizuje spravu sluzieb a takisto aktiv v ramci verejnej spravy a ponuka
zjednodusené procesy na prehlad’ o tychto aktivach a systémoch. Rozhodne nenahrddza
licencné portdly jednotlivych vyrobcov a neponiika spravu softvérovych verzii — pripravenych
zdrojov a instalacnych suborov a klucov k jednotlivym kontraktom dodavatela. Kontrolovany
nepozadoval portal na evidenciu vSetkych jej zakupenych licencii. PoZadoval spristupnit
licencie, instalacné subory a licencné klice na oficialnom portali spolocnosti Microsoft,
uvedené nijako neriesi system MetalsS.

Kontrolovany ma za to, Ze navrhovatel nevie zabezpecit' legitimnu poZiadavku spristupnit
licencie, inStalacné subory a licencné klice na oficialnom portali spolocnosti Microsoft, a preto
sa odvolava na moznost’ pouZit' iné existujuce zmluvy, ktoré ma kontrolovany uzatvorené.
Navrhovatel' v ramci tychto zmluv nie je v Ziadnom zmluvnom postaveni a teda nema dosah
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na ich platnost, ucinnost' a pripadné zmeny. Z uvedeného dovodu nemoze ani garantovat,
Ze jeho navrhované riesenie je pravne spravne a vykonatelné aj v buducnosti.

Navrhovatel taktiez uvadza informdciu o tzv. Generic klucoch, ktoré su volne dostupné na
strankach vyrobcu. Uvedené kluce sa pouzivaju ako docasné licencovanie, pokial nedojde
k aktivacii cez KMS, preto su verejné, v ziadnom pripade sa nepouzivaju na trvalé
licencovanie.

Kontrolovany v zavere vyjadrenia uvadza, Ze Vv nadvdznosti na skuto¢nosti uvedené
vo vyjadreni ma za to, ze namietky navrhovatela st neopodstatnené¢ a navrhuje podané
namietky v celom rozsahu zamietnut’.

Pravny ramec

Podla § 10 ods. 1 zakona o verejnom obstaravani verejny obstardvatel a obstaravatel
su povinni pri zadavani zakaziek, koncesii a pri sut’azi navrhov postupovat’ podl'a tohto zakona.

Podl'a § 10 ods. 2 zakona o verejnom obstaravani verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ musia
dodrzat’ princip rovnakého zaobchadzania, princip nediskriminacie hospodarskych subjektov,
princip transparentnosti, princip proporcionality a princip hospodarnosti a efektivnosti.

Podrla § 42 ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani su sit'azné podklady pisomné, grafické alebo
iné podklady obsahujiuce podrobné vymedzenie predmetu zakazky. V sutaznych podkladoch
verejny obstaravatel a obstardvatel uvedu vSetky okolnosti, ktoré budi dolezité
na plnenie zmluvy a na vypracovanie ponuky. Opis predmetu zakazky moze odkazovat’ aj na
osobitny postup alebo metdodu vyroby alebo poskytovania pozadovanych tovarov, stavebnych
prac alebo sluzieb, ako aj na osobitny postup inej fazy ich Zivotného cyklu, a to aj vtedy,
ak tieto faktory netvoria sicast’ ich hmotnej podstaty, musia vSak stuvisiet’ s predmetom zékazky
a byt primerané jej hodnote a cielom. Predmet zdkazky musi verejny obstaravatel’
a obstardvatel opisat’ jednoznacne, Uiplne a nestranne na zaklade technickych poziadaviek podla
prilohy €. 3. Technické poziadavky
a) zohladnia poziadavky dostupnosti pre osoby so zdravotnym postihnutim a rieSenia vhodné
pre vSetkych uzivatelov okrem nalezite odovodnenych pripadov; ak pravne zavdzné akty
Eurdpskej Unie ustanovuju zavidzné poziadavky dostupnosti pre osoby so zdravotnym
postihnutim alebo rieSenia vhodné pre vSetkych uzivatel'ov, v technickych poziadavkach
verejny obstaravatel a obstaravatel uvedi odkaz na prisluSné pradvne zavdzné akty
Europskej tnie,
b) musia byt uréené tak, aby bol zabezpeceny rovnaky pristup pre vSetkych uchadzacov alebo
zéujemcov a zabezpe€ena hospodarska sutaz.

Podl'a § 42 ods. 2 zdkona o verejnom obstaravani verejny obstaravatel’ a obstardvatel’ vypracuju

opis predmetu zakazky

a) na zaklade vykonnostnych a funkénych poziadaviek, ktoré mozu zahfiiat’ environmentalne
charakteristiky; technické poZiadavky sa musia urCit' tak, aby boli zrejmé vsetky
podmienky a okolnosti délezité na vypracovanie ponuky,

b) odkazom na technické Specifikacie v poradi: slovenské technické normy, ktorymi sa
prevzali eurdpske normy, eurodpske technické osvedcenia, spolocné technické Specifikacie,
medzindrodné normy, iné technické referencné systémy zavedené eurdpskymi
normalizaénymi organizaciami, alebo ak také neexistujli, narodné technické osvedcenia
alebo narodné technické Specifikacie tykajice sa projektovej dokumentacie, uskutonenia
stavebnych prac a pouzivania stavebnych vyrobkov, technické Specifikacie, ktoré
pochadzaju z priemyselného odvetvia a st tymto odvetvim vSeobecne uznavané, normy
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pre oblast’ obrany a Specifikdcie obranného materialu, ktoré su obdobné tymto normam;
takyto odkaz musi byt doplneny slovami ,,alebo ekvivalentny*,

€) na zaklade vykonnostnych a funkénych poziadaviek uvedenych v pismene a) s odkazom
na technické Specifikacie uvedené v pismene b), ktoré sluzia ako prostriedok
na zabezpecenie stladu s vykonnostnymi a funkénymi poziadavkami, alebo

d) odkazom na technické Specifikacie uvedené v pismene b) pre niektoré charakteristiky
a odkazom na vykonnostné alebo funkéné poziadavky uvedené v pismene a) pre ostatné
charakteristiky.

Podrla § 42 ods. 3 zdkona o verejnom obstaravani sa technické poziadavky nesmu odvolévat’ na
konkrétneho vyrobcu, vyrobny postup, obchodné oznacenie, patent, typ, oblast’ alebo miesto
povodu alebo vyroby, ak by tym dochddzalo k znevyhodneniu alebo k vyluceniu urcitych
zaujemcov alebo tovarov, ak si to nevyzaduje predmet zakazky. Takyto odkaz mozno pouzit
len vtedy, ak nemozno opisat predmet zdkazky podla odseku 2 dostatocne presne
a zrozumitel'ne, a takyto odkaz musi byt doplneny slovami ,,alebo ekvivalentny*.

Pravne posudenie uradom

Urad preskamal postup kontrolovaného v predmetnej verejnej sutazi v rozsahu namietanych
skutocnosti a po zhodnoteni vSetkych podkladov, najmid dokumentacie predlozenej
kontrolovanym, vyjadrenia kontrolovaného k podanym namietkam, navrhovatel'om
namietanych skuto¢nosti a s prihliadnutim na odborné stanovisko, konstatuje nasledovné:

Kontrolovany vyhlasil verejni sutaZz na predmet zakazky ,,Obstaranie licencii Microsoft*
zverejnenim Oznamenia 0 vyhlaseni verejného obstaravania v Uradnom vestniku Europskej
unie dia 2024/S 80-238878 dna 23. 04. 2024 a vo Vestniku verejného obstaravania ¢. 80/2024
dina 24. 04. 2024 pod znackou 11083 — MST. V zavislosti od predmetu zdkazky, typu
kontrolovaného a predpokladanej hodnoty zakazky vo vyske 1 528 845,00EUR bez DPH ide o
nadlimitnu zakazku na dodavku tovarov. Zakazka nie je financovana z fondov Eurdpskej tnie.
Kontrolovany realizuje zadavanie predmetnej zakazky s vyuzitim elektronickych nastrojov IS
JOSEPHINE. Navrhovatel doruc¢il kontrolovanému dna 16. 05. 2024 ziadost
o napravu, ktorti nasledne kontrolovany dna 22. 05. 2024 v celom rozsahu zamietol,
ato dokumentom ztoho istého dna, oznacenym ako ,,Oznamenie o vybaveni ziadosti
o napravu‘. Navrhovatel’ nasledne dna 30. 05. 2024 dorucil kontrolovanému aj uradu namietky
podla § 170 ods. 3 pism. b) zdkona o verejnom obstaravani proti podmienkam uvedenym
v inych dokumentoch potrebnych na vypracovanie Ziadosti o ucast’, ponuky alebo navrhu
poskytnutych kontrolovanym. Urad k uvedenému dopiia, e v predmetnej verejnej sttazi
uplynula dna 24. 05. 2024 0 09:00 hod. lehota na predkladanie ponuk, pricom ponuku predlozili
Styria uchadzaci.

V casti A. Pokyny pre uchadzacov, v bode 15 Obsah ponuky, v podbode 15.1.2 kontrolovany
stanovil o. i. aj poziadavku na obsah ponuky v rozsahu, cit.: , (...) Doklady a dokumenty na
preukazanie splnenia poziadaviek verejného obstaravatela na predmet zakazky podla bodu
casti E. OPIS PREDMETU ZAKAZKY tychto SP, a to: potvrdenie vystavené spolocnostou
Microsoft partnerstvo LSP v .pdf formate (Microsoft Licensing Solution Partners) pre program
MPSA, resp. uchadzac moze svoje partnerstvo preukdzat zverejnim svojich udajov na stranke
https://partner.microsoft.com/cs-cz/Community/microsoft-large-account-reseller (...) .

V Casti E. Opis predmetu zédkazky Sutaznych podkladov kontrolovany stanovil, cit.: ,, (...)

1.1 Predmetom zdakazky je dodanie tovaru, a to konkrétne licencii Microsoft cez licencny
program MPSA v cenovej urovni pre Statnu spravu nasledujucich produktov:
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44,

()

1.3 Financna sprava ma so spolocnostou Microsoft Ireland Operations Limited uzatvorenu
nasledovnu zmluvu, ktora ju opraviuje nadobudnut licencie na jej produkty od dodavatela
podla tejto zmluvy: Microsoft Products and Services Agreement Cislo MPSA: 4100131368
(v dalsom texte aj ako ,, MPSA*“) Program MPSA umozinuje financnej sprave nakupovat
licencie na produkty Microsoft ako aj Online sluzby v lubovolnych casovych intervaloch
po podpise zmluvy. Zakaznik moéze objednat’ licenciu bez Software assurance, licenciu so
Software assurance na 25 az 36 mesiacov a Online sluzby na 12 mesiacov. Online sluzby
je mozné objednat’ na samoobsluznom licencnom portali.

()

2.2 Softver a licencné kluce budu spristupnené na licencnom portali MPSA pod mailovym
kontom, ktoré bude oznamené uspesnému uchadzacovi.

2.3 Financna sprava prevadzkuje na obstardavanych produktoch informacné systémy, ktoré su
v zmysle zakona ¢. 45/2011 Z. z. o kritickej infrastrukture prvkami kritickej infrastruktury
a taktiez systemy, ktoré zabezpecuju prevadzku sluzieb eGovernmentu a spadaju pod
zakladné sluzby v zmysle zakona ¢. 69/2018 Z. z. o kybernetickej bezpecnosti. Z uvedeného
dovodu financna sprava ma na prevadzku tychto informacnych systémov zvysSené
bezpecnostné poziadavky a neakceptuje instalacné subory, ktoré nebudu pristupné
Z primarnych a oficialnych distribucnych kandalov spolocnosti Microsoft. Financna sprava
musi mat’ istotu, ze inStalacné subory neboli nijak pozmenené a mat garanciu vyrobcu
softvéru zarucujucu jeho povod a kvalitu.

2.4 Vzhladom na rozsah prevadzkovanej infrastruktury financnd sprdava potrebuje dynamicky
menit verzie a vydania dodanych softvérov, c¢o umozinuje program MPSA. Z uvedeného
dovodu pozaduje aby na licencnom portali boli automaticky pristupné aj instalacné subory
a licencné kluce (MAC aj KMS) pre dodané verzie ako aj pre starsie verzie pozadovanych
softvérov, zaroven aj pre iné softvéery poskytované spolocnostou Microsoft, ktoré financnd
sprava moze pouzit na testovanie v sulade s pravidlami programu MPSA.

()

3.1 Uchddzac musi preukazat autorizované partnerstvo spolocnosti Microsoft, t.j. musi byt
certifikovanym partnerom Microsoftu pre licencny program MPSA, tj. potvrdenie
vystavené spolocnostou Microsoft partnerstvo LSP (Microsoft Licensing Solution
Partners) pre program MPSA; uchadzac mozZe svoje partnerstvo preukdazat zverejnim
svojich udajov na stranke https://partner.microsoft.com/cs-cz/Community/microsoft-
large-account-reseller. “

Navrhovatel' dia 16. 05. 2024 dorucil kontrolovanému prostrednictvom IS JOSEPHINE
elektronickll spravu oznacenu ako ,.Ziadost’ o vysvetlenie Sutaznych podkladov®, v rdmci
ktorej navrhovatel’ okrem iného uviedol, cit.: ,, (...)

I3

Verejny obstaravatel’ v ramci sutaznych podkladov k zakazke: ,, Obstaranie Microsoft licencii*
uviedol nasledovné:
A.) v casti 2 Predmet zdkazky, v bode 2.1. a v casti E. Opis predmetu zdkazky, 1. Vseobecny
opis predmetu zakazky v bode 1.1.:
,, Predmetom zakazky je dodanie tovaru, a to konkrétne licencii Microsoft cez licencny program
MPSA v cenovej urovni pre Statnu spravu nasledujicich produktov:
- 1 ks licencia SQL Server Enterprise pre 152 Core bez Software Assurance
- 1 ks licencia SQL Server Standard pre 56 Core bez Software Assurance
- 1 ks licencia Windows Server Datacenter pre 812 Core bez Software Assurance
- 1 ks licencia System Center Server Datacenter pre 812 Core so Software Assurance na 3 roky
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- 1 ks licencia System Center Server Standar pre 544 Core licencia so Software Assurance na
3 roky
- 1 ks licencia Windows Server Standard pre 544 Core bez Software Assurance

Upozornujeme obstaravatela, Ze takto definované sutazné podklady su v rozpore so Zdakonom
o verejnom obstardvani a metodickymi usmerneniami Uradu pre Verejné Obstardvanie,
konkrétne principmi hospoddrnosti a efektivnosti, nakolko svojou Specifikaciou vylucuje
podanie ponuky zaujemcom, ktory zabezpecuje plnenie predmetu zakazky prostrednictvom
dodania licencii z inym licencnym programom, ktoré su z hladiska funkcného pouzitia
na plnenie predmetu zakazky rovnocenné licenciam dodanym v ramci programu MPSA,
bez akéhokolvek obmedzenia ich vyuzitia na ucel, na ktory sii uréené pre ich pouzivatela. Mame
za to, Ze takato poziadavka je neopodstatnend a nemd vplyv na zabezpecenie informacnej
bezpecnosti a bezporuchovej a nicim nerusenej prevadzky sluzieb eGovernmentu.

Z uvedeného dovodu ziadame obstardavatela o vysvetlenie tychto poziadaviek, respektive
o napravu sutaznych podkladov v uvedenych castiach nasledovne:

Predmetom zdkazky je dodanie tovaru, a to konkrétne licencii Microsoft nasledujucich
produktov:

- 1 ks licencia SQL Server Enterprise pre 152 Core bez Software Assurance

- 1 ks licencia SQL Server Standard pre 56 Core bez Software Assurance

- 1 ks licencia Windows Server Datacenter pre 812 Core bez Software Assurance

- 1 ks licencia System Center Server Datacenter pre 812 Core so Software Assurance na 3 roky
- 1 ks licencia System Center Server Standar pre 544 Core licencia so Software Assurance na
3 roky

- 1 ks licencia Windows Server Standard pre 544 Core bez Software Assurance

B.) v casti 5 Miesto a termin dodania predmetu zdakazky v bode 5.1:

., Predmet zakazky bude dodany elektronicky — do licencného portalu spolocnosti Microsoft —
Business Center pre Financné riaditelstvo SR, Lazovna 63, 974 01 Banskd Bystrica, spésobom
podla tychto SP vratane ich priloh.

Upozoriiujeme obstardvatela, ze takto definované sutazné podklady su v rozpore so Zakonom
o verejnom obstardvani a metodickymi usmerneniami Uradu pre Verejné Obstardvanie,
konkrétne principmi hospoddrnosti a efektivnosti, nakolko svojou Specifikaciou vylucuje
podanie ponuky zaujemcom, ktory zabezpecuje plnenie predmetu zdkazky prostrednictvom
dodania licencii z inym licencnym portalom, ktoré su z hl'adiska funkcného pouzitia na plnenie
predmetu zdakazky rovnocenné licenciam dodanym v ramci licencného portalu Microsoft —
Business Center, bez akéhokolvek obmedzenia ich vyuzitia na ucel, na ktory su urcené pre ich
pouzivatela. Mame za to, Ze takdto pozZiadavka je neopodstatnena a nema vplyv na
zabezpecenie informacnej bezpecnosti a bezporuchovej a nicim nerusenej prevadzky sluzieb
eGovernmentu.

Z uvedeného dovodu ziadame obstaravatela o vysvetlenie tychto poZiadaviek, respektive
o napravu sutaznych podkladov v uvedenych castiach nasledovne:

Predmet zdakazky bude dodany elektronicky — do licencného portalu pre Financné riaditelstvo
SR, Lazovna 63, 974 01 Banska Bystrica, spésobom podla tychto SP vratane ich priloh.

C.) v casti 15 Obsah ponuky, v bode 15.1.2. v bode 1.1:

»Doklady a dokumenty na preukdzanie splnenia poZiadaviek verejného obstaravatela na
predmet zdkazky podla bodu casti E. OPIS PREDMETU ZAKAZKY tychto SP, a to:
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- potvrdenie vystavené spolocnostou Microsoft partnerstvo LSP v .pdf formdte (Microsoft
Licensing Solution Partners) pre program MPSA, resp. uchadza¢ moéze svoje partnerstvo
preukazat'  zverejnim  svojich udajov - na stranke  https://partner.microsoft.com/cs-
cz/Community/microsoft-large-account-reseller

Ziadame obstardvatela, o vysvetlenie tejto poZiadavky, nakolko takto definované sitazné
podklady su v rozpore so Zakonom o verejnom obstaravani a metodickymi usmerneniami
Uradu pre Verejné Obstardvanie, konkrétne principmi hospoddrnosti a efektivnosti, nakolko
svojou Specifikaciou vylucuje podanie ponuky zaujemcom, ktory nie je partnerom spolocnosti
Microsoft na urovni LSP a teda zabezpecuje plnenie predmetu zakazky prostrednictvom
dodania licencii z inym licencnym programom, ktoré su z hladiska funkcného pouzitia na
plnenie predmetu zdkazky rovnocenné licenciam dodanym v ramci programu MPSA
dodavatelom, ktory disponuje partnerstvom Microsoft LPS, bez akéhokolvek obmedzenia ich
vyuzitia na ucel, na ktory su urcené pre ich pouzivatela. Mame za to, ze takato pozZiadavka je
neopodstatnend a nema vplyv na zabezpecenie informacnej bezpecnosti a bezporuchovej
a nicim nerusenej prevadzky sluzieb eGovernmentu.

Z uvedeného dovodu ziadame obstardvatela o vysvetlenie tychto poZiadaviek, respektive
o napravu sutaznych podkladov v uvedenej casti tym, ze bude tato pozZiadavka odstranena.

D.) v casti E. Opis predmetu zdakazky, 2. Technické a kvalitativne poZiadavky na predmet
zdkazky v bode 2.2:

., Softvér a licencné kluce budu spristupnené na licencnom portali MPSA pod mailovym kontom,
ktoré bude oznamené uspesnému uchadzacovi.

Upozoriiujeme obstardvatela, ze takto definované sutazné podklady su v rozpore so Zakonom
o verejnom obstardvani a metodickymi usmerneniami Uradu pre Verejné Obstardvanie,
konkrétne principmi hospoddrnosti a efektivnosti, nakolko svojou Specifikaciou vylucuje
podanie ponuky zaujemcom, ktory zabezpecuje plnenie predmetu zdkazky prostrednictvom
dodania licencii z inym licencnym portalom, ktoré su z hladiska funkcného pouzitia na plnenie
predmetu zdakazky rovnocenné licenciam dodanym v ramci licencného portalu MPSA, bez
akéhokolvek obmedzenia ich vyuZitia na ucel, na ktory su urcené pre ich pouzivatela. Mame za
to, Ze takdto pozZiadavka je neopodstatnenda a nema vplyv na zabezpecenie informacnej
bezpecnosti a bezporuchovej a nicim nerusenej prevadzky sluzieb eGovernmentu.

Z uvedeného dovodu ziadame obstaravatela o vysvetlenie tychto poZiadaviek, respektive
o napravu sutaznych podkladov v uvedenych castiach nasledovne:

Softvér a licencné kluce budu spristupnené na licencnom portali pod mailovym kontom, ktoré
bude oznamené uspesnému uchadzacovi.

E.) v casti E. Opis predmetu zakazky, 2. Technické a kvalitativne poziadavky na predmet
zdkazky v bode 2.3:

., Financna sprava prevadzkuje na obstaravanych produktoch informacné systemy, ktoré su
v zmysle zdkona ¢. 45/2011 Z. z. o kritickej infrastrukture prvkami kritickej infrastruktury
a taktiez systémy, ktoré zabezpecuju prevadzku sluzieb eGovernmentu a spadaju pod zakladné
sluzby v zmysle zdkona ¢. 69/2018 Z. z. kybernetickej bezpecnosti. Z uvedeného dovodu
financna sprava ma na prevadzku tychto informacnych systémov zvysené bezpecnostné
poziadavky a neakceptuje instalacné subory, ktoré nebudu pristupné z primarnych a oficialnych
distribucnych kandalov spolocnosti Microsoft. Financna sprava musi mat’ istotu, Ze instalacné
subory neboli nijak pozmenené a mat garanciu vyrobcu softvéru zarucujucu jeho povod
a kvalitu. *
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Nakolko verejny obstaravatel’ ma k dispozicii instalacné subory z primarnych a oficialnych
distribucnych kanadlov spolocnosti Microsoft formou zmluvy Microsoft Products and Services
Agreement Cislo MPSA: 4100131368 (v dalsom texte aj ako ,, MPSA*) Program MPSA cez
licencny portal, vie teda zabezpecit' pristup k instalacnym suborom, ktoré neboli nijak
pozmenené a ma garanciu vyrobcu softvéru zarucujucu jeho povod a kvalitu.

Z uvedeného dovodu ziadame obstaravatela o vysvetlenie tychto poZiadaviek, respektive
o napravu sutaznych podkladov v uvedenej casti tym, ze bude tato poZiadavka odstranena.

F.) v casti E. Opis predmetu zdakazky, 2. Technické a kvalitativne poziadavky na predmet
zdakazky v bode 2.4:

., Vzhladom na rozsah prevadzkovanej infrastruktury financna sprava potrebuje dynamicky
menit verzie a vydania dodanych softvérov, co umoznuje program MPSA. Z uvedeného dovodu
pozaduje aby na licencnom portali boli automaticky pristupné aj instalacné subory a licencné
kluce (MAC aj KMS) pre dodané verzie ako aj pre starsie verzie pozadovanych softvérov,
zdroven aj pre iné softvéry poskytované spolocnostou Microsoft, ktoré financna sprdava moze
pouzit na testovanie v sulade s pravidlami programu MPSA. “

Podla tohto bodu pozaduje verejny obstaravatel’ program MPSA, ktory umozinuje vyuZivanie
inych softvérov poskytovanych spolocnostou Microsoft, ktoré financna sprava moze pouzit na
testovanie v sulade s pravidlami programu MPSA. Z informdcii uvedenych v sutaznych
podkladoch je zrejmé, ze verejny obstaravatel’ uz disponuje zmluvou Microsoft Products and
Services Agreement Cislo MPSA: 4100131368 (v dalsom texte aj ako ,,MPSA*) Program
MPSA a teda ma pristup k inym softverom poskytovanych spolocnostou Microsoft, ktoré
financna sprdva moze pouzit na testovanie v sulade s pravidlami programu MPSA.

Ziadame o vysvetlenie, preco verejny obstardvatel pozaduje v Opise predmetu zdkazky
Sfunkcionalitu, ktorou uz disponuje, respektive o napravu sutaznych podkladov v uvedenej casti
tym, ze bude tato poZiadavka odstranena.

G.) v casti E. Opis predmetu zdkazky, 3. Doklady dokumenty pozadované na preukdzanie
splnenia poziadaviek verejného obstaravatela na predmet zakazky v bode 3.1:

,,Uchddza¢ musi preukazat' autorizované partnerstvo spolocnosti Microsoft, t.j. musi byt
certifikovanym partnerom Microsoftu pre licencny program MPSA, t.j. potvrdenie vystavené
spolocnostou Microsoft partnerstvo LSP (Microsoft Licensing Solution Partners) pre program
MPSA; uchadzac moze svoje partnerstvo preukazat zverejnim svojich udajov na strdanke
https://partner.microsoft.com/cs-cz/Community/microsoft-large-account-reseller

Ziadame obstardvatela, o vysvetlenie tejto poZiadavky, nakolko takto definované sitazné
podklady su v rozpore so Zdkonom o verejnom obstardvani a metodickymi usmerneniami
Uradu pre Verejné Obstardvanie, konkrétne principmi hospoddrnosti a efektivnosti, nakolko
svojou Specifikaciou vylucuje podanie ponuky zaujemcom, ktory nie je partnerom spolocnosti
Microsoft na urovni LSP a teda zabezpecuje plnenie predmetu zakazky prostrednictvom
dodania licencii z inym licencnym programom, ktoré su z hladiska funkcného pouzitia na
plnenie predmetu zdkazky rovnocenné licenciam dodanym v ramci programu MPSA
dodavatelom, ktory disponuje partnerstvom Microsoft LPS, bez akéhokolvek obmedzenia ich
vyuzitia na ucel, na ktory su urcené pre ich pouzivatela. Mame za to, Ze takato poziadavka je
neopodstatnend a nema vplyv na zabezpecenie informacnej bezpecnosti a bezporuchovej
a nicim nerusenej prevadzky sluzieb eGovernmentu.

Z uvedeného dovodu ziadame obstaravatela o vysvetlenie tychto poziadaviek, respektive
o napravu sutaznych podkladov v uvedenej casti tym, ze bude tato poZiadavka odstranena.
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45. Kontrolovany klasifikoval Ziadost o vysvetlenie sutaznych podkladov uvedenu

v predchadzajucej vete ako ziadost’ 0 napravu v zmysle § 164 ods. 1 pism. b) zdkona o verejnom
obstaravani a dna 22. 05. 2024 dorucil navrhovatel'ovi prostrednictvom IS JOSEPHINE list
Z toho istého dna oznaceny ako ,,Oznamenie o vybaveni ziadosti o napravu®, v ramci ktorého
uviedol, cit.: ,,(...)

Rozhodnutie.

Po podrobnom preskumani Ziadosti o napravu Vam verejny obstaravatel oznamuje, ze Ziadost
0 ndpravu Zamieta.

Odovodnenie.

K bodu A.)

Verejny obstaravatel’ trva na svojom povodnom zadani nakolko definicia konkrétneho
programu a ndzvu produktu jasne Specifikuju potreby verejného obstaravatela a zaroven
vwuzivajii benefity z existujiicej prihlasky MPSA, ktoré spliajii poZiadavky verejného
obstaravatela na spravu licencii, inStalacnych suborov a licencnych klicov.

Pozadovana je najmd jednotna evidencia zakupenych licencii, rovnaké licencné kluce
v prostredi financnej spravy, pristup k roznym verziam produktov. Zaroven takto definovand
poziadavka zabezpeci oficialnu podporu spolocnosti Microsoft v pripade problémov
so stiahnutim instalacnych suborov alebo problémov s aktivacnymi kluicmi.

K bodu B.)

Verejny obstardvatel’ trvd na svojom pévodnom zadani z dovodu zabezpecenia jednotnej
evidencie a spravy licencii, pristupu k oficialnym nepozmenenym instalacnym suborom
a licencnym kliicom na jednom licencnom portali. InStalacné subory z oficialnych zdrojov maju
vyrobcom garantovanu integritu a kvalitu, c¢o predstavuje pre financnu spravu dolezitu
vlastnost. Zdroven Microsoft v pripade podozreni na zneuZite moze technicky znefunkcnit
aktivacny kluc, a tym ohrozit funkcnost kritickych systémov statu. Nakupom z primarneho
predajného kandla je riziko znefunkcnenia aktivacného klica minimdlne. Odporucand prax pre
bussines critical systéemy je vyuzivat licencie z primarnych zdrojov.

K bodu C.)

Verejny obstaravatel’ trva na svojom povodnom zadani nakolko preukdzanie partnerstva
so spolocnostou Microsoft na urovni LSP garantuje, zZe ponuknuté licencie, instalacné subory
a licencné kluce budu z oficialneho distribucného kandla spolocnosti Microsoft a nebude nijako
ohrozena primdrna cinnost financnej spravy spocivajiuca vo vybere dani a ciel. Zaroven pri
takychto partneroch mame dostatocnu istotu, Ze partner bude schopny so spolocnostou
Microsoft operativne riesit pripadné problémy s licenciami, instalacnymi subormi alebo
aktivacnymi klucmi.

K bodu D.)

Verejny obstardvatel’ trvd na svojom pévodnom zadani z dovodu zabezpecenia jednotnej
evidencie a spravy licencii, pristupu k oficialnym nepozmenenym instalacnym suborom
a licencnym klicom na jednom licencnom portali. Instalacné subory z oficialnych zdrojov maju
vyrobcom garantovanu integritu a kvalitu, co predstavuje pre financnu spravu dolezZitu
vlastnost. Zaroven Microsoft v pripade podozreni na zneuZite moze technicky znefunkcnit
aktivacny kluc, a tym ohrozit' funkcnost’ kritickych systémov Statu. Nakupom z primarneho
predajného kandla je riziko znefunkcnenia aktivacného klica minimalne. Odporucana prax je
vyuzivat pre bussines critical systémy licencie z primarnych zdrojov.
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46.

47.

K bodu E.)

Financna sprava trva na svojom povodnom zadani. Zdovodnenie, Ze financna sprava
ma aktualne k dispozicii oficialny distribucny kandl a ten moze vyuzit na pristup k oficialnym
instalacnym siborom vébec nenapliia poziadavku verejného obstardvatela takyto pristup
zabezpecit. Uvedené tvrdenie zdroven vobec neriesi pristup k licencnym klucom. Spolocnost
Microsoft spristupniuje instalacné subory a licencné kluce novych verzii len po ndkupoch
cez primarny distribucny kanal. V pripade, Ze zdkaznik dlhsie obdobie nenakupi softver
cez primarny distribucny kanal, Microsoft prestane spristupnovat nové verzie softvérov
a licencnych klucov na oficialnych licencnych portaloch zakaznika. S uvedenym ma verejny
obstaravatel negativne skusenosti z minulosti, ktoré mali dosah na funkcionalitu, a preto
z vysSie uvedenych dovodov trva na svojom pévodnom zadani.

K bodu F.)

Spolocnost Microsoft spristupnuje instalacné subory a licencné kluce novych verzii len
po ndkupoch cez primarny distribucny kanal. V pripade, zZe zakaznik dlhsie obdobie nenakupi
softver cez primarny distribucny kanal, Microsoft prestane spristupnovat nové verzie softvérov
a licencnych klucov na oficialnych licencnych portaloch zdakaznika. S uvedenym ma verejny
obstaravatel negativne skiisenosti z minulosti, ktoré mali dosah na funkcionalitu, a preto
z vysSie uvedenych dévodov trva na svojom pévodnom zadani.

K bodu G.)

Verejny obstaravatel trva na svojom poévodnom zadani nakolko preukdazanie partnerstva
so spolocnostou Microsoft na urovni LSP garantuje, Ze ponuknuté licencie, instalacné subory
a licencné kluce budu z oficialneho distribucného kanala spolocnosti Microsoft a nebude nijak
ohrozena primdrna cinnost financnej spravy spocivajuca vo vybere dani a ciel. Zaroven pri
takychto partneroch mame dostatocnu istotu, Ze partner bude schopny so spolocnostou
Microsoft operativne riesit pripadné probléemy s licenciami, instalacnymi subormi alebo
aktivacnymi klucmi. “

Navrhovatel’ nasledne v podanych namietkach uvadza, Ze kontrolovany postupoval v rozpore
s § 42 ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani, ked’ neopisal predmet zédkazky z hl'adiska
technickych Specifikacii dostatocne nestranne a zaroven jednoznacne a Uplne tak, aby bol
zabezpeceny rovnaky pristup pre vSetkych zdujemcov na relevantnom trhu, a to z dévodu,
ze kontrolovany pozaduje dodat’ licencie Microsoft cez licenény program MPSA (spolu
so stvisiacimi sluZzbami a uchadzaci musia v predloZenych ponukach preukazat’ autorizované
partnerstvo so spolo¢nost’ou Microsoft na urovni LSP (Microsoft Licensing Solution Partners).

Vzhl'adom na namietané skuto¢nosti navrhovatela, ich technicky charakter a vyjadrenie
kontrolovaného, sa urad, za Uc¢elom postdenia dodrzania ustanoveni zédkona o verejnom
obstaravani pri tvorbe opisu predmetu =zakazky, obratili na znalca so Ziadostou
o zodpovedanie nasledovnych otazok:

1. S ohPadom na charakter ¢innosti kontrolovaného, aké by boli pre kontrolovaného
dosledky dodania licencii cez iné licenéné programy neZ cez poZadovany program
MPSA?

Analyza znalca k otazke ¢. 1:

Kontrolovany patri medzi velké organizacie. Jeho postavenie v ramci Statnej spravy SR
je unikatne a dolezité, hovorime o tzv. kritickej infrastrukture. Nie vSetky systémy FRSR
su nevyhnutne nutné na bezproblémovy vykon zakonnych povinnosti FRSR, avsak minimalne
Portal financnej spravy, colné systémy, podporné systéemy pre danovy systém IFRS a mnohé
iné su dnes postavené na Microsoft technologidach, pricom ich znefunkcnenie alebo
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obmedzenie by pravdepodobne sposobilo skody vo velkom rozsahu (napr. Portal financnej
spravy pouzivaju vsetky pravnické osoby na Slovenku na komunikdaciu s FRSR, colné systémy
vSetky importeri, exportéri a medzinarodni dopravcovia by bez funkcnych colnych systémoch
nemohli vstupit' / vystupit do / zo SR, atd.).

Aj z poctu obstaravanych licencii (tzv. cores Ccize procesorové jadrd) je zrejme,
ze Kontrolovany vyuziva Microsoft licencie vo viacerych svojich informacnych systémoch
(napr. maximalny pocet jadier pre Windows Server Datacenter 2022 je 240% pricom
Kontrolovany ich obstarava 812, to jednoznacne znaci, Ze kupuje licencie pre viacero
serverov), takze predmet Zdkazky sa da povazovat za ramcové zalicencovanie Microsoft
technologii vo FRSR na dalsie obdobie.

Vzhladom na pripustné licencné programy Microsoft (vid' Licencné programy Microsoft)
su pre Kontrolovaného vhodné najmd programy EA / EAS a MSPA. Program CSP je sice
tiez pouzitelnym variantom, avsak jeho primdrne urcenie nie je ndakup licencii ako takych,
ale nakup licencii ako doplnku k dalsim sluzbam partnera. Navyse, program CSP
nezahrnuje ako zmluvného partnera samotny Microsoft, ¢o pri objeme kupovanych licencii
prinasa potencidlne komplikacie (napr. licencny audit), ktoré by FRSR stali cas a peniaze.
CSP program nedadva Kontrolovanému ziadne garancie od Microsoftu - potencidlne moze
vo verejnom obstardvani zvitazit subjekt, ktory ju nedokaze dodat, pretoze sa vo findle
nedohodne so zZiadnym oficialnym partnerom Microsoftu.

Ak by v Zakazke Kontrolovany pripustil aj program EA / EAS, nutnou sucastou by bol
Software Assurance, ktory vsak pre FRSR nie je nevyhnutny ku vsetkym licenciam.
Znamenalo by to platenie za sluzby, ktoré Kontrolovany nepotrebuje (hoci zmluvné ceny
v pripade EA / EAS obycajne byvaju o nieco nizsie ako pri MPSA). Nakolko kritériom
za akceptovatelnu formu obstarania licencii v Zakazke, pretoze pripadnd lepsSia cena
za licencie by mohla byt nizsia i v kombindcii so Software Assurance. Avsak, kedze
v minulosti FRSR obstardavala Microsoft licencie cez program MPSA (pretoze pouziva
Windows Business Center, ktory sluzi na spravu licencii v programe MPSA, zaroven
o existencii MPSA zmluvy s Microsoftom hovori bod 1.3 Sutaznych podkladov), EA / EAS sa
Jjavi ako vyhodny iba vtedy, ak prostrednictvom Zdkazky budii obstarané VSETKY potrebné
licencie Microsoft pouzivané vo FRSR, co evidentne nie je pravda, lebo FRSR pouZiva aj iné
produkty Microsoft - napr. operacné systéemy Windows, Microsoft Olffice, Microsoft
SharePoint, atd. Zaroven by bolo nutné uzavriet' novu ramcovu zmluvu v licencnom
programe EA /EAS. V opacnom pripade by Microsoft licencie boli spravované na dvoch
miestach = v dvoch zmluvnych dokumentoch, resp. s vysokou pravdepodobnostou by
Microsoft tento scendar ani nepovolil, nakolko EA / EAS riesi VSETKY licencie Microsoft
v ramci organizacie, to znamend, ze do Zakazky by museli byt doplnené aj ostatné Microsoft
licencie, pouzivané vo FRSR.

V suvislosti so second-hand licenciami, tieto su spojené s rizikami, mitigacia ktorych nie je
jednoducha. Som presvedceny o tom, zZe ani Navrhovatel, hoci vo svojej argumentacii
pouziva cely rad prikladov a odkazov na rozne rozhodnutia roznych organov, nezohladnil
nutné podmienky pre dodavanie second-hand licencii tak, ako ich Specifikuje

2 https://answers.microsoft.com/en-us/windowserver/forum/all/resource-limits-for-a-virtual-machine-in-
windows/5eb41e94-5926-44e6-8999-
46b364aabead#:~:text=In%20Windows%20Server%20Datacenter%202022%2C%20the%20maximum%20numb
er%200f%20virtual,virtual%20machine%20is%2024%20TB
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[UsmernenieMS] - vid’ Second-hand licencie a podmienky ich pouZitia - viac vid aj v analyze
k otazke ¢. 2.

Zaver: optimalnym licencnym programom pre nakup Microsoft licencii pre FRSR je MPSA.

Poznamka: program EA/ EAS by bol pouZitelny, ak by FRSR nenakupovala predtym licencie
cez MPSA, resp. ak by nakupovala nanovo vsetky licencie Microsoft, ktoré pouziva. Program
CSP povazujem za prilis rizikovy pri takomto objeme licencii a zamerani a velkoSti
organizacie Kontrolovaného. Second-hand licencie prichadzaju do uvahy iba za podmienok,
uvedenych v [UsmernenieMS], avsak ani v takom pripade nie je mozné potencialne rizika
ohrozenia cinnosti FRSR eliminovat.

Odpoved znalca k otazke ¢. 1:

V zmysle [UsmernenieMS]? pre Kontrolovaného do iivahy okrem MPSA este pripadajii dva
programy: EA / EAS a CSP.

V pripade programu EA / EAS hrozi sprava Microsoft licencii na dvoch miestach - pretoZe
tieto budu vedené v dvoch zmluvnych vitahoch. Okrem toho je vysoko pravdepodobné,
Ze Microsoft neakceptuje EA / EAS paralelne s MPSA, pretoZe EA / EAS predpoklada,
fe si tymto zmluvnym vzt'ahom rieSené VSETKY pouZité Microsoft licencie v organizdcii.

CSP program nie je urceny na obstardvanie licencii samostatne ale ako doplnok k inym
sluZbam. Je to vztah iba s partnerom, nie so samotnym Microsoftom, takze nie je mozné
k nemu zabezpecit Software Assurance v podobe, v akej ho Microsoft poskytuje, takisto
hrozia dalSie komplikacie (napr. licencny audit). CSP umoznuje aj predaj prostrednictvom
tzv. nepriamych partnerov, ktorym moze byt prakticky hocijaky subjekt, Microsoft v tomto
smere neddava Ziadne garancie. Nepriami partneri musia spolupracovat’ s niektorymi
z oficidalnych partnerov Microsoft, avSak v principe sa moZe stat’, Ze pripadny vit'az
verejného obstardvania nedokaZe Zakazku zrealizovat’, ak sa nedohodne so Ziadnym
oficialnym partnerom.

Ak by Kontrolovany pripustil second-hand licencie, povazujem za nutné trvat
na podmienkach ich pouZitia v zmysle [UsmernenieMS]. Som presvedceny o tom, Ze pri tak
vel’kej a doleZitej organizacii ako FRSR su rizika spojené s nakupom second-hand licencii
zbytoénymi komplikdciami vo fungovani organizdcie (napr. licencny audit, garancia iba
od dodavatel’a, zhorSend podpora, potencidlne reputacné rizika, atd’.).

. Maju licencie z inych zdrojov, resp. inych licen¢nych programov potencial ohrozit’
fungovanie FRSR sposobom, ktory uvadza kontrolovany, cit.: ,,Hlavnym poslanim
kontrolovaného je efektivnym vyberom a sprdavou cla a dani napliiat’ prijmovi cast’
Statneho rozpoctu SR a rozpoctu Eurdpskej uinie, ochrana ekonomickych zaujmov Stdtu
a ochrana vydavkovej Casti Statneho rozpoctu SR. Na plnenie tohto poslania vyuZiva aj
informacné systémy postavené na technologidach spoloc¢nosti Microsoft. Tieto informacné
systémy prevdadzkuje ako prvky kritickej infrasStruktury v zmysle zakona ¢ 45/2011 Z.1.
o kritickej infrastrukture a zdarovein ako zdakladné sluzby v zmysle zdakona ¢. 69/2018 Z. z.
o kybernetickej bezpecnosti. Z vysSie popisanych legislativnych poZiadaviek ako aj
z pohladu doévernosti, dostupnosti a integrity danych systémov a poskytovanych
elektronickych  sluZieb ma kontrolovany vysoké bezpecnostné poZiadavky,
ktoré nedovoluju pouZivat’ inStalacné subory a licencné kluce 7 inych zdrojov ako

3 Pozn. tradu — ide 0 skratku zavedent znalcom v odbornom stanovisku, ktora sa tyka dokumentu oznaéeného
ako ,,Metodické usmernenie Ministerstva investicii, regiondlneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky
zo dia 31.5.2021 k realizécii verejného obstardvania produktov a sluzieb Microsoft prostrednictvom centralneho
dynamického nakupného systému* dostupného na https://mirri.gov.sk/wp-content/uploads/2021/06/Usmernenie-
k-realiz%C3%A1cii-VO-produktov-a-slu%C5%BEieb-Microsoft-prostredn%C3%ADctvom-DNS. pdf

25
Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouZziteI'ny pre pravne tcely. Dokument je
vytlaeny z portalu Uradu pre verejné obstaravanie.


https://mirri.gov.sk/wp-content/uploads/2021/06/Usmernenie-k-realiz%C3%A1cii-VO-produktov-a-slu%C5%BEieb-Microsoft-prostredn%C3%ADctvom-DNS.pdf
https://mirri.gov.sk/wp-content/uploads/2021/06/Usmernenie-k-realiz%C3%A1cii-VO-produktov-a-slu%C5%BEieb-Microsoft-prostredn%C3%ADctvom-DNS.pdf

od oficialnych vyrobcov softvérov. Z uvedeného dovodu poZadoval kontrolovany
spristupnenie inStalaénych suborov a licencnych kl’ucov len na oficialnych portiloch
spolocnosti Microsoft a tym vylucil predajcov sekunddrneho softvéru, ktori inStalacné
subory a licencéné kl’'uce ponukaju na svojich portiloch, kde nema istotu potvrdenu
vyrobcom, Ze insStalacny subor nebol pozmeneny a licenény kl’'uc bude funkcny, prip.
v buduicnosti nebude znefunkcneny.“?

Analyza znalca K otazke ¢. 2:

Rézne licencné programy rozoberdm v otdzke ¢. 1. Co sa tyka inych ako oficidlnych zdrojov,
som presvedceny o tom, Ze rizikad, vyplyvajuce z nakupu second-hand licencii nie su vyvazené
nizsou cenou, ktoru tieto licencie potencidalne prinasaju. Hoci s vysokou pravdepodobnostou
by tieto licencie dokazali fungovat identicky ako licencie, zakupené z oficialnych zdrojov,
v pripade vyskytu akychkolvek probléemov neexistuju Ziadne garancie zo strany vyrobcu
softvéru firmy Microsoft na vcéasné riesenie. Preto pri second-hand licenciach existuje
riziko, Ze dojde k ohrozeniu funkcnosti kritickej architektury, prevadzkovanej FRSR. Ak by
Kontrolovany pripustil second-hand licencie (a povazujem tento stav iba za potencialnu
moznost, teda ochotu Kontrolovaného akceptovat’ pripadné rizika, nie povinnost, ako to
vysvetluje Navrhovatel v zmysle jeho argumentdcie v podanej namietke), pokladam za
nevyhnutné trvat' na podmienkach ich poskytnutia v zmysle [UsmernenieMS] - vid’ Second-
hand licencie a podmienky ich pouzitia, ktoré do pomerne velkej miery mitiguju rizika,
vyplhyvajuce z vyuZitia second-hand licenci.

Zaver: nemyslim si, Ze second-hand licencie su vhodnym spésobom obstarania licencii pre
organizdciu velkosti a postavenia FRSR.

Odpoved znalca k otazke ¢. 2:

Ano, licencie z inych ako oficidlnych zdrojov naozaj maji potencidl ohrozit’ fungovanie
informacnych systémov, ktoré ich pouZivaju, hoci toto riziko nie je vysoké. Preto som
presvedceny o tom, ze pre velké organizdcie ako FRSR, nie je vhodnou cestou vyuZitie
second-hand licencii, minimalne nie na klucové informacné systémy. [UsmernenieMS]
definuje niekolko pravidiel, mitigujucich pripadné rizika, avsak stale plati fakt, Ze v pripade
akychkolvek probléemov sa vlastnik second-hand licencii nemoze spolahnut’ na podporu od
vyrobcu softvéru.

. S ohPadom na typ obstaravanych licencii, je moZné zabezpelit’ poZadovanu kvalitu,
poZadovany tucel predmetu zakazky, informacni bezpecnost’ a bezporuchovi
prevadzku eGovernmentu aj nakupom licencii z inych licenénych programov?

Analyza znalca k otazke €. 3:

Iné licencné programy rozoberam v otdzke ¢. 1. Pripadny ndkup z inych ako oficialnych
zdrojov rozoberam v otdzke ¢. 2.

Odpoved znalca k otazke ¢. 3:
Rozne licencné programy rozoberam v otazke ¢. 1
Potencialny nakup z inych ako oficialnych zdrojov rozoberam v otdazke ¢. 2.

V zasade plati, Ze je moZné zabezpecit’ poZadovanu kvalitu, poZadovany ucel predmetu
zakazky, informacnu bezpecnost’ aj bezporuchovu prevadzku eGovernmentu aj nakupom
takychto licencii, av§ak existuje riziko, Ze v pripade problémov nebude v takomto pripade
Moct’ Kontrolovany pocitat’ s podporou od vyrobcu. Désledky takéhoto stavu sa dnes
predikovat’ nedaju, rovnako ako zodpovednost’ za pripadné Skody.
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4. Smeruje nastavenie opisu predmetu zakazky k nedovodnému ziaZeniu hospodarskej
sut’aze, tak ako to tvrdi navrhovatel’?

Analyza znalca k otazke ¢. 4:

Opis predmetu Zakazky je postaveny na poziadavke zabezpecenia obstaravanych licencii
prostrednictvom licencného programu MPSA. Pripustné licencné programy, ako aj ich
porovnanie je zhrnuté v kapitole Chybal Nenasiel sa Ziaden zdroj odkazov. a v analyze k o
tazke C. 1,
z ktorych jednoznacne vyplyva, ze MPSA je naozaj optimalnym sposobom obstarania tychto
licencil.

Navrhovatel poukazuje na niekolko roznych poziadaviek Kontrolovaného, v ktorych vidi
., nedovodné zuzenie hospodarskej sutaze*, avsak vsetky jeho pripomienky vyplyvaju iba
z faktu, ze Navrhovatel ocividne nevie / nechce dodat’ pozadované licencie cez licencny
program MPSA (ani neméze, kedZe nie je oficialnym partnerom Microsoft). Navrhovatel
zmienuje predovsetkym licencny program CSP, ktory nie je vhodnym pre tuto Zdkazku.

Jediné potencidalne obmedzenie hospodarskej sutaze som identifikoval v poZiadavke, citujem
zo sutaznych podkladov, bod 15.1.2:

()

- potvrdenie vystavené spolocnostou Microsoft partnerstvo LSP v .pdf formate (Microsoft
Licensing Solution Partners) pre program MPSA, resp. uchddzac moze svoje
partnerstvo preukazat zverejnim svojich udajov na stranke

https://partner.microsoft.com/cs-cz/Community/microsoft-large-account-reseller

(koniec citatu)

Uvedend stranka naozaj obsahuje niekol'ko oficidlnych partnerov Microsoft v Cesku a na
Slovensku. Avsak ide naozaj o Standardnych (a vyhradnych) partnerov LSP (vid' otdzka
¢. 5)? Pritom nijakym sposobom na tejto stranke nie je Specifikované, ze tito a len tito
partneri su partnermi prave pre program MPSA. Analogicka stranka pre iné krajiny
neexistuje. Navyse neexistuje Ziadna priama informacia alebo moznost' filtrovania
oficialnych partnerov Microsoft na LSP v oblasti MPSA, z textacie uvedenej na odkazoch
na register partnerov* vyphva, Ze v principe vietci partneri vedia fungovat ako LSP.

Na zaklade vyssie uvedeného konsStatujem, Ze poZiadavka na certifikdciu / potvrdenie
vystavené spolocnost’ou Microsoft na partnerstvo LSP pre program MPSA je nendleZita
a zvyhodiiuje spolocnosti, uvedené na spornej stranke https://partner.microsoft.com/cs-
cz/Community/microsoft-large-account-reseller. Podla méjho ndzoru by tdto poZiadavka
mala byt upravend na pozZiadavku o uvedenie medzi oficialnymi partnermi Microsoftu,
oblast Viadny sektor (Government), oblast’ Licencovanie (Licensing), teda tu.:

https://appsource.microsoft.com/en-us/marketplace/partner-
dir?filter=services%3DLicensing%3Bindustries%3DGovernment%3Bsort%3D0%3Bpage

4 Pozn. tiradu — znalec v tomto bode odborného stanoviska doplnil uvedené poznamkou pod &iarou, cit.: ,, vid napr.
https://learn.microsoft.com/en-us/licensing/licensing-solution-partners-support#choosing-a-new-licensing-
solution-partner, citujem: If your organization is looking to identify a new Licensing Solution Partner, go to
https://appsource.microsoft.com/en-us/marketplace/partner-dir and input your location, organization size and
search for volume licensing or other service or product you are seeking a solution for. (koniec citdtu) “.
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Size%3D18%3BonlyThisCountry%3Dtrue%3Bcountry%3DSK%3Bradius%3D100%3Bloc
name%3DSlovakia%3BlocationNotRequired%3Dtrue

Zaver: opis predmetu zakazky je nastaveny v zmysle poziadavky na pouZitie licencného
programu MPSA. Vzhladom na zavery otazky ¢. 1, kde konstatujem MPSA ako optimalny
program pre Zadkazku, nepovazujem argumentdciu Navrhovatela o obmedzovani
hospodarskej sutaze za pravdivi. Jedinu spornu poZiadavku som identifikoval vo forme
poziadavky 15.1.2 zo Sutaznych podkladov, ktorti navrhujem nahradit vseobecnejsou
poziadavkou na pritomnost potencidalneho dodavatela v zozname oficialnych partnerov
Microsoft pre Viadny sektor a oblast Licencovania.

Odpoved znalca k otazke ¢. 4:

Opis predmetu zdakazky je nastaveny v zmysle poziadavky na pouzitie licencného programu
MPSA. Vzhladom na zavery otazky ¢. 1, kde konstatujem MPSA ako optimalny program pre
Zakazku, nepovazujem argumentaciu Navrhovatela o obmedzovani hospodarskej sutaze
za pravdivu.

Jediné potencialne obmedzenie hospodarskej sutaze som identifikoval v poziadavke, citujem
zo sutaznych podkladov, bod 15.1.2:

(..)

- potvrdenie vystavené spolocnostou Microsoft partnerstvo LSP v .pdf formate (Microsoft
Licensing Solution Partners) pre program MPSA, resp. uchadza¢ moze svoje
partnerstvo preukazat zverejnim svojich udajov na Stranke
https://partner.microsoft.com/cs-cz/Community/microsoft-large-account-reseller

(koniec citatu)

Uvedend stranka naozaj obsahuje niekol'ko oficidlnych partnerov Microsoft v Cesku a na
Slovensku. Avsak ide naozaj o Standardnych (a vyhradnych) partnerov LSP (vid otdzka
¢. 5)? Pritom nijakym sposobom na tejto stranke nie je Specifikované, ze tito a len tito
partneri su partnermi prave pre program MPSA. Analogicka stranka pre iné krajiny
neexistuje. Navyse neexistuje Ziadna priama informacia alebo moznost' filtrovania
oficialnych partnerov Microsoft na LSP v oblasti MPSA, z textdacie uvedenej na odkazoch na
register partnerov vyplyva, zZe v principe vsetci partneri vedia fungovat ako LSP.

Na zdklade vysSie uvedeného konstatujem, Ze poZiadavka na certifikdaciu / potvrdenie
vystavené spolocnostou Microsoft na partnerstvo LSP pre program MPSA je nendlezZita
a zvyhodnuje spolocnosti, uvedené na spornej stranke https://partner.microsoft.com/cs-
cz/Community/microsoft-large-account-reseller. Podla méjho ndzoru by tdto poZiadavka
mala byt upravend na pozZiadavku o uvedenie medzi oficialnymi partnermi Microsoftu,
oblast Viadny sektor (Government), oblast’ Licencovanie (Licensing), teda tu:

https://appsource.microsoft.com/en-us/marketplace/partner-
dir?filter=services%3DLicensing%3Bindustries%3DGovernment%3Bsort%3D0%3Bpage
Size%3D18%3BonlyThisCountry%3Dtrue%3Bcountry%3DSK%3Bradius%3D100%3Bloc
name%3DSlovakia%3BlocationNotRequired%3Dtrue

. S ohPadom na uzatvoreni zmluvu MPSA medzi kontrolovanym a spol. Microsoft,
je pre zabezpecenie riadneho plnenia zmluvy nevyhnutné, aby uchadzaci disponovali
certifikovanym partnerstvom so spol. Microsoft na arovni LSP?

Analyza znalca k otazke €. 5:
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Licencny program MPSA je mozné vyuzit' iba v pripade nakupu od oficialnych partnerov
Microsoft. Ako uvadzam v analyzach k predoslym otazkam (najmd k otazke ¢. 1), licencny
program MPSA povazujem za optimalnu formu obstarania pozadovanych licencii v Zakazke.
Jednym z aspektov tohto konsStatovania je aj fakt, Ze v doterajsej historii FRSR obstaravala
Microsoft licencie prave cez tento program, ma uz aj uzatvorenu MPSA zmluvu, co dalsie
obstaravania vyrazne zjednodusuje. Certifikacia partnerov je vecou, ktora nie je uplne
zrejma a blizsie sa touto problematikou zaoberam v analyze k otdzke ¢. 4.

Zaver: ano, AJ s ohladom na existenciu MPSA zmluvy medzi FRSR a Microsoftom, je pre
FRSR zmysluplné a efektivne pokracovat' v nakupoch dalsich licencii prostrednictvom
licencného programu MPSA.

Odpoved’ znalca k otazke ¢. 5:

Existujuca zmluva MPSA Kontrolovaného je jednym 7 aspektov, preco je optimdlne aj
v Zakazke pouZit’ (poZadovany) licenény program MPSA. Nakolko prostrednictvom tohto
programu mozu licencie dodavat iba oficialni partneri Microsoft, vyplyva z toho aj nutnost
prislusnosti uchadzacov coby tychto partnerov. Samotna "certifikacia" nie je v tomto smere
zrejmd a som presvedceny o tom, Ze nie je potrebnd - vid analyza k otazke ¢. 4, preto tuto

poziadavku navrhujem nahradit iba vo forme uvedenia v oficialnom zozname partnerov
Microsoft (LSP).

. Je moZné zabezpelit’ rovnocenné plnenie predmetu zikazky prostrednictvom
subjektu, ktory nie je certifikovanym partnerom spol. Microsoft na irovni LSP?

Analyza znalca k otazke ¢. 6:

Ak optimalnym sposobom plnenia Zdkazky je licencny program MSPA, nie je moZné
zabezpelit’ plnenie inym sposobom nei oficialnym partnerom Microsoft (LSP).
Certifikaciu povazujem za nie uplne zrejmu, bliZSie tuto tému ozrejmujem v analyze k otdzke
¢ 4.

Odpoved znalca k otazke ¢. 6:

Nie, plnenie Zdkazky je moZné zabezpelit’ iba prostrednictvom oficidlneho partnera
Microsoft (LSP), nakolko licencny program MSPA, ktory je optimdlnym pre Zakazku,
moZe byt’ vyuZivany iba prostrednictvom oficialnych partnerov. Certifikaciu povazujem za
nie uplne zrejmu, bliZsie tuto tému ozrejmujem v analyze k otdazke ¢. 4.

. Je mozZné zabezpeclit’ rovnocenné plnenie predmetu zikazky prostrednictvom dodania
licencii cez iné licencné programy bez dodania prostrednictvom licenéného programu
MPSA?

Analyza znalca k otazke €. 7:

Nie, hoci teoreticky je mozné vyuzit aj iné licencné programy mimo MPSA, pricom jednotlivé
moznosti blizsie rozoberam v kapitole Chyba! NenaSiel sa Ziaden zdroj odkazov., na zdklade v
ykonaného znaleckého skimania som JEDNOZNACNE presvedceny o tom, %e program
MPSA

je optimdlnou formou pre Zakazku. Rovnako rozoberam potencidalny ndakup licencii
vo forme second-hand licencii (vid Chyba! NenasSiel sa Ziaden zdroj odkazov.),
de konstatujem, Ze tuto formu pre FRSR neodporucam, nakolko prinasa komplikdcie
a potencialne rizika, ktoré je mozné mitigovat, avsak nie uplne eliminovat

Odpoved’ znalca k otazke ¢. 7
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Nie, na zdklade vykonaného znaleckého skimania som JEDNOZNACNE presvedéeny
o tom, Ze program MPSA je optimdlnou formou pre Zakazku.

8. Vyjadrite sa prosim k tvrdeniu navrhovatela, cit.:
wZdaroven tvrdenia Kontrolovaneého, Ze:

— spolocnost’ Microsoft v pripade poZadovanej zmluvy MPSA spristupriuje inStalacné
subory a licencné kl’'uce novych verzii len po nakupoch cez primdrny distribucny
kanal,

—  zdkaznik dlhSie obdobie nenakupi softvér cez primarny distribucny kandl, Microsoft
prestane spristupriovat’ nové verzie softvérov a licenénych klPucov na oficialnych
licenénych portaloch zakaznika,

nie su podla Navrhovatel’ovi dostupnych informdcii spravne. “
Analyza znalca k otazke ¢. 8:

V' zmluvnej dokumentaciu, ani Ziadnej inej oficialnej dokumentdcii som nenasiel Ziadnu
zmienku o tvrdeniach Kontrolovaného, citovanych v otdazke ¢. 8. Prvé tvrdenie povazZujem
za vysoko pravdepodobné, hoci pripustam, zZe niektoré typy instalacnych suborov je mozné
ziskat aj z inych kandlov. No druhé tvrdenie o tom, Ze Microsoft prestane spristupiiovat’ nové
verzie softvérov napriek tomu, zZe zdkaznik ma platnu Software Assurance, povazujem
za s velkou pravdepodobnostou za nepravdivé. Podla vsetkého toto tvrdenie bolo myslené
tak, Ze ak si zdakaznik cez MPSA zakupi jednorazové licencie, dostava k nim volitelne
aj Software Assurance, ktory je urceny na poskytovanie novych verzii a ktory je v pripade
Jednorazovych licencii aj casovo obmedzeny. Ak teda zakaznik Software Assurance neobnovi
(dalsim ndkupom), po vyprsani jeho platnosti straca vyhody, z neho plynuce, vratane
moznosti stahovania instalacnych balikov.

Odpoved znalca k otazke ¢. 8:

Nenasiel som Ziadne oficidlne stanoviska k tymto tvrdeniam, avSak na zaklade svojho
znaleckého skumania a dlhorocnych skusenosti povazujem tieto tvrdenia za pravdivé;
v pripade prvého tvrdenia pripustam aj moznost vyuZitia inych distribucnych kanalov, ale
iba ako vynimocné rieSenia konkrétnych situdcii a nie univerzalnu formu distribucie;
v pripade druhého tvrdenia predpokladim, Ze Kontrolovany nardzal na nutnost
pravidelného obnovovania Software Assurance k zakupenym licencidm.

V kazdom pripade vzhladom na optimalnu formu realizdacie Zdkazky vo forme licencného
programu MPSA povazujem obe tvrdenia za bezpredmetné, pretoze MPSA ich implicitne
zabezpecuje.

48. Znalec nad ramec otazok uradu uviedol v odbornom stanovisku, ze podrobil analyze aj tvrdenia
navrhovatel’a ohl'adom licen¢nych kl'aicov (blizsie pozri bod 21. tohto rozhodnutia) a v tejto
suvislosti konstatuje nasledovné, cit.: ,,Jednoznacne suhlasim s tvrdenim Kontrolovaného
o ulohe MetalS, citujem (z odpovedi na namietku): MetalS centralizuje spravu sluzieb a takisto
aktiv v ramci verejnej spravy a ponuka zjednodusené procesy na prehlad
o tychto aktivach a systémoch. Rozhodne nenahradza licencné portaly jednotlivych vyrobcov
a nepontika spravu softvérovych verzii — pripravenych zdrojov a instalacnych suborov a klicov
k jednotlivym kontraktom dodavatela. Kontrolovany nepozadoval portadl na evidenciu vsetkych
jej zakupenych licencii. PoZadoval spristupnit licencie, instalacné subory a licencné kluce na
oficialnom portali spolocnosti Microsoft, uvedené nijako neriesi systéem MetalS. (koniec citatu)
Metals teda jednoznacne nevie zabezpecit' poziadavku spravy licencii, licencnych klucov
a instalacnych balikov, ktoré sii uvedené v Sitaznych podkladoch v casti 2 TECHNICKE
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A KVALITATIVNE POZIADAVKY NA PREDMET ZAKAZKY. Zdaroveii Navrhovatel
argumentuje moznostami vyuzitia tzv. generickych licencnych klucov. Ich pouZitie je vSak
obmedzené na konkrétne scendare, ktoré nemusia korespondovat s potrebami FRSR, a preto
povazujem tieto uvahy za bezpredmetné - blizsie vid' aj https://learn.microsoft.com/en-
us/windows-server/get-started/kms-client-activation-keys. “

Urad uvadza, Ze z dikcie ustanovenia § 10 ods. 2 zikona o verejnom obstaravani vyplyva,
ze verejny obstaravatel’, resp. obstaravatel’ je povinny v celom procese verejného obstaravania
postupovat’ v sulade so zdkonom o verejnom obstardvani a dodrziavat’ zakladné principy
verejného obstardvania, a to princip rovnakého zaobchadzania, princip nediskrimindacie, princip
transparentnosti a princip hospodarnosti a efektivnosti. Princip nediskriminacie hospodarskych
subjektov zahfia jednak zédkaz diskrimindcie zjavnej, teda zdkaz rozdielneho zaobchadzania
s jednotlivcom v porovnani s celkom, ale aj zdkaz diskriminacie skrytej, pokial’ tato vedie
v podstate k obdobnym, pravom zakazanym, dosledkom (v oblasti verejného obstaravania
poskodzovanie hospodarskej sitaze a konkurencného prostredia medzi zdujemcami alebo
uchédza¢mi). Dodrzanie principu nediskrimindcie uchadzafov alebo zdujemcov znamena
aj povinnost’ verejnych obstaravatel'ov urcit’ také podmienky v prisluSnom postupe zadavania
zakazky, ktoré by neobmedzovali hospodarsku sut'az. Princip nediskriminacie nezakazuje len
otvorenu diskrimindciu z hladiska Statnej prislusnosti, sidla (usidlenia), ale aj vSetky formy
skrytej diskriminacie predstavujuce rozdiel v zaobchadzani veduci k ujme hospodarskych
subjektov. Tento princip sa preto prejavuje v zakaze akéhokol'vek zvyhodnovania uréitého
uchadzaca alebo zaujemcu. V praxi verejného obstardvania je preto zakézané napriklad
opisanie konkrétneho technologického postupu vyroby predmetu zdkazky, opisanie jeho
vlastnosti sposobom, ktory poukazuje na urcity patent alebo unikatnu vlastnost’, ktora je
charakteristickd iba pre ur¢itého vyrobcu, pricom na trhu existuji iné¢ porovnatelné rieSenia
vyroby.

Dodrziavanie zékladnych principov verejného obstardvania je nevyhnutné aj pri nastavovani
opisu predmetu zakazky, pricom uvedené je zodpovednost’ou verejného obstaravatel’a, resp.
obstaravatela, ktory by mal vymedzit’ predmet zakazky tak, aby spiiial nim stanoveny uéel.
Vo vseobecnosti teda plati, ze hoci je definovanie predmetu  zakazky
v kompetencii verejného obstaravatela, resp. obstardvatela, a to v zavislosti od jeho
individudlnych potrieb, je nevyhnutné dodrziavat’ tieto zadkladné principy verejného
obstaravania zakotvené v § 10 ods. 2 zdkona o verejnom obstaravani, vysSie zmieneny
princip nediskriminicie hospodarskych subjektov nevynimajic. Urad zdéraziuje,
Ze verejny obstaravatel’, resp. obstaravatel’ je tym subjektom, ktory urcuje predmet zédkazky,
a to na zaklade svojich poZiadaviek a potrieb tak, aby vysledok verejného obstaravania
¢o najlepsie zodpovedal jeho potrebam.

Z uvedeného vyplyva, Ze verejny obstaravatel’, resp. obstaravatel je pri koncipovani sitaznych
podkladov povinny postupovat’ takym sposobom, aby nediskriminoval hospodarske subjekty
(¢i uz priamo alebo nepriamo), ktoré¢ su schopné dodat predmet zakazky
Vv poZadovanej kvalite a spiiiajiici poZadovany uéel. Rovnako je ale potrebné zdoraznit,
ze formulovanie poziadaviek na predmet zakazky nemoéze byt tplne svojvolné, ale malo by
vychéadzat’ z toho, ¢o verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ objektivne potrebuje dosiahnut’
obstaranim predmetu zikazky. Urad dopiha, Ze k ur¢itému doévodnému zvyhodneniu,
resp. znevyhodneniu urcitych hospodarskych subjektov moze dojst’, a to prave skrz nastavené
poziadavky na predmet zdkazky, ktoré vzdy v urcitej miere logicky dovodne a legitimne
obmedzuju okruh hospodarskych subjektov, ktoré su schopné plnit’ zdkazku. Poziadavky
verejného obstardvatel’a, resp. obstardvatela avSak nemdzu mat’ za nésledok vytvorenie
neopravnenych prekazok, ktorymi by sa obmedzila hospodarska sut’az.
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Medzi navrhovatelom a kontrolovanym je Vv tomto konani o preskimanie tkonov
kontrolovaného na zaklade namietok navrhovatel’a sporné, ¢i kontrolovany dodrzal ustanovenia
§ 10 ods. 2 v spojeni s § 42 zakona o verejnom obstardvani pri koncipovani opisu predmetu
zakazky, ked’ v ramci opisu predmetu zakazky vyzadoval (i) dodanie licencii Microsoft cez
licen¢ny portal MPSA a s tym suvisiace sluzby a (ii) preukazanie autorizovaného partnerstva
zo strany uchadzacov so spolo¢nost’ou Microsoft na urovni LSP (Microsoft Licensing Solution
Partners).

Kontrolovany v ramci poziadaviek na predmet zakazky pozaduje, aby (i) dodanie licencii
prebehlo cez licen¢ny program MPSA, (ii) softvér a licencné kIa¢e boli spristupnené cez
licen¢ny portal MPSA, (iii) inStalaéné stbory boli pristupné z primarnych a oficidlnych
distribu¢nych kanalov a zaroven aby (iv) uchadza¢ preukazal, Ze je autorizovany partner
spolo¢nosti Microsoft pre licenény program MPSA na trovni LSP, pricom na podporu
opodstatnenosti danych poziadaviek vo svojom vyjadreni k podanym namietkam 0. i. uviedol,
ze v tomto pripade , definicia konkrétneho programu a nazvu produktu jasne Specifikuju
potreby verejného obstardvatela a zaroven vyuziva benefity z existujucej prihlasky MPSA,
ktoré splnajii poZiadavky verejného obstardvatela na spravu licencii, instalacnych siborov
a licencnych klucov na jednom licencnom portadli. (...) z pohladu dovernosti, dostupnosti
a integrity danych systémov a poskytovanych elektronickych sluzieb ma kontrolovany vysoké
bezpecnostné poziadavky, ktoré nedovoluju pouzivat instalacné subory a licencné kluce z inych
zdrojov ako od oficialnych vyrobcov softvérov. Z uvedeného dovodu pozadoval kontrolovany
Spristupnenie instalacnych suborov a licencnych klucov len na oficialnych portdloch
spolocnosti Microsoft a tym vylucil predajcov sekundarneho softvéru (...)* (blizsie pozri bod
31. tohto rozhodnutia), pricom navrhovatel’ ma za to, ze takto nastavené poziadavky v ramci
opisu predmetu zakazky ,, nie su opodstatnené, t. j. nereflektuju jeho skutocné potreby, a teda
boli stanovené spésobom, ktorym Kontrolovany neodévodnene obmedzuje potencidlny okruh
zdujemcov a uchddzacov”. K uvedenému urad uvadza, ze argumentdciu kontrolovaného
uvedent vo vyjadreni k podanym namietkam povazuje za relevantnu, priCom ma za to, Ze je
podporena aj vyjadrenim znalca, cit.: ,, (...) licencie z inych ako oficidlnych zdrojov naozaj maju
potencial ohrozit fungovanie informacnych systémov, ktoré ich pouzivaju, hoci toto riziko nie
je vysoké. Preto som presvedceny o tom, zZe pre velké organizdcie ako FRSR, nie je vhodnou
cestou vyuzitie second-hand licencii, minimadlne nie na klucové informacné systémy. (...)
Existujuca zmluva MPSA Kontrolovaného je jednym z aspektov, preco je optimalne aj v Zakazke
pouzit' (pozadovany) licencny program MPSA. (...) na zdklade vykonaného znaleckého
skimania som JEDNOZNACNE presvedceny o tom, Ze program MPSA je optimdlnou formou
pre Zakazku. (...)“ (blizSie pozri bod 47. tohto rozhodnutia).

Podla tvrdeni navrhovatela S$pecifikacia predmetu zakazky tak, ako bola nastavena
kontrolovanym ,,znemozZiiuje podanie ponuky zaujemcom a uchddzacom, ktori zabezpecuju
plnenie predmetu zdkazky prostrednictvom dodania licencii inym licencnym programom,
napriklad CSP (Cloud Solution Provider), ktoré su z hladiska funkcného pouZitia na plnenie
predmetu zakazky rovnocenné licenciam dodanym v ramci programu MPSA, bez akéhokolvek
obmedzenia ich vyuZitia na ucel, na ktory su urcené aV tejto suvislosti trad poukazuje na
vyjadrenia znalca uvedené v bode 47. v analyze a odpovedi na otazku ¢. 1, cit.: ,, CSP program
nie je urceny na obstaravanie licencii samostatne ale ako doplnok k inym sluzbam. Je to vztah
iba s partnerom, nie so samotnym Microsoftom, takze nie je mozné k nemu zabezpecit Software
Assurance v podobe, v akej ho Microsoft poskytuje, takisto hrozia dalsie komplikacie (napr.
licencny audit). CSP umoznuje aj predaj prostrednictvom tzv. nepriamych partnerov, ktorym
moze byt prakticky hocijaky subjekt, Microsoft v tomto smere neddva Ziadne garancie.
Nepriami partneri musia spolupracovat’' s niektorymi z oficialnych partnerov Microsoft, avsak
v principe sa mozZe stat, Ze pripadny vitaz verejného obstaravania nedokdze Zakazku
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zrealizovat, ak sa nedohodne so zZiadnym oficialnym partnerom. (...) Program CSP povazZujem
za prilis rizikovy pri takomto objeme licencii a zamerani a velkosti organizacie
Kontrolovaného. (...)“. S poukazom na zavery znalca urad konStatuje, Ze sa nestotoziuje
s konsStatovanim navrhovatela, Ze by kontrolovany dosiahol rovnocenné zabezpecenie plnenia
predmetu zékazky, pokial’ by pripustil dodanie licencii prostrednictvom licen¢ného programu
CSP.

Navrhovatel'’ na podporu svojich tvrdeni taktiez uvadza, cit.. ,, kontrolovany ma dostupny
centrdlny ndstroj na spravu softvérov MetalS Centrdlny metainformacny systém verejnej
spravy SR prevadzkovany Ministerstvom investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR
(...). Navyse kontrolovany ma povinnost (...) aktualizovat' udaje v MetalS o aktivach IT, ktoré
spravuje ateda aj o softvérovych licenciach. (...) Vo veci dostupnosti rovnakych licencnych
klucov v prostredi financnej spravy ide opdtovne o neopodstatnenu poziadavku, nakolko
produkty SQL Server Enterprise pre 152 Core bez Software Assurance
a SQL Server Standard pre 56 Core bez Software Assurance maju aktivacny kluc integrovany
v instalacnom médiu, a je identicky pre vietky typy zmliv. Dalej produkty Windows Server
Datacenter pre 812 Core bez Software Assurance a Windows Server Standard pre 544 Core
bez Software Assurance disponuju tzv. Generic klucom, ktory je dostupny na strankach vyrobcu
a poskytuje kontrolovanému riesenie ako predist akymkolvek problémom s licencnymi klucmi.
(...)", pricom kuvedenému znalec konStatoval, cit.: ,,Na margo tychto tvrdeni som este
podrobil analyze tvrdenia Navrhovatela ohladom licencnych klucov (...). Jednoznacne
suhlasim s tvrdenim Kontrolovaného o ulohe MetalS, citujem (z odpovedi na namietku): MetalS
centralizuje sprdavu sluzieb a takisto aktiv v ramci verejnej spravy a ponuka zjednodusené
procesy na prehlad’ o tychto aktivach a systéemoch. Rozhodne nenahradza licencné portaly
jednotlivych vyrobcov a neponvika spravu softvérovych verzii — pripravenych zdrojov
a instalacnych suborov a klucov k jednotlivvm kontraktom dodavatela. Kontrolovany
nepozadoval portdal na evidenciu vsSetkych jej zakupenych licencii. Pozadoval spristupnit
licencie, instalacné subory a licencné kluce na oficialnom portali spolocnosti Microsoft,
uvedené nijako neriesi systéem MetalS. (koniec cititu) Metals teda jednoznacne nevie
zabezpecit’ poZiadavku spravy licencii, licencnych kl’ucov a instalacnych balikov, ktoré su
uvedené v Siitaznych podkladoch v casti 2 TECHNICKE A KVALITATIVNE POZIADAVKY NA
PREDMET ZAKAZKY. Zdroveri Navrhovatel —argumentuje moznostami — vyuZitia
tzv. generickych licenénych klPucov. Ich pouZitie je vSak obmedzené na konkrétne scenare,
ktoré nemusia koreSpondovat s potrebami FRSR, a preto povazujem tieto uvahy
za bezpredmetné - blizsie vid aj https://learn.microsoft.com/en-us/windows-server/get-
started/kms-client-activation-keys. “ K uvedenému trad dodava, s poukazom natvrdenia znalca
Vv odbornom stanovisku, Ze sa nestotoziiuje s tvrdeniami navrhovatel’a, nakolko skutoc¢nost’,
ze kontrolovany ma pristup do Metainformacného systému verejnej spravy nenahradza
kontrolovanému v plnom rozsahu poziadavku na dodanie licencii prostrednictvom licencného
programu MPSA (a s tym suvisiace sluzby). Rovnako tak sa trad nestotoznuje s tvrdenim
navrhovatela, Ze vyuZivanie tzv. generickych kI'aCov by kontrolovanému poskytovalo rieSenie,
akym by vedel predist’ problémom s licenénymi kI'i¢mi, nakol’ko s poukazom na zavery znalca
., ich pouZitie (tzn. generickych klucov) je vsak obmedzené na konkrétne scendre, ktoré nemusia
korespondovat s potrebami FRSR, a preto povazujem tieto uvahy za bezpredmetné .

Urad ma za to, ze v pripade posudzovaného opisu predmetu zikazky nemozno hovorit
o diskrimin4cii, a to ani o jej skrytej forme, pod ktorou sa rozumie taky postup, ktorym verejny
obstaravatel’ znemozZni niektorym uchadzacom uchadzat’ sa o verejnu zakazku nastavenim
takych kvalifika¢nych predpokladov, kedy poZzadovana tiroven odbornej sposobilosti je ,,zjavne
neprimerana vo vztahu k velkosti, zlozitosti a technickej naroc¢nosti konkrétnej zakazky*.
KonStatovanie skrytej diskriminacie je pripustné tam, kde kvalifika¢né predpoklady
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sti vskutku excesivne, tzn. jasne vybo¢ujii z opravnenych potrieb danej zikazky. Urad
poznamenava, ze v tomto pripade pri posudeni ,,zjavnej neprimeranosti opisu predmetu
zakazky vstupuje pri legitimnosti nastavenia poziadaviek na predmet zakazky aj zohl’adnenie
faktoru realnych potrieb kontrolovaného.

Skuto¢nost’, Ze sa navrhovatel medzi oficidlnymi (zverejnenymi) partnermi spolocnosti
Microsoft nenachadza®, a teda nevie splnit’ poziadavky na predmet zakazky v rozsahu, v akom
ich stanovil kontrolovany, vSak nie je podl'a tradu dévod na prispdsobenie poziadaviek
na predmet zakazky rieSeniu, ktoré kontrolovany nepozaduje. Vzhl'adom na uvedené ma trad
za to, ze za danych okolnosti nie je mozné kontrolovanému nanttit’ iné presvedcenie o tom,
aké st jeho potreby, na aky ucel predmet zdkazky obstardva a na zaklade toho mu nariadit’,
aby upravil opis predmetu zdkazky. Zaroven ma turad za to, Ze nie je na mieste
od kontrolovaného ziadat, aby prispdsoboval opis predmetu zakazky poziadavkam
hospodarskych subjektov, a to na tikor svojich vlastnych potrieb, teda aby uprednostnil potreby
potencialneho uchadzaca pred svojimi vlastnymi.

Urad konstatuje, e kontrolovaného oddvodnenie opodstatnenosti danej poziadavky je,
aj s ohl'adom na zévery znalca, relevantné a Urad v postupe kontrolované¢ho neidentifikoval
porusenie zakona o verejnom obstaravani, ktoré by malo alebo mohlo mat’ vplyv na vysledok
verejnej sut'aze, nakol'ko sa nepreukazalo, ze by kontrolovany stanovil poZziadavky na predmet
zakazky v rozpore s § 10 ods. 2 v spojeni s § 42 zdkona o verejnom obstaravani, ked’ v ramci
poziadaviek na predmet zékazky stanovil, aby dodanie licencii prebiehalo cez licenény program
MPSA (spolu so suvisiacimi sluzbami), nakol’ko s poukazom na zavery znalca ma urad
za preukédzané, Ze s ohl'adom na charakter kontrolovaného a charakter vykonavanych ¢innosti
je ,,optimdlnym licencnym programom pre ndkup Microsoft licencii pre FRSR je MPSA*
a Z toho dovodu urad povazuje v tejto ¢asti namietky navrhovatel’a za neopodstatnené.

Urad taktie? povazuje za nevyhnutné vyjadrit sa k tvrdeniu znalca, cit.: ,(...) Jediné
potencidalne obmedzenie hospoddrskej sut'aie som identifikoval v poZiadavke, citujem
zo sutainych podkladov, bod 15.1.2: (...) potvrdenie vystavené spolocnostou Microsoft
partnerstvo LSP v .pdf formate (Microsoft Licensing Solution Partners) pre program MPSA,
resp. uchadzac moze svoje partnerstvo preukazat zverejnim svojich udajov na stranke

https://partner.microsoft.com/cs-cz/Community/microsoft-large-account-reseller

(koniec citatu)

Uvedend stranka naozaj obsahuje niekolko oficialnych partnerov Microsoft v Cesku a na
Slovensku. Avsak ide naozaj o Standardnych (a vyhradnych) partnerov LSP (vid' otdzka ¢. 5)?
Pritom nijakym sposobom na tejto stranke nie je Specifikované, Ze tito a len tito partneri su
partnermi prave pre program MPSA. Analogicka stranka pre iné krajiny neexistuje. NavySe
neexistuje Ziadna priama informdcia alebo moZnost’ filtrovania oficialnych partnerov
Microsoft na LSP v oblasti MPSA, 7 textdcie uvedenej na odkazoch na register partnerov
vyplyva, Ze v principe vSetci partneri vedia fungovat’ ako LSP. Na zdklade vyssie uvedeného
konStatujem, Ze poZiadavka na certifikaciu / potvrdenie vystavené spolocnostou Microsoft
na partnerstvo LSP pre program MPSA je nendleZita a zvyhodnuje spolocnosti, uvedené
na spornej stranke https://partner.microsoft.com/cs-cz/Community/microsoft-large-account-
reseller. Podla mojho ndazoru by tato poziadavka mala byt upravend na poZiadavku o uvedenie
medzi oficialnymi partnermi Microsoftu, oblast Vladny sektor (Government), oblast
Licencovanie (Licensing), teda tu:

5 https://appsource.microsoft.com/en-us/marketplace/partner-dir
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https://appsource.microsoft.com/en-us/marketplace/partner-
dir?filter=services%3DLicensing%3Bindustries%3DGovernment%3Bsort%3D0%3BpaqgeSiz
£%3D18%3BonlyThisCountry%3Dtrue%3Bcountry%3DSK%3Bradius%3D100%3Blocname
%3DSlovakia%3BlocationNotRequired%3Dtrue

(...)“ (blizSie pozri bod 47. tohto rozhodnutia), pricom ma za to, zZe uveden¢ tvrdenie znalca je
potrebné vnimat’ v kontexte znenia poziadaviek kontrolovaného uvedenych v ¢asti A. Pokyny
pre uchadzacov a v cCasti E. Opis predmetu zékazky sutaznych podkladov, cit.: ,,(...) potvrdenie
vystavené spolocnostou Microsoft partnerstvo LSP v .pdf formate (Microsoft Licensing
Solution Partners) pre program MPSA, resp. uchddzac moze svoje partnerstvo preukdzat
zverejnim svojich udajov na stranke https://partner.microsoft.com/cs-cz/Community/microsoft-
large-account-reseller (...) Uchdadza¢ musi preukdzat autorizované partnerstvo spolocnosti
Microsoft, t.j. musi byt certifikovanym partnerom Microsoftu pre licencny program MPSA,
tj. potvrdenie vystavené spolocnostou Microsoft partnerstvo LSP (Microsoft Licensing
Solution Partners) pre program MPSA; uchdadzac mozZe svoje partnerstvo preukdzat zverejnim
svojich udajov na stranke https://partner.microsoft.com/cs-cz/Community/microsoft-large-
account-reseller “ a v kontexte odpovedi znalca na otazky €. 5 a otazky ¢. 6 v ramci odborného
stanoviska, cit.: ,,(...) Existujuica zmluva MPSA Kontrolovaného je jednym z aspektov, preco je
optimdalne aj v Zakazke pouzit' (pozZadovany) licencny program MPSA. Nakolko
prostrednictvom tohto programu mozu licencie dodavat iba oficialni partneri Microsoft,
vyplyva z toho aj nutnost prislusnosti uchddzacov coby tychto partnerov. Samotnd
"certifikacia" nie je v tomto smere zrejmd a som presvedceny o tom, Ze nie je potrebna - vid
analyza k otazke ¢. 4, preto tuto poziadavku navrhujem nahradit’ iba vo forme uvedenia
v oficidalnom zozname partnerov Microsoft (LSP). (...) Nie, plnenie Zdikazky je moiné
zabezpecit’ iba prostrednictvom oficialneho partnera Microsoft (LSP), nakol’ko licenény
program MSPA, ktory je optimdalnym pre Zakazku, moze byt’ vyuZivany iba prostrednictvom
oficialnych partnerov.".

Urad uvadza, Ze znalec v odbornom stanovisku nespochybnil, Ze plnenie predmetu zakazky
prostrednictvom licenéného programu MPSA je mozné iba prostrednictvom oficidlneho
partnera spolo¢nosti Microsoft na urovni LSP. Znalec v8ak vyjadril pochybnost’ nad spdsobom,
akym kontrolovany pristipil k stanoveniu poziadaviek na preukazovanie tohto partnerstva. S
poukazom na vysSie uvedené trad uvadza, ze z odborného stanoviska vyplyva, ze hospodarske
subjekty, zverejnené na stranke https://partner.microsoft.com/cs-cz/Community/microsoft-
large-account-reseller disponuji uréitou vyhodou oproti hospodarskym subjektom, ktoré na
predmetnej stranke uvedené nie su, avsak su autorizovanym partnerom spolo¢nosti Microsoft
na  urovni LSP. V tejto suvislosti urad dodava, ze ma za to,
ze zo znenia sutaznych podkladov vyplyva, Ze uchadzaci boli opravneni preukézat’ partnerstvo
so spolo¢nostou Microsoft dvomi spdsobmi ato (i) predlozenim potvrdenia vystaveného
spolo¢nost'ou Microsoft alebo (ii) zverejnenim svojich tdajov na predmetnej webovej stranke,
pri¢om bolo na rozhodnuti toho-ktorého uchadzaca, akym sposobom uvedené preukaze. Urad
taktiez dodava, Ze z predmetnej podmienky podla jeho nazoru nevyplyvaju poZziadavky
kontrolovaného na certifikdciu uchddzafov nad ramec preukdzania partnerstva
(so spolo¢nost’ou Microsoft) na tirovni LSP, ktoré, ako bolo vyssie uvedené, je nevyhnutné pre
plnenie predmetu zdkazky prostrednictvom licenéného portalu MPSA. Z toho dovodu ma urad
za preukdzané, ze kontrolovany nepostupoval v rozpore s § 10 ods. 2 v spojeni s § 42 zakona
0 verejnom obstaravani pri stanoveni poziadavky na preukdzanie autorizovaného partnerstva
so spolo¢nost'ou Microsoft pre licenény program MPSA az toho dovodu urad povazuje
aj v tejto Casti namietky navrhovatel’a za neopodstatnené.

Vychéadzajic zo skutoénosti vyplyvajucich z bodov 46. az 60. tohto rozhodnutia, urad
konStatuje, Ze v kontexte navrhovatelom namietanych skuto¢nosti Urad neidentifikoval
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porusenie zakona o verejnom obstardvani a preto urad namietky navrhovatel’a povazuje
v celom rozsahu za neopodstatnené.

Podl'a § 175 ods. 3 zédkona o verejnom obstaravani, ak urad v konani o preskiimanie ikonov
kontrolovaného na zéklade namietok nezisti poruSenie tohto zakona, na ktoré poukazuje
navrhovatel' v podanych namietkach a ktoré by mohlo ovplyvnit vysledok verejného
obstaravania, namietky zamietne.

Na zaklade uvedeného, na podklade nalezite zisteného skutkového stavu, bolo potrebné
vo vztahu k ndmietkam navrhovatela rozhodnut’ tak, ako je uvedené vo vyrokovej Casti tohto
rozhodnutia.

Nahrada trov konania

Podl'a § 176 ods. 2 prva a posledna veta zdkona o verejnom obstaravani tirad méze Gcastnikovi
konania, ktory nemal v konani o preskimanie tikonov kontrolovaného na zédklade namietok
uspech, uloZit' povinnost’ nahradit’ trovy konania, ktoré vznikli tradu v suvislosti
s vypracovanim odborného stanoviska alebo znaleckého posudku. O vySke nahrady trov
konania rozhodne trad v rozhodnuti o namietkach.

Urad uvadza, Ze za t¢elom odborného postidenia navrhovatefom namietanych skuto&nosti
v konani oslovil znalca Ing. Jozefa Ivanica, ktory posobi v odbore 100000 — Elektrotechnika,
so ziadostou o zodpovedanie odbornych otazok tradu vo forme vypracovania odborného
stanoviska.

Urad uvadza, Ze za ucelom ziskania predmetného odborného stanoviska prerusil konanie
rozhodnutim ¢. 10668-6000/2024-P zo dna 20. 06. 2024, pricom poukazal na ustanovenie § 173
ods. 8 zdkona o verejnom obstaravani, podl'a ktorého od vydania rozhodnutia o preruseni
konania do dorucenia odborného stanoviska alebo znaleckého posudku tiradu lehota podla §
175 ods. 5 neplynie, najviac vSak 30 dni. Tuto lehotu méze urad z objektivnych dévodov
predizit’ najviac o 30 dni, o ¢om informuje ¢astnikov konania. Dia 19. 07. 2024 bolo tiradu
doru¢ené odborné stanovisko. Urad v tejto suvislosti poukazuje na skuto¢nost,
7e prerusenim konania podla § 173 ods. 8 zikona o verejnom obstaravani doslo k predizeniu
procesu verejného obstaravania. Stc¢asne je potrebné uviest, ze odborné vyjadrenie v celom
rozsahu vyvratilo navrhovatel'om tvrdené argumenty, a aj v dosledku toho urad vyhodnotil
namietky navrhovatel'a v celom rozsahu ako neopodstatnené, a teda mali za nasledok netispech
navrhovatel'a v predmetnom reviznom konani.

Urad k vyske nahrady trov konania uvadza, Ze osloveny znalec vo svojej cenovej ponuke
za vypracovanie odborného stanoviska uviedol poZadovani odmenu vo vyske X EUR, pricom
uradu Cestne prehlasil, Ze kalkulaciu predpokladanej vysky odplaty za vypracovanie tohto
ukonu vykonal so zretelom na Vyhlasku Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky
¢. 491/2004 Z. z. o odmenach, ndhradach vydavkov a nahradach za stratu Casu pre znalcov,
tlmoc¢nikov a prekladatel'ov, poZadovanud uroven expertizy potrebnej na nalezité posudenie vo
Veci a stanovené lehoty vztahujice sa na predmetné konanie.

Urad konstatuje, Ze vzhl'adom na skuto¢nost, Ze z odborného stanoviska znalca vyplyva,
ze namietky navrhovatel'a v rozsahu navrhovatelom namietanych skutoc¢nosti, tykajacich sa
poziadaviek na predmet zakazky, nie st opodstatnené, pricom uvedené odborné stanovisko bolo
nasledne podkladom na vydanie rozhodnutia podl'a § 175 ods. 3 zdkona o verejnom obstaravani,
urad pristupil k uloZeniu povinnosti navrhovatelovi nahradit’ trovy konania, ktoré
vznikli uradu v sdvislosti s vypracovanim odborného stanoviska tak, ako je uvedené
vo vyroku tohto rozhodnutia. To znamen4, Ze nakol'ko navrhovatel’ v tomto reviznom konani
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nemal uspech, urad preto uplatiiuje opravnenie vyplyvajlce z ustanovenia § 176 ods. 2 zakona
0 verejnom obstaravani.

Na zéklade vySky nakladov, ktoré¢ vznikli Gradu v suvislosti s predmetnym odbornym
stanoviskom znalca ako aj skutoénosti, ze navrhovatel’ na podklade odborného stanoviska
znalca nemal v konani uspech, trad ulozil navrhovatelovi vo vyroku tohto rozhodnutia
povinnost’ nahradit’ trovy konania vo vyske X EUR.

Kaucia

Podl'a § 172 ods. 5 zdkona o verejnom obstardvani kaucia vo vySke podla odsekov 2
az 4 je prijmom Statneho rozpoctu dinom nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia uradu,
ktorym boli namietky v celom rozsahu zamietnuté, alebo diiom nadobudnutia pravoplatnosti
rozhodnutia uradu o zastaveni konania podl'a § 174 ods. 1 pism. q). Kaucia sa vo vyske 50 %
z vysky kaucie podl'a odsekov 2 az 4 stava prijmom Statneho rozpoctu dinom nadobudnutia
pravoplatnosti rozhodnutia uradu o zastaveni konania podl'a § 174 ods. 1 pism. d). Urad vrati
navrhovatel'ovi kauciu alebo jej €ast’, ktord sa nestala prijmom Statneho rozpoctu, do 30 dni odo
dia pravoplatnosti rozhodnutia.

V sulade s tymto ustanovenim zédkona o verejnom obstardvani a vyrokom tohto rozhodnutia sa
kaucia zlozend navrhovatelom na ucet uradu stdva prijmom S$tatneho rozpoctu dnom
nadobudnutia pravoplatnosti tohto rozhodnutia.

Poucenie:

Podla § 175 ods. 12 zdkona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov proti tomuto rozhodnutiu tradu nie je mozné
podat’ opravny prostriedok. Podl'a § 52 zdkona ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny
poriadok) v zneni neskorSich predpisov v spojeni s § 185 ods. 2 zakona ¢. 343/2015 Z. z.
o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov
je toto rozhodnutie pravoplatné diiom doru€enia uc¢astnikom konania a vykonatel'né uplynutim
lehoty na plnenie. Podl'a § 175 ods. 12 druha veta zakona ¢&. 343/2015 Z. z. 0 verejnom
obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov rozhodnutie
uradu je preskiimatelné sidom, priCom Zaloba musi byt podand do 30 dni odo diia dorucenia
rozhodnutia.

(elektronicky podpis)

JUDr. Stefan Halicky
generalny riaditel’ sekcie dohl'adu

Rozhodnutie sa dorudi:

1. AA —navrhovatel
2. Financ¢né riaditel’stvo Slovenskej republiky, Lazovna 63, 974 01 Banskd Bystrica,
ICO: 42 499 500 — kontrolovany
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