Sekcia dohl’adu

@ URAD PRE VEREJNE OBSTARAVANIE
RuZova dolina 10, 821 09 Bratislava

Bratislava 31.07.2024
Cislo: 11594-6000/2024

Urad pre verejné obstardvanie ako Ustredny orgin S$tatnej spravy pre verejné
obstaravanie podla § 140 a organ prislusny podl'a § 167 ods. 2 pism. b), podla § 169 ods. 1
pism. ¢) zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych
zédkonov v zneni neskorSich predpisov vo veci ndmietok zaujemcu XY (dalej len
,havrhovatel*‘) formalne oznacené navrhovatel'om ako namietky smerujuce podla § 170 ods. 3
pism. g) zdkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych
zékonov v zneni neskorsich predpisov proti ukonu kontrolovaného inému ako uvedenému
V pismenach a) az f) vo verejnej sutazi na predmet nadlimitnej zakazky ,,Nizna Mysla -
Ruskov, komplexna rekonstrukcia k.¢.2, dizka 6,596 km, so sanaciou zelezni¢ného spodku, KR
mostov a priepustov a nastupist Bohdanovce, Vysna Mysla“, vyhlasenej obstaravatelom
Zeleznice Slovenskej republiky, Klemensova 8, 813 61 Bratislava, ICO: 31 364 501 (dalej
len , kontrolovany*‘), v Uradnom vestniku Eurdpskej tnie &. OJ S 62/2024 pod znackou 184097-
2024 dna 27. 03. 2024 a vo Vestniku verejného obstaravania ¢. 63/2024 dna 28. 03. 2024 pod
znackou 9191-MSP vydava toto

rozhodnutie:

Urad pre verejné obstaravanie zastavuje konanie o preskiimanie ukonov
kontrolovaného na zaklade namietok navrhovatela podla § 174 ods. 1 pism. j) zakona
¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorSich predpisov.

Odovodnenie:

. Navrhovatel’ dita 01. 07. 2024 doru¢il Uradu pre verejné obstaravanie (d’alej len ,urad*)
v elektronickej podobe podla osobitného predpisu! namietky smerujiice podla § 170 ods. 3
pism. g) zédkona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskor$ich predpisov (d’alej len ,,zakon o verejnom obstaravani*) proti ukonu
kontrolovaného inému ako uvedenému v pismenach a) az f). Kontrolovanému boli dorucené
namietky navrhovatel'a dita 01. 07. 2024 v elektronickej podobe prostrednictvom informaéného
systému JOSEPHINE (d’alej len ,,IS JOSEPHINE®), prostrednictvom ktorého sa predmetné
verejné obstaravanie realizuje.

. Podla § 171 ods. 1 zdkona o verejnom obstardvani sa konanie o preskimanie ukonov
kontrolovaného na zéklade namietok zafina dinom dorucenia namietok uradu. Na zaklade

! Podla zékona &. 305/2013 Z. z. o elektronickej podobe vykonu pdsobnosti organov verejnej moci a 0 zmene
a doplneni niektorych zédkonov (zdkon o e-Governmente) v zneni neskorsich predpisov.



uvedené¢ho urad konstatuje, ze predmetné konanie o preskumanie tkonov kontrolovaného
na zéklade namietok zacalo dna 01. 07. 2024.

. Urad uvadza, e diia 27. 06. 2024 nadobudol ulinnost’ zikon & 142/2024Z.z.
0 mimoriadnych opatreniach pre strategické investicie a pre vystavbu transeurdpskej dopravne;j
siete a o zmene a doplneni niektorych zakonov (d’alej tiez ako ,,zdkon o strategickych
investiciach®) ktorym sa meni a doplita zékon ¢&. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa menia
a doplnaju niektoré zakony.

. Podla § 187p ods. 1 zdkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni U¢innom od 27. 06. 2024 v konani zaCatom predo dnom
nadobudnutia ucinnosti tohto zdkona sa postupuje podla doterajsich predpisov.

. Podl'a § 187p ods. 3 zékona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni u¢innom od 27. 06. 2024 na vybavenie ziadosti o napravu dorucene;j
do dina nadobudnutia Gi€innosti tohto zdkona a na vybavenie Ziadosti o napravu vo verejnych
obstardvaniach podPa odseku 2? sa vzt’ahuji ustanovenia o reviznych postupoch v zneni
ucinnom do diia nadobudnutia u¢innosti tohto zakona.

. S poukazom na § 187p ods. 3 v spojeni s ods. 2 zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni t¢innom od 27. 06. 2024 urad konstatuje, ze
predmetnd verejna sut'aZ bola vyhlasena v Uradnom vestniku Eurdpskej unie dia 27. 03. 2024
pod znackou 184097-2024, priCom predmetné ozndmenie o vyhlaseni verejného obstardvania
bolo odoslané dna 26. 03. 2024 na uverejnenie, t. j. bolo odoslané na uverejnenie do
27. 06. 2024, ¢o znamena, ze nha Vvybavenie ziadosti o napravu, ktorej doruenie
kontrolovanému malo predchadzat’ podaniu namietok navrhovatel’a podl'a § 170 ods. 3 pism.
b) zakona o verejnom obstaravani (vid bod 13. a 22.tohto rozhodnutia) ana konanie
0 preskimanie utkonov kontrolovaného na zaklade namietok navrhovatela, sa vztahuju
ustanovenia o reviznych postupoch v zneni u¢innom do 26. 06. 2024. Na zaklade vyssie
uvedeného urad konStatuje, ze v predmetnom konani o preskiimanie tkonov kontrolovaného na
zaklade namietok navrhovatel'a bude postupovat’ podla predpisov ucinnych do 26. 06. 2024,
t. j. podl'a zakona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni icinnom do 26. 06. 2024.

. Podl'a § 173 ods. 1 pism. a) zdkona o verejnom obstaravani je kontrolovany povinny dorucit’
uradu pisomné vyjadrenie k podanym ndmietkam a kompletni dokumentaciu podla §
24 v originali do siedmich dni odo diia dorucenia namietok, ak ide o konanie o preskimanie
ukonov kontrolovaného na zaklade namietok; urad neprihliada na pisomné vyjadrenie
k podanym namietkam a dokazy doru¢ené kontrolovanym po uplynuti tejto lehoty.

. Podl'a § 173 ods. 2 zakona o verejnom obstaravani doru¢enim kompletnej dokumentacie
v originali uradu, ak ide o elektronickti komunikaciu, sa rozumie spristupnenie elektronickej
podoby dokumentéicie zriadenim pristupu do elektronického prostriedku pouzitého na
elektronicki komunikdciu v lehote podla odseku 1. Sucastou elektronickej podoby

2 S poukazom na § 187p ods. 2 zdkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych
zékonov v zneni u€innom od 27. 06. 2024 sa ma na mysli verejné obstaravanie, pri ktorom bolo oznamenie
0 vyhlaseni verejného obstaravania, oznamenie pouzité ako vyzva na sut’az alebo vyzva na predkladanie ponuk,
alebo oznamenie o vyhlaseni sut’aZze navrhov odoslané na uverejnenie do dfia nadobudnutia u¢innosti tohto
zakona, t. j. do 27. 06. 2024.


https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2024/142/20240627.html
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dokumentéicie st aj auditné zaznamy o vsSetkych ukonoch vykonanych v pouzitom
elektronickom prostriedku. Ak kontrolovany predkladd dokumentaciu alebo jej Cast’ v listinne;j
podobe, mdze uradu predlozit’ fotokopiu tejto dokumentécie, ak zaroven pisomne potvrdi, ze
tato dokumentacia suhlasi s originalnym vyhotovenim dokumentacie. Kontrolovany moze
nahliadat’ do dokumentacie nim dorucenej uradu. V pripadoch, ked’ sa konanie o preskimanie
ukonov kontrolovaného pred utradom nezac¢ne, urad bez zbytocného odkladu poskytnuta
dokumentéciu vrati.

. Diia 08. 07. 2024 kontrolovany dorucil uradu pisomné vyjadrenie k podanym namietkam (d’alej

len ,,vyjadrenie®) a zriadil pre Urad ako kontrolny organ pristup do IS JOSEPHINE,
prostrednictvom ktorého sa predmetné verejné obstaravanie realizuje.

Urad uvadza, Ze sa V prvom rade zaoberal tym, ¢i v predmetnom Konani o preskiimanie
ukonov kontrolovaného na ziklade namietok, boli splnené vSetky zakonné predpoklady
pre meritorne rozhodnutie vo veci samej.

Z bodu 1. tohto rozhodnutia vyplyva, zZe navrhovatel’ dorucil uradu a kontrolovanému nadmietky
oznacené ako namietky podla § 170 ods. 3 pism. g) zdkona o verejnom obstaravani, tzn.
namietky proti tkonu inému ako uvedenému v § 170 ods. 3 pism. a) az f) zakona o verejnom
obstaravani. Navrhovatel' vo svojich namietkach poukazuje na , Vysvetlenie informacii
potrebnych na vypracovanie ponuky a na preukdzanie splnenia podmienok ucasti 9 a ozndmenie
o prediZeni lehoty na predkladanie ponuk a otvaranie pontik®, konkrétne na otazky a odpovede
¢. 118 a¢. 121 zo dna 25. 06. 2024 zverejnené na profile kontrolovaného toho istého dna, a na
,»Vysvetlenie informécii potrebnych na vypracovanie ponuky a na preukazanie splnenia
podmienok ucasti 10 zo diia 01. 07. 2024, konkrétne na otazky a odpovede €. 130 a ¢. 131
zverejnené na profile kontrolovaného toho istého dna, priCom uvadza, cit.: ,, Dovolujeme si
tymto obstaravatela upozornit, ze zmenou v podmienkach ucasti v doslo k podstatnym zmendm
v dokumentoch potrebnych na vypracovanie ponuky, ktoré maju priamy vplyv na ucast
zaujemcov v predmetnej nadlimitnej zakazke, a teda kontrolovany bol povinny v sulade s § 21
ods. 4 pism. b) zakona o verejnom obstaravani, ako aj v sulade s principmi transparentnosti,
rovnakého zaobchddzania a nediskrimindcie hospoddrskych subjektov, predlZit lehotu na
prekladanie ponuk tak, aby bola zachovand minimalna zdakonna lehota na predkladanie ponuik,
t. j. 30 dni, v danom pripade od zverejnenia vysvetlenia sutaznych podkladov, ktorym doslo
k podstatnej zmene.

Obstardvatel predlzenim lehoty na predkladanie poniik len o 8 dni, tj. (pévodnd lehota na
predkladanie ponuk 27.6.2024, poskytnutie vysvetlenia 25.6.2024 a nova lehota na
predkladanie ponuk 2.7.2024) postupoval v rozpore s § 66 ods. 2 pism. a) v spojeni s § 21 ods.
4 pism. b) zakona o verejnom obstardavani v nadviznosti na § 10 ods. 2 zdkona o verejnom
obstaravani, a to principmi transparentnosti, rovnakého zaobchadzania a nediskriminacie
hospodarskych subjektov, ked v doésledku vykonania podstatnych zmien v dokumentoch
potrebnych na vypracovanie ponuky nepredizil primerane lehotu na predkladanie poniik tak,
aby bola zachovand jej zdkonom stanovend minimdlna dizka, pricom toto porusenie mad zasadny
vplyv na vysledok verejného obstaravania, pretoze danym postupom mohol kontrolovany od
ucasti v predmetnej zakazke odradit potencialnych uchadzacov, kedZe im od zmeny sutaznych
podkladov poskytol len necelych 8 dni na vypracovanie a predlozenie ponuk. “

Navrhovatel' zaroven v petite svojich ndmietok uvadza, cit.: ,,(...) Na zdklade uvedenych
skutocnosti navrhovatel Ziada, aby Urad pre verejné obstaravanie v sulade s ust. § 175 ods. 1


https://josephine.proebiz.com/sk/tender/52899/summary
https://josephine.proebiz.com/sk/tender/52899/summary
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pism. a) zakona o verejnom obstaravani nariadil kontrolovanému odstranit’ protipravny stav,
a to aby Urad pre verejné obstardvanie:
— nariadil obstardvatelovi primerane predizit lehotu na predkladanie ponik v silade
S povinnostami vyplyvajucimi zo zdkona o verejnom obstardavani v kontexte na
metodickii a rozhodovaciu prax Uradu, t.j. aby obstardvatel postupoval v silade s §21
ZVO a predizil lehotu na predkladanie poniik v nadlimitnom postupe zaddvania zdkazky
0 celu zakonnu minimalnu lehotu, t.j. o 30 dni
— nariadil obstaravatelovi poskytnut’ zaujemcom posledné stanovisko obce Bohdanovce
C. 378/2024 zo dna 17.4.2024, ktorym obec vyjadrila suhlas s projektovym navrhom bez
pripomienok resp. stavebné povolenie, v ktorom je tento suhlas zohladneny. “

13. Urad konstatuje, z¢ v ramci konania o preskimanie tikonov kontrolovaného na zaklade
namietok posudzuje ndmietky podl'a ich obsahu, a to aj v pripade, ak je samotné smerovanie
podanej namietky nespravne oznatené. Urad v ramci konania o preskiimanie ukonov
kontrolovaného na zéklade ndmietok zohl'adnuje obsah podanej ndmietky, a teda jej vnitornu
skladbu a nadvéznost’ tvrdeni navrhovatel’a, ale taktiez aj zvolent argumentaciu v nadvidznosti
na celkovy vyznam napadanych skutocnosti. Ak nastane situdcia, pri ktorej je potrebné skiimat’
otazku, ¢i existuje rozpor medzi obsahom napddanych skutoc¢nosti v podanej namietke
a formalnym oznaenim smerovania podanej namietky v zmysle § 170 ods. 3 zédkona
0 verejnom obstardvani, v tom pripade je potrebné akcentovat’ objektivne hladisko.
Vychadzajic z obsahu podanej namietky trad konstatuje, Ze predmetné namietky smeruju
podla § 170 ods. 3 pism. b) zikona o verejnom obstaravani proti podmienkam uvedenym
V inych dokumentoch potrebnych na vypracovanie ponuky poskytnutych kontrolovanym.

14. Urad v tejto suvislosti poukazuje na bod 60 rozhodnutia Rady aradu ¢. 1629-9000/2021 zo diia
29. 03. 2021, kde Rada uradu v skutkovo obdobnej veci konStatovala, cit.: ,,Je sice pravda, ze
z obsahu podanej Ziadosti o napravu, jej samotného petitu, ako aj z obsahu nasledne podanych
ndamietok, vyplyva, Ze navrhovatel sa v tomto pripade domdhal predizenia lehoty na
predkladanie ponuk, a teda navrhovatel v tomto pripade nenamietal samotny obsah
uskutocnenych zmien vo vykaze vymer, uvedené vsak podla rady neznamend, Ze namietky
navrhovatela v tomto pripade nesmerovali podla § 170 ods. 3 pism. b) zdkona o verejnom
obstaravani proti podmienkam uvedenym v inych dokumentoch potrebnych na vypracovanie
Ziadosti o ucast, ponuky alebo navrhu poskytnutych kontrolovanym (dalej len ,, namietky proti
podmienkam uvedenym v sutaznych podkladoch*®), nakolko navrhovatel v tomto pripade
namietal skutocnost, Ze na zdklade vykonanych zmien vo vykaze vymer bol kontrolovany
povinny primerane predIZit lehotu na predkladanie poniik, ¢o viak kontrolovany neurobil.

15. Podl'a nazoru tradu, aj napriek tomu, Ze sa navrhovatel' v namietkach domahal predizenia
lehoty na predkladanie pontk, a teda nenamietal aj samotny obsah uskuto¢nenych zmien
v sutaznych podkladoch, je potrebné s ohladom na skuto¢nost, Ze nepredizenie lehoty na
predkladanie ponuk nie je mozné vnimat’ ako samostatny omisivny tkon, ale prave naopak ako
ukon podmieneny charakterom vykonanych zmien (aktualizacii sutaznych podkladov na
zaklade vysvetlovania informécii potrebnych na vypracovanie ponuky), skimat’ v ramci
revizneho konania aj samotny obsah a rozsah zmien vykonanych kontrolovanym v sut’aznych
podkladoch, a teda na namietky navrhovatel'a je v takomto pripade potrebné nazerat’ ako na
namietky proti podmienkam uvedenym v dokumentoch potrebnych na vypracovanie ponuky
poskytnutych kontrolovanym, pretoze ak by kontrolovany tieto zmeny (aktualiziciu)
nevykonal, tak navrhovatelovi by ani nevznikol dovod namietat’ neprediZenie lehoty na
predkladanie ponuk.
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S ohl'adom na vysSie uvedené turad dospel k zaveru, Ze obsah namietok navrhovatel'a smeruje
podla § 170 ods. 3 pism. b) zdkona o verejnom obstaravani proti podmienkam uvedenym
v inych dokumentoch potrebnych na vypracovanie ponuky poskytnutych kontrolovanym. Urad
poukazuje na § 170 ods. 2 zadkona o verejnom obstaravani, z ktorého vyplyva, ze podaniu
namietok podla § 170 ods. 3 pism. b) zakona o verejnom obstaravani musi predchadzat
dorucenie ziadosti o napravu kontrolovanému.

Urad uvéadza, Ze kontrolovany v bode 9 vyjadrenia k namietkam navrhovatela skonstatoval,
cit.: ,, K dnesnému dnu obstardvatel neeviduje uplatnenie Ziadnych reviznych postupov (Ziadost
o napravu alebo ndamietky) z vynimkou navrhovatela, ktory nam nedorucil Ziadnu Ziadost
0 ndpravu, ale len namietky prostrednictvom systéemu JOSEPHINE dna 01.07.2024 a to podla
§ 170 ods. 3, pism. g) zdkona o verejnom obstaravani proti uikonu kontrolovaného. *

Podl'a § 170 ods. 3 pism. b) zakona o verejnom obstaravani osoba podl'a odseku 1 méze pred
uzavretim zmluvy, koncesnej zmluvy alebo ramcovej dohody, pred ukoncenim sut’aze navrhov,
pred zadanim zdkazky na zdklade ramcovej dohody alebo pred ukoncenim postupu
inovativneho partnerstva podat’ namietky proti podmienkam uvedenym v inych dokumentoch
potrebnych na vypracovanie ziadosti o ucast, ponuky alebo navrhu poskytnutych
kontrolovanym.

Podla § 170 ods. 4 pism. a) zdkona o verejnom obstaravani namietky musia byt’ dorucené tradu
a kontrolovanému najneskor do 10 dni odo dna dorucenia pisomného oznamenia o vysledku
vybavenia ziadosti o napravu alebo pisomného ozndmenia o zamietnuti Ziadosti o napravu, ak
kontrolovany splnil povinnost’ podl'a § 165 ods. 3.

Vo vztahu k splneniu procesnych podmienok zo strany navrhovatela urad uvadza, ze
obligatornou podmienkou, ktora musi byt splnena na to, aby trad mohol pristupit
k meritérnemu preskimaniu podanych namietok, je podanie Ziadosti o napravu v zmysle § 164
ods. 1 pism. b) zakona o verejnom obstaravani. Lehota na podanie Ziadosti o napravu proti
podmienkam uvedenym vV dokumentoch potrebnych na vypracovanie ponuky je lehotou
prekluzivnou. To znamen4, Ze nasledok marneho uplynutia tejto lehoty je strata prava
podat’ vo¢i podmienkam uvedenym v dokumentoch potrebnych na vypracovanie ponuky
namietky.

Urad preskiimajiic komunikaciu medzi u¢astnikmi konania v IS JOSEPHINE konstatuje, Ze
navrhovatel’ vlehote urcenej § 164 ods. 5 pism. C) zdkona o verejnom obstardvani
kontrolovanému Ziadost’ o napravu nedorucil, resp. Ziadost’ o napravu kontrolovanému do
dnes$ného dna nedorucil vobec, priom navrhovatelovi marne uplynula prekluzivna lehota na
podanie Ziadosti o napravu, ¢o malo za nasledok zanik prava na podanie namietok.

Podl'a § 174 ods. 1 pism. j) zdkona o verejnom obstaravani urad zastavi rozhodnutim konanie
o preskimanie ukonov kontrolovaného, ak Ziadost o napravu nebola dorucena
kontrolovanému v lehote podla § 164 ods. 5 alebo ods. 6 alebo ak doplnena Ziadost’
0 napravu nebola dorucena kontrolovanému v lehote podla § 165 ods. 1, ak ide
0 namietky podl’a § 170 ods. 3 pism. a) a b).

Z vyssie uvedenych skutocnosti vyplyva, Ze pre konanie o preskiimanie ikonov kontrolované¢ho
na zaklade namietok neboli splnené vSetky zdkonné predpoklady, ¢im pre trad nastali
neodstranitelné prekdzky brdniace rozhodovaniu v konani o preskimanie ukonov
kontrolovaného v sulade s prislusnymi ustanoveniami zakona o verejnom obstaravani.
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Na zaklade vyssSie uvedenych skuto¢nosti bolo potrebné vo vztahu k podanym namietkam
navrhovatel'a rozhodnut’ tak, ako je uvedené vo vyrokovej Casti tohto rozhodnutia.

Kaucia

Podla § 172 ods. 5 zdkona o verejnom obstaravani kaucia vo vyske podla odsekov 2 az 4 je
prijmom Statneho rozpoctu diiom nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia uradu, ktorym boli
namietky v celom rozsahu zamietnuté, alebo diiom nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia
uradu o zastaveni konania podl'a § 174 ods. 1 pism. q). Kaucia sa vo vyske 50 % z vysky kaucie
podl'a odsekov 2 az 4 stava prijmom S$tatneho rozpoctu diiom nadobudnutia pravoplatnosti
rozhodnutia tradu o zastaveni konania podl'a § 174 ods. 1 pism. d). Urad vrati navrhovatel'ovi
kauciu alebo jej Cast, ktora sa nestala prijmom Stitneho rozpoctu, do 30 dni odo dina
pravoplatnosti rozhodnutia.

V stllade s predmetnym ustanovenim a vyrokom tohto rozhodnutia trad vrati navrhovatel'ovi
kauciu a to do 30 dni odo diia nadobudnutia pravoplatnosti tohto rozhodnutia.

Poucenie:

Podl'a § 174 ods. 2 zékona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov toto rozhodnutie Uradu je preskiimatelné
sudom, priCom zaloba musi byt podana do 30 dni odo dia dorucenia rozhodnutia uradu.
Proti tomuto rozhodnutiu tradu nie je mozné podat’ odvolanie. Podl'a § 52 zdkona ¢. 71/1967
Zb. o spravnom konani (spravny poriadok) v zneni neskorSich predpisov v spojeni
s § 185 ods. 2 zakona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych
zédkonov v zneni neskorSich predpisov je toto rozhodnutie pravoplatné dilom dorucenia
ucastnikom konania a vykonatel'né uplynutim lehoty na plnenie.

(elektronicky podpis)

JUDr. Stefan Halicky
generalny riaditel’ sekcie dohl'adu

Rozhodnutie sa doruci:

1. XY — zastupca navrhovatel'a®

2. Zeleznice Slovenskej republiky, Klemensova 8, 813 61 Bratislava, ICO: 31 364 501 —
kontrolovany

3 Podla § 173 ods. 18 zékona o verejnom obstaravani ak ma i¢astnik konania zastupcu s plnomocenstvom na celé
konanie, pisomnosti adresované Ucastnikovi konania trad dorucuje iba tomuto zastupcovi.
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