Sekcia dohl’adu

@ URAD PRE VEREJNE OBSTARAVANIE
Ruzova dolina 10, 821 09 Bratislava

Bratislava 09. 06. 2025
Cislo: 7730-6000/2025

Urad pre verejné obstarivanie ako tUstredny orgin §titnej spravy pre verejné
obstaravanie podl'a § 140 a organ prislusny podla § 147 pism. c¢), § 167 ods. 2 pism. b)
a § 169 ods. 1 pism. b) zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov vo veci ndmietok uchadzaca AA (d’alej len
,havrhovatel**), smerujucich podl'a § 170 ods. 3 pism. ) zdkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom
obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov proti
vyhodnoteniu ponuk vo verejnom obstaravani na predmet nadlimitnej zakazky s nazvom
,Archeoskanzen Bojna*“, vyhlasenej verejnym obstaravatelom Obec Bojna, Bojna 201, 956
01 Bojna, ICO: 00 310 239, zastipenym spolo¢nostou Greenlnovations, s. r. 0., Brezova
2571/4, 924 01 Galanta, ICO: 55 176 291, na zaklade poverenia zo diia 09. 06. 2024 (dalej
len ,kontrolovany*) v Uradnom vestniku Eurépskej unie pod znackou 576-2025 dita 02. 01.
2025 a vo Vestniku verejného obstaravania ¢. 2/2025 dna 03. 01. 2025 pod znackou 147 -
MSP (d’alej len ,,verejné obstaravanie), vydava toto

rozhodnutie:

Urad pre verejné obstarivanie podla § 175 ods. 4 zakona & 343/2015 Z.z.
o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich
predpisov namietky navrhovatela v ¢asti I. namietok zamieta.

Urad pre verejné obstardvanie podla § 174 ods. 1 pism. 1) zdkona &. 343/2015 Z. z.
0 verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich
predpisov namietky navrhovatela v ¢asti |l. namietok zastavuje.

Odoéovodnenie:

Navrhovatel' diia 05. 05. 2025 doru¢il Uradu pre verejné obstaravanie (dalej len ,,arad®)
v elektronickej podobe podla osobitného predpisu' namietky smerujice podla § 170 ods. 3
pism. f) zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon o verejnom obstaravani) proti
vyhodnoteniu ponuk (d’alej len ,,ndmietky*). Kontrolovanému boli dorucené néamietky
navrhovatel'a dia 05. 05. 2025 v elektronickej podobe funkcionalitou informaéného systému
JOSEPHINE, prostrednictvom ktorého sa predmetné verejné obstaravanie realizuje (d’alej len
,»1S JOSEPHINE®).

Némietky navrhovatela boli dorucené uradu a kontrolovanému v lehote a podobe podla
§ 170 ods. 4 aods. 9 zakona 0 verejnom obstaravani a obsahuju vSetky nalezitosti podla
§ 170 ods. 5 tohto zakona. Navrhovatel' dorucil tiradu namietky v zmysle § 170 ods. 1
pism. a) zakona 0 verejnom obstaravani ako uchadzaé¢, pricom podla § 2 ods. 5 pism. ¢) tohto

v

1 Zakon & 305/2013 Z. z. o elektronickej podobe vykonu pdsobnosti orgdnov verejnej moci a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov (zdkon o e-Governmente) v zneni neskorsich predpisov.
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zakona sa na Ucely tohto zakona rozumie uchddzaCom hospodarsky subjekt, ktory predlozil
ponuku. Urad ma na zaklade spristupnenej elektronickej dokumentacie za preukazané,
ze navrhovatel’ ako uchadzac predlozil ponuku dia 24. 03. 2025 o 07:40 hod.

Podla § 172 ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani s podanim namietok je navrhovatel
povinny zlozit' na ucet tradu kauciu. Kaucia musi byt pripisand na et uradu najneskor
na druhy pracovny den nasledujici po doruceni namietok v lehote podla § 170 ods. 4. Za
kazda skuto¢nost, proti ktorej ndmietky podla § 170 ods. 3 smeruju, sa skladd samostatna
kaucia.

Z ustanovenia § 172 ods. 2 zékona o verejnom obstaravani vyplyva, ze vyska kaucie pri
podani namietok je 0,1 % z predpokladanej hodnoty zdkazky alebo koncesie, najmenej vSak
2 000 EUR a najviac

a) 10000 EUR, ak ide o namietky podla § 170 ods. 3 pism. a) a b),
b) 50 000 EUR, ak ide o iné namietky, ako uvedené v pismene a).

Nakol’ko predpokladana hodnota predmetu zakazky predstavuje sumu 6 184 746,04 EUR bez
DPH, tak v zmysle vysSie uvedeného plati, ze 0,1 % z predpokladanej hodnoty zakazky
predstavuje sumu 6 184,74 EUR.

Urad lustraciou uétu tradu zistil, e navrhovatel’ s podanim namietok zloZil na ucet iradu
dia 05. 05. 2025 kauciu v celkovej vyske 6 185,00 EUR, a teda navrhovatel’ zlozil kauciu
vyssiu 00,26 EUR ako bol povinny zlozit' v zmysle ustanovenia § 172 ods. 2 zékona
0 verejnom obstaravani. Napriek tejto skuto¢nosti je mozné konstatovat, ze navrhovatel’ pri
urcovani vySky kaucie a pri jej zloZeni na ucet iuradu postupoval v stilade s § 172 ods. 1
a ods. 2 zakona o verejnom obstaravani.

Na zaklade vyssie uvedenych skuto¢nosti mé urad za to, ze s podanim namietok navrhovatel’a
boli splnené procesné podmienky pre konanie vo veci (pozn.: pokial’ ide o ¢ast’ II. namietok,
urad v plnom rozsahu odkazuje na body 73 az 81 tohto rozhodnutia, v ktorych je uvedené
pravne postdenie uradu o splneni procesnych podmienok zo strany navrhovatela pre konanie
vo veci vo vztahu k tejto Casti namietok).

Namietky navrhovatel’a

Navrhovatel v uvode namietok uvadza, Ze na zaklade informacii poskytnutych
kontrolovanym sa uspe$nym uchadzaCom stala skupina dodavatel'ov pod vedenim veduceho
¢lena skupiny dodavatel'ov, ktorym je neziskova organizacia BB (d’alej ako ,,uchadza¢* alebo
,uspesny uchadzac®). Kontrolovany poukazal na splnenie podmienok Ucasti a zaroven, na
kritérium pre hodnotenie, ktorym bola najnizSia cena v EUR s DPH. Navrhovatel’ obsadil po
vyhodnoteni kritérii kontrolovanym 4. miesto.

Navrhovatel po oboznameni sa s udajmi tak, ako tieto zverejnila komisia
kontrolovaného a zarovenl s informéciami obsiahnutymi v ozndmeni ziskal presvedcenie,
ze kontrolovany nepostupoval v procese hodnotenia ponuk v sulade so zdkonom, ¢im boli
porusené¢ prava a zakonom chranené zdujmy navrhovatela, ¢o zakladd dovodnost’ tychto
namietok.

Navrhovatel' poukazuje na ustanovenie § 2 a 3 zakona ¢. 213/1997 Z. z. o neziskovych
organizacidch poskytujucich vSeobecne prospesné sluzby a o zmene a doplneni niektorych
zdkonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej ako ,,zdkon o neziskovych organizaciach®),
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podla ktorého plati, Ze neziskovd organizicia je pravnickd osoba zalozend podla tohto
zakona, ktorej predmetom cCinnosti je poskytovanie vSeobecne prospesnych sluzieb.
Neziskova organizdcia mdze samostatne vo vlastnom mene ana vlastnu zodpovednost
vykonavat’ aj d’alSiu ¢innost’ za icelom dosiahnutia zisku za predpokladu, Ze touto ¢innostou
dosiahne ucelnejsie vyuzitie svojho majetku a zisk z tejto ¢innosti v celom rozsahu pouzije na
zabezpecCenie vSeobecne prospesnych sluzieb. Za vSeobecne prospesné sluzby sa povazuju
poskytovanie zdravotnej starostlivosti, humanitna starostlivost’, rozvoj a ochrana duchovnych
a kultarnych hodnét, doplnkové vzdelavanie deti a mladeze vratane organizovania telesnej
vychovy a Sportu pre deti a mladez, tvorba a ochrana zivotného prostredia, poskytovanie
socialnych sluzieb.

Navrhovatel’ uvadza, Ze neziskova organizacia teda vykonava vylune vSeobecne prospesné
sluzby, alebo inu ¢innost’, ktorej vykonavanim ucelnejSie vyuziva svoj majetok.

Navrhovatel’ poukazuje, ze predmetom zakazky su stavebné prace, preto podla jeho nazoru
mozno bez pochybnosti uzavriet, Ze sa nejednd o poskytovanie vSeobecne prospesnych
sluzieb. Utast’ neziskovej organizacie - vedaceho &lena skupiny dodavatelov by preto bola
moznd len v pripade, ak by bolo z predlozenych dokladov zrejmé, Ze takato ucast ma za ciel
ucelnejSie vyuzivanie majetku neziskovej organizacie. V opa¢nom pripade by akakol'vek
aktivita neziskovej organizécie bola poruSenim zikona, na podklade ktorého bola zriadend
a vykonava svoju ¢innost’.

Navrhovatel' uvadza, ze je podla jeho ndzoru zrejmé, Ze ani jedna z podmienok vyssie
uvedenych splnena nebola a preto Gcast’ tohto subjektu (uchddzaca) je primarne porusenim
zakona 0 neziskovych organizaciach, sekundarne porusenim zdkona o verejnom obstaravani,
osobitne v Casti principu transparentnosti.

Podla navrhovatel’a doposial’ uvedené zistenia podporuji aj dovodnost’ otdzky o skuto¢nom
zamere ucasti tejto organizacie. Z verejne dostupnych zdrojov mozno podla navrhovatela
uzavriet, ze BB, bolo zriadené¢ za ucelom poskytovania vSeobecne prospesnych sluzieb
v oblasti tvorby, rozvoja, ochrany, obnovy a prezentacie duchovnych a kultirnych hodnét,
vzdelavania, vychovy a rozvoja telesnej kultury, vyskumu, vyvoja, vedecko-technickych
sluzieb a informac¢nych sluzieb a sluzieb na podporu regionalneho rozvoja a zamestnanosti.

Navrhovatel' uvadza, ze bertic v tivahu vysSie uvedené, v spojitosti s vysledkami ¢innosti
za predchadzajiice roky podla stranky www.finstat.sk, ako aj obsah informacii podla
vysledku vyhodnotenia ponuky, UCast’ neziskovej organizacie nema ziadny logicky ramec,
mimo moZnosti pontknut’ cenu s DPH, ktorej sadzba je v porovnani s ostatnymi
uchadzaémi zjavne zvyhodiujuca.

Dalej navrhovatel' uvadza, 7e ak by sa tito domnienka ukazala ako pravdiva, jednalo
by sa o zastrety Ukon, ktorym by bol, vo vzt'ahu k ostatnym uchadzacom, porusSeny princip
rovnakého zaobchddzania, nediskriminacie a proporcionality, zaroven by tymto systémom
prichadzala v ivahu sadzba DPH znizena (5%) aj pre subjekt, ktory by bez uvedeného mohol
ponuknut’ vyluéne cenu v riadnej sadzbe DPH (23%). Tymto systémom by utrpel aj samotny
vyber DPH Statu.

Za nemenej dolezitu, vo vzt'ahu k vysSie uvedenym zisteniam, povazuje navrhovatel’ rovnako
otazku spravnosti uvedenej ponukovej ceny uspesného uchadzaca, ked’ze nie je zrejmy rozsah
prac prevadzany subjektom so sadzbou 23% DPH (¢len skupiny) a subjektu so zniZenou
sadzbou DPH (veduci ¢len skupiny).

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouzitel'ny pre pravne tcely. Dokument je vytlaceny
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Dalej navrhovatel’ poukazuje na aktualny zaznam v registri hospodarskych subjektov, podla
ktorého plati, ze neziskové organizacia - veduci ¢len skupiny dodavatel'ov, nema v predmete
podnikania zapisané vykonavanie stavebnych prac, a teda nedisponuje opravnenim,
na podklade ktorého by mohla prevadzat’ prace v pripade tispechu v tejto zakazke.

Porovnanim podmienky uvedenej pod bodom 14. Informécie o vysledku vyhodnotenia ponuk
a skuto¢ného splnenia tejto podmienky dosiel navrhovatel’ k zaveru, ze uvedena podmienka
ucasti splnend nebola. Nahradeny odbornik CC sice disponuje pozadovanym osvedcenim,
avSak samotna spolo¢nost’, referenciou ktorej argumentuje uspesSny uchadzac, takyto predmet
¢innosti nema. Na uvedenom ni¢ nemeni, Zze odbornik CC je predsedom predstavenstva tejto
spolo¢nosti. Poziadavka je totiz ,krytd“ spolocnost'ou a preto vylucne tato spolocnost’ mdze
preukazat’ jej splnenie. Stat’ sa tak méze v pripade, ze spolo¢nost’ disponuje pozadovanou
personalno-odbornou kapacitou a zéaroven, ze si na jej zéklade rozSiri predmet podnikania
o ¢innost’ ,,vykon ¢innosti stavbyveduceho* v pozadovanom smere.

Na zéaklade skuto¢nosti uvedenych v tychto namietkach navrhovatel’ Ziada, aby trad nariadil
odstranit’ protipravny stav, konkrétne aby nariadil zrusit’ rozhodnutie kontrolovaného v casti
vyhodnotenia ponuk, nariadil opitovne vyhodnotit ponuky uchadzacov a nariadil preverit
ponuku uchadzaca - skupiny dodavatel'ov pod vedenim veduceho ¢lena skupiny dodavatel'ov,
ktorym je neziskova organizacia BB s prihliadnutim na zistenia vysSie uvedené.

Zaciatok preskumania ukonov kontrolovaného

Podla § 171 ods. 1 zédkona o verejnom obstaravani sa namietkové konanie zacina dfiom
dorucenia namietok tradu. Na zéklade uvedeného trad konStatuje, Ze predmetné namietkové
konanie sa zacalo dna 05. 05. 2025.

Podla § 173 ods. 1 pism. a) zdkona o verejnom obstaravani je kontrolovany povinny dorucit’
uradu pisomné vyjadrenie k podanym namietkam a kompletnii dokumentaciu potrebni na
posudenie namietanych skutocnosti, a to do piatich pracovnych dni odo diia dorucenia
namietok kontrolovanému, ak ide o namietkové konanie; urad neprihliada na pisomné
vyjadrenie k podanym namietkam a dokazy doruc¢ené kontrolovanym po uplynuti tejto lehoty.

Podl'a § 173 ods. 2 zakona o verejnom obstaravani ak ide o elektronicki komunikéciu,
dokumenticia sa uradu dorucuje spristupnenim elektronickej; podoby dokumentacie
zriadenim pristupu do elektronického prostriedku pouzitého na elektronickiit komunikéciu
v lehote podl'a odseku 1, pricom sucast'ou elektronickej podoby dokumentécie su aj auditné
zaznamy o vSetkych tukonoch vykonanych v pouZitom elektronickom prostriedku.
Ak kontrolovany predkladd dokumentaciu alebo jej cast’ v listinnej podobe, moze uradu
dorucit’ aj fotokopiu tejto dokumentacie, ak zaroven pisomne potvrdi, Ze tito dokumentacia
suhlasi s origindlnym vyhotovenim dokumenticie. Kontrolovany mozZe nahliadat’
do dokumentacie nim dorucenej uradu. Ak sa preskiimanie ukonov kontrolovaného nezacne,
urad bez zbytocného odkladu poskytnuti dokumentaciu vrati.

Kontrolovany dna 13. 05. 2025 dorudil uradu vyjadrenie k podanym namietkam oznacené ako
,»Vyjadrenie k namietkam® (d’alej len ,,vyjadrenie®). Kontrolovany dna 16. 05. 2025 poskytol
uradu pristupové udaje do elektronického prostriedku pouzitého na elektronicku
komunikaciu, t. j. IS JOSEPHINE, ¢im kontrolovany spristupnil uradu elektronickdi podobu
dokumentécie v sulade s § 173 ods. 2 zdkona o verejnom obstaravani. Urad konstatuje, Ze

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouzitel'ny pre pravne tcely. Dokument je vytlaceny
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kontrolovany doruc¢il tradu kompletni dokumentaciu k predmetnému verejnému
obstaravaniu dna 16. 05. 2025.

Pisomné vyjadrenie kontrolovaného k namietkam navrhovatel’a

Kontrolovany v tivode svojho vyjadrenia uvadza, ze sa zaoberal skutocnostou, ¢i a za akych
okolnosti moze predmetnu zékazku realizovat’ registrovany socialny podnik BB (uchadzac)
a fakturovat’ na celt sumu predmetu zédkazky iba 5% DPH s ohl'adom na skuto¢nost’, ze
uchadza¢ vyuziva na plnenie predmetnej zékazky aj subdodavatelov, ktori su subjektmi
s uctovanim 23% dane.

Predmetné skuto¢nosti kontrolovany preveril u uchadzaca a rovnako aj u finan¢nej spravy.
V zmysle odpovede oboch subjektov kontrolovany skonstatoval, Ze nie je v jeho pravomoci
posudit’ predmetné skutocnosti viac, ako ich v danom procese posudil, nakol'ko uvedené
skuto¢nosti podliehaji postideniu inym organom, ktoré posudzuju ich sulad s inymi
predpismi ako so zdkonom o verejnom obstaravani.

Kontrolovany vo vyjadreni poukazuje a cituje odpoved’ finan¢nej spravy, vid’. bod 55 tohto
rozhodnutia.

Dalej kontrolovany uvadza, Ze uchadza¢ BB je okrem zapisu v zozname hospodarskych
subjektov pod reg. ¢. xxx s datumom platnosti zapisu do 05. 10. 2026 zapisany aj v registri
mimovladnych neziskovych organizacii? pod ¢. XXX a sucasne aj v zivnostenskom registri pod

¢. XxX, kde ma zapisané aj nasledovné Cinnosti, ktorymi preukéazal opravnenie podnikat’
v oblasti predmetu zdkazky:

6.Uskuto¢niovanie stavieb a ich zmien
Den vzniku opravnenia
26.11.2018

7.Dokoncovacie stavebné prace pri realizacii exteriérov a interiérov
Den vzniku opravnenia
26.11.2018

8.Pripravné prace k realizécii stavby
Den vzniku opravnenia
26.11.2018.

Kontrolovany uvéadza, ze obcCianske zdruZzenia a neziskové organizicie su opravnené
podporne pri svojej €innosti aj podnikat’, s cielom dofinancovania neziskovej organizacie
alebo obcianskeho zdruZenia prostrednictvom podnikania, vid’ napr. informacie k tomu
Aliancie neziskovych organizacii Slovenska® alebo odborny ¢lanok, cit.: ,,Z definicie
ekonomickej cinnosti a zdanitelnej osoby na ucely DPH vyplyva, Ze mozu zahrinat
aj neziskové organizacie, ak vykonavaju cinnost, z ktorej dosahuju prijmy z podnikania.
Neziskové organizdcie na jednej strane poskytujii vSeobecne prospesné sluzby, na druhej
strane mozu tiez podnikat. Z hladiska DPH akékolvek podnikanie neziskovych organizacii
Jje ¢innost, ktord je predmetom zdkona o DPH. “*

2 XXX

3 https://www.anosk.sk/vybavenie-opravnenia-na-podnikanie/

4 https://www.vssr.sk/odborny-clanok/neziskova-organizacia-a-uplatnovanie-zakona-o-dph-dupp-15-2019.htm.
Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouzitel'ny pre pravne tcely. Dokument je vytlaceny
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Kontrolovany konStatuje, ze v sucasnosti je uplne bezné, Ze registrované socidlne podniky
realizuju stavebné prace a su uspesné v procesoch verejnych obstaravani.

Dalej kontrolovany na zaklade vyssie uvedeného, s oh'adom na pravomoci kontrolovaného
v suvislosti s posudenim stuladu postupu kontrolovaného pri vyhodnoteni ponuky uchadzaca
so zakonom o verejnom obstardvani, uvadza, ze kontrolovany v tejto veci neidentifikoval
ziadne porusenie zékona o verejnom obstaravani.

Kontrolovany d’alej poukazuje na stranku Slovenskej komory stavebnych inZinierov,
konkrétne na &lanok s nazvom ,.Clenstvo a vykon povolania autorizovanych stavebnych
inzinierov*®, cit.: ,, Clenstvo a vykon povolania autorizovanych stavebnych inZinierov:

1. Akym sposobom moézem vykonavat povolanie autorizovaného inziniera?

Ako autorizovany stavebny inzinier (dalej aj ako ASI) mozete vykondvat regulované
povolanie (§ 3 ods. 7 zakona 138/1992 Zb.):

a) v slobodnom povolani — 1. j. sustavne vo vliastnom mene a na vlastnu zodpovednost

b) ako zamestnanec — t. j. v mene a na zodpovednost pravnickej alebo fyzickej osoby ako jej
zamestnanec, spolocnik alebo konatel

Na vykonavanie povolania mozete tiez vytvorit obchodnu spolocnost, ak v nej budete
vdcsinovym spolocnikom (§ 9).

Vykonavanie  povolania  autorizovaného  inziniera  (poskytovanie  sluzieb  podla
$ 5 ods. ¢ zdkona 5/2004 Z. z.) nie je Zivnostou.

2. Ako mozem zacat vykonavat povolanie?

A) SLOBODNE POVOLANIE (§ 6 az § 14 zdkona 138/1992 7Zb.) Ak budete vykondvat
povolanie sam, t. j. sustavne vo vlastnom mene a na viastnu zodpovednost, po prevzati
autorizacného osvedcenia.

B) ZAMESTNANECKY POMER (§ 14a zdkona 311/2001 Z. z.) Autorizovany inZinier, ktory
bude vykondvat' slobodné povolanie v mene a na zodpovednost' pravnickej osoby alebo
fyzickej osoby ako jej zamestnanec, sa riadi podla Zakonnika prace. Podla § 14a) zdkona sa
na inzinierov, ktori vykondvaju povolanie ako zamestnanci vztahuju ustanovenia
Sb6ods.2a3, §7o0ds.1a2 §8ods.2ad, §12o0ds.2az4, §13ag 14 zakona. Plnenie
pracovnych uloh a pokynov zamestndvatela inZinierov, ktori vykondvaju povolanie ako
zamestnanci, nesmie byt na ukor odbornosti ich vykonu.

C) PRAVNICKA OSOBA (§ 14c zdkona 138/1992 Zb.) Préavnickd osoba méze mat
v predmete svojej cinnosti zapisané poskytovanie sluzieb podla § 5 zakona, ak zamestnava
ako odborného garanta osobu autorizovanu alebo registrovanu na ich vykon a ak tieto sluzby
poskytuje prostrednictvom takejto osoby alebo pod jej osobnym odbornym dohladom.
Podkladom na zapisanie predmetu cinnosti do obchodného registra je autorizacné
osvedcenie podla § 19 zakona alebo registracné osvedcenie podla § 19a zdkona tohto
zamestnanca.”’

Kontrolovany v zmysle vysSie citovaného c¢lanku uvadza, Ze uchadzal teda vyuziva
k preukazaniu splnenia podmienky ucasti podla § 34 ods. 1 pism. g) zdkona o verejnom
obstaravani ako stavbyvediceho kapacitu uchédzaa, spoloc¢nost DD, pri¢om splnenie
podmienky preukdzal mimo inych dokladov najmi prostrednictvom osvedcenia SKSI jej
predsedu predstavenstva = Statutdrny organ spolocnosti DD, CC, osvedCenie SKSI €. XXX,

ktory je jediny v ramci danej spoloénosti opravneny konat’ a podpisovat’ listiny v jej mene®.

® sksi.sk/clenstvo-a-vykon-povolania-autorizovanych-stavebnych-inzinierov-1

® Overené tu: XXX

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouzitel'ny pre pravne tcely. Dokument je vytlaceny
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

Kontrolovany sa preto domnieval, ze v zmysle vys§ie uvedeného CC vyuziva moznost
vykonavat’ svoje povolanie v mene a na zodpovednost’ pravnickej osoby ako jej konatel,
resp. zamestnanec.

Kontrolovany poukazuje, ze zaroven, ,,vykondvanie povolania autorizovaného inZiniera
(poskytovanie sluzieb podla § 5 ods. ¢ zdkona 5/2004 Z. 7. o sluzbach zamestnanosti
a o zmene a doplneni niektorych  zdakonov) nie je zZivnostou”, jedna
sa o Cinnost vykonavani v zmysle osobitnych predpisov, v danom pripade zikona

¢. 138/1992 Zb. o autorizovanych architektoch a autorizovanych stavebnych inzinieroch
v zneni neskor$ich predpisov.

Kontrolovany preto analogicky pouzil pre spravnost’ posudenia opravnenia podnikat’ v oblasti
predmetu zakazky spolo¢nosti DD aj zdvery z postdenia zoznamu zivnosti, vedenych
Ministerstvom vnutra SR.

V zmysle zoznamu vol'nych Zivnosti nie je mozné pod ¢innost’ ,,23. Uskutoc¢iiovanie stavieb
a ich zmien” subsumovat iba ,Vykon <¢innosti vedenia uskutoCnovania stavieb
na individualnu rekredciu, prizemnych stavieb a stavieb zariadenia staveniska, ak ich
zastavana plocha nepresahuje 300 m2 a vysku 15 m, drobnych stavieb a ich zmien (viazana
zivnost)“. V zmysle zoznamu viazanych Zivnosti je viazanou Zivnostou pod ¢. 14 iba
,»Vykon ¢innosti stavbyvedtceho pre iné nez vyhradené stavby*.

V danom pripade je predmetom zakazky prave vyhradend stavba. V zmysle uvedeného teda
aj Cinnost ,,Uskutocniovanie stavieb a ich zmien* nevylucuje, Ze v jej ramci mozZno
vykonavat’ aj ¢innost’ stavbyvediceho — vedenie uskuto¢nenia vyhradenej stavby.

Kontrolovany uvadza, ze analogicky v zmysle vysSie uvedené¢ho plati aj pre Cinnost
zo zoznamu volnych Zivnosti pod €. ,,27. Sprostredkovatel'ska ¢innost’” v oblasti obchodu,
sluzieb a vyroby®, v ramci ktorej ,,nie je mozné¢ vykonavat' v subehu volné zivnosti
v pripadoch, ak podla osobitnych predpisov spiiiajui znaky regulovanej Zivnosti,
napr.: prevadzkovanie cestovnej kancelarie, prevadzkovanie cestovnej agentlry,
sprostredkovanie predaja, prendjmu a kipy nehnutel'nosti, zasielateI'stvo®, priCom tu plati,
7ze ,vykondvanie povolania autorizovan¢ho inzZiniera (poskytovanie sluzieb podla
§ 5 ods. ¢ zakona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych
zakonov) nie je zivnostou®, a teda de facto nespada pod regulované Zivnosti.

V danom pripade vSak kontrolovany prijal namietku vo¢i predmetnej skutocnosti. Dokladnym
nastudovanim a postdenim rozhodovacej praxe uradu kontrolovany tak zistil skutocnosti,
ze nakolko sa jednd o regulované povolanie v zmysle zdkona ¢. 138/1992 Z. z.
autorizovanych architektoch a autorizovanych stavebnych inZinieroch v zneni neskorSich
predpisov, na ktorého vykon sa vyzaduje splnenie kvalifika¢nych predpokladov
ustanovenych osobitnymi predpismi, autorizovany stavebny inZinier méze vykonavat' dant
¢innost’ sam prostrednictvom svojho opravnenia ako slobodné povolanie alebo
si prostrednictvom predmetného osvedCenia zapiSe predmetni cinnost stavbyvediceho
v pravnickej osobe podla § 14c zakona ¢. 138/1992 Zb. o autorizovanych architektoch
a autorizovanych stavebnych inzinieroch v zneni neskorsich predpisov do predmetu ¢innosti
v obchodnom registri a vykondva tto ¢innost’ prostrednictvom tejto pravnickej osoby.

Kontrolovany priznava, ze v danom pripade si vysSie uvedené skutocnosti kontrolovany
vylozil pri prvotnom vyhodnoteni splnenia predmetnej podmienky u€asti nespravne.

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouzitel'ny pre pravne tcely. Dokument je vytlaceny
z portalu Uradu pre verejné obstaravanie 7



42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

Na zéklade vysSie uvedené¢ho preto kontrolovany v rdmci autoremedury vratil proces
do stadia vyhodnocovania podmienok ucasti v sulade s § 40 zadkona o verejnom obstaravani
a opitovne vyzval uchddzaca o vysvetlenie nim predlozenych dokladov, resp. o nahradenie
kapacity.

Na zaklade predmetnej Ziadosti uchadza¢ nahradil kapacitu spolo¢nosti DD kapacitou
spolo¢nosti EE, pricom preukdzal zamestnanecky pomer s CC, osved¢enie SKSI ¢. xxx, ktory
vykonava cinnost” stavbyveduceho ako zamestnanec (§ 14a zakona ¢. 311/2001 Z.z.
Zakonnik prace). Spolo¢nost’ EE mé v predmete svojho podnikania zapisanu ¢innost’ vykonu
stavbyveduceho.

V uvedenej veci preto kontrolovany vykonal napravu, na zaklade ¢oho ma za to, ze odpadol
dovod zistenia definovany v namietkach. Opédtovnym postdenim stladu postupu
kontrolovaného pri vyhodnoteni ponuky uchddzaca so zakonom o verejnom obstaravani
kontrolovany v tejto veci neidentifikoval ziadne porusenie zdkona o verejnom obstaravani.

Pravny ramec

Podl'a § 10 ods. 1 zakona o verejnom obstaravani su verejny obstaravatel’ a obstaravatel
povinni pri zadavani zakaziek, koncesii a pri sutazi navrhov postupovat’ podla tohto zakona.

Podla § 10 ods. 2 zdkona o verejnom obstardvani verejny obstardvatel’ a obstaravatel’ musia
dodrzat’ princip rovnakého zaobchadzania, princip nediskriminécie hospodarskych subjektov,
princip transparentnosti, princip proporcionality a princip hospodarnosti a efektivnosti.

Podl'a § 37 ods. 1 zéakona 0 verejnom obstaravani verejného obstaravania sa moze zacastnit
skupina dodavatelov.

Podla § 53 ods. 1 zakona O verejnom obstaravani vyhodnocovanie ponuk komisiou
je neverejné. Komisia vyhodnoti ponuky z hladiska splnenia poZiadaviek verejného
obstaravatela alebo obstaravatela na predmet zdkazky alebo koncesie a v pripade
pochybnosti overi spravnost’ informacii a dokazov, ktoré poskytli uchédzali; ak ide
o zakazku v oblasti obrany a bezpecnosti, komisia vyhodnoti ponuky aj z hladiska
poziadaviek na bezpecnost’ a ochranu utajovanych skutoc¢nosti a bezpecnost dodavok. Ak
verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ vyzadoval od uchadzacov zabezpeku, komisia posudi
zlozenie zébezpeky. Ak komisia identifikuje nezrovnalosti alebo nejasnosti v informéaciach
alebo dokazoch, ktoré¢ uchadza¢ poskytol, pisomne poZiada o vysvetlenie ponuky a ak je to
potrebné aj o predlozenie dokazov. Vysvetlenim ponuky nemoédze dojst k jej zmene.
Za zmenu ponuky sa nepovazuje odstranenie zrejmych chyb v pisani a pocitani alebo oprava
poloZzkového rozpoctu, ak celkova cena ponuky zostane zachovana a ak oprava polozkového
rozpoc¢tu nema vplyv na iné kritérium na vyhodnotenie ponuk.

Pravne posudenie namietok navrhovatel’a iradom

Urad preskamal postup kontrolovaného v predmetnom verejnom obstardvani v rozsahu
namietanych skutocnosti a po zhodnoteni vSetkych podkladov, najmi dokumentécie
predloZenej kontrolovanym a navrhovatel'om namietanych skuto¢nosti konstatuje nasledovné:

V zavislosti od predmetu zékazky, typu kontrolovaného a predpokladanej hodnoty zékazky
v celkovej vyske 6 184 746,04 EUR bez DPH, ide o nadlimitni zakazku na uskuto¢nenie

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouzitel'ny pre pravne tcely. Dokument je vytlaceny
z portalu Uradu pre verejné obstaravanie 8



50.

ol.

52.

stavebnych prac. Zakazka sa nedeli na Casti. Zakazka bude financovana z fondov EU’.
V lehote na predkladanie ponuk, t. j. do 25. 03. 2025 do 12:00 hod., predlozili ponuku
4 uchadzaci, vratane navrhovatel'a. Otvaranie ponuk sa uskutoc¢nilo dna 25. 03. 2025 o0 12:15
hod. Kontrolovany dna 25. 04. 2025 doru¢il navrhovatelovi ,,Informaciu o vysledku
vyhodnotenia ponuky podla § 55 ods. 2 zdkona ¢. 343/2015 Z. z.“ ztoho istého dna.
Navrhovatel’ nasledne dna 05. 05. 2025 dorucil kontrolovanému a sucasne aj uradu namietky
podla § 170 ods. 3 pism. f) zadkona o verejnom obstaravani proti vyhodnoteniu pontk.

K ¢asti I. namietok navrhovatel’a smerujucich k statusu uspesného uchadzaca

Navrhovatel' v tejto casti namietok poukazuje na uchadzaca umiestneného ako prvého
Vv poradi, skupinu dodavatel'ov zlozeni z vediceho ¢lena skupiny dodavatel'ov BB a ¢lena
skupiny dodavatelov BC (d’alej aj ,,uspeSny uchadzac®), anamieta jeho vyhodnotenie
z dovodu, Ze ucast’ veduceho ¢lena skupiny dodavatel'ov v predmetnom verejnom obstaravani
ako neziskovej organizicie nie je mozna a ma za to, Ze ide primarne o poruSenie zédkona
0 neziskovych organizaciach, sekundédrne 0 porusenie zakona o verejnom obstaravani,
osobitne v ¢asti principu transparentnosti. Zaroveil navrhovatel' namieta, ze veduci ¢len
skupiny dodavatel'ov ako registrovany socialny podnik si uplatnil v navrhu na plnenie kritérii
znizenu sadzbu DPH 5%, pricom na ¢lena skupiny dodavatelov BC sa vztahuje sadzba
23 % DPH. Navrhovatel' zaroven poukazuje na skutocnost, Ze vedtci ¢len skupiny
dodavatel'ov nema opravnenie na predmet zakazky, t. j. uskutocniovanie stavebnych prac.

Kontrolovany vo vyjadreni k podanym namietkam ktejto Casti namietok uvadza,
Ze sa v ramci procesu hodnotenia ponuky tGspesného uchadzaca zaoberal znizenou sadzbou
DPH 5% u veduceho ¢lena skupiny dodavatel'ov BB. Kontrolovany poukazuje, ze ohl'adom
uvedeného ziadal uspe$sného wuchadzaca o vysvetlenie azaroven poziadal Finan¢né
riaditel'stvo Slovenskej republiky o informaciu.

Urad preskimanim dokumentécie kontrolovaného zistil, Ze kontrolovany diia 31. 03. 2025
prostrednictvom IS JOSEPHINE odoslal Gspesnému uchadzacovi ,Ziadost’ o vysvetlenie
ponuky v zmysle § 53 ods. 1 zdkona ¢. 343/2015 Z. z.*“ zo dna 31. 03. 2025 (d’alej ako
»ziadost’ 0 vysvetlenie®), v ktorej sa okrem iného uvadza, cit.: , (...) Verejny obstaravatel
tymto Ziada o vysvetlenie k vyssie uvedenym skutocnostiam - objasnenie ,,aktivit socidalnej
ekonomiky *“ registrovaného socidlneho podniku, identifikovanie zdkonného ustanovenia
zdakona ¢. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty, na zdiklade ktorého v sulade
s predmetnym zdakonom, v nadviznosti na predmetnu zdkazku — stavebné prdce
nepodporované statom ako najomné byvanie uplatiujete znizenu sadzbu dane 5 % zo zakladu
dane.

(...) je zrejmé, Ze znacnu Ccast plnenia predmetnej zdkazky budi realizovat Vasi
subdodavatelia - sukromné spolocnosti, ktoré nemaju priznany Statut registrovaného
socidlneho podniku.

" Oznamenie o vyhléaseni verejného obstardvania zverejnené vo Vestniku verejného obstaravania &. 2/2025 dila
03.01.2025 pod znackou 147 - MSP bod 4.3.2.0statné informadcie, cit.: ,,(...) Predmet zdkazky planuje verejny
obstaravatel’ spolufinancovat’ z financnych prostriedkov: , Vyzva na predkladanie Ziadosti o poskytnutie
nenavratného financného prispevku na investicie do kultury, prirodného dedicstva a cestovného ruchu* — PSK-
MIRRI-014-2024-ITI-EFRR zo diia 09.09.2024, opatrenie 5.2.5 Investicie do kulturneho a prirodného dedicstva,
miestnej a regiondlnej kultury, manazmentu, sluzieb a infrastruktiry podporujucich komunitny rozvoj
a udrzatelny cestovny ruch (dalej len ,, Vyzva NFP"), vyhlasend Ministerstvom investicii, regionalneho rozvoja
a informatizacie SR ako riadiacim organom pre Program Slovensko 2021-2027 (dalej len ,, Poskytovatel’ NFP“),
pripadne z inych zdrojov, vhodnych pre realizaciu projektu predmetnej zakazky, o ktoré sa bude uchadzat'(...) .
Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouzitel'ny pre pravne tcely. Dokument je vytlaceny
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53.

Vo vyssie predlozenych zmluvach su ako zmluvné strany identifikované iba sukromné
spolocnosti, a to Vas c¢len skupiny dodavatelov, spolocnost BC a subdodavatelia v zmysle
predlozenych zmluv.

Nakolko uplatnit’ znizenu sadzbu dane moze v zmysle podmienok zdkona ¢. 222/2004 Z. z.

o dani z pridanej hodnoty a vysSie definovanych skutocnosti iba registrovany socialny

podnik, a to za podmienok vykondvania viastnych aktivit socidlnej ekonomiky, verejny

obstaravatel Ziada vysvetlit:

1) akym spésobom sa v danom pripade uplatni znizena sadzba dane vo vyske 5% na celi
ponukanu sumu predmetu zakazky?

2) akym spoésobom je mozné uplatnenie znizenej sadzby dane na stavebné prace
nepodporované statom ako ndjomné byvanie a vykondvané sukromnymi spolocnostami,
ktorym nebol priznany Statut registrovaného socialneho podniku?

3) akym sposobom uplatni registrovany socidalny podnik 100 % svojho zisku po zdaneni
na dosiahnutie svojho hlavného ciela, ked’ na zaklade uplatnenia znizenej sadzby dane
vo vske 5% na celu ponukanu sumu predmetu zdkazky budu znacnu cast plnenia
predmetu zakazky vykonadvat' sukromné spolocnosti? Ako si v takom pripade medzi sebou
rozdeli  skupina dodavatelov —ako wuchadzac a jeho subdodavatelia  zisk?
S akou sadzbou dane sa bude vystavovat' faktura za plnenia realizované subdodavatelmi
a kto vystavi faktury predmetnym subdodavatelom ako objednavatel/odberatel’?

Verejny obstaravatel’ tymto Ziada o vysvetlenie ku vsetkym vyssie uvedenym skutocnostiam,
najmd ku skutocnostiam pod bodom 1), 2), 3).

()

Uspesny uchadza¢ dina 03. 04. 2025 prostrednictvom IS JOSEPHINE adresoval
kontrolovanému ,,Vysvetlenie ponuky v zmysle § 53 ods. 1 zakona ¢&. 343/2015 Z. z.
— predmet zékazky: Archeoskanzen Bojna“ zo dna 03. 04. 2025 (d’alej ako ,,odpoved
na ziadost’ o vysvetlenie®), a uviedol nasl., cit.: ,,Na zdklade Vasej Ziadosti o vysvetlenie
Nasej ponuky Vam zasielame nasledovné vyjadrenia a doklady k jednotlivym bodom:

Bod A:

V ramci aktivit socidalnej ekonomiky v zmysle § 3 zdakona ¢. 112/2018 z. z. o socidlnej
ekonomike a socialnych podnikoch budu dosahované pozitivne socidalne vplyvy, ktorych
hlavnym cielom je napliianie verejného zdujmu spésobom poskytovania spolocensky
prospesnej sluzby podla § 2 ods. 4. zakona ¢. 112/2018 Z. z. o socialnej ekonomike
a socialnych podnikoch.

Spolocensky prospesnou sluzbou podla § 2 ods. 4 pism. c) zdkona je tvorba, rozvoj,
ochrana a prezentacia duchovnych a kulturnych hodnot, co pine koresSponduje s predmetom
zdkazky  Archeoskanzen Bojnd, ktorej cielom je vybudovanie aredlu pre muzedlne
a volnocasové aktivity, co plne koresponduje a aktivitami socialneho podniku BB.

Uplatnenie sadzby DPH je stanovené s § 27 ods. 3. pism. c) tovary a sluzby, ktoré v ramci
aktivit socialnej ekonomiky dodava registrovany socialny podnik, ktory 100% svojho zisku
po zdaneni pouziva na dosiahnutie svojho hlavného ciela, a s poukazom na

N

Dodanie tovaru

1)

Dodanim tovaru je

b)

dodanie stavby alebo jej casti na zdklade zmluvy o dielo alebo inej obdobnej zmluvy,

§9

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouzitel'ny pre pravne tcely. Dokument je vytlaceny
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Dodanie sluzby

1)

Dodanim sluzby je kazdé plnenie, ktoré nie je dodanim tovaru podla § 8,

Vzhladom na vyssie uvedenu pozitivau definiciu mozno konstatovat, Ze zakon o DPH rozlisuje

iba dodanie tovaru a sluzby, co terminologicky pokryva tovary a sluzby, ktoré

v ramci aktivit socidlnej ekonomiky doddva registrovany socialny podnik, ktory 100% svojho

zisku po zdaneni pouzZiva na dosiahnutie svojho hlavného ciela (pricom pism. d) a e)

§ 27 ods. 3 sa nevztahuju na nas pripad).

Hlavnym cielom BB je dosahovanie meratelného pozitivneho socialneho vplyvu

poskytovanim spolocensky prospesnej sluzby v oblasti:

a) sluzby na podporu regiondlneho rozvoja a zamestnanosti,

b) vzdeldvanie, vychova a rozvoj telesnej kultury, t. j. mimoskolské vzdelavanie jednotlivych
skupin obyvatelstva, ich vychova k spolocenskému spolunazivaniu, poskytovanie pomoci
pri rozvoji osobnosti v oblasti socializacie, vychovy a Sportu.

V' zmysle poskytovania spolocensky prospesnej sluzby podpory zamestnanosti, neziskova
organizdcia zamestnava zranitelné a znevyhodnené osoby. Ich zamestnavanim sledujeme ciel’
N.0. - ich opdtovné socidlne zaclenenie.
Ako neziskovd organizacia reinvestujeme 100% zisku na napliianie socidlneho ciela. Mdame
zriadeny poradny vybor, ktory sa stretava minimdlne 1x za Stvrtrok. V ramci nasej cinnosti
zamestnavame 13 zamestnancov, z ktorych je cca 80% zdravotne znevyhodnenych. Vytvarame
podmienky pre vzdelavanie deti so ZTP. Momentdalne od roku 2018 prevadzkujeme
vzdelavacie zariadenie - mimo siete Skolskych zariadeni v spolupraci s SPPC, neurologickymi
lekarmi a Specialnymi pedagogmi, ktori nam odporucaju deti k vzdelavaniu.

V prilohe prikladame statut BB “

Bod B:

1. BB ako veduci ¢len skupiny bude dodavat plnenia verejnému obstaravatelovi, pricom
vztahy clenov skupiny su upravené tak, ze bude maximalizovany pozitivny socialny vplv,
kedy socialny podnik po potvrdeni uspesnosti vo verejnom obstaravani Archeoskanzen
Bojna, bude dodavat priamo viastnou cinnostou prevaznu cast plneni objednadvatelovi,
zamestnd maximalny pocet ludi ktori su znevyhodnené osoby, zranitelné osoby, ohrozené
skupiny ludi z lokalit z generacne reprodukovanou chudobou, pricom aktivity ostatnych
¢lenov skupiny dodavatelov budu zamerané najmd na superviziu, odbornu pomoc a
poradenstvo zamestnancom  socidlneho podniku. V Ziadnom pripade sa  nebude
jednat iba o refakturovanie subdodavok.

2. Subjektu, ktorému nebol priznany Statut socialneho podniku, nie je mozné uplatiiovat
si znizenu sadzbu DPH.

3. Sociadlny podnik, ako ostatné spolocnosti, sa riadi zakonom o uctovnictve a kazdy zisk
vwkdzany v kazdom kalendarnom roku sa pouzije na dosiahnutie svojho hlavného ciela
a to v sulade so Statutom.

Vsetci clenovia skupiny sa budu podielat’ na dosiahnuti pozitivneho socialneho vplhvu.
Vzhladom na odpoved ¢. 1 bude socialny podnik realizovat predmet zakazky spésobom,
Ze jeho subdodavatelia pri svojej cinnosti budu postupovat' so zretelom na spolocensku
zodpovednost, v ramci ktorej sa budu podielat’ na spolocensky prospesnej aktivite formou
podpory socidlneho podniku, pricom cielom bude maximalizovat zisk socialneho podniku.
Na dovazok dodavame, Ze pre oblast stavebnictva je obvyklé, Ze cast diela/zakazky
sa realizuje za pomoci poddoddvatelov a niet dovodu postupovat odchylne v pripade
socialneho podniku, kde sa bude jednat najmd o cast dodavky, ktoru nebude mozné dodat
priamo soc. podnikom., Faktury budu subdodavatelia vystavovat v sulade so zdkonom
0 DPH, t. j. 23%
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Nad rozsah otazky uvadzame, Ze socidlny podnik pracuje so znevyhodnenymi/zranitelnymi
skupinami osob, ktorych produktivita je neporovnatelne nizsia ako 0sob bez znevyhodnenia.
Hlavnym cielom nie je dosahovanie zisku, ale verejného zaujmu. Naklady spojené s vedenim
a spravou socidalneho podniku predstavuju bremeno, ktoré spociva na socialnom podniku
a musi ho vykryt hospodarskou cinnostou. Realizuje aktivity, ako integrdcia znevyhodnenych
0sob do pracovného kolektivu a mnohé iné nekvantifikovatelné socidalne efekty, ktoré
su v kolizii s podnikatelskou cinnostou. Prave tieto skutocnosti su podkladom pre uplatnenie

znizenej sadzby DPH, za predpokladu splnenia zakonodarcom ustanovenych kritérii v zakone
o DPH (...) "

Z vyjadrenia kontrolovaného a dokumentacie vyplyva, e kontrolovany adresoval Ziadost
0 informacie Finanénému riaditel’stvu Slovenskej republiky dna 04. 04. 2025 (d’alej ako
»Zladost” o poskytnutie informacii®), prostrednictvom emailu odoslaného na adresu
sluzby@financnasprava.sk. Kontrolovany Vv ziadosti o poskytnutie informacii okrem iného
uvadza nasl., cit.. ,, Predmetom zadavania tejto zdkazky su stavebné prdace, ktoré nespiﬁajd
podmienky stavby Statom podporovaného ndjomného byvania v zmysle vysSie citovaného
pism. d) a e). Je v takom pripade mozné uplatnit znizenu sadzbu dane na realizaciu
predmetnej zakazky?

()

Je preto mozné, aby sa tento subjekt zucastnil na realizovani tak velkej stavby, ak nemd
on sam redlne opravnenie uskutocniovat stavby a moze si takto vobec uplatnit’ znizenu sadzbu
DPH na celu sumu, ak je zrejmé, zZe redlne mu znacnu cast' budu realizovat sukromné
spolocnosti? Nemal by si ju uplatnit iba na nim realizovanu cast zakazky?(...) .

Finan¢né riaditel'stvo Slovenskej republiky poskytlo kontrolovanému dna 04. 04. 2025
nasl. odpoved® na ziadost’ o poskytnutie informacii, cit.. , Dobry den, zpohladu
uplatiovania zdakona o DPH uvadzame nasledovné:

Ak registrovany socidlny podnik spliia podmienky uvedené v § 27 ods. 3 pism. ¢) zdkona

0 DPH platného od 1.1.2025, t. |.

- Dodavky tovarov a sluzZieb maju charakter aktivit socialnej ekonomiky podla
§ 3 zdkona ¢. 112/2018 Z. 7. 0 socidlnej ekonomike a socialnych podnikoch a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov (dalej iba zdkon o socidlnej
ekonomike),

- Registrovany soc. podnik 100% svojho zisku po zdaneni pouziva na dosiahnutie svojho
hlavného ciela vzmysle § 5 ods. 2 zakona o socialnej ekonomike, potom pri podani
tovarov a sluzieb v ramci aktivit socidalnej ekonomiky uplatni znizenu sadzbu dane 5 %.
5 % sadzbu dane uplatni na nim dodané tovary a sluzby (cize aj na ndjom aj na dodané
tovary — energie atd’.).

Pri uplatneni znizenej sadzby registrovanymi socialnymi podnikmi sa zdkon o DPH pri pojme

aktivity socialnej ekonomiky ako aj Statute registrovaného socidalneho podniku odvolava na

zakon ¢. 112/2008 o socialnej ekonomike a socialnych podnikoch. To znamena, Ze posudenie

skutocnosti, ¢i sa vo Vami uvedenom pripade moze uplatnit’ znizend sadzba dane podla § 27

ods. 2 pism. b) zakona o DPH, je mozné len v zmysle zakona o socidlnej ekonomike, co nie je

V kompetencii Financného riaditelstva SR. “

Urad poukazuje na vyjadrenie kontrolovaného, zktorého vyplyva, Ze kontrolovany
na zaklade odpovede uspesného uchddzaca a Finan¢ného riaditel'stva Slovenskej republiky
skonS$tatoval, ze nie je v jeho prdvomoci posudit’ predmetné skuto¢nosti viac, ako ich
v danom procese posudil, nakol'’ko uvedené skutoc¢nosti podliehaju postideniu inym organom,
ktoré posudzuji ich stlad s inymi predpismi ako so zdkonom o verejnom obstardvani.

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouzitel'ny pre pravne tcely. Dokument je vytlaceny
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Kontrolovany tiez skonstatoval, ze v sucasnosti je Uplne bezné, ze registrované socialne
podniky realizuji stavebné prace a su uspesné v procesoch verejnych obstaravani
a s ohl'adom na pravomoci kontrolovaného ma za to, ze kontrolovany v tejto veci
neidentifikoval Ziadne poruSenie zakona o verejnom obstaravani.

Urad na zaklade vyssie uvedeného ma za to, Ze pre postdenie namietanych skutodnosti
v Casti I. namietok navrhovatel’a je potrebné zodpovedat’ niekol’ko otazok vo vzt'ahu k ucasti
neziskovych organizacii a registrovanych socidlnych podnikov na procese zadavania
zékaziek, a to:
1) Moze sa verejného obstaravania zGcéastnit’ uchadza¢ s pravnou formou neziskova
organizacia (n.0.)?
2) Moze sa registrovany socialny podnik zacastnit’ verejného obstaravania, ktoré nie
je vyhradené pre registrované socialne podniky?
3) Mobze registrovany socialny podnik vyuzivat’ subdodavatel'ov?
4) Moze registrovany socialny podnik predlozit’ ponuku, v ramci ktorej si uplatni znizenu
sadzbu DPH 5 %?

Vo vztahu k prvej otazke, ¢i sa verejného obstardvania mdze zucCastnit’ uchadzac s pravnou
formou neziskovd organizicia, Urad poukazuje na metodické usmernenie uradu
¢. 7322-5000/2021 zo dna 28. 06. 2021, v ramci ktorého bolo poskytnuté usmernenie k ucasti
neziskovej organizacie vo verejnom obstaravani, t. j. ¢iasto¢ne k takej situécii, ktord suvisi
aj Sstymto namietkovym konanim. Z predmetného metodického usmernenia vyplyva,
ze ,,vo v§eobecnosti plati, Ze na statuse, resp. pravnej forme uspesného uchadzaca nezaleZi,
to znamend, Ze uspesnym uchdadzacom moZe byt aj oblianske zdruZenie, resp. neziskova
organizdcia.

Z uvedeného metodického usmernenia teda vyplyva, Ze verejného obstaravania sa méze
zucastnit’ aj uchadzac s pravnou formou neziskova organizacia.

Vo vztahu k druhej atretej otazke, a to otazke moznosti ucasti registrovanych socialnych
podnikov vo verejnom obstaravani, ktoré nie je vyhradené pre registrované socialne podniky
a otazke vyuzivania subdodavatel'ov registrovanym socidlnym podnikom urad poukazuje na
metodické usmernenie ¢. 8000-5000/2020 zo dna 08. 06. 2020, v ramci ktorého bolo
poskytnuté usmernenie v obdobnej situécii, akd je posudzovand v rdmci tohto namietkového
konania. Dopytujiici subjekt sa pytal uradu, ¢i modZe socidlny podnik vo vSeobecnosti
realizovat’ prace v podstatnom rozsahu subdodévatel'sky a ¢i sa v pripade vyuZivania kapacit
inych subjektov nevytrica planovany zamer pri vyuZzivani socialnych podnikov. Urad
poskytol dopytujucemu nasledovnil odpoved’, cit.: ,,K prvej nastolenej otdzke urad uvadza,
Ze je potrebné rozliSovat’ dve situdcie. Prva, kedy sa registrovany socialny podnik prihlasi
do zdkazky vyhradenie podla § 36a, resp. 108 ods. 2 zdkona o verejnom obstardvani pre
registrované socialne podniky, chranené dielne a chranené pracoviska. V uvedenej situdcii
md status registrovaného socialneho podniku. Realizacia zakazky prostrednictvom
subdodavatelov by v takomto pripade mohla mat za ndsledok obidenie ucelu zakona
o verejnom obstaravani a obmedzenie hospodarskej sutaze, kedZe cielom zdakonodarcu
je v pripade vyhradenia pre dany typ subjektu zapojit' do procesu verejného obstardavania
aj znevyhodnené subjekty.

Naopak v pripade, ak zdakazka nie je vyhradend pre registrované socidlne podniky,
chrdanené dielne a chranené pracoviskd urad zastiava ndzor, Ze socidlny podnik ma status
wStandardného“ hospodarskeho subjektu, ktory moéZe na realizaciu zakazky vyuZit’
aj subdodavatel’ov ako iné hospoddrske subjekty zucastiiujiice sa na zdkazke. \/ takomto
pripade je vylucne ulohou verejného obstaravatela posudit v sulade so stanovenymi
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sutaznymi podmienkami, & ich uchddzac splia. Zikon o verejnom obstardvani dava
verejnému obstaravatelovi k dispozicii viaceré nastroje, prostrednictvom ktorych mozZe
zabezpecit overenie sposobilost uchdadzacov napr. stanovenim podmienok ucasti tykajucich
sa odbornej a technickej sposobilosti, stanovenim kritérii na vyhodnotenie ponuk alebo
napr. vyuzitim institutu vysvetlenia podla § 40 ods. 4 zakona o verejnom obstaravani.

Urad zdrovein uvidza, Ze je vhodné, aby verejny obstardvatel previazal uplatnenie
poziadaviek stanovenych v sutaznych podmienkach aj so zmluvnymi podmienkami, ktoré
by mali obsahovat’ rozsah vyhradenia podla § 38 ods. 4 zdkona o verejnom obstaravani
a zaroven by mali obsahovat aj sankcie za pripadné porusenie napr. v podobe zmluvnej
pokuty pripadne odstupenia od zmluvy. “

Z uvedeného metodického usmernenia teda vyplyva, ze verejného obstaravania, ktoré nie
je vyhradené pre registrované sociilne podniky, sa moZe zucastnit’ aj registrovany
socialny podnik, priCom sa na neho hl'adi ako na Standardny hospodarsky subjekt. Zaroven,
v pripade, ze sa do verejného obstaravania zapoji socidlny podnik ako Standardny
hospodarsky subjekt, je v zmysle platnej legislativy umoZnené takému uchadzacovi vyuzit’
na plnenie predmetu zakazky aj subdodavatelov. Zaroven urad dodava, ze k pripadnému
obchadzaniu dafiovych povinnosti zo strany registrovanych socialnych podnikov v pripade
ako opisuje navrhovatel’ sa urad neméze vyjadrit, nakol’ko trad z hl'adiska jeho posobnosti
nie je gestorom a ani kontrolnym organom zakonnosti aplikacie prava na useku spravy dani
a odvodov a zaroven ide o situdciu, ktord je mozné vyhodnotit’ az ex post. Inymi slovami
povedané, trad nemoéze prejudikovat, ¢i uspeSny uchadza¢ v buducnosti bude porusovat
zakonné pravidla stanovené pre registrované socialne podniky, nakolko posudenie tejto
otazky je v kompetencii inych organov Statnej spravy.

Podl'a nazoru tradu, je pod uvedené v predchadzajucom bode mozné subsumovat’ aj situaciu,
ked sa do verejného obstardvania zapoji registrovany socialny podnik ako (veduci) clen
skupiny dodéavatelov, kedZe podPa § 37 zikona o verejnom obstaravani verejného
obstaravania sa méze zucastnit’ skupina dodavatelov. Zakon legdlne nedefinuje skupinu
dodavatel'ov a ani nevymedzuje negativne, kto sa nesmie stat’ ¢lenom, resp. vedicim ¢lenom
skupiny dodéavatelov. Zaroven urad dodava, Ze k pripadnému nedodrzaniu povinnosti
vyplyvajucich pre registrovany socidlny podnik zo zékona ¢. 112/2018 Z. z. o socialnej
ekonomike a socidlnych podnikoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov (d’alej ako
»zakon o socialnej ekonomike®) alebo neziskovej organizacii vyplyvajucich zo zakona
¢. 346/2018 Z. z. o registri mimovladnych neziskovych organizacii a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov (d’alej ako ,,zdkon o neziskovych organizaciach®) sa trad nemdze
vyjadrit’, nakol'ko urad z hl'adiska jeho posobnosti nie je gestorom a ani kontrolnym organom
zakonnosti posudzovania Statitu socialnych podnikov aneziskovych organizacii. Inymi
slovami povedané, Uurad nemodze prejudikovat, ¢i UspeSny uchadzag, resp. veduci clen
skupiny dodavatelov Vv budticnosti (ne)bude spihat zakonné pravidla stanovené pre
registrované socidlne podniky aneziskové organizdcie, nakolko posudenie tejto otazky
je v kompetencii inych organov $tatnej spravy.

Uvedené zavery vo vzt'ahu k moznosti U€asti registrovaného socialneho podniku vo verejnom
obstaravani nepriamo vyplyvaji aj z metodického usmernenia ¢. 17337-5000/2024 zo dna
20. 11. 2024, v ramci ktorého bola posudzovana situdcia, ¢i verejny obstardvatel v situacii,
ked’ na druhom mieste sa umiestnil registrovany socialny podnik s uplatnenou 10 % DPH,
moze upravit’ jeho cenu znizenim DPH na 5 %, a to z dévodu legislativnych zmien. Urad
v predmetnom metodickom usmerneni okrem iné¢ho konstatoval, cit.: ,, Urad vo vieobecnosti
odporuca (vychadzajuc z premisy, Ze ide o neStandardnu situdciu, ktoru zakon o verejnom
obstardavani explicitne nepredpoklada/neupravuje a nie je suladné s predpismi financného
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prava uzatvarat' zmluvu s ,,neplatnou”, resp. neaktualnou DPH) v situdcii, ked’ ponuky boli
predlozené v roku 2024 s DPH 20% (resp. 10%) ale ich vyhodnotenie, resp. plnenie zmluvy
prebehne az v roku 2025, ked' su uz ucinné nové sadzby DPH (zvySenie na 23%, pripadne
znizenie na 19% pri niektorych tovaroch a sluzbach alebo znizenie na 5% pri registrovanych
socialnych podnikoch) postup, pri ktorom verejny obstaravatel’ sam prepocita ceny uvedené
V ponukach uchadzacov v sulade s DPH ucinnou od 1.1.2025. (...) Vo Vami opisanom
pripade ide o postup superreverznej verejnej sutaze, v ktorom ste ponuky vyhodnotili na

2§ “ sa do
nakolko plnenie bude prebiehat po 1. 1. 2025, t. j. v ¢ase ucinnosti vyssej, ¢i nizSej DPH
V zavislosti od statusu uchadzaca a predmetu plnenia. Nasledne bude prebiehat’ vyhodnotenie
uchadzaca, ktory sa umiestnil na prvom mieste v poradi v sulade s § 66 ods. 7 pism. b)
zakona o verejnom obstaravani, v spojeni s 55 ods. 1 cit. zdkona.” A] Zuvedeného
metodického usmernenia vyplyva, ze verejného obstaravania sa moze zucastnit’ hospodarsky
subjekt bez ohladu na jeho dafiovy status. Urad zaroveni dodéva, Ze zakon o verejnom
obstaravani v Ziadnom zo svojich ustanoveni priamo ¢i nepriamo nezakazuje ucast’
registrovanym socialnym podnikom aj v takych verejnych obstaravaniach, ktoré
nie st vyhradené pre registrované sociilne podniky.

Vyssie uvedené metodické usmernenie zarovenn poskytuje odpoved’ aj na dalSiu otazku,
a to na moznost’ uplatnenia znizenej DPH 5 % v zédkazkach nevyhradenych pre registrované
socialne podniky. Z predmetného metodického usmernenia vyplyva, Ze vysledna ponukova
cena je urcovana (v pripade, ak kritérium na vyhodnotenie ponuk je najnizSia cena s DPH)
Vv zavislosti od danového statusu uchadzaca, t. j. €1 si uchadza¢ uplatiiuje DPH vo vyske 5 %,
19 % alebo 23 %. Zuvedeného teda vyplyva, Ze registrovany socialny podnik modze
predkladat’ ponuku, v rdmci ktorej zaratal znizena DPH 5 % vyplyvajicu z jeho danového
statusu. Uvedené zavery podporuje aj metodické usmernenie ¢. 4983-5000/2024 zo dna
22.02. 2024, vramci ktorého sa dopytujici subjekt okrem iné¢ho pytal aj na otazku,
cit.: ,,Méze verejny obstardvatel’ takéhoto uchddzaca poziadat, aby v rdamci vysvetlenia
opravil cenovii ponuku tak, Ze namiesto 10 % bude uvedend 20 % hodnota DPH?* Urad
na uvedenu otdzku dopytujuceho odpovedal nasledovne, cit.: ,(...) zdkon o verejnom
obstaravani sa nezaoberd otazkou danového statusu jednotlivych uchddzacov, resp. vyskou
sadzby DPH, ktora sa na nich vztahuje. Podla prvej vety uvedenej v § 44 ods. 1 zakona
o verejnom obstaravani, cit.: , Verejny obstaravatel a obstaravatel vyhodnocuju ponuky
na zaklade objektivnych kritérii na vyhodnotenie ponuk, ktoré suvisia s predmetom zakazky,
s cielom urcit' pre neho ekonomicky najvyhodnejsiu ponuku®. V pripade, ak sa ponuky
uchadzacov vyhodnocujii na zaklade najnizsej ceny®, verejny obstaravatel alebo obstaravatel
hlada taku ponuku, ktord ho bude stdat vynaloZenie co najmensieho objemu financnych
prostriedkov. Tento vysledok (zalozeny na vynaloZeni najmensieho objemu financnych
prostriedkov) teda mozZe zavisiet aj od danového statusu uchddzaca, ktorym
je napr. registrovany socialny podnik, ktory si moéze uplatiovat' zniZzenu sadzbu
DPH 10 % zo zékladu dane.® Je v zaujme kazdého uchadzaca, aby ponuka, ktorou sa uchddza
o konkrétnu zakazku, bola vypracovana v sulade s poZiadavkami verejného obstaravatela
alebo obstaravatela, ktory by sa mal pri nastavovani podmienok konkrétnej sutaze pripravit
na skutocnost, Ze ponuky mozu predloZit' uchdadzaci s roznymi danovymi statusmi, resp.
subjekty, ktoré si mozu uplatnovat rozdielne sadzby DPH. Vo VaSej Ziadosti navrhovany
postup, ze verejny obstaravatel v ramci vyhodnotenia ponuky uchadzaca, ktory
Jje registrovanym socidlny podnik, tohto uchadzaca poZiada o vysvetlenie jeho ponuky s tym,

8 § 44 ods. 3 pism. ¢) zdkona o verejnom obstardvani

®§ 27 ods. 2 pism. b) zédkona o DPH
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aby jeho ponuka namiesto 10 % sadzby DPH bola upravend do takej podoby, aby
zohladnovala 20 % sadzbu DPH, ktora by v konecnom dosledku bola skreslend
a zavadzajuca, povazujeme za nespravny, nakolko by umelo navysovala ponuku uchadzaca. *
Z uvedeného metodického usmernenia je zrejmé, ze urad nepovazuje za vhodné, aby bola
vyska DPH uchadzaca, ktory je socidlnym podnikom umelo navysend len z ddvodu,
ze socidlny podnik ako hospodarsky subjekt, ktory sa moze uchadzat’ o zékazku, ma nizSiu
sadzbu DPH ako ostatni uchadzaci, ktori nie s socidlnymi podnikmi a maji povinnost’ si
uctovat’ 23 % sadzbu DPH. To znamend, Ze registrovany socidlny podnik sa moéze
zucastnit’ verejného obstariavania a svoju ponuku pripravit’ so zohl’adnenim svojho
daniového statusu, t. j. v tomto pripade uplatnit’ si zniZeni DPH vo vySke 5 %.

Vo vztahu ktvrdeniam navrhovatela o poruseni principu rovnakého zaobchadzania,
resp. nedovolen¢ho zvyhodiiovania uspesného uchadzaca rad uvadza, ze moznost’ uplatnit’
si znizen DPH vo vyske 5 % nie je mozné povaZovat za nedovolené zvyhodiovanie
uchddzaca, ale je nutné na to nazerat ako na konkuren¢nu vyhodu, ako to vyplyva
aj z metodického usmernenia uvedeného v predchadzajicom bode tohto rozhodnutia. Ciel'om
kontrolovaného vo verejnom obstaravani je ziskat’ plnenie za ¢o najnizsiu cenu (kontrolovany
aby nejakd ponuka bola umelo navySovana len z toho titulu, ze iny uchédza¢ je povinny
si uplatnit DPH vo vyske 23 % (resp. si nemdze uplatnit znizeni sadzbu DPH). Urad
v uvedenej suvislosti poukazuje aj na priklad, kedy zacinajuci hospodarsky subjekt este nie
je platcom DPH ateda pri predkladani ponuky do verejného obstaravania nemusi k cene
pripocitat’ ziadnu DPH. Aj v tomto pripade dochadza k ur¢itému ,,zvyhodneniu“ takéhoto
hospodarskeho subjektu, s ktorym vSak platna legislativa pocita a uvedenému hospodarskemu
subjektu nema byt dopocitanda DPH len preto, aby tym nedochadzalo k naruseniu
hospodarskej stitaze vo vztahu k ostatnym uchadzacom.

Urad v stvislosti s i¢astou socialnych podnikov vo verejnych obstardvaniach inych ako
vyhradenych zakazkach pre socialne podniky poukazuje aj na zmenu § 27 ods. 3 pism. ¢)
zakona ¢. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty (d’alej ako ,,zakon o DPH*). Kym
uvedené ustanovenie platné do 30. 06. 2024 znelo nasledovne, cit.: ,,fovary a sluzby, ktoré
v ramci aktivit socidlnej ekonomiky registrovany socialny podnik, ktory 100 % svojho zisku
po zdaneni pouziva na dosiahnutie svojho hlavného ciela, doddava opravnenému zdakaznikovi,
ak tym nedochddza k naruseniu hospoddrskej sutaze nezlucitelnému s vnutornym trhom,
pricom opravnenym zakaznikom je osoba ind ako zdanitelna osoba, ak je fyzickou osobou,
subjektom socidlnej ekonomiky alebo subjektom verejnej spravy. “, si¢asné znenie uvedeného
ustanovenia je nasledovné, Cit.: ,,tovary a sluzby, ktoré v ramci aktivit socidlnej ekonomiky
dodava registrovany socialny podnik, ktory 100 % svojho zisku po zdaneni pouziva
na dosiahnutie svojho hlavného ciela.” Ako je zrejmé z aktualneho znenia platného zakona
o DPH, zikonodarca odstranil podmienku, Ze socidlny podnik si moéZe uplatnit’ zniZenu
sadzbu DPH, ak tym nedochadza k naruSeniu hospodarskej sutaze nezlucitelnému
s vnutornym trhom. Stc¢asne platna legislativa tak umoznuje socidlnym podnikom zapajat’
sa do verejnych obstardvani, aj ked moézu byt oproti ostatnym uchddzacom zvyhodneni
nizSou sadzbou DPH.

Navrhovatel’ d’alej v namietkach poukézal, Ze nie je zrejmy podiel prac, ktoré bude realizovat’
¢len skupiny dodavatelov s 23% DPH a veduaci ¢len skupiny dodavatelov s 5% DPH,
Vv kontexte uplatnenia znizenej sadzby dane, ktora je naviazand iba na registrovany socialny
podnik. Urad uvadza, e zo ziadosti o vysvetlenie a odpovede na Ziadost o vysvetlenie
je mozné konstatovat, ze kontrolovany sa touto skutoCnostou zaoberal. Z odpovede
uspesného uchadzaca na ziadost o vysvetlenie citovanej v bode 53 tohto rozhodnutia
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vyplyva, ze ,,BB ako vediici ¢len skupiny bude dodavat’ plnenia verejnému obstaravatelovi,
pricom vztahy clenov skupiny su upravené tak, Ze bude maximalizovany pozitivny socialny
vplyv, kedy socialny podnik po potvrdeni uspesnosti vo verejnom obstaravani Archeoskanzen
Bojna, bude dodavat priamo viastnou cinnostou prevaznu cast' plneni objedndavatelovi,
zamestna maximalny pocet ludi ktori su znevyhodnené osoby, zranitelné osoby, ohrozené
skupiny ludi z lokalit z generacne reprodukovanou chudobou, pricom aktivity ostatnych
Clenov skupiny dodavatelov budu zamerané najmd na superviziu, odbornu pomoc
a poradenstvo zamestnancom socidalneho podniku. 'V Ziadnom pripade sa  nebude
Jednat  iba o refaktiirovanie subdoddvok. “ Dalej uspe$ny uchadzaé uviedol, Ze ,, pre oblast
stavebnictva je obvyklé, ze cast diela/zdakazky sa realizuje za pomoci poddodavatelov a niet
dovodu postupovat odchylne v pripade socidalneho podniku, kde sa bude jednat najmd o cast
dodavky, ktoru nebude mozné dodat priamo soc. podnikom., Faktury budu subdodavatelia
vystavovat' v siilade so zdkonom o DPH, t. j. 23%.“ Urad V tejto stvislosti poukazuje aj na
wZapisnicu z vyhodnotenia ponik ¢. 1¢ zo dna 25. 04. 2025, z ktorej vyplyva, Ze
kontrolovanému ,,nebolo zrejmé, ¢i je suladné s prislusnymi predpismi uctovat' celu sumu
predmetu zakazky s 5% DPH aj s ohladom na vyuzitie subdodavatelov pri plneni, ktorymi su
subjekty s 23% DPH*. Zo zépisnice dalej vyplyva, Zze kontrolovany poziadal uspesného
uchadzaca o vysvetlenie ponuky a ispesny uchadza¢ odpoved’ou na ziadost’ o vysvetlenie
ponuky vysvetlil a doplnil sporné skuto¢nosti, vid’ bod 52 a 53 rozhodnutia. Kontrolovany
uviedol, ze ,,overil z informdcii uvedenych uchddzacom a zdroven zo zmluv o poskytnuti
subdodavky = potvrdzuju skutocnosti deklarované uchadzacom v odpovedi, aj s ohladom na
vyuzitie prenosu danovej povinnosti. *

Navrhovatel' d’alej namieta, Ze veduci ¢len skupiny doddvatelov BB nemd opravnenie na
predmet zakazky, t. j. uskuto¢iiovanie stavebnych prac. Kontrolovany vo vyjadreni uviedol,
ze veduci ¢len skupiny dodavatel'ov BB je zapisany Vv Zivnostenskom registri pod ¢. Xxx, kde
ma zapisané ¢innosti, ktorymi preukazal opravnenie podnikat’ v oblasti predmetu zdkazky,
ato ,,Uskutocnovanie stavieb a ich zmien®, ,,Dokoncovacie stavebné prace pri realizacii
exteriérov a interiérov a ,,Pripravné prace k realizacii stavby®, pricom uvedenu skuto¢nost’
Vv Zivnostenskom registri pod €. XXX preveril aj Grad s rovnakym zaverom, k akému dospel aj
kontrolovany. Uvedenému tvrdeniu kontrolovaného zodpovedd aj ,Zapisnica
z vyhodnotenia splnenia podmienok ucasti €. 1¢ zo diia 25. 04. 2025, v ktorej je uvedené,
cit.:

Podmienky ucasti

Osobné postavenie

0. $32ods. 2) PredloZil:
e, Doklad o opravneni dodavat tovar | Vypis zo zoznamu hospodarskych subjektov za
skupinu dodavatelov:

BB pod reg. C. Xxx sddtum platnosti zdpisu do
5.10.2016

BC pod reg, ¢. XXX s datumom zapisu do 24.08.2026
BB je zapisany v zivnostenskom registri pod ¢. XXX

V Registri mimovlddnych neziskovych organizdcii™

10
XXX
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Na zéklade vysSie uvedenych skuto€nosti ma trad za to, Ze tvrdenie navrhovatela vo vztahu
k absencii opravnenia na podnikanie v oblasti predmetu zdkazky u veduceho ¢lena skupiny
dodavatel'ov BB, sa nepotvrdili.

Urad na zaklade vyssie uvedenych skuto¢nosti dospel k zaveru, Ze kontrolovany sa zaoberal
tym, ¢i bol uspeSny uchadza¢ umiestneny ako prvy v poradi Vtomto procese verejného
obstardvania opravneny aplikovat’ znizenu sadzbu 5 % DPH na predmetnu zakazku a tiez sa
zaoberal aj rozsahom prac, ktoré bude realizovat' ¢len skupiny dodavatelov, pripadne
subdodavatelmi a inymi osobami v kontexte uplatnenia zniZenej sadzby dane. Urad sa tak
stotozniuje s argumentaciou kontrolovaného, ze vtomto procese posudzovania ponuky
uspesného uchadzaca v Casti 1. namietanych skutocnosti postupoval v sulade so zakonom
0 verejnom obstaravani.

Na zaklade vyssie uvedenych skutoc¢nosti urad uvadza, ze v postupe kontrolovaného nezistil
pochybenia v zmysle § 53 ods. 1 ziakona o verejnom obstaravani, ani pochybenia
v zmysle § 10 ods. 2 tohto zakona, t. j. Ze by kontrolovany v uvedenom procese
verejného obstaravania postupoval v rozpore s principmi verejného obstaravania.
Z uvedeného dovodu povazuje trad namietky navrhovatel’a v Casti |. za neopodstatnené.

Podl'a § 175 ods. 4 zakona o verejnom obstaravani, ak iirad v namietkovom konani nezisti
porusenie tohto zakona, na ktoré poukazuje navrhovatel’ v podanych namietkach a ktoré
by mohlo ovplyvnit’ vysledok verejného obstardvania, namietky zamietne.

Na zéklade uvedenych skutocnosti bolo potrebné rozhodnut’ tak, ako je uvedené vo vyroku
tohto rozhodnutia vo vztahu k ¢asti I. namietok navrhovatela.

K ¢asti II. namietok navrhovatel’a - podmienka ucasti podl’a § 34 ods. 1 pism. g) zikona
0 verejnom obstaravani

Namietky navrhovatela v tejto Casti smeruji proti vyhodnoteniu podmienky tucasti podla
§ 34 ods. 1 pism. g) zdkona o verejnom obstaravani (expert €. 1 — stavbyveduci) U uspesného
uchadzaca (bod 14 informacie 0 vysledku vyhodnotenia pontk zo dia 25. 04. 2025).

Kontrolovany vramci vyjadrenia k podanym namietkam vo vztahu k vyhodnoteniu
podmienky Ucasti podla § 34 ods. 1 pism. g) zdkona o verejnom obstardvani (expert €. 1
— stavbyveduci) u uspesného uchadzaca uviedol, cit.: ,,V danom pripade vsak verejny
obstaravatel' prijal namietku voci predmetnej skutocnosti. Dokladnym nastudovanim
a posidenim rozhodovacej praxe UVO tak zistil skutocnosti, Ze nakolko sa jednd
o regulované povolanie v zmysle zakona ¢. 138/1992 Z. z. o autorizovanych architektoch
a autorizovanych stavebnych inzinieroch, na ktorého vykon sa vyzZaduje splnenie
kvalifikacnych predpokladov ustanovenych osobitnymi predpismi, autorizovany stavebny
inZinier moze vykondvat danu cinnost sam prostrednictvom svojho opravnenia ako slobodné
povolanie alebo si prostrednictvom predmetného osvedcenia zapise predmetnu cinnost
stavbyveduiceho v pravnickej osobe podla § 14c zakona 138/1992 Zb. do predmetu cinnosti
v obchodnom registri a vykondva tuto cinnost prostrednictvom tejto pravnickej osoby.

V danom pripade si vysSie uvedené skutocnosti verejny obstaravatel’ vylozil pri prvotnom
vyhodnoteni splnenia predmetnej podmienky ucasti nesprdavne.
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Na zaklade vysSie uvedeného preto verejny obstardvatel’ v ramci autoremedury vrdtil proces
do $tadia vyhodnocovania podmienok ucasti v sulade s § 40 zdakona o VO a opdtovne vyzval
uchadzaca o vysvetlenie nim predlozenych dokladov, resp. o nahradenie kapacity. (...)

V' uvedenej veci preto verejny obstardvatel’ vykonal ndpravu, na zdklade coho
md za to, Ze odpadol dovod zistenia definovany v namietke pod bodom 6. “

Urad preskiimanim dokumentacie kontrolovaného v IS JOSEPHINE zistil, z¢ kontrolovany
po zacati tohto konania adresoval navrhovatelovi azaroven vsetkym uchadzacom dna
12.  05. 2025 prostrednictvom IS JOSEPHINE informéciu oznafeni  ako
LAUTOREMEDURA®, v ktorej uviedol, cit.: ,, ¥ predmetnom procese verejny obstardvatel
prijal namietku voci skutocnostiam ohladom vyhodnotenia ponuky uchadzaca. Dokladnym
posudenim namietanych skutocnosti verejny obstardavatel tymto oznamuje, Ze zistil
skutocnosti, ktoré je potrebné v predmetnom procese este vysvetlit, resp. objasnit. Verejny
obstaravatel preto vracia proces v ramci autoremedury do stadia vyhodnocovania podmienok
ucasti v sulade s § 40 zakona o VO a opdtovne vyzve uchadzaca o vysvetlenie nim
predlozenych dokladov.

Nasledne bude vsetkym zdaujemcom zaslané nové ozndmenie o vysledku vyhodnotenia ponuk.

Urad dalej uvadza, ze kontrolovany odoslal diia 13. 05. 2025 vsetkym ziujemcom
auchadzacom prostrednictvom IS JOSEPHINE informéciu oznacenu ako ,Informacia
o vysledku opitovného vyhodnotenia ponuky podl'a § 55 ods. 2 zakona ¢. 343/2015 Z. z.%,
ktoru zverejnil aj vo svojom profile. Zaroven kontrolovany toho istého diia prostrednictvom
IS JOSEPHINE odoslal uchadzacom ,,Oznamenie o vysledku opitovného vyhodnotenia
ponuky podl'a § 55 ods. 2 zakona ¢. 343/2015 Z. z.*“ .

Podla § 171 ods. 2 zdkona o verejnom obstardvani kontrolovany méze po tom, ako mu boli
doru¢ené namietky, vykonat z vlastnej iniciativy ndpravu vo veci, ktord je obsahom
namietok; o vykonani napravy bezodkladne odosle pisomné oznamenie s uvedenim spdsobu,
akym bola naprava vykonana, a to navrhovatel'ovi a zndmym uchadzacom, zdujemcom alebo
ucastnikom a tradu.

Z vyssie uvedenych skutocnosti vyplyva, ze kontrolovany po tom, ako mu boli dorucené
namietky navrhovatela, vyuZil moZnost’ podla § 171 ods. 2 zakona 0 verejnom
obstaravani a z vlastnej iniciativy vykonal napravu vo veci, ktora je obsahom
dorucenych namietok Vv bode II. niamietok, pricom je z dokumenticie a pisomného
vyjadrenia kontrolovaného zrejmé, Ze kontrolovany informoval zaujemcov/uchadzacov
0 naprave vo veci, tzv. autoremedure, ato odoslanim informacie oznacfenej ako
LAUTOREMEDURA“ dita 12. 05. 2025 a odoslanim ,Informacie o vysledku
opitovného vyhodnotenia ponuky podla § 55 ods. 2 zakona ¢. 343/2015 Z. z.%,
dia 13. 05. 2025.

Podla § 174 ods. 1 pism. 1) zdkona o verejnom obstaravani urad zastavi rozhodnutim
konanie o preskimanie ikonov kontrolovaného, ak vo veci, ktora je obsahom namietok,
bola vykonana naprava podl’a § 171 ods. 2 a odpadol tak dévod konania.

Urad v kontexte vyssie uvadzanych skutocnosti konstatuje, Ze nakol’ko kontrolovany vykonal
napravu vo veci, ktord je obsahom ndmietok v bode II. ndmietok, eSte pred rozhodnutim
uradu vo veci samej, na zaklade ¢oho odpadol doévod konania, neboli tak pre preskimanie
ukonov kontrolovaného splnené vSetky zakonné predpoklady, ¢im pre urad nastala
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neodstranitePna  procesna  prekazka braniaca  meritérnemu  rozhodovaniu
v predmetnom konani v silade s prisluSnymi ustanoveniami ziakona o verejnom
obstaravani.

Na zéklade vyssie uvedeného bolo potrebné rozhodnut’ tak, ako je uvedené vo vyrokovej Casti
tohto rozhodnutia vo vztahu k ¢asti II. namietok navrhovaterla.

Kaucia

Podl’a ust. § 172 ods. 5 zékona o verejnom obstaravani kaucia vo vyske podl'a odsekov 2 az 4
je prijmom Statneho rozpoctu diiom nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia uradu, ktorym
boli ndmietky v celom rozsahu zamietnuté, alebo diiom nadobudnutia pravoplatnosti
rozhodnutia uradu o zastaveni konania podl'a § 174 ods. 1 pism. p). Kaucia sa vo vyske 50 %
z vysky kaucie podl'a odsekov 2 az 4 stava prijmom Statneho rozpoctu diiom nadobudnutia
pravoplatnosti rozhodnutia Giradu o zastaveni konania podl'a § 174 ods. 1 pism. d). Urad vrati
navrhovatel'ovi kauciu alebo jej Cast’, ktora sa nestala prijmom Statneho rozpoctu, do 30 dni
odo dna pravoplatnosti rozhodnutia.

V sulade s tymto ustanovenim zdkona o verejnom obstardvani a vyrokom tohto rozhodnutia
(kedy urad v Casti 1. namietky zamietol av Casti II. rozhodol 0 zastaveni namietkového
konania podla § 174 ods. 1 pism. 1) zakona o verejnom obstaravani, teda o zastaveni konania
z dovodu, ktory nezavinil navrhovatel’) urad vrati navrhovatel'ovi kauciu zlozenti za podanie
namietok v plnej vyske, a to do 30 dni odo dna nadobudnutia pravoplatnosti tohto
rozhodnutia.

Pouc¢ enie krozhodnutiu o namietkach v ¢asti I. namietok navrhovatel’a podPa
§ 175 ods. 4 zakona o verejnom obstaravani:

Podl'a § 175 ods. 11 zékona o verejnom obstaravani proti tomuto rozhodnutiu Gradu nie je
mozné podat riadny opravny prostriedok. Podla § 52 zdkona ¢&. 71/1967 Zb.
o spravnom konani (spravny poriadok) v zneni neskorsich predpisov v spojeni s § 185 ods. 2
zakona o verejnom obstaravani je toto rozhodnutie pravoplatné diiom dorucenia Gc¢astnikom
konania a vykonateIné uplynutim lehoty na plnenie. Podl'a § 175 ods. 11 druha veta zédkona
o verejnom obstaravani rozhodnutie v ndmietkovom konani je preskimatelné suidom, pri¢om

Zaloba musi byt podana do 30 dni odo diia doruc¢enia rozhodnutia.

Pouc¢eniek rozhodnutiu o namietkach v ¢asti II. namietok navrhovatel’a podla
§ 174 ods. 1 pism. 1) zakona o verejnom obstaravani:

Podl'a § 175 ods. 11 zédkona o verejnom obstardvani toto rozhodnutie Uradu je preskimatel’né
sudom, pricom Zaloba musi byt podand do 30 dni odo diia doru€enia rozhodnutia tradu. Proti
tomuto rozhodnutiu uradu nie je mozné podat’ riadny opravny prostriedok. Podl'a § 52 zédkona
¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok) v zneni neskor$ich predpisov v spojeni
s § 185 ods. 2 zédkona o verejnom obstardvani je toto rozhodnutie pravoplatné diiom dorucenia
ucastnikom konania a vykonatel'né uplynutim lehoty na plnenie.

(elektronicky podpis)
JUDr. Stefan Halicky
generalny riaditel’ sekcie dohl'adu
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Rozhodnutie sa doruci:

1. AA —navrhovatel

2. Greenlnovations, s. r. 0., Brezova 2571/4, 924 01 Galanta, ICO: 55 176 291 — spolo¢nost’
poverena na realizaciu procesu verejného obstaravania®!

11 Podla § 173 ods. 18 zdkona o verejnom obstardvani, ak ma Gcastnik namietkového konania a ucastnik
preskumania tikonov kontrolovaného v ramci kontroly zastupcu s plnomocenstvom na celé konanie, pisomnosti
adresované tomuto ucastnikovi tirad dorucuje iba zastupcovi.
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