Sekcia dohPadu

@ URAD PRE VEREJNE OBSTARAVANIE
RuZova dolina 10, 821 09 Bratislava

Bratislava 08.12. 2025
Cislo: 12360-6000/2025

Urad pre verejné obstarivanie ako tUstredny orgin §titnej spravy pre verejné
obstaravanie podl'a § 140 a organ prislusny podla § 147 pism. c), § 167 ods. 2 pism. b)
a § 169 ods. 1 pism. b) zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskor§ich predpisov vo veci namietok zaujemcul
XX (d’alej len ,,navrhovatel*), smerujucich podl'a § 170 ods. 3 pism. b) zakona ¢. 343/2015 Z.
Z. overejnom obstaravani a 0 zmene adoplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich
predpisov proti podmienkam uvedenym v inych dokumentoch potrebnych na vypracovanie
ziadosti o ucast, ponuky alebo navrhu poskytnutych kontrolovanym v ¢iastkovej zékazke s
nazvom ,,Konsolidacia certifika¢nych autorit cast HW KDS* zaddvanej na zdklade Vyzvy na
predkladanie ponuk ¢. 17 zo dna 11. 09. 2025 (dalej len ,Ciastkova zakazka®)
prostrednictvom dynamického nakupného systému na predmet nadlimitnej zdkazky s ndzvom
»Nakup sietovych a IKT komponentov®, vyhlasenej verejnym obstaravatelom Narodna
agentura pre sietové a elektronické sluzby, Kollarova 8, 917 02 Trnava,
ICO: 42 156 424 (dalej len ,kontrolovany*), v Uradnom vestniku Eurdpskej tnie ¢ OJ S
130/2022 zo dna 08. 07. 2022 pod znackou 367756-2022 a vo Vestniku verejného
obstaravania ¢. 154/2022 dina 11. 07. 2022 pod znackou 31757-MUT (d’alej ako ,,verejné
obstaravanie®), vydava toto

rozhodnutie:

Urad pre verejné obstaravanie podl’a § 175 ods. 1 pism. b) zikona &. 343/2015 Z. z.
o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov V zneni neskorSich
predpisov nariad’uje kontrolovanému Narodna agentura pre sietové a elektronické
sluzby, Kollarova 8, 917 02 Trnava, ICO: 42 156 424, zrusit’ &iastkova zékazku s nazvom
»Konsolidacia certifikacnych autorit ¢ast HW KDS* zadavanti na zaklade Vyzvy na
predkladanie ponuk ¢. 17 zo dna 11. 09. 2025 prostrednictvom dynamického nakupného
systému na predmet nadlimitnej zdkazky s ndzvom ,,Nakup sietovych a IKT komponentov*,
vyhlasenej v Uradnom vestniku Eurdpskej tnie &. OJ S 130/2022 zo diia 08. 07. 2022 pod
znackou 367756-2022 a vo Vestniku verejného obstaravania €. 154/2022 dna 11. 07. 2022
pod znackou 31757-MUT, a to do 60 dni odo dia nadobudnutia prévoplatnosti tohto
rozhodnutia.

Kontrolovany Narodna agentira pre siet’ové a elektronické sluzby, Kollarova 8,
917 02 Trnava, ICO: 42 156 424 je povinny nahradit’ trovy konania vo vyske 1 800 EUR,
ktoré vznikli Uradu pre verejné obstaravanie v suvislosti s vypracovanim odborného
stanoviska, a to v lehote do 15 dni odo dila nadobudnutia pravoplatnosti tohto rozhodnutia na
ucet spravneho organu ¢islo (v tvare IBAN): SK13 8180 0000 0070 0006 2756, vedené¢ho

! Navrhovatel' podal namietky v postaveni zdujemcu, pricom v priebehu namietkového konania navrhovatel
predlozil do predmetnej Ciastkovej zakazky tejto uzsej sutaze ponuku, ¢o vsak jeho postavenie zaujemcu pre toto
namietkové konanie nezmenilo.
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v Statnej pokladnici s uvedenim identifikaéného variabilného symbolu 1236060025
a konsStantného symbolu 0558.

Odoéovodnenie:

Navrhovatel’ diia 16. 09. 2025 doruéil Uradu pre verejné obstaravanie (dalej len ,,Grad®)
namietky v elektronickej podobe podl'a osobitného predpisu? smerujice podla § 170 ods. 3
pism. b) zédkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o verejnom obstaravani®) proti
podmienkam uvedenym v inych dokumentoch potrebnych na vypracovanie ziadosti o tcast,
ponuky alebo névrhu poskytnutych kontrolovanym (d’alej len ,,ndmietky*). Kontrolovanému
boli doruc¢ené namietky navrhovatela toho istého dia ako uradu, a to v elektronickej podobe
funkcionalitou informa¢ného systému elektronickej platformy verejného obstaravania (d’alej
len ,,IS EPVO®), prostrednictvom ktoré¢ho sa predmetné verejné obstaravanie realizuje.

Némietky navrhovatela boli dorucené uradu a kontrolovanému v lehote a podobe podla
§ 170 ods. 4 aods. 9 zédkona o verejnom obstardvani a obsahuju vSetky nalezitosti podla
§ 170 ods. 5 tohto zadkona. Navrhovatel' dorucil Gradu nédmietky v zmysle § 170 ods. 1
pism. b) zdkona o verejnom obstaravani ako zaujemeca, ktorého prava alebo pravom chranené
zaujmy boli alebo mohli byt dotknuté postupom kontrolované¢ho. Podl'a § 2 ods. 5 pism. b)
zdkona o verejnom obstardvani sa na Ucely tohto zdkona rozumie zaujemcom hospodarsky
subjekt, ktory mé zadujem o ucast’ vo verejnom obstaravani. Za preukazanie zaujmu o ucast’ vo
verejnom obstaravani je mozné povazovat skutocnost, ze konkrétny subjekt pristipi k
prevzatiu sutaznych podkladov a naslednému obozndmeniu sa s ich obsahom. Z obsahu
predlozenych namietok navrhovatel'a ma trad za preukazané, ze navrhovatel’ sa so znenim
sataznych podkladov primerane oboznamil. Urad preskimanim dokumentacie v IS EPVO
zaroven zistil, Ze navrhovatel’ je zdujemcom zaradenym do dynamického ndkupného systému,
v ramci ktorého sa realizuje predmetna ciastkova zékazka, priCom o zaradenie do
dynamického nakupného systému poziadal diia 29. 05. 2023. Urad ma na zéklade tychto
skutoCnosti za preukdzané, Ze navrhovatel vystupuje vo vztahu k ciastkovej zdkazke v
postaveni zaujemcu, ktorého prava alebo prdvom chranené zdujmy boli alebo mohli byt
dotknuté postupom kontrolovaného, a preto je aktivne legitimovanou osobou na podanie
namietok v zmysle § 170 ods. 1 pism. b) zdkona o verejnom obstaravani.

Podl'a § 172 ods. 1 zdkona o verejnom obstardvani s podanim namietok je navrhovatel
povinny zlozit’ na G¢et uradu kauciu. Kaucia musi byt pripisand na ucet iradu najneskor na
druhy pracovny deil nasledujuci po doruceni ndmietok v lehote podl'a § 170 ods. 4. Za kazdu
skuto¢nost’, proti ktorej namietky podl'a § 170 ods. 3 smeruju, sa skladd samostatna kaucia.

Z ustanovenia § 172 ods. 2 zdkona o verejnom obstardvani vyplyva, ze vySka kaucie pri
podani namietok je 0,1 % z predpokladanej hodnoty zdkazky alebo koncesie, najmenej vSak
2 000 EUR a najviac

a) 10000 EUR, ak ide o namietky podla § 170 ods. 3 pism. a) a b),
b) 50 000 EUR, ak ide o iné namietky, ako uvedené v pismene a).

Nakol'ko predpokladand hodnota predmetu cCiastkovej zakazky predstavuje sumu
2 390 733, 00 EUR bez DPH, tak v zmysle vyssie uvedeného plati, ze 0,1 % z predpokladanej
hodnoty zakazky predstavuje sumu 2 390,73 EUR.

v

2 Zakon & 305/2013 Z. z. o elektronickej podobe vykonu pdsobnosti orgdnov verejnej moci a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov (zdkon o e-Governmente) v zneni neskorsich predpisov.
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Urad lustraciou uétu uradu zistil, ze navrhovatel’ s podanim namietok zloZil na ucet tiradu
dna 17. 09. 2025 kauciu v celkovej vyske 2 391,00 EUR, a teda navrhovatel’ zlozil kauciu
vyssiu 00,27 EUR ako bol povinny zlozit' v zmysle ustanovenia § 172 ods. 2 zékona
0 verejnom obstaravani. Napriek tejto skuto¢nosti je mozné konstatovat’, ze navrhovatel’ pri
urcovani vySky kaucie a pri jej zloZeni na ucet iradu postupoval v siilade s § 172 ods. 1
a ods. 2 zakona o verejnom obstaravani.

Na zéklade vyssie uvedenych skuto¢nosti ma urad za to, ze s podanim namietok navrhovatel’a
boli splnené procesné podmienky pre konanie vo veci.

Namietky navrhovatel’a

Navrhovatel namieta podmienky uvedené vo Vyzve na predkladanie ponuk ¢. 17 zo dna
11. 09. 2025 (dalej ako ,,vyzva“ ), ato nezdkonne, diskrimina¢ne a protisutazne opisany
predmet cCiastkovej zdkazky a nezakonné pouzitie dynamického nakupného systému (dalej
ako ,,DNS*).

Podla nazoru navrhovatela je opis predmetu ciastkovej zakazky zjavne v snahe
neupozoriiovat na nezakonné vyuzitie inStititu DNS v dokumente s ndzvom ,,Priloha ¢.
1 Opis predmetu zakazky.docx™ opisany vel'mi struéne az neurcito (pozri bod 80 tohto
rozhodnutia).

Navrhovatel' uvadza, Ze skutocne rozhodujiice poziadavky na opis predmetu zdkazky
kontrolovany uviedol v dokumente s ndzvom ,Priloha ¢. 2 cast 1 - Stpis HW KDS
Infrastruktiry KCA.xlsx.”“. Navrhovatel poukazuje na harok oznaceny ako ,SNCA*
a,.elD*, stipec »Zariadenie a Poziadavky na zariadenie® uvedeného dokumentu (pozri bod 81
a 86 tohto rozhodnutia).

Navrhovatel' uvadza, ze pre jednoznacné vysvetlenie ,,appliance® alebo ,,Appliance box‘
sa v IT pouziva ako hovorové pomenovanie pre Specializované zariadenie, resp. hotové
fyzické zariadenie, ktoré spdja HW s konkrétnym SW aplikacnym vybavenim a jedna
sa 0 hotové rieSenie - pristroj, ktory si staci zapojit’ a plni ur€ent tlohu (napriklad NAS —
Synology, QNAP — obsahuje HW aj predinstalované aplikacné vybavenie).

Navrhovatel’ uvadza, Ze z uvedenych vymyslenych pojmov ,,appliance a ich Specifikacie je
zrejmé, ze sa jedna o bezne dostupny HW ako napr. Standardny
e 1U server s osadenou s PCIl Express HSM kartou, - TSA Appliance box, OCSP
Responder Appliance box, Validation Authority Appliance box, Remote Signing
Appliance box,
e alebo Notebooky s Intel Core i5 (12. gen+) alebo AMD Ryzen 5 (7000/8000) - RA
Appliance box.

Dalej navrhovatel' uvadza, Ze z uvedenych poziadaviek na kompatibilitu, nie je absolutne
zrejmé, aké SW vybavenie, resp. aké poziadavky ma HW spiiat, alebo aky SW ma byt
predinStalovany na zariadeniach, iba je zrejmé, Ze ma byt kompatibilny s existujlicim
prostredim, ktoré vSak nie je vobec Specifikované, a teda pripravit’ a vyrobit’ ho (nainstalovat’
konkrétny SW a pripravit’ tak, aby boli kompatibilné) dokaze iba jeden dodavatel’.

Navrhovatel’ uvadza, ze zéroven v zalozke ,,eID* je uvedena kompatibilita s ,, Kompatibilné
s existujucim prostredim certifikacnych autorit SVK elD ACA a SVK elD ACA2, SVK elD

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouzitel'ny pre pravne tcely. Dokument je vytlaceny
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PCA, SVK eID SCA*“, kde je nevyhnutné uviest, ze tieto certifikacné autority (na rozdiel od
SNCAA4) su vo vlastnictve spolo¢nosti Disig:

e https://eidas.ec.europa.eu/efda/trust-services/browse/eidas/tls/tl/SK/tsp/3/service/2

e https://eidas.ec.europa.eu/efda/trust-services/browse/eidas/tls/tl/SK/tsp/3/service/1

a teda nie je mozné, aby akykolvek iny dodéavatel, vendor, poskytovatel' vedel bez
akychkol'vek dodato¢nych informacii od tretej strany (Disig) a bez jej sucinnosti ako aj jej
schvalenia dodat’ kompatibilné rieSenie.

Navrhovatel’ uvadza, ze kontrolovany pozaduje dodat’ bezne dostupné HW zariadenia, ktoré
vSak ucelovo (pod pojmami apppliance a kompatibilita Disig CA SWACA a in¢) skryva tak,
aby ich bolo mozné dodat’ len jednou spolo¢nost'ou, v tomto pripade spolo¢nost’ou Disig, a.s.,
sidlo: Galvaniho 17/C, 821 04 Bratislava, ICO: 35 975 946 (d’alej len ,,Disig).

Navrhovatel' poukazuje, ze spolo¢nost’ Disig doddvala obdobné¢ HW produkty (plnenia)

kontrolovanému aj v minulosti:

o 2017
https://www.crz.gov.sk/3212855/7csrt=11958012047887272505&undefined=undefined

e 2019
https://www.crz.qgov.sk/4227019/?csrt=11958012047887272505&undefined=undefined

o 2023
https://www.crz.gov.sk/zmluva/8768457/?csrt=11958012047887272505&undefined=und
efined

Navrhovatel ma za to, ze ide o obstaravanie konkrétnych HW produktov, avSak bez

umoznenia riadnej, estnej a otvorenej hospodarskej stit'aze.

Navrhovatel’ uvadza, Ze tak isto napr. v polozke ,,RA Appliance box* kontrolovany uvadza
poziadavku ,,s nainstalovanym a nakonfigurovanym kompletnym aplikacnym programovym
vybavenim v minimalnom rozsahu - Aplikacia registracnej autority kompatibilna
s existujucim prostredim certifikacnej autority SNCA4 postavenom na rieseni Disig CA
SWACA*“. Z tejto pozZiadavky podl'a navrhovatel'a jednoznacne vyplyva, Ze na uvedenych
notebookoch ma byt nainStalovana klientska aplikacia registracnej autority, ktorej licencia
serverovej Casti je vSak predmetom iného verejného obstardvania (,,Konsoliddcia
certifikacnych autorit Cast SW KDS*) a tak je mozné jednoznacne konstatovat’, ze appliance
box (RA Appliance box) musi obsahovat’ klientsku aplikéciu registracnej autority DISIG.

Navrhovatel’ uvadza, Ze HW produkty tak, ako st popisané, st bezne dostupné a minimalne
na tzemi Slovenskej republiky existuje viacero dodavatelov. Co viak k predmetnym HW
produktom nie je moZné dodat’ viacerymi dodavateI'mi, je prave predinStalovany SW
spolo¢nosti Disig a preto ma navrhovatel’ za to, Ze okrem diskrimina¢ného a nedostatocného
popisu sa jednd aj o uUcelové spajanie predmetov obstaravania a to HW (predmetné HE
zariadenie) + SW (SW spolo¢nosti Disig, ktory ma byt na appliance zariadeniach
nainStalovany) + sluzby (inStalacie SW a konfiguracie tychto zariadeni), ktoré mohlo dodat’
samostatne (okrem SW Disig) viacero dodéavatelov a prichadza tak k absolatnemu
obmedzeniu sut’aze.

Zaroven je nevyhnutné podla navrhovatela dodat, Ze spominany SW (s ktorym maé byt
rieSenie kompatibilné), ktory je predmetom paralelne beZiacej zakazky ,Konsolidacia
certifikaénych autorit ¢ast SW KDS* spolo¢ne s touto zdkazkou predstavuju jednoznacny
vendor-lock, ktory brani akémukol'vek dodavatelovi zucastnit’ sa verejnej sutaze bez
dovolenia, respektive tizkej spoluprace so spolo¢nost'ou Disig.

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouzitel'ny pre pravne tcely. Dokument je vytlaceny
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Navrhovatel’ uvadza, ze predmetné SW casti, ktoré maji byt predinstalované na suvisiacich
appliance boxoch a kompatibilné s existujicim rieSenim st SW produkty spoloc¢nosti Disig,
ktoré¢ vychadzaju z eurdpskej a slovenskej pravnej upravy (eIDAS) a ktoré po splneni
viacerych zakonnych, funkénych a nefunkénych poziadaviek méze dodavat pomerne vela
dodavatel'ov, vratane navrhovatel’a.

Navrhovatel uvadza, Ze spolo¢nost navrhovatela ma vo svojom portfoliu viaceré,
kvalitativne a legislativne ekvivalentné produkty, ktoré si moze kupit’ ¢i obstarat’ akykol'vek
klient, vratane kontrolované¢ho. PriCom SW rieSenie je mozné inStalovat na bezné HW
produkty (bezne dostupné) a nie na Specidlne HW appliance boxy.

Zaroven navrhovatel' uvadza, Zze potencidlnym uchadzacom, ktory disponuje legislativne
porovnate'nym rieSenim je kazdy poskytovatel’ doveryhodnych sluzieb v zmysle eIDAS,
ktorych je mozné najst na strdnkach Europskej komisie v zoznamoch poskytovatel'ov
doveryhodnych sluzieb - EU/EEA Trusted List®.

Navrhovatel’ uvddza, Zze predmetné SW aplikéacie spoloc¢nosti Disig, ako aj predmetné¢ HW
appliance boxy nemaju podla nazoru navrhovatela povahu unikdtneho ¢i exkluzivneho
rieSenia, pripadne rieSenia, ktoré mozno oznacit’ za technologicky Standard (napr. MS Office),
ktoré by kontrolovany nebol schopny opisat’ v stilade so zdkonom o verejnom obstaradvani
(najma § 42 zédkona o verejnom obstaravani).

Navrhovatel’ uvadza, Ze potrebné SW rieSenia (SW licencie) musi byt kontrolovany schopny

opisat’:

e jednoznacne, uplne a najma nestranne (§ 42 ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani),

e na zdklade vykonnostnych a funkénych poziadaviek (§ 42 ods. 2 pism. a) zékona
0 verejnom obstardvani),

e tak, aby ziroven neporusSoval zdkonnu poziadavku uvedent v § 42 ods. 3 zikona
0 verejnom obstardvani.

Navrhovatel' uvadza, Ze predmetné SW produkty spolocnosti Disig nemaju charakter
napr. produktov SAP ¢i Microsoft, kde na dostatocne presné a zrozumitel'né oznacenie je
v praxi Casto najvhodnejSie prave vyuZitie oznaCenia vyrobcu (napr. Microsoft) alebo
obchodného oznacenia konkrétneho SW produktu (napr. MS Office). Pri tychto celosvetovo
ponukanych ,krabicovych® SW produktoch (SW licencidch) je objektivne vel'mi narocné,
resp. pri niektorych rieSeniach fakticky nemozné opisat’ poziadavky inak ako uvedenim
oznacenia vyrobcu alebo obchodného oznacenia a dovetku ,,alebo ekvivalentny*.

Dalej navrhovatel’ uvadza, Ze pri namietanej &iastkovej zakazke si ale kontrolovany nedal
namahu (resp. to skor ani nechcel) uviest’ tento dovetok ,,alebo ekvivalentny* a uz vobec si
nesplnil povinnost’ opisat’ predmet zdkazky tak, ako to vyZaduje zdkon o verejnom
obstaravani. Teda, bez akéhokol'vek uvadzania konkrétnych obchodnych oznaceni, oznaeni
vyrobcov (vendorov), ale tak ako kéze zakon o verejnom obstaravani, prostrednictvom
vykonnostnych a funkénych poziadaviek. Co v tomto pripade podl'a nazoru navrhovatel’a nie
je vobec naro¢na uloha.

% https://eidas.ec.europa.eu/efda/trust-services/browse/eidas/tls
Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouzitel'ny pre pravne tcely. Dokument je vytlaceny
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Navrhovatel’ d’alej uvadza, ze ked’ze sa jednd o novy projekt®, financovany prostrednictvom
POO, ktorého predmetom je nahrada prave legacy systémov — okrem dovodu technicke;j
zastaranosti je jednym z hlavnych dovodov ndhrady préve existujice vendor-lock riesenia
dodan¢ho v ramci projektov realizovanych v ramci OPIS. Kontrolovany teda pri tomto
projekte d’alej nie je ani v pozicii faktického ¢i pravneho vendor lock-in. Za obstardvané SW
rieSenia spolocnosti Disig existuju na relevantnom trhu viaceré plnohodnotné ekvivalenty.
Naopak, takymto nezakonnym postupom kontrolovany fakticky situaciu vendor lock-in
opatovne vytvara, resp. prehlbuje a to napriek definovanym cielom v projekte:

e Program rozvoja centralnych komponentov a zlepsovania sluzieb sa bude primarne
zameriavat na odstranenie mordlnej zastaranosti a vendor locku centrdlnych
modulov UPVS a ich rozhrani. “ - strana 7 projektového zameru.

e . Rozvoj aplikacného portfolia a prevadzkoveho modelu poskytovania sluzieb
centralnych modulov (odstranenie vendor lock) je nevyhnutnym predpokladom pre
zlepsovanie sluzieb obcanom a integracnych partnerov.* - strana 7 projektového
zameru.

e , Inovacia centralnych aplikacnych komponentov sa zameriava na odstranenie vendor
locku a mordlnej zastaranosti. ** - strana 12 projektového zameru.

Navrhovatel' uvadza, ze podla jeho nazoru ide iba o kamuflovanie sitaze, ¢o potvrdzuje
nielen jednoduché odkazanie na oznafenia SW produktov spolocnosti Disig, ale aj to, Ze
kontrolovany v ziadnej cCasti sutaznej dokumenticie k predmetnej cCiastkovej zékazke
neopisuje prostredie, v ktorom maji byt obstardvané HW produkty nasadené a s ktorym majt
byt kompatibilné, a to obzvlast’ v casti ,,eID*, ktord ako je uvedené vyssie, je certifikaénou
autoritou sukromnej spolo¢nosti Disig.

Navrhovatel’ d’alej uvadza, ze toto protizédkonné zvyhodnovanie spolo¢nosti Disig zo strany
kontrolovaného potvrdzuje aj nezakonné (bez sutazného verejného obstardvania) uzavretie
inej, vecne suvisiacej zmluvy medzi kontrolovanym a spolo¢nost'ou Disig. Ide o Zmluvu
o poskytovani sluzieb ¢islo 2200-2025/7237-8785 uzavrett dna 09. 07. 2025, ktora bola
uverejnend v Centralnom registri zmlav dita 10. 07. 2025°.

Navrhovatel mé za to, ze kontrolovany teda nielen zneuZiva DNS na zadanie ciastkovej
zakazky, ktord mala byt vyhldsena klasickym nadlimitnym postupom zadavania zédkazky, ale
pomerne Skandaléznym spdsobom tejto ,,vyvolenej* spolo¢nosti zadava bez akejkol'vek
sutaze v kratkom case d’alSie vel'keé zdkazky, ktoré mali byt stitazené riadnym, otvorenym
stitaznym postupom.

Na nezakonnost’ procesu uzatvorenia predmetnej] Zmluvy o poskytovani sluzieb Ccislo
2200-2025/7237- 8785 poukazal navrhovatel v osobitnom podnete na vykonanie kontroly
verejného obstaravania zo dia 19. 08. 2025.

Navrhovatel' uvadza, ze predmet zédkazky sa vymedzuje podla § 42 zakona o verejnom
obstaravani na zéklade technickych poziadaviek, ktoré vychadzaju z technickych Specifikacii,
vykonnostnych a funkénych poziadaviek, pripadne ich kombinécie. Predmet zdkazky musi
byt opisany jednoznacne, Uplne a nestranne. Sutazné podklady st pisomné, grafické alebo
iné podklady obsahujuce podrobné vymedzenie predmetu zakazky. V sutaznych podkladoch
sa uvedu vSetky okolnosti, ktoré budu dolezité na plnenie zmluvy a na vypracovanie ponuky.

4 https://metais.slovensko.sk/ci/Projekt/596e488f-379c-44c3-ad15- 315e9c474e91/

® https://www.crz.gov.sk/zmluva/11051170/?csrt=12261306649853362442

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouzitel'ny pre pravne tcely. Dokument je vytlaceny

z portalu Uradu pre verejné obstaravanie 6



https://metais.slovensko.sk/ci/Projekt/596e488f-379c-44c3-ad15-%20315e9c474e91/
https://www.crz.gov.sk/zmluva/11051170/?csrt=12261306649853362442

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

Na zabezpecenie objektivnosti pre vypracovanie ponuky je potrebné v rdmci opisu predmetu
zakazky stanovit’ presnu Specifikdciu predmetu zdkazky. Kvalitnd sutazna dokumentacia
(v tomto pripade obsah vyzvy a jej priloh) je zdkladnou podmienkou na vypracovanie
kvalitnej ponuky a nasledne uzavretie vyvadzenej a obojstranne vyhodnej zmluvy.
Diskrimina¢ne, tenden¢ne a nedostatoéne opisany predmet zédkazky ma vplyv na sposob
tvorby ceny a v neposlednom rade i na samotné plnenie na zaklade zmluvy uzavretej v rdmci
procesu verejného obstaravania, kde takto nejednoznacne zadefinovany predmet zakazky
nemusi zabezpecit’ vyber ponuky, ktory by odrazal jeden zo zékladnych principov verejného
obstaravania, a to princip hospodéarnosti.

Navrhovatel’ mé za to, Ze okrem poruSeni § 42 zakona o verejnom obstaravani kontrolovany
porusuje aj principy verejného obstaravania, najmé transparentnosti, princip nediskriminacie
a princip hospodarskej sutaze.

PoruSenie § 42 zadkona o verejnom obstaravani zo strany kontrolovaného, ktory neopisal
predmet Ciastkovej zédkazky jednoznacne, Uiplne a najmé nestranne, potvrdzuje aj metodicka
¢innost’ a rozhodovacia prax uradu, napr. metodické usmernenie ¢. 7895-5000/2018 zo dia
06. 06. 2028, rozhodnutie ¢. 5999-6000/2018-OD/4 zo dna 26. 06. 2018, rozhodnutie ¢. 6543-
6000/2022-OD/10 zo dna 23. 11. 2022, rozhodnutie ¢. 4086-6000/2021 zo dna 23. 08. 2021
alebo rozhodnutie ¢. 4303-9000/2022 zo diia 24. 11. 2022.

Kontrolovany obstardva Ciastkovu zdkazku s vyuzitim DNS. Vzhl'adom na vysSie uvedené
argumenty je podla navrhovatela zjavné, ze vyuzitie DNS je postavené¢ na beznych HW
produktoch (server, HSM modul, notebook), avSak ndzvom zabalenych do S$pecifickych
»Appliance boxov™“ - zariadeni, ktoré maju obsahovat nesSpecifikovany, ale zaroven
kompatibilny SW a existujicim prostredim Disig. Kontrolovany sa tak snaZi navodit’ dojem
Specifickosti zariadeni akoby obstaraval SW balik MS Office od spolo¢nosti Microsoft.

Navrhovatel’ uvadza, ze pre nezakonné opisanie predmetu zdkazky obycajnym odvolanim sa
na ,, kompatibilitu s proprietarnym SW* bez evidentného stvisu je preto na mieste uvaha
o tom, ¢i vobec mal kontrolovany pravo pouzit DNS na zadanie Ciastkovej zakazky, ktora
spaja bezny HW + s konkrétnym SW Disig + sluZbami inStalacie a konfiguracie.

Podl'a navrhovatela je zjavné, Ze kontrolovany opisal predmet zakazky v rozpore
s § 42 zakona o verejnom obstaravani a aplika¢nou praxou uradu a opis predmetu zédkazky
mal vyzerat Uplne odliSne. Definovanim samostatnych parametrov poZadovaného
HW s opisom HW prostredia, s ktorym méa byt kompatibilny, samostatnym opisom
pozadovanych SW aplikécii a stvisiacich licencii, ktoré kontrolovany pozaduje dodat,
a pripadne popisom sluzieb inStaldcie a konfiguracie tychto SW na jednotlivé zariadenia, by
totiz kontrolovany mal prirodzene prist k zaveru, Ze by mal predmetné HW produkty
obstaravat’ , klasickym* nadlimitnym postupom zadavania zakazky, napr. verejnou sut’azou
alebo uzSou sutazou, alebo obstaravat’ oddelene od SW a sluzieb ako bezné HW produkty
a prostriedky a nie umelo opisané ,,Appliance* zariadenia.

Vzhl'adom na vysSie uvedené skutocnosti mozno podla navrhovatela dojst’ k zaveru, ze pri
Ciastkovej zakazke nie su splnené znaky na beznli dostupnost’ takto definovanych appliance
zariadeni. Ked’ze na relevantnom trhu moézu existovat’ dodavatelia, ktori by obstaravané
produkty dokézali kontrolovanému dodat’, ale pri niektorych polozkach by potrebovali urcity
¢as na ich prispdsobenie (customizaciu) Specifickym poziadavkdm kontrolovaného. Teda,
vysledkom ,,normalneho®, zdkonne nastaveného verejného obstaravania na predmet

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouzitel'ny pre pravne tcely. Dokument je vytlaceny
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Ciastkovej zdkazky, by malo byt uzavretie zmluvy o dielo alebo rozdelenie sutaze na
samostatné Casti.

Uvedené podl'a navrhovatela v praxi znamend, ze pri Ciastkovej zdkazke nie su splnené
zdkonné znaky na beznu dostupnost’ podla § 2 ods. 5 pism. o) zdkona o verejnom
obstardvani.

Najvécsia pochybnost’ je podl'a navrhovatela v tomto pripade pri Ciastkovej podmienke,
ked’Ze bez vacsich (prakticky ziadnych) Gprav vie v uréenej lehote dodania predmetu zmluvy
predmet Ciastkove] zakazky dodat’ iba jeden konkrétny hospodarsky subjekt, ktorym je
spolo¢nost’ Disig.

Vyuzitie DNS podl’a navrhovatel'a prameni v nasledujucich okolnostiach:

-  kamufldz beznej dostupnosti odkazom na presné oznaCenia konkrétnych SW
produktov konkrétneho dodéavatel’a, akoby iSlo o produkty renomovanych celosvetovo
posobiacich vendorov,

- absencia funkénych a nefunkénych poziadaviek na SW v ramci obstardvanych HW
zariadeni, a absencia opisu prostredia, do ktorého maju byt HW a SW urceny
a d’alsich stvisiacich podmienok a poziadaviek,

- neprimerane kratka lehota na predlozenie ponuky (Ak by bol predmet ciastkovej
zakazky obstardvany v sulade so zdkonom o verejnom obstardvani (napr. verejnou
sut'azou), musela by byt lehota na predkladanie ponuk niekol’konasobne dlhsia ako
5 pracovnych dni, ako ur¢il kontrolovany vo Vyzve.),

- pre hospodarske subjekty nezaradené do tohto DNS sa vyznamne staZuje
az znemoznuje Sanca byt zaradeny do DNS a predlozit’ ponuku na tito Ciastkovi
zakazku,

- kratka lehota na predkladanie ponuk v Cciastkovej zdkazke vyznamne komplikuje
podavanie kvalifikovanych Ziadosti o vysvetlenie, ale aj namietok.

Navrhovatel méa za to, ze DNS ako inStitit na relativne procesne jednoduché zadéavanie
zdkaziek na bezne dostupné tovary, sluzby a stavebné prace nemd byt ndstrojom na
nezékonné zuZovanie hospodarskej sttaze a ulahCovanie situdcie kontrolovanému (z
Casovych, persondlnych, ¢i inych dovodov) s pouzitim argumentéacie na spdsob: ,,S DNS je
menej prace a je to rychle”. To, ze sa kontrolovany dostal do ¢asového stresu s projektom
financovanym z Planu obnovy a odolnosti, ho nijako nezbavuje jeho zdkonnych povinnosti
podla zékona o verejnom obstaravani.

V zévere namietok navrhovatel uvadza zhrnutie, a to nezdkonne a diskriminacne opisany
predmet zékazky v predmetnej Cciastkovej zakazke, vylucenie hospodarskej sutaze
a pochybenia kontrolovaného pri priprave sitaznej dokumentécie, nasl.:
- opis nastaveny protizdkonne obyCajnym odkazom na presné nazvy SW spolo¢nosti
Disig,
- uplnd absencia funkénych a nefunkénych poziadaviek SW, ktory ma byt
nainstalovany na zariadeniach a kompatibilny so SW Disig,
- kratka lehota dodania neodévodnene zvyhodiiujica spolo¢nost’ Disig,
- absencia opisu prostredia, v ktorom maju byt obstardvané HW produkty nasadené,
- zneuZitie DNS s cielom pre neprimerane kratke lehoty a diskriminacne a tendencne
opisany predmet zdkazky znemozZnit' potencidlnym zdujemcom predloZit’ relevantni
ponuku.

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouzitel'ny pre pravne tcely. Dokument je vytlaceny
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Vzhl'adom na vyssie uvedené navrhovatel’ ziada trad, aby v stlade s § 175 ods. 1 pism. b)
zakona o verejnom obstaravani nariadil kontrolovanému zrusit’ predmetnu ¢iastkovi zakazku.

Zaciatok preskumania ukonov kontrolovaného

Podl'a § 171 ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani sa namietkové konanie zacCina diom
dorucenia namietok uradu. Na zéklade uvedeného urad konstatuje, Ze predmetné namietkové
konanie sa zacalo dita 16. 09. 2025.

Podla § 173 ods. 1 pism. a) zdkona o verejnom obstaravani je kontrolovany povinny dorucit’
uradu pisomné vyjadrenie k podanym nédmietkam a kompletni dokumentaciu potrebnti na
posudenie namietanych skuto¢nosti, a to do piatich pracovnych dni odo dna dorucenia
namietok kontrolovanému, ak ide o namietkové konanie; urad neprihliada na pisomné
vyjadrenie k podanym namietkam a dokazy doruc¢ené kontrolovanym po uplynuti tejto lehoty.

Podla § 173 ods. 2 zdkona o verejnom obstardvani ak ide o elektronicku komunikaciu,
dokumenticia sa uradu doruCuje spristupnenim elektronickej podoby dokumentécie
zriadenim pristupu do elektronického prostriedku pouzitého na elektronickii komunikéciu
v lehote podl'a odseku 1, priCom sucastou elektronickej podoby dokumentacie su aj auditné
zaznamy o vSetkych tukonoch vykonanych v pouzitom elektronickom prostriedku.
Ak kontrolovany predkladd dokumentéciu alebo jej Cast’ v listinnej podobe, moze Uradu
dorucit’ aj fotokopiu tejto dokumentacie, ak zaroven pisomne potvrdi, ze tito dokumentacia
suhlasi s origindlnym vyhotovenim dokumenticie. Kontrolovany moéze nahliadat’
do dokumentacie nim dorucenej uradu. Ak sa preskumanie ukonov kontrolované¢ho nezacne,
urad bez zbyto¢ného odkladu poskytnutu dokumentaciu vrati.

Kontrolovany zéaroven dia 23. 09.2025 dorucil tGradu pisomné vyjadrenie k podanym
namietkam navrhovatela. Kontrolovany dna 24. 09. 2025 zriadil uradu pristup do
informa¢ného systému EPVO, prostrednictvom ktorého sa predmetné verejné obstaravanie
realizuje a tym uradu spristupnil elektronickii podobu dokumentécie podl'a § 173 ods. 2
zakona o verejnom obstardvani. Na zdklade uvedeného trad konstatuje, Ze kontrolovanym
dorucenu dokumentaciu potrebnu na postidenie namietanych skuto¢nosti v tomto reviznom
konani povazuje za kompletnu odo diia 24. 09. 2025.

Nakol’ko v predmetnom pripade bolo potrebné vo vztahu k namietanym skutoc¢nostiam
navrhovatela zodpovedat' otazky odborného charakteru, urad dna 13. 10. 2025 vydal
rozhodnutie o preruseni konania ¢. 12360-6000/2025-P, ktorym prerusil preskimanie ukonov
kontrolovaného podl'a § 173 ods. 8 zdkona o verejnom obstardvani s cielom ziskat’ odborné
stanovisko.

Urad nasledne listom & 12360-6000/2025-0S oznacenym ako ,Ziadost o odborné
stanovisko* zo dna 23. 10. 2025 (d’alej len ,,Zz1adost’ o odborné stanovisko*), poZiadal znalca
z odboru 10 00 00 — Elektrotechnika, o. i. odvetvia: 100 400 - Riadiaca technika, vypoctova
technika (hardware), 100 900 — Pocitacové programy (software), Ing. Rastislava Valovica,
ktory je zapisany v registri_znalcov® vedenym Ministerstvom spravodlivosti Slovenskej
republiky pod evidenénym c¢islom 915489 (dalej len ,,znalec*), o zodpovedanie otazok tradu
vo forme odborného stanoviska. Dna 04. 11. 2025 bol tradu doruceny e-mail od znalca,
ktorym poziadal tirad o prediZenie lehoty na doruéenie odborného stanoviska. Urad v zmysle
§ 173 ods. 8 zakona o verejnom obstardvani prediZil lehotu na doru¢enie odborného

® Registre - Ministerstvo spravodlivosti SR
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stanoviska tradu o d’alSich 30 dni, o ¢om dia 05. 11. 2025 informoval ucastnikov konania
listom ,,Informacia o prediZeni lehoty na doru¢enie odborného stanoviska podl'a § 173 ods. 8
posledna veta zdkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov®. Dna 26. 11. 2025 bol uradu elektronicky
doruceny dokument s ndzvom ,,Odborné stanovisko ¢islo 6/2025 zo dna 26. 11. 2025 (d’alej

len ,,odborné stanovisko*) a dina 27. 11. 2025 aj v listinnej podobe.
Pisomné vyjadrenie kontrolovaného k namietkam navrhovatel’a

Kontrolovany uvadza, ze predmetom verejného obstardvania je zabezpecit obnovu
nevyhnutnych konkrétnych prvkov existujucej hardvérovej Casti infrastruktury, ktord je
postavena na rieSeni Disig CA SWACA a z ktorej s poskytované déveryhodné sluzby
v ramci projektov SNCA a SVK eID CA. Kontrolovany ako poskytovatel déveryhodnych
sluzieb prostrednictvom certifikacnej autority SNCA4 (v minulosti SNCA3) a d’alsich sluzieb
prostrednictvom certifika¢nych autorit Technologickd CA02 a Autentifikacnd CA02 a ako
prevadzkovatel’ a vlastnik infraStruktiury, z ktorej st poskytované doveryhodné sluzby
prostrednictvom certifikaénych autorit SVK eID ACA a SVK eID ACA2, SVK eID PCA,
SVK eID SCA vyuziva v prevadzke existujiceho rieSenia bezne dostupné hardvérové
vybavenie od spolo¢nosti Disig, a.s. Takto postavené rieSenie prechadza kazdy rok auditom
posudzovania zhody s prislusnou legislativou a je nevyhnutné, aby pri obnove hardvérového
vybavenia bola dodrzand zakladna architektura a dizajn rieSenia, v opacnom pripade
kontrolovany vstupuje do mozného rizika, ktoré zapri¢ini nedostupnost’ zdkladnej kritickej
sluzby.

Kontrolovany uvadza, Zze jednotlivé appliance boxy st Specializované¢ zariadenia
implementované v Struktire certifikaénych autorit SNCA a SVK eID CA, z ktorych su
poskytované kvalifikované doveryhodné sluzby. Aktualne rieSenia vyuzivaju appliance box
od spolo¢nosti Disig, a.s. a st kompatibilné s rieSenim Disig CA SWACA, na ktorom st
postavené¢ a prevadzkované certifikacnej autority SNCA4, Technologicka CAO02,
Autentifikacna CA02 a SVK eID ACA, VK eID ACA2, SVK eID PCA, SVK eID SCA.

Dalej kontrolovany uvadza, Ze tplné alebo akékolvek odstranenie ,,vendor-locku®
(ak o vendor-locku mézeme vobec hovorit,, pretoze existuji na trhu ekvivalentné rieSenia) zo
stucasného globalneho rieSenia kontrolovaného by nutne znamenalo pristipit k vyvoju
vlastného celého rieSenia certifikacnej autority, ¢o by znamenalo niekol’ko nasobné
predraZzenie celého rieSenia a pre kontrolovaného je takéto rieSenie absolutne nehospodarne.
Tak isto, ak by mal pri kazdej vymene komponentov na existujucom rieSeni kontrolovany
menit’ celkovu architektru a dizajn rieSenia, musel by vynaloZit’ nemalé finan¢né prostriedky
a Cas na obstaranie a realizaciu celého rieSenia, priCcom by vzniklo riziko ohrozenia Statutu
poskytovatel'a doveryhodnych sluzieb a ohrozenia dostupnosti kritickej zédkladnej sluzby.

Kontrolovany uvadza, ze umozZiuje vo verejnom obstaravani pouzitie ekvivalentného
produktu, avSak ten musi byt kompatibilny s existujucim prostredim certifikacnej autority
SNCA4 a SVK eID CA postavenom na rieSeni Disig CA SWACA. V opa¢nom pripade by
kontrolovany musel na zmenu architektury a dizajnu existujiceho rieSenia vynalozit
neprimerané naklady na implementaciu iné¢ho ako ekvivalentného produktu do existujuceho
rieSenia, ¢o by ohrozilo kontinuitu poskytovania doveryhodnych sluzieb a mohlo ohrozit
Statit kontrolovaného ako certifikovaného poskytovatela doveryhodnych sluzieb.

Jednym z hlavnych cielov zékazky je dosiahnutie uspor na zli€eni dvoch existujucich,
dizajnovo a funkcne podobnych rieSeni kontrolovaného, ktoré su postavené na rieSeni Disig
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CA SWACA, aby tuto vyznamnu usporu kontrolovany vedel dosiahnut, musi zachovat’
jednotnu logiku dizajnu infraStruktar. V pripade, ak by uchadza¢/navrhovatel’ predkladal
ekvivalent kontrolovanym pozadovanych produktov, musi v ponuke preukézat’, ze ponukové
rieSenia je mozné implementovat’ do rieSenia Disig CA SWACA bez vynaloZenia d’alSich
neprimeranych nakladov na implementaciu, bez Casovej straty na realizdciu prac a bez
ohrozenia dostupnosti kritickej zakladnej sluzby. V opacnom pripade by doslo k poruseniu
principu hospodarnosti a efektivnosti.

Kontrolovany uvadza, ze lehotu dodania hardvérovych komponentov stanovil v ramci
zakazky najdlhsie do 9 tyzdnov (63 dni) odo dia uc¢innosti zmluvy, nakol’ko sa jedna o bezne
dostupné hardvérové vybavenie, kde uchadza¢ kontrolovanému odovzdéd existujuci bezne
dostupny hardvérovy produkt, kontrolovany preto nevidi dovod na stanovenie dlhsej lehoty.
Nakol’ko sa jedna o bezne dostupné hardvérové vybavenie, uchadza¢ by mal byt spdsobily do
9 tyzdnov dodat’ predmet zédkazky.

Spristupniovanie dizajnu infrastruktur, z ktorych st poskytované kritické zakladné sluzby, nie
je v danom pripade podla kontrolovaného potrebné a z hladiska bezpecnosti ucelné.
Uchadza¢ by v pripade pouzitia ekvivalentného produktu vo svojej ponuke mal preukizat
funkénost a moznost zdmeny konkrétnych bezne dostupnych produktov, ktoré su
kompatibilné s rieSenim Disig CA SWACA a mal by teda porovnavat’ parametre tychto
produktov.

Kontrolovany uvadza, ze v sutaznych podkladoch umoziiuje pouzitie ekvivalentného
produktu, konkrétne v sutaznych podkladoch uviedol, cit.: ,, Ak je v opise predmetu zdkazky
uvedeny pojem ,,ekvivalent alebo sa v opise predmetu zakazky nachadza odvolavka, resp.
odkaz na konkrétneho vyrobcu, vyrobny postup, obchodné oznacenie, patent, typ, oblast
alebo miesto povodu alebo vyroby, verejny obstaravatel umoziiuje uchadzacom ponuknut aj
ekvivalent k pozadovanému predmetu zdakazky, pricom za (funkcny) ekvivalent sa v takomto
pripade povazuje také rieSenie/zariadenie, ktoré splita izitkové, previdzkové a funkcné
charakteristiky, ktoré su nevyhnutné na zabezpecenie ucelu, na ktoré je obstaravany predmet
zdkazky urceny, pricom za (funkcny) ekvivalent sa nepovazuje najmd také riesenie, z ktorého
prijatim/plnenim by boli spojené dalsie vyvolané neprimerané ndklady na strane verejného
obstaravatela “.

Aby sa kontrolovany vyhol pripadnému obmedzeniu hospodarskej sutaze, oslovil vyrobcu
produktov pozadovanych v predmete zdkazky za ucelom poskytnutia informdcii
o obchodnych partneroch, ktori st sposobili dodat’ predmet zdkazky. Vyrobca uviedol
kontrolovanému zoznam niekol’kych obchodnych partnerov (ktory predkladdme v prilohe),
z uvedené¢ho dovodu ma kontrolovany za to, Ze predmet zékazky vie na trhu dodat’ niekol’ko
hospodarskych subjektov.

Kontrolovany dodéava, Ze opis predmetu zdkazky je Specifikovany, ako sucast’ a nadvizujici
technologicky element celkovej architektury technologického rieSenia NASES, tak aby vSetci
uchadzaci mali dostatocné, adekvatne a potrebné informacie a podklady na pripravu ponuky,
ktora ma reflektovat’ na tieto poziadavky kontrolovaného bez toho, aby bolo potrebné
poskytnut’ opis sucasného prostredia a jeho komponentov.

Kontrolovany uvadza, Ze uchddza¢ méa dodrzat’ jednozna¢ne zadefinované poziadavky na
zariadenia, ktoré¢ garantujii funk¢nost’ v rieSeniach kontrolovaného. Tieto poZiadavky na
zariadenia analyzoval, posudil a definoval kontrolovany v rdmci svojej odbornej,
profesiondlnej a pravnej zodpovednosti na uréenie predmetu zdkazky a jeho opis, a ktoré
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nadvézuju, ako uz bolo v poskytnutych vysvetleniach sutaznych podkladov (podla § 48
zakona o verejnom obstaravani) uvedené, na sicasnu architekturu a technologické prostredie
kontrolovaného. Z hl'adiska skutoc¢nosti, ze Cast architektiry, technologického rieSenia a jeho
technické Specifikacie podliehaju rezimovym opatreniam na ochranu utajovanych
skuto¢nosti, kontrolovany urcil predmet zdkazky tak, aby zohl'adnil celkovy zodpovednostny
ramec budovania architektury a dizajnu infrastruktary NASES.

Na zaklade uvedeného je vylucené poskytnut kompletny opis technologického prostredia
NASES. Kontrolovany pristupoval k ur¢eniu predmetu zédkazky a k jeho opisu selektivne, ale
v nadvdznosti na celkovu stratégiu budovania technologického prostredia, pricom
plnohodnotne zohladnuje zasady hospodarskej sutaze. Uchadza¢ musi vo svojej ponuke
preukazat’ funkcnost’ a moznost’ zdmeny konkrétnych bezne dostupnych produktov, a mal by
teda porovnavat parametre produktov, z uvedené¢ho ddvodu kontrolovany nevidi dévod
spristupniovat’ dizajn infrastruktir, z ktorych st poskytované kritické zakladné sluzby.

Kontrolovany trvd na tom, Ze ur¢il v rdmci opisu predmetu zdkazky presnu Specifikdciu
predmetu zékazky a dodrzal ustanovenie § 42 zidkona o verejnom obstaravani a predmet
zakazky opisal jednoznacne, Uplne a nestranne. Sutazné podklady obsahuji podrobné
vymedzenie predmetu zakazky. V sitaznych podkladoch st uvedené vsetky okolnosti, ktoré
su dolezité na plnenie zmluvy a na vypracovanie ponuky.

Kontrolovany v nadvédznosti na ustalent judikatiru stidov a rozhodovacej praxe Uradu tvrdi,
ze verejny obstaravatel/kontrolovany je ten, kto zodpovedd za spravny opis predmetu
zdkazky (jasny, uplny, nediskriminaény a zrozumitelny), vol'bu postupu (napr. otvorena
sutaz, uzSia sutaz, rokovacie konanie, DNS atd.), dodrzanie principov verejného
obstardvania — transparentnosti, proporcionality, rovnakého zaobchadzania, nediskrimindcie,
hospodarnosti a efektivnosti. Uchadzac¢ alebo zadujemca nema pravomoc urcovat’, ako ma byt
predmet zdkazky opisany. Je vSak oprdvneny poziadat o vysvetlenie alebo spresnenie
sutaznych podkladov, ale nie spdsobom, ze ziada o zmenu opisu predmetu zakazky alebo
zmenu postupu zaddvania zakazky.

V neposlednom rade kontrolovany informuje urad, Ze navrhovatel' podal viaceré namietky
v ramci projektu Konsolidacia certifikacnych autorit. Kontrolovany na zéklade obsahu
predkladanych namietok ma za to, Ze maji obStrukény charakter a podla néazoru
kontrolovaného ide podl'a § 170 ods. 8 zdkona o verejnom obstardvani o zjavne nedévodné
namietky, ktoré sa argumentacne zhoduju, st predkladané za ucelom prietahov vo verejnom
obstaravani a s tym vedomim, Ze su financované z Planu obnovy a odolnosti, ¢o mdze zmarit
realizéciu projektu ako takého a jeho jednotlivé zdkazky a ohrozit’ alebo poskodit’ verejny
zdujem (omeskanie realizacie zdkazky financovanej z verejnych zdrojov alebo EU fondov).

V zmysle vysSSie uvedeného kontrolovany Ziada urad, aby namietky navrhovatela v celom
rozsahu zamietol.

Pravny ramec

Podl'a § 2 ods. 5 pism. 0) zdkona o verejnom obstardvani na ucely tohto zdkona sa rozumie
bezne dostupnymi tovarmi, stavebnymi pracami alebo sluzbami na trhu tovary, stavebné
préce alebo sluzby, ktoré
1. su ponukané v podobe, v ktorej su bez vicSich Uprav ich vlastnosti alebo prvkov aj
dodané, uskutocnené alebo poskytnuté a zaroven
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2. su spravidla v podobe, v akej su dodavané, uskutoctiované alebo poskytované pre
verejného obstaravatel’a a obstaravatela, dodavané, uskutociiované alebo poskytované
aj pre spotrebitel'ov a iné osoby na trhu.

Podla § 2 ods. 6 zdkona o verejnom obstardvani bezne dostupnymi tovarmi, stavebnymi
pracami alebo sluzbami podl'a odseku 5 pism. o) su najmi tovary, stavebné prace alebo
sluzby uréené na uspokojenie beznych prevadzkovych potrieb verejného obstaravatela a
obstaravatel’a.

Podl'a § 2 ods. 7 zdkona o verejnom obstardvani bezne dostupnymi tovarmi alebo sluzbami
podl'a odseku 5 pism. o) su najmai tovary a sluzby spotrebného charakteru.

Podl'a § 10 ods. 2 zdkona o verejnom obstaravani verejny obstaravatel’ a obstaravatel musia
dodrzat’ princip rovnakého zaobchadzania, princip nediskriminacie hospodarskych subjektov,
princip transparentnosti, princip proporcionality a princip hospoddrnosti a efektivnosti.

Podla § 42 ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani sutazné podklady su pisomné, grafické
alebo iné podklady obsahujuce podrobné vymedzenie predmetu zakazky. V sutaznych
podkladoch verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ uvedu vsSetky okolnosti, ktoré budi dolezité
na plnenie zmluvy a na vypracovanie ponuky. Opis predmetu zadkazky moze odkazovat’ aj na
osobitny postup alebo metddu vyroby alebo poskytovania pozadovanych tovarov, stavebnych
prac alebo sluzieb, ako aj na osobitny postup inej fazy ich Zivotného cyklu, a to aj vtedy, ak
tieto faktory netvoria sucast’ ich hmotnej podstaty, musia vSak suvisiet’ s predmetom zakazky
a byt primerané jej hodnote a cielom. Predmet zidkazky musi verejny obstaravatel a
obstaravatel' opisat’ jednoznacne, Uplne a nestranne na zaklade technickych poziadaviek
podl'a prilohy €. 3. Verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ zodpoveda za spravnost’ a tplnost’
sutaznych podkladov. Technické poziadavky
a) zohl'adnia poZziadavky dostupnosti pre osoby so zdravotnym postihnutim a rieSenia
vhodné pre vsetkych uzivatelov okrem ndlezite odovodnenych pripadov; ak pravne
zavazné akty Eurdpskej Unie ustanovuju zadvdzné poziadavky dostupnosti pre osoby so
zdravotnym postihnutim alebo rieSenia vhodné pre vSetkych uzivatel'ov, v technickych
poziadavkach verejny obstardvatel a obstaravatel uved(i odkaz na prislusné pravne
zavazné akty Europskej unie,
b) musia byt uréené tak, aby bol zabezpeceny rovnaky pristup pre vSetkych uchadzacov
alebo zadujemcov a zabezpecend hospodarska stt’az.

Podl'a § 58 ods. 1 zdkona o verejnom obstardvani dynamicky ndkupny systém na tcely tohto
zakona je elektronicky proces uréeny na obstardvanie tovaru, stavebnych prac alebo sluzieb
bezne dostupnych na trhu definovanych minimalne v rozsahu skupiny podla slovnika
obstaravania, ktorych charakteristiky spihaju poziadavky verejného obstaravatela alebo
obstaravatela.

Podl'a § 175 ods. 1 pism. b) zdkona o verejnom ak trad v preskimani tikonov kontrolované¢ho
zisti, Ze postupom kontrolovaného bol poruseny tento zakon a ide ndmietkové konanie,
rozhodnutim nariadi zruSit' pouzity postup zadavania zakazky alebo koncesie, postup
zadavania Casti zakazky alebo Casti koncesie alebo sut'az navrhov, ak porusenie malo alebo
mohlo mat’ vplyv na vysledok verejného obstaravania.

Podl'a § 175 ods. 8 zakona o verejnom obstaravani ak urad konsStatuje poruSenie tohto zakona
kontrolovanym, v odovodneni je povinny uviest’ aj
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a) vsetky zistené porusenia tohto zakona, v rozsahu namietok alebo v rozsahu
preskimania ukonov kontrolovaného v ramci kontroly, ktoré mali alebo mohli mat’
vplyv na vysledok verejného obstaravania spolu s tidajom, ¢i zistené porusenie malo
alebo mohlo mat’ vplyv na vysledok verejného obstaravania a

b) stru¢ny navod pre kontrolovaného, ako v druhovo rovnakej veci v budicnosti predist’
poruseniu tohto zakona.

Pravne posudenie namietok navrhovatela iradom

Urad preskiimal postup kontrolovaného v predmetnom verejnom obstaravani v rozsahu
namietanych skutocnosti a po zhodnoteni vsSetkych podkladov, najmid dokumentécie
predlozenej kontrolovanym a navrhovatel'om namietanych skuto¢nosti konstatuje nasledovné:

V zavislosti od predmetu zdkazky, typu kontrolovaného a predpokladanej hodnoty zékazky
vo vyske 30 644 127,33 EUR bez DPH’ (pri¢om predpokladana hodnota &iastkovej zakazky
je vo vyske 2390 733,00 EUR bez DPH) ide o nadlimitni zdkazku na dodanie tovarov.
Zakazka sa nedeli na &asti. Zakazka ma byt financovana z fondov EU8. Navrhovatel' dia
16. 09. 2025 dorucil kontrolovanému a sti¢asne aj Uradu namietky podla § 170 ods. 3
pism. b) zdkona o verejnom obstaravani proti podmienkam uvedenym v inych dokumentoch
potrebnych na vypracovanie ponuky poskytnutych kontrolovanym. Nésledne v lehote na
predkladanie ponuk, ktora bola kontrolovanym stanovend na 22. 09. 2025 do 10:00 hod.,
ponuku predlozili Styria uchadzaci, vratane navrhovatela.

Navrhovatel namieta nedostato¢ny opis predmetu zdkazky a nezakonné pouzitie DNS
aztoho vyplyvajuce obmedzenie hospodarskej sttaze. Navrhovatel ma za to, Ze
kontrolovany pozaduje dodat’ bezne dostupné HW zariadenia, ktoré vsak ucelovo pod
pojmami ,,appliance a ,kompatibilita s existujucim prostredim* skryva tak, aby ich bolo
mozné dodat’ len jednou spolo¢nost'ou, ktorou je podla nazoru navrhovatela spolo¢nost
Disig. Podl'a navrhovatel'a preto ide o obstaranie konkrétnych HW produktov, avSak bez
umoznenia riadnej, ¢estnej a otvorenej hospodarskej stt'aze. Zaroveit ma navrhovatel’ za to,
Ze nie su naplnené znaky na beZnu dostupnost’ tovaru a tym aj pre uplatnenie postupu DNS.
Kontrolovany vo vyjadreni uvadza, ze sutazné podklady obsahuju podrobné vymedzenie
predmetu zakazky. Kontrolovany uvadza, Ze volba postupu, vtomto pripade DNS, je
zodpovednost'ou kontrolovaného.

Urad poukazuje na struény opis predmetu zakazky uvedeny vo Vyzve na predkladanie pontk,
cit.. ,, Predmetom zdkazky je dodanie proprietirneho hardvéru kvalifikovanych
doveryhodnych sluzieb pre potreby NASES. Ak je v opise predmetu zdakazky uvedeny pojem
,,ekvivalent” alebo sa v opise predmetu zdkazky nachadza odvolavka, resp. odkaz na
konkrétneho vyrobcu, vyrobny postup, obchodné oznacenie, patent, typ, oblast alebo miesto
povodu alebo vyroby, verejny obstaravatel umoznuje uchadzacom ponuknut aj ekvivalent k
pozadovanému predmetu zakazky, pricom za (funkcny) ekvivalent sa v takomto pripade
povazuje také rieSenie/zariadenie, ktoré splia Zitkové, prevadzkové a  funkcné
charakteristiky, ktoré su nevyhnutné na zabezpecenie ucelu, na ktoré je obstaravany predmet
zdkazky urceny, pricom za (funkcny) ekvivalent sa nepovazuje najmd také riesenie, z ktorého

" Kontrolovany navysil predpokladanii hodnotu zakazky korigendom ozndmenia o vyhlaseni verejného
obstaravania ¢. 181/2025 zo dna 08. 09. 2025 pod ¢islom 14462 - IOX.

8 Z prilohy Vyzvy na predkladanie pontk predmetnej Ciastkovej zdkazky, z Kipnej zmluvy, ¢l. 1 ods. 2 vyplyva,
cit.: ,,Predmet Zmluvy sa realizuje v rdmci projektu: ,, Modernizacia Platformy pre rozvoj a riesenie prioritnych
Zivotnych situdcii* Kod projektu: ,,Kod projektu: 17101-04-P28-00028 “.
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prijatim/plnenim by boli spojené dalsie vyvolané neprimerané ndklady na strane verejného
obstaravatela.

Podrobny opis predmetu zdkazky je uvedeny v prilohe ¢. 1 ,,Opis predmetu zakazky* tejto
Vyzvy na predkladanie ponuk.

Kontrolovany pozadoval v dokumente ,,Opis predmetu zakazky*, v &asti ,,SPECIFIKACIA
PREDMETU ZAKAZKY* Vyzvy na predkladanie ponuk, cit.: , Predmetom zdkazky je
dodanie proprietarneho hardvéru kvalifikovanych doveryhodnych sluzieb pre potreby
NASES, konkrétne:

a) Slovenskej ndrodnej certifikacnej autority — Informacny systém Kvalifikovanych
doveryhodnych sluzieb (dalej aj ako ,,IS KDS*),

b) certifikacnych autorit SVK elD ACA a SVK eID ACA2, SVK eID PCA, SVK eID SCA,
V zmysle Priloha ¢. 2 _cast 1 - Supis HW KDS Infrastruktury KCA.

Verejny obstaravatel’ pozaduje dodat hardvérové komponenty v sulade s nasledujucimi

poziadavkami, v rozsahu zachovania pozadovanych technickych, bezpecnostnych a inych

vlastnosti hardvérovych prvkov:

1) Doddavatel je povinny zabezpecit, aby sucastou ceny za jednotlivé hardvérové komponenty
bola aj HW podpora vyrobcom s minimdlnym rozsahom na 3 roky (36 mesiacov)

a podpora jednotlivych komponentov v zmysle opisu produktov v Priloha ¢. 2 cast 1 -
Supis HW KDS Infrastruktury KCA.

2) Verejny obstardvatel’ pozaduje, aby kazdy z dodanych hardvérovych bezpecnostnych
modulov (HSM), bol certifikovany podla platnych medzindrodnych bezpecnostnych
Standardov, zodpovedajucich minimalne urovni Common Criteria EAL4+ alebo vysSej.

3) Pre minimalizaciu rizik, suvisiacich s geopolitickymi faktormi, verejny obstaravatel
pozaduje, aby vSetky hardvérové komponenty pochadzali od vyrobcov z jurisdikcii, ktoré
su ¢lenmi Eurdpskej unie alebo inych doveryhodnych partnerov EU, s cielom zabezpecit
ochranu prevadzkovanej IKT infrastruktury a produkcéného prostredia verejného
obstaravatela pred potencialnymi bezpecnostnymi hrozbami, vratane unikov citlivych
informacii mimo Eurdpu.

4) Verejny obstaravatel preferuje hardvérové komponenty od vyrobcov z krajin, ktoré si:

o Clenmi Eurépskej vnie (EU) — krajiny, ktoré sii ¢lenmi EU, si automaticky
povazované za doveryhodné jurisdikcie, kedZe podliehaju jednotnym pravidlam a
bezpecnostnym Standardom unie,

o sucastou Europskeho hospodarskeho priestoru (EHP) — krajiny ako Norsko, Island
a Lichtenstajnsko, ktoré nie su clenmi EU, ale su sucastou EHP, su tiez
povazované za doveryhodnych partnerov, pretoze dodrziavaju velku cast pravidiel
EU vratane bezpecnostnych Standardov,

o clenmi NATO — clenovia Severoatlantickej aliancie su povazovani za strategickych
partnerov Vv oblasti bezpecnosti a obrany, vrdtane krajin ako USA, Kanada,
Spojené kralovstvo (aj po brexite), Turecko a dalsich spojencov.

o partnermi EU v siilade so schémou Trusted Connectivity EU — EU vyvija iniciativy
na rozsirenie doveryhodnych partnerstiev s krajinami, ktoré zdielaju podobné
hodnoty, ako je ochrana osobnych udajov, kyberneticka bezpecnost a
technologicka suverenita. Takymi partnermi su napriklad Japonsko, Juzna Korea,
Austrdlia a Novy Zéland, ktoré majii obchodné a technologické dohody s EU,

o partnermi EU v siilade s Politikou obchodnych dohéd EU — krajiny, s ktorymi ma
EU uzavreté obchodné dohody, mozu byt povazované za doveryhodnych partnerov,
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pokial’ dohody obsahuju prvky tykajuce sa ochrany osobnych udajov, bezpecnosti a
geopolitickych rizik. Tieto dohody casto zahrnaju ustanovenia o ochrane proti
geopolitickym rizikami.
Oficidlne informdcie o partnerstvich a dohodich EU je mozné cerpat z
nasledujucich zdrojov:

* web stranka Eurdpskej komisie — obsahuje informdcie o obchodnych dohodach a
geopolitickych partnerstviach EU,

e FEuropean External Action Service (EEAS) — agentira EU pre zahranicnii a
bezpecnostnu politiku poskytuje aktudlne informacie o strategickych partnerstvaich,

o Stratégia digitalnej a kybernetickej bezpecnosti EU — v tomto dokumente ndjdete
pravidla a partnerstva tykajuce sa digitalnej suverenity a bezpecnosti kritickych
technologii.

5) Verejny obstaravatel pozaduje, aby dodavatel bral ohlad na kritickost systémov, pre ktoré
sa HW obstarava a 7 ktorych su poskytované doveryhodné sluzby a preto je nevyhnuté, aby
hardvérové komponenty spliali aj ETSI poziadavky zamerané na poskytovanie
doveryhodnych sluzieb a to - ETSI EN 319 401, ETSI EN 319 411-1, ETSI EN 319 411-2,
ETSI EN 319 421, ETSI EN 319 422, ETSI EN 319 521, ETSI EN 319 531.

6) Dodadvatel musi na vyziadanie predlozit produktovy list/detailnu Specifikdciu konkrétneho
hardvérového komponentu, ktory preukazuje splnenie poziadaviek na predmetny hardver.

Kontrolovany v ,Prilohe ¢. 2 Cast 1 - Supis HW KDS Infrastruktary KCA* v harku
oznacenom ako ,,SNCA* v stlpci ,,Zariadenie a Poziadavky na zariadenie* pozadoval, cit.:

»w I.SA Appliance box Softvérové poZiadavky
» Kompatibilné s existujucim prostredim certifikacnej
autority SNCA4 postavenom na rieseni Disig CA SWACA
* Operacny systém: GNU/Linux
OCSP Responder Appliance box Softvérové poziadavky
» Kompatibilné s existujucim prostredim certifikacnej
autority SNCA4 postavenom na rieseni Disig CA SWACA
* Operacny systéem GNU/Linux
Validation Authority Appliance box Softvérové poziadavky
» Kompatibilné s existujiicim prostredim certifikacnej
autority SNCA4 postavenom na rieSeni Disig CA SWACA
* Operacny systéem GNU/Linux
* Podporované databdzové systémy:

- MySQL
- PostgreSQL
- SQLite
Remote Signing Softvérové poziadavky
o Integracia so systéemom certifikacnej autority: SOAP Web
Appliance box Services

o Integracia s klientskym systéemom: RESTful Web Services s
OpenAPIl/Swagger Specifikdaciou
* Integrdcia s autentizacnym systémom: Openld Connect
* Kompatibilné s existujucim prostredim certifikacnej
autority SNCA4 postavenom na rieSeni Disig CA SWACA
o Sucastou HW komponentu je aj kompatibilny Signature
Activation Module (SAM) s podporou na 3 roky
* Podporované databazove systémy
- MySQL
- PostgreSQL
- SQLite
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* Podporované klientske platformy:
- Microsoft Windows
- Linux
- macOS
- Android
- i0S

RA Appliance box (O

* MS Windows 11 Pro 64-bit s nainsalovanym a
nakonfigurovanym kompletnym aplikacnym programovym
vybavenim v minimdlnom rozsahu - Aplikacia registracnej
autority kompatibilna s existujucim prostredim certifikacnej
autority SNCA4 postavenom na rieseni Disig CA SWACA , VPN
klient kompatibilny s pripojenim na infrastruktiuru SNCA4,
antivirusovy program

* Appliance box musi byt okamZite pripraveny na spustenie a
bezproblémovi prevadzku na pracovisku Registracnej autority,
umoznujucej vydavanie certifikatov a poskytovanie
kvalifikovanych déveryhodnych sluzieb certifikacnou autoritou
SNCA4*

Kontrolovany v ,Prilohe ¢. 2 Cast 1 - Supis HW KDS Infrastruktary KCA* v harku
oznacenom ako ,,eID* v stlpci ,,Zariadenie a Poziadavky na zariadenie* pozadoval, cit.:

» OCSP Responder Appliance Softvérové poZiadavky

» Kompatibilné s existujicim prostredim certifikacnych
autorit SVK eID ACA a SVK elD ACA2, SVK elD PCA, SVK
elD SCA postavenom na rieseni Disig CA SWACA

* Operacny system GNU/Linux “

Urad povazuje v prvom rade za potrebné zdoraznit', e vymedzenie predmetu zikazky patri
do vylucnej kompetencie verejného obstaravatela (obstaravatela), ktory je opravneny urcit’
rozsah a obsah poZadovaného plnenia podla svojich individudlnych potrieb a konkrétnych
okolnosti. Toto opravnenie vSak nie je neobmedzené, musi byt vykonané¢ v sulade so
vSeobecnymi principmi verejného obstardvania zakotvenymi v § 10 ods. 2 zdkona o verejnom
obstaravani, najméd principmi transparentnosti, rovnakého zaobchéadzania, nediskriminacie
hospodarskych subjektov a principom hospodarnosti a efektivnosti. Podl’a § 42 ods. 1
zakona o verejnom obstaravani je verejny obstaravatel povinny v sutaznych podkladoch
podrobne a jednozna¢ne vymedzit’ predmet zikazky a vSetky okolnosti dolezité pre
vypracovanie ponuky a nasledné plnenie zmluvy. Zakon o verejnom obstaravani teda
ukladd povinnost, aby opis predmetu zakazky bol uplny, presny a zrozumitelny,
vymedzeny na zaklade vSetkych relevantnych technickych poziadaviek proporcionalny
tomu, ¢o je cielom verejného obstaravania a spracovany tak, aby umoZnil
hospodarskym subjektom na relevantnom trhu pripravit’t porovnate’né a
konkurencieschopné ponuky.

Z uvedeného vyplyva, ze opis predmetu zdkazky musi byt formulovany tak, aby na zdklade
neho bolo mozné bez pochybnosti vypracovat” ponuku, teda aby kazdy zdujemca, resp.
uchadzac vedel urcit’, aké plnenie sa pozaduje, aké podmienky ma splnit’ a aké rieSenie ma
ponuknut’. Sutazné podklady predstavuju klicovy dokument celého procesu verejného
obstaravania, ked’Ze tvoria rdmec, na zéklade ktorého hospodarske subjekty pripravuju svoje
ponuky. Ich riadne, presné a konzistentné spracovanie je preto nevyhnutnou podmienkou
zékonného, transparentného a hospodarneho priebehu verejného obstaravania. Cim jasnejsie
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st definované poziadavky na predmet zakazky, tym vySSia je pravdepodobnost, ze
predlozené ponuky budi vzdjomne porovnateI'né a ze verejny obstaravatel’ bude moct’ vybrat
ekonomicky najvyhodnejS$iu ponuku. Na druhej strane aj zaujemca, resp. uchadza¢ nesie
primeranl mieru zodpovednosti za odborné obozndmenie sa podmienkami zadavania zakazky
a v pripade nejasnosti ma moznost’ poziadat’ verejného obstaravatel’a o vysvetlenie.

Nakol'ko pre pravne posudenie navrhovatelom namietanych skutocnosti (nedostatocny opis
predmetu zakazky a kontrolovanym zvoleny postup DNS, ked’ze podl’a nazoru navrhovatela
nejde o bezne dostupny tovar) bolo potrebné zodpovedat’ otazky odborného charakteru, z
tohto dovodu sa urad obratil na znalca so ziadostou o vypracovanie odborného stanoviska.
Na tomto mieste urad dodava, Ze na Ucely zodpovedania otdzok poskytol znalcovi vSetky
potrebné¢ dokumenty, medzi ktorymi boli némietky navrhovatela, pisomné vyjadrenie
kontrolovaného a sutazné podklady, v tomto pripade Vyzva na predkladanie pontk ¢. 17 s
prilohami.

Urad v rdmci ziadosti o odborné stanovisko pozadoval zodpovedanie nasledujucich otdzok:

1) Je predmet zakazky opisany dostatocne a uplne tak, aby bolo zaujemcovi/uchadzacovi
zrejmé, aké tovary a s nimi suvisiace sluzby maju vo svojich ponukéach predkladat
a nacenit’?

2) Vyjadrite sa Ktvrdeniu navrhovatela, cit.: ,AvSak z wuvedenych poziadaviek na
kompatibilitu, nie je absolutne zrejmé aké SW vybavenie resp. aké pozZiadavky ma HW
spliiat, alebo aky SW md byt predinstalovany na zariadeniach, iba je zrejmé ze md byt
kompatibilny s existujucim prostredim, ktoré vSak nie je vobec Specifikované, a teda
pripravit’ a vyrobit (nainstalovat’ s konkrétny SW a pripravit' tak aby boli kompatibilné)

6«

dokaze iba jeden dodavatel'.

a) Ak je pravdiva Cast’ tvrdenia navrhovatela, ze ,,existujiice prostredie nie je vobec
Specifikované“, je pre pripravu a predlozenie ponuky do predmetného verejného
obstaravania nevyhnutné¢, aby zdujemcovia/uchadzaci takouto Specifikaciou
existujliceho prostredia disponovali, resp. aby bola zo strany kontrolovaného tymto
zédujemcom/uchadzacom spristupnend?

3) Je sohladom na obstaravany predmet zakazky a opis predmetu zakazky opodstatnené
ziadat’ zo strany kontrolovaného splnenie nasledovnych softvérovych poziadaviek, cit.:
., Kompatibilné s existujucim prostredim certifikacnej autority SNCA4 postavenom na
rieSeni Disig CA SWACA* a ,, Kompatibilné s existujucim prostredim certifikacnych
autorit SVK elD ACA a SVK elD ACA2, SVK eID PCA, SVK elD SCA postavenom na
riesent Disig CA SWACA “?

4) Je pravdivé tvrdenie navrhovatela, cit.: ,,Zdroven v zdlozke eID je uvedend kompatibilita s
,, Kompatibilné s existujucim prostredim certifikacnych autorit SVK elID ACA a SVK elD
ACA2, SVK elD PCA, SVK elD SCA", kde je nevyhnutné uviest, Ze tieto certifikacné
autority (na rozdiel od SNCA4) su vo viastnictve spolocnosti Disig (...). “?

5) V Kupnej zmluve, ¢l. II Predmet zmluvy, bod 1 je uvedené, cit.: ,, Predavajuci sa do 9
tyzdnov (63 dni) odo dna ucinnosti tejto Zmluvy zavizuje: (...). " Vyjadrite sa k tvrdeniu
navrhovatela, cit.: , krdtka lehota dodania neodévodnene zvyhodnujuca spolocnost
Disig. “

6) Su technické poziadavky na tovary a suvisiace sluzby vyplyvajiice z prilohy €. 1 a prilohy
¢. 2 sutaznych podkladov opisané tak, Ze ich vie splnit viac vyrobkov,
vyrobcov/dodavatelov? Pokial' technické poziadavky na tovary a suvisiace sluzby
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vyplyvajuce z prilohy ¢. 1 a 2 sutaznych podkladov odkazuju na konkrétne vyrobky,
vyrobcov/dodavatel'ov, uved'te na ktoré/ktorych.

a) Vpripade, ak je odpoved na vysSie uvedeni otazku nie, t. j. Ze vyrobok,
vyrobca/dodavatel’ smeruje kjednému vyrobku — vyrobcovi, uvedte ¢i ide
0 exkluzivne pravo dodavat’ tento vyrobok a v tomto kontexte ¢i je mozné mat’ za to,
ze nejde o tovar a s tym stvisiace sluzby bezne dostupné na trhu.

Z odborného stanoviska vyplyva, cit.:

., (-..) Budovanie, nakup a servisna podpora IT systémov vo verejnej sprave je definované v
dokumente Koncepcia nakupu IT vo verejnej sprave ( https://sp.vicepremier.gov.sk/verejne-
obstaravanie-

IKT/Verejn/2019 05 16 Koncepcia_nakupu_IT_s%20prilohami_schvalene znenie.pdf ), kde
su definované pravidla obstaravania IT systéemov s ohladom na jednotny princip postupov
organov verejnej spravy , tak aby bolo mozné efektivne zabezpecit potreby a poziadavky
kladené na IT systémy.

2.2 Analyza InfraStruktury a PoZiadaviek pre Kvalifikované Doveryhodné Sluiby (KDS)

Toto je zakladny sumar popisujuci zakladné principy, hardvérovu a softvérovi architekturu,
bezpecnostné mechanizmy a relevantné standardy pre budovanie infrastruktury informacného
systéemu kvalifikovanych déveryhodnych sluzieb (KDS), so zameranim na slovenské
certifikacné autority (CA) a suvisiace technologie.

2.2.1 Zakladné principy budovania infrastruktiury KDS

Budovanie infrastruktiry pre KDS sa riadi Nariadenim EU ¢ 910/2014 (eIDAS) a suvisiacimi
technickymi normami (najmd ETSI). Hlavné principy su:

e Doéveryhodnost a Sulad (Compliance): Celd infrastruktura musi byt navrhnutd,
prevadzkovand a auditovand tak, aby spliala prisne poziadavky eIDAS a
nadvdzujucich ETSI noriem. To zahrna povinnu certifikaciu nezavislym orgdanom
posudzovania zhody.

o Vysoka dostupnost (High Availability): Sluzby (napr. overenie platnosti certifikatu cez
OCSP) musia byt dostupné prakticky nepretrZite (napr. 99,99%). To sa dosahuje
plnou redundanciou klucovych komponentov (servery, HSM, sietové prvky,
napajanie).

o Fyzicka a environmentdlna bezpecnost: Komponenty systému musia byt umiestnené v
zabezpecenych zomnach s prisnou kontrolou pristupu (viacfaktorova autentifikacia,
biometria). Musi byt zabezpecena ochrana proti environmentdlnym hrozbam (poZiar,
voda, vypadky napadjania cez UPS a dieselagregaty, klimatizacia).

e Logicka a sietova bezpecnost:

o Segmentacia siete: Striktné oddelenie sieti do bezpecnostnych zon (napr. Offline
Root zona, Bezpecna zona pre CA, DMZ pre verejné sluzby ako OCSP/CRL).

o Hardening: Vsetky komponenty (OS, DB, aplikacie) musia byt "zatvrdené" —
minimalizované, opatchované a nakonfigurované na maximalnu bezpecnost.

o Ochrana: PouZitie firewallov, systémov na detekciu a prevenciu prienikov
(IDS/IPS) a silné sifrovanie komunikdcie.

e Bezpecnost kryptografickych klucov: Toto je jadro celého systéemu. VSetky sukromné
kluce certifikacnych autorit (Root CA, podriadené CA) musia byt generované, ulozené
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a pouzivané vyhradne v ramci certifikovanych Hardvérovych bezpecnostnych modulov
(HSM).

e Personadlna bezpecnost: Vsetok personal s pristupom k citlivym komponentom musi
byt prevereny, vyskoleny a musi dodrziavat princip "need-to-know" (potreba vediet) a
RBAC (Role-Based Access Control - riadenie pristupu na zdaklade roli).

o Audit a monitoring: VSetky operacie musia byt bezpecne a nemenitelne
zaznamenavané (logované). Systemy SIEM (Security Information and Event
Management) sa pouzivaju na koreldciu a analyzu logov v realnom case na detekciu
anomalii a bezpecnostnych incidentov.

2.2.2 Architektura certifikacnych autorit SVK elD

Architektura PKI (Public Key Infrastructure) pre SVK elD je viacuroviiova, aby sa
zabezpecila maximalna bezpecnost korenovej autority.

Popis Specifickych CA (SVK elD)

Na slovenskom obcianskom preukaze (elD) sa nachadzaju certifikaty vydané
Specializovanymi podriadenymi certifikacnymi autoritami:

e SVK elD ACA (Authentication/Attribute Certificate Authority) a SVK elD ACA2: Tieto
su kvalifikované certifikacné autority. Vydavaju kvalifikované certifikaty, ktoré su
ulozené na elD a sluzia na vytvaranie Kvalifikovaného elektronického podpisu (KEP).
Toto je ekvivalent viastnorucného podpisu.

o SVK elD PCA (Policy/Signature Certificate Authority): Vydava certifikaty urcené na
vytvaranie (pravdepodobne) zdokonalenych elektronickych podpisov (ZEP) alebo na
iné Specificke ucely podpisovania, kde sa nevyzaduje kvalifikovany status.

o SVK elD SCA (Signature/Encryption Certificate Authority): Vydava certifikaty, ktoré
obsahuju klucovy par urceny na Sifrovanie dat. (Poznamka: V kontexte elD sa
primarne pouziva na autentifikdaciu a podpisovanie, Sifrovanie nie je jeho primdarnou
verejnou funkciou).

Komponenty KDS infrastruktury (HW a SW)

Hardver (HW):

e HSM (Hardware Security Module): Klucovy komponent. Fyzické zariadenie (napr.
Utimaco, Thales) certifikované podla FIPS 140-2 Level 3/4 alebo Common Criteria
EAL4+, ktoré chrani sukromné klvuce CA.

o Servery (CA, DB, Web): Vykonné rackové servery (fyzické alebo virtualizované) v
redundantnom zapojeni (cluster).

o Sietové prvky: Firewally (FW), Load Balancery (LB), Switche. Sluzia na riadenie
premavky a segmentdciu siete.

o Uloziska (Storage): Centrdlne diskové polia (SAN/NAS) s vysokou dostupnostou a
Sifrovanim dat.

e Zalohovacie systéemy: Paskové kniznice alebo diskové polia pre bezpecné offline/off-
site zalohy.

Softvér (SW):
e  OS (Operacny systéem): "Specialne zabezpeceny" (hardened) serverovy OS (napr. Red
Hat Enterprise Linux, Windows Server) obsahuje len nevyhnutné sucasti.
o Softvér CA: Specializovand aplikdicia na spravu Zivotného cyklu certifikatov (napr.
EJBCA Enterprise, Microsoft CA, vlastné riesenia).
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e Databazovy system (DB): Bezpecna a redundantna databaza (napr. Oracle, MS SQOL,
PostgreSQL) na ukladanie informacii o certifikatoch a logov.

e OCSP Responder: (Online Certificate Status Protocol) Vysoko dostupna sluzba, ktord
verejne poskytuje informdcie o platnosti/zruseni certifikatu v realnom case.

e TSA (Time-Stamping Authority): Sluzba na vydavanie kvalifikovanych casovych
peciatok.

o SIEM (Monitoring): Ndastroj na zber, korelaciu a analyzu bezpecnostnych logov zo
vSetkych komponentov.

2.2.3  Architektira rieSenia

Systém je rozdeleny do minimalne troch zon:

Offline Root Zona (NajvysSia bezpecnost’):
e Obsahuje Root CA (Korenovu certifikacnu autoritu).
o Tento server a jeho HSM sii permanentne offline (air-gapped).
e Zapina sa len pri Specidalnych prilezitostiach (napr. vydanie certifikatu pre podriadent
CA, obnova klucov) za prisnych ceremonialnych podmienok.
o Jej kompromitacia by znamenala kompromitaciu celej infrastruktury dovery.

Bezpecna Zona (CA Operations Zone):
o Obsahuje online podriadené CAs (ACA, PCA, SCA), ich HSM moduly, databazy a
manazment systémy.
e Nie je pristupna z internetu.
e Pristup je striktne kontrolovany a obmedzeny len na autorizovany persondl a systémy.

DMZ Zona (Demilitarizovand Zona):
o  Obsahuje komponenty, ktoré musia byt dostupné z verejného internetu.
e Patria sem najmd OCSP Respondery (ktoré si tahaju data z bezpecnej DB) a servery
poskytujuce zoznamy zrusenych certifikatov (CRL).
e Je chranena viacerymi vrstvami firewallov.

2.2.4  Proces overenia klienta (Validdcia podpisu)

Ked' prijemca (napr. urad) obdrii dokument s vasim KEP (vytvorenym pomocou ACA
certifikatu z elD):
e Inicidacia (Klient): Pouzivatel (klient) chce podpisat dokument (napr. v aplikacii
D.Signer/XAdES).
o Vyzva: Aplikicia vyzve pouzivatela na pripojenie elD a zadanie KEP PINu (6-miestny
kod).
o Kryptograficka operdcia: Po zadani spravneho PINu aplikdcia posle "has" dokumentu
na ¢ip eID. Cip elID vykond podpisovii operdciu pomocou sikromného klvica (ktory
nikdy neopusti ¢ip) a vrati vysledok (podpis).

Validdacia (Prijemca): Systém prijemcu musi teraz podpis overit:
o Overi matematicku integritu podpisu pomocou verejného kluca (z ACA certifikatu
prilozeného k podpisu).
e Qveri retazec dovery: Skontroluje, ci je ACA certifikat platny a bol vydany
doveryhodnou koreniovou autoritou.
o Overi casovii platnost Skontroluje, ¢i certifikat v case podpisu nebol expirovany.
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e Qveri stav zrusenia (Revocation): Toto je klucovy krok. Systém sa v realnom case
opyta OCSP Respondera (patriaceho do infrastruktury CA) na stav certifikatu. OCSP
odpovie: Good, Revoked (zruseny) alebo Unknown. Pre uspesnu validaciu musi byt
odpoved’ Good.

THTERNET

TMANAGENENT ZOHA

Kantrola a audit

STEM [ Log Managemen Pristup spriveoy

Raot HSM
(0fftine)

.i—————‘wusxu (eaberpesens |

HSM Klaster (PAR)
FIPS 140-2 L3/Le, EN 410
2215

Obrazok 1 - Architktura rieSenia a toky dat

2.3  HSM (Hardware Security Module)

Hardware Security Module (HSM) je Specializovany, vysoko zabezpeceny kryptograficky
procesor. Jeho jedinym ucelom je chranit kryptografické kluce pocas celého ich Zivotného
cyklu (generovanie, uloZenie, pouzivanie, znicenie).

Zikladné HW a SW poZiadavky:

HW poZiadavky:

e Fyzicka odolnost (Tamper-resistance): Sasi modulu je navrhnuté tak, aby detekovalo
akykolvek pokus o fyzicky prienik (vitanie, otvorenie).

e Ochrana pri napadnuti (Tamper-evidence/response): Pri detekcii neopravnenej
manipulacie HSM automaticky a bezpecne zmaze klucovy material (tzv. "zeroizacia").

e Redundancia: Zvycajne obsahuje redundantné napdjacie zdroje a sietové porty.

e Kvalitny generator ndhodnych cisel (RNG): Hardvérovy generator pre tvorbu
skutocne nahodnych klucov.

SW poZiadavky:

e Bezpecny OS: Minimalizovany a zabezpeceny operacny systéem vnutri HSM.

o Certifikované kniznice: Kryptografickeé algoritmy musia byt implementované v sulade
so Standardmi (napr. FIPS).

e Silné riadenie pristupu: PouZitie silnej autentifikacie pre administratorov.

e Princip "M z N" (Kvorum): Pre kritické operdcie (napr. obnova zo zalohy) je potrebna
sucasna pritomnost viacerych administratorov (napr. 3 z 5).

e Bezpecneé zalohovanie: Kluce su zdalohované v Sifrovanej podobe, casto rozdelené na
viacero casti (kazda pre iného administratora).
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Standardizicia: Common Criteria EAL4+

Pre KDS (eIDAS) sa vyzaduje, aby kluce boli chranené v moduloch certifikovanych bud’
podla FIPS 140-2 Level 3 (americky Standard) alebo Common Criteria FEAL4+
(medzinarodny Standard).

Common Criteria (CC) (ISO/IEC 15408): Je medzinarodny Standard pre hodnotenie
bezpecnosti IT produktov.

EAL (Evaluation Assurance Level): Predstavuje virover zdaruky (hibku a prisnost)
EAL4: Znamena "Methodically Designed, Tested, and Reviewed" (Metodicky
navrhnuté, testované a skontrolované). Hodnotitelia pri tejto urovni analyzuju ndavrh
produktu, zdrojovy kod a vykonavaju penetracné testy.

Znacka "+": Znamena "augmented" (rozsirené). Produkt certifikovany na EAL4+
spliia vsetky poziadavky EAL4 a navySe splia jednu alebo viac Specifickych
poziadaviek z vyssich urovni (EALS5, 6 alebo 7), ktoré su relevantné pre dany typ
produktu (napr. prisnejsia ochrana proti specifickym utokom). Pre HSM je to bezna a
vyzadovana urovern.

2.4 Detailné bezpecnostné mechanizmy KDS infraStruktury
Bezpecnost' KDS nie je len o HSM. Je to komplexny subor opatreni aplikovanych vo vrstvach
(Defense in Depth).

Fyzicka a environmentdlna bezpecnost’ (DC/Miestnost’)

Viac-zonovy pristup: Oddelenie zon (napr. Recepcia -> Datazéna -> Bezpecnd
klietka). Pristup do kazdej dalsej zony vyzaduje samostatnu autentifikdaciu.

Prisna kontrola vstupu: Vyuzitie 24/7 straznej sluzby, kamerovéeho systéemu (CCTV) a
minimalne dvojfaktorovej autentifikdcie (karta + PIN, karta + biometria) pre vstup do
citlivych zon.

Princip "man-trap": Fyzické bezpecnostné prechodové komory, kde sa osoba ocitne
medzi dvoma dverami, pricom otvorené mozu byt vidy len jedny.

Environmentalna ochrana: Redundantna klimatizacia (HVAC), systémy detekcie
poziaru (VESDA), plynové hasiace systémy (napr. Inergen), ochrana proti zaplaveniu.
Napajanie: Dudalne napajacie vetvy, centralne UPS (pre okamZzity zaskok) a dieselové
agregaty (pre dlhodobé vypadky).

Siet’ova bezpecnost’ (Segmentdcia a ochrana)

Air-Gap (Fyzické oddelenie): Najcitlivejsie komponenty, najmd Root CA (Korenova
autorita), musia byt uplne fyzicky odpojené od akejkolvek siete (air-gapped). Zapinaju
sa len pocas ceremonie generovania klucov (Key Ceremony).

Prisna segmentacia: Vytvorenie oddelenych sietovych zon (VLAN) s nulovou doverou
(Zero Trust) medzi nimi:

Management Zona: Pre spravu systémov (pristup len cez bastion host/jump server).
DMZ (Demilitarizovana zona): Pre verejné sluzby (OCSP, CRL, TSA).

Secure Zona (HSM/CA): Pre interné komponenty (podriadené CA, databazy, HSM).
Firewally (FW) a IDS/IPS: Vsetka komunikacia medzi zonami musi prechadzat’ cez
redundantné firewally s politikou "default deny" (vSetko zakdzané, povolené len
nevyhnutné porty). Systemy na detekciu a prevenciu prienikov (IDS/IPS) monitoruju
premavku na anomadlie.

Sifrovanie prenosu: Vymiitené pouzivanie silnych a aktudlnych protokolov (TLS 1.2,
TLS 1.3) pre vsetku komunikaciu.

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouzitel'ny pre pravne tcely. Dokument je vytlaceny
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Bezpecnost’ systémov (Hardening)

o Minimalna inStalacia: Operacné systéemy (napr. RHEL, Windows Server) su
instalované len s absolutne nevyhnutnymi sluzbami a balickami.

e Patch Management: Agresivny a prisne riadeny proces nasadzovania bezpecnostnych
zaplat.

e Monitoring integrity (FIM): Nastroje ako Tripwire alebo AIDE monitoruju klucove
systemové subory a konfiguracie a okamzite hlasia akikolvek neautorizovanu zmenu.

e Host-based IDS/Firewall: Dodatocna vrstva ochrany priamo na serveroch (napr.
SELinux, AppArmor, lokalny firewall).

Bezpecnost’ dat a kryptografickych kl’ucov (Jadro)

o  HSM: Vsetky privatne kluce CA musia byt generované, ulozené a pouzivané vyhradne
vautri certifikovaného HSM.

e Sifrovanie "at rest": Vsetky citlivé ddta (napr. databdzy certifikatov, logy) musia byt
Sifrované na disku (napr. pomocou TDE - Transparent Database Encryption alebo
LUKS).

e Bezpecné zdalohy: Zadlohy (najmd zalohy HSM!) musia byt Sifrované a ulozené na
viacerych miestach (off-site), pricom pristup k nim je viazany na princip "M of N".

Operacna a persondlna bezpecnost’ (Ludia a procesy)

e Princip "M z N" (Kvorum): Najcitlivejsie operdacie (napr. generovanie kluca Root CA,
obnova HSM zo zalohy) nesmu byt vykonatelné jedinou osobou. Vyzaduje sa sucasna
pritomnost’ a autorizdcia viacerych (napr. 3 z 5) poverenych osob (Key Custodians).

e Princip "Styroch oci" (Dual Control): Bezné kritické operacie (napr. schvailenie zmeny
na firewalle) vyzaduju jednu osobu na vykonanie a druhu na schvalenie.

e Role-Based Access Control (RBAC): Kazdy zamestnanec md pristup len k systémom a
datam, ktoré nevyhnutne potrebuje pre svoju prdacu (Princip minimalnych opravneni).

e Persondlne previerky: Vsetok persondl s pristupom do bezpecnych zon alebo k
citlivym systéemom musi prejst’ bezpecnostnymi previerkami.

e Audit a SIEM (Security Information and Event Management):

o Vsetky systemy (FW, OS, HSM, Aplikacie) musia generovat’ nemenné a casovo
synchronizované logy.

o Tieto logy su centrdlne zbierané v systéme SIEM, ktory v realnom case koreluje
udalosti a automaticky generuje vystrahy pri podozrivej aktivite (napr. neuspesné
pokusy o prihldsenie, zmena konfiguracie mimo planovaného okna).

2.5 Detailné hardvérové poZiadavky na HSM (Vendor-neutrdlne)

Hardvérovy bezpecnostny modul (HSM) je v kontexte KDS' (Kvalifikovanych doveryhodnych
sluzieb) a eIDAS povazovany za "koren dovery" (Root of Trust). Jeho hardvérovy navrh je
podriadeny jedinému cielu: chranit' sukromné kryptografické kluce pred akymkolvek
kompromitovanim, ¢i uz fyzickym, logickym alebo postrannym kandlom.

Vendor-neutralne pozZiadavky sa najlepsie definujii  prostrednictvom  certifikacnych
Standardov, ktoré musi zariadenie spliat.

Krucové HW poZiadavky a certifikdcie
Fyzicka ochrana (Tamper Protection): Toto je najdolezitejsia hardvérova viastnost. Fyzické
Sasi modulu musi byt navrhnuté ako bezpecny trezor. To zah¥na viacero urovni:
e Odolnost voci prieniku (Tamper-Resistance):Sasi je vyrobené z tvrdenej ocele alebo
inych odolnych zliatin.
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o Vsetky kritické komponenty (Cipy, pamdt) su casto zaliate v nepriehladnej, tvrdej
epoxidovej zivici, ktora znemoznuje analyzu bez destrukcie.

o  Minimum externych portov, ktoré su navyse elektronicky chranené.

e Detekcia prieniku (Tamper-Evidence): Pouzitie bezpecnostnych plomb a Stitkov,
ktorych odstranenie je zjavné.Aktivne senzory (napr. tlakové, svetelné, teplotné) vo
vautri Sasi, ktoré monitoruju integritu obalu.

e Reakcia na prienik (Tamper-Response):Toto je kritickd poziadavka pre FIPS 140-2/3
Level 3 a 4.Akondhle senzory (napr. vritania, zmeny napdtia, extrémne teploty,
otvorenie krytu) deteguju pokus o narusenie, HSM okamZite a automaticky spusti
proces "zeroizdcie". Zeroizacia znamend bezpecné a nenavratné vymazanie vsetkého
citliveho materialu (najmd sukromnych klucov) z internej pamdite.

Kryptograficky hardvér a generovanie kl'ucov

Hardvérovy generdtor nahodnych Cisel (TRNG):

o Kluce musia byt generované na zaklade skutocnej fyzikalnej nahodnosti (napr. tepelny
Sum, kvantovy jav), nie softvérovym algoritmom (PRNG).

e Tento TRNG musi byt validovany a spliat Standardy ako NIST SP 800-90B/C alebo
AIS 31 (nemecky BSI Standard).

e Hardvérové kryptografické akcelerdtory:

o Specializované cipy urcené vyhradne na vykondavanie kryptografickych operdcii (RSA,
ECC, AES).

o To zaistuje, ze kluce nikdy neopustia bezpecnu hranicu HSM v nezasifrovanej podobe.
Aplikacia (napr. CA softver) posle do HSM data na podpisanie (hash) a HSM vrati iba
vysledny podpis.

PoZiadavky na certifikdcie (Definicia urovne)
Aby bolo HSM pouzitelné pre eIDAS (Kvalifikované sluzby), musi spliat prisne
medzinarodné Standardy.

FIPS 140-2 (alebo novsi FIPS 140-3):

Level 3 (Minimalna poZiadavka):
o VWyzaduje silnu fyzicku ochranu (Tamper-Evidence/Response) a autentifikaciu
operatora zaloZenu na identite (rolach). Kluce nesmu opustit’ modul v cistej forme.
e Level 4 (Odporucané pre Root CA):
e Priddva ochranu proti environmentdlnym utokom (napr. "fault injection” — pokusy o
vyvolanie chyby zmenou napdtia alebo teploty) a utokom postrannymi kandlmi (Side-
Channel Analysis).

Common Criteria (CC) EAL4+ (ISO/IEC 15408):
o EAL4+ je zdklad.
o Klucové je, ze pre elDAS musi byt HSM certifikované podla Specifického Protection

Profile (PP), konkrétne:

o EN 419 221-5 (pre QSCD): Toto je "Protection profiles for TSP cryptographic
modules - Part 5: Cryptographic Module for Trust Services". Tento profil zaistuje,
ze HSM je vhodné na pouZitie ako Kvalifikované zariadenie na vyhotovenie
podpisu (QSCD) na strane servera.

o EN 419 241-2: Specifikuje poziadavky na ochranu pre TSA (¢asové peciatky).
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Hardvér pre previadzku a redundanciu

e Redundantné napdjacie zdroje (PSU): Zariadenie musi mat minimalne dva (hot-swap)
napdjacie zdroje, aby bol zabezpeceny nepretrzity beh pri zlyhani jedného z nich.

e Redundantné sietové rozhrania: Viacero sietovych portov pre clustering a vysoku
dostupnost.

e Bezpecné zdlohovacie porty: Specializované porty na bezpecné (Sifrované)
zalohovanie klucového materialu, casto vyzadujiice pripojenie Specialneho HW kluca
(napr. iKey).

Prehl’ad hlavnych dodavatel’ov HSM

Trh s HSM modulmi vhodnymi pre KDS je vysoko konsolidovany a dominuju mu traja hlavni
hraci. Vsetci poniikajii zariadenia spliajiice vyssie uvedené poziadavky (FIPS Level 3/4, CC
EAL4+ s elDAS profilmi).

Dodavatel’ Produktova linia Klucové vlastnosti a zameranie

* Historicky jeden z lidrov (cez akvizicie Gemalto a SafeNet).+
Extrémne Siroka podpora v komercnych aplikaciach (Microsoft
Luna (Network CA, EJBCA atd’).* Silné certifikdacie FIPS 140-2 Level 3 a
HSM 7, Luna FIPS 140-3 (pripravované).* Podpora CC EAL4+ a eIDAS
Thales PCle) profilov.

* Nemecky vyrobca so silnym zameranim na europsky trh,
elDAS a viadne projekty.» Znamy svojou flexibilitou (moznost

CryptoServer nahrdvania vlastného firmvéru v chranenom prostredi).s
(Séria Se Gen2, Certifikacie FIPS 140-2 Level 3/4 a CC EAL4+ (vratane EN
Utimaco CSe) 419 221-5).

* Historicky znamy ako nCipher.* Unikatna architektura
nShield (Séria  spravy klucov "Security World", ktora poskytuje silnu
Connect, Solo,  kontrolu.* Certifikdacie FIPS 140-2 Level 3 a FIPS 140-3. Pind
Entrust  XC) podpora pre elIDAS a kvalifikované podpisy.

Tento zoznam nie je vycerpavajuci, existuju aj dalsi Specializovani dodavatelia, ale tieto tri
znacky tvoria drvivi vicsinu nasadeni v europskych KDS. (...)

Odpoved’ na otazku ¢. 1:
Detailna Specifikacia: Priloha ¢. 1 (Opis predmetu zdkazky) a najmd Priloha ¢. 2 cast 1
(Supis HW) podrobne Specifikuju jednotlivé hardvérové komponenty. Pre kaZdu poloZku su
uvedené konkrétne hardvérové a softvérové poziadavky, vratane poziadaviek na integrované
HSM moduly , a pozadovany pocet kusov.
Poziadavka specifikuje aj poZiadavky na sluzby supportu a HW podporu vyrobcom na
minimalne 3 roky (36 mesiacov).
Z poskytnutych dokumentov vyplyvaju nasledovné skutocnosti:
e nie je uvedené, ¢o presne znamend ,,kompatibilita s rieSenim Disig CA SWACA“ —
nie je opisané, ako ju ma uchdadzac preukazat.
e nie je presne popisané existujice softvérové prostredie (verzie OS, pozadované
aplikacie a ich verzie, API, rozhrania),

Opis predmetu je po technickej a funkcnej stranke dostatocny pre bezné obstaravanie HW
zariadeni.
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Pre potreby tejto sutaze bez znalosti interného prostredia NASES, ked’ nie je konkretizované
SW prostredie a HW poziadavky na softvérové komponenty, nie je moiné pre uchddzacov
ktory nemajii znalosti Disig CA rieSenia pripravit’ a nacenit’ ponuku tak aby spliiala
pozZiadavky obstardavatel’a.

Predmet zakazky nie je opisany dostatocne a uplne.

Odpoved’ na otazku C. 2:

Pre pripravu riadnej ponuky je nutné, aby uchddzaci poznali konkrétne poZiadavky na
SW/HW kompatibilitu — typ SW, verzie, licencie, APl apod.. Ak takdto Specifikacia nie je
uchadzacom dostupna a nie je spristupnena verejnym obstaravatelom, je pripravenie ponuky,
ktora bude garantovane kompatibilnd, prakticky nemozné — a naozaj moze byt realne
splnitelna iba pre jedineho dodavatela, ktory ma detailnu znalost technického prostredia.

A) Ano, na zdklade odovodnenia uvedeného v dokumentoch je nevyhnutné, aby
uchadzaci poznali Specifikdciu existujiiceho prostredia, aby mohli dodat’ hardvér, ktory je s
nim plne kompatibilny. Verejny obstaravatel’ (NASES) tuto nevyhnutnost priamo odévodnuje
v Opise predmetu zdakazky. Uvaddza, zZe cielom je obnova a ndkup HW komponentov pre
existujucu infrastrukturu. PoZaduje plnu kompatibilitu s riesenim "Disig CA SWACA" a
dodava, Ze:

...bez ktorej by nebolo moiné dodany hardvér vyuZit’ na ucely previdzkovania
existujucich certifikacnych autorit a nenaplnil by sa ciel’ zakazky.

Z uvedeného vyplyva, Ze znalost’ tohto prostredia (alebo schopnost’ dodat’ hardvér
kompatibilny s tymto konkrétnym rieSenim) je podl’a verejného obstaravatel’a kl’'ucova pre
splnenie ciel’a zakazky.

Odpoved’ na otazku C. 3:

Certifikacné autority su prevadzkované na rieseni Disig CA SWACA, takze novy HW musi byt
kompatibilny s pouzivanymi HSM a SW rozhraniami — inak by nebolo moziné CA
prevadzkovat.

Poziadavka formulovand len ako ,, kompatibilné s riesenim Disig CA SWACA*“ bez uvedenia
otvorenych rozhrani, operacnych systéemov, APl alebo Standardov (napr. PKCS#11, REST
API, TLS verzia atd’), pozadovaného SW vybavenia de facto smeruje k jednému dodavatelovi.

Kompatibilita je legitimna poZiadavka vihl’adom na prevadzkované prostredie, ale jej
formulacia je prili§ uzka a bez objektivnych kritérii pre preukdzanie kompatibility moZe
mat’ diskriminacny efekt.

Odpoved’ na otazku ¢. 4:
Kompatibilita s existujiicim prostredim je zodpovedanda v odpovedi na otdzku ¢.3 tohto
Odborného stanoviska.

Tvrdenie navrhovatel’a, Ze certifikacné autority SVK elD CA ,,su vo viastnictve spolocnosti
Disig“, nie je mo#né potvrdit’ ani vyvritit’ na zdaklade predloienych dokumentov. Ziaden z
poskytnutych zdrojov neobsahuje informdcie o vlastnickej Strukture certifikacnych autorit
SVKelD ACA, SVK elD ACA2, SVK elD PCA a SVK elD SCA.

Navrhovatel’ si zamiena viastnictvo systemu (Disig ako dodavatel’ SW) s vlastnictvom CA
infrastruktury (Stat / NASES ako prevadzkovatel). Tvrdenie teda nie je pravdivé.

Dokumenty uvadzaju iba:
e Ze NASES je , prevadzkovatelom infrastruktiry certifikacnych autorit SVK elD... "
e Ze tieto autority sii ,, postavené a previdzkované na riesent Disig CA SWACA “.
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Informadcia o tom, kto je vlastnikom tychto autorit, v dokumentoch chyba.

Odpoved’ na otdazku ¢. 5:

Lehota 9 tyzdnov od ucinnosti zmluvy je stanovenda v Opise predmetu zakazky aj v Kupnej
zmluve.

Pre beznu dodavku standardného HW je 9 tyzdiov primerand doba, av§ak ak ide o Specifické
proprietarne komponenty prisposobené prostrediu Disig CA SWACA, méZe takdto lehota
zvphodnit’ subjekt, ktory md tieto komponenty v dispozicii alebo priamy pristup ku
konfiguraciam (napr. povodny dodavatel’). Formdlne je lehota primerand, avsak v
kombinacii s nespecifikovanym prostredim a pozZiadavkou na kompatibilitu ma nepriamy
diskriminacny ucinok v prospech existujuceho dodavatela.

Odpoved’ na otdazku ¢. 6:

Technické poziadavky na hardvérové komponenty (napr. ,, Viacjadrovy Intel kompatibilny
procesor* , pozZiadavky na RAM , disky alebo certifikacie HSM modulov ) su vo v§eobecnosti
opisané parametrami, ktoré by teoreticky mohlo splnit viacero vyrobcov, taktiez HSM moduly
je mozné dodat z hladiska HW a certifikacii od roznych vyrobcov.

KPucovym limitujucim faktorom je vSak softvérova poZiadavka:

Vsetky hlavné komponenty (TSA, OCSP, Validation Authority, Remote Signing, RA Appliance
box) obsahuju poziadavku na , Kompatibilné s existujucim prostredim... postavenom na
rieseni Disig CA SWACA*.

Verejny obstardvatel’ uvadza, zZe je mozné ponuknut ekvivalent i pri konkrétnych odkazoch na
vyrobcu, SW ¢i HW, ekvivalent musi byt’ plne kompatibilny, co redlne limituje vyber na
produkty, ktoré su bud’ priamo od Disig, alebo také, kde Disig poskytne komplet technicku
dokumentdciu, potrebnu licenciu a podporu, alebo aspori schvali kompatibilitu.

Technické poZiadavky smeruju k jednému alebo uzkemu okruhu vyrobcov/dodavatel’ov, ¢o
naznacuje, Ze nejde o beZne dostupny tovar, ale o Specifické komponenty s exkluzivnym
prepojenim na existujuce SW prostredie. “

Urad vo vztahu k namietanému opisu predmetu zikazky s poukazom na zavery znalca
konStatuje, Ze nie je uvedené, ¢o presne znamend ,kompatibilita s rieSenim Disig CA
SWACA®, t. j. nie je opisané, ako ma uchadza¢ preukdzat’ kompatibilitu a zaroven nie je
presne popisané existujice softvérové prostredie. Bez znalosti interného prostredia NASES,
nie je mozné pre uchadzacov (zdujemcov), ktori nemaju znalosti Disig CA rieSenia pripravit’
a nacenit’ ponuku tak, aby spiiiala poziadavky kontrolovaného. Zaverom odpovede znalec
konstatuje, Ze ,,predmet zakazky nie je opisany dostatocne a uplne.“ Zaroven znalec uviedol,
ze ,, Pre pripravu riadnej ponuky je nutné, aby uchadzaci poznali konkrétne poZiadavky na
SW/HW kompatibilitu — typ SW, verzie, licencie, APl apod.. Ak takato specifikdcia nie je
uchadzacom dostupna a nie je spristupnena verejnym obstardvatelom, je pripravenie ponuky,
ktora bude garantovane kompatibilna, prakticky nemozné — a naozaj moze byt redlne
splnitelna iba pre jediného dodavatela, ktory ma detailnu znalost technického prostredia.

Urad sa zaoberal aj skutognostou, & je poziadavka kontrolovaného na , kompatibilitu
S existujucim prostredim certifikacnej autority SNCA4 postavenom na rieSeni Disig CA
SWACA* a ,, kompatibilitu s existujucim prostredim certifikacnych autorit SVK elD ACA a
SVK eID ACA2, SVK elD PCA, SVK eID SCA postavenom na rieseni Disig CA SWACA*“
opodstatnena. Z odpovede znalca vyplyva, ze pozZiadavka Kkontrolovaného na
kompatibilitu s existujlicim prostredim je legitimna, avSak znalec tiez uviedol, Ze
formulacia ,kompatibility je prili§ uzka a bez objektivnych kritérii pre preukdzanie
kompatibility méze mat’ diskrimina¢ny efekt, pretoze formulacia ,,kompatibilné s rieSenim
Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouzitelny pre pravne ucely. Dokument je vytlateny
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Disig CA SWACA* bez uvedenia otvorenych rozhrani, opera¢nych systémov, API alebo
Standardov pozadovaného SW vybavenia smeruje k jednému dodavatel’ovi.

V tejto suvislosti urad poukazuje na tvrdenie navrhovatel'a v namietkach, ze predmet zakazky
je opisany velmi struéne az neurcito a ze z poziadaviek na kompatibilitu nie je podla
navrhovatel’a absolutne zrejmé, aké SW vybavenie, resp. aké poziadavky ma HW spinat’, iba
je zrejmé, ze ma byt kompatibilny s existujucim prostredim, ktoré vsak nie je voObec
Specifikované, a teda pripravit’ a vyrobit’ ho dokaze iba jeden dodéavatel. Uvedené tvrdenia
navrhovatel'a v ndmietkach sa na zéklade odpovede znalca na otazky jedna az tri preukdzali
ako opodstatnené.

Urad zarovei vramci Stvrtej otazky preveroval tvrdenie navrhovatela, &i certifikaéné
autority SVK eID CA st vo vlastnictve spolo¢nosti Disig. Z odpovede znalca vyplyva, ze
tvrdenie navrhovatela nie je mozné vyvratit' ani potvrdit, pretoze predlozené dokumenty
neobsahuju informdcie o vlastnickej Strukture certifikacnych autorit. Napriek skuto¢nosti, ze
znalec tvrdenie navrhovatela nevyvratil ani nepotvrdil, resp. predmetni otdzku nevedel
jednoznaéne posudit, uvedené nema podla uradu vplyv na zavery vyplyvajuce z tohto
rozhodnutia.

Urad vo vztahu k namietanej kratkej lehote dodania predmetu zékazky, a to 9 tyzdiiov, resp.
63 dni od ucinnosti Kupnej zmluvy uvadza, ze navrhovatel' tuto skuto¢nost” namieta len
jednou vetou, cit.: , kedZe bez vdcsich (prakticky zZiadnych) uprav vie v urcenej lehote
dodania predmetu zmluvy predmet Ciastkovej zdkazky dodat iba 1 konkrétny hospoddrsky
subjekt — spolocnost’ Disig*“, resp. Cit.: ,, kratka lehota dodania neodévodnene zvyhodnujiica
spolocnost’ Disig.*, pricom svoje tvrdenie nepodlozil vecnou argumentaciou ¢i dokazmi,
ktoré by preukazovali ich relevantnost, opodstatnenost’ a spravnost. Urad pripomina, Ze
V ndmietkovom konani je navrhovatel tym subjektom, ktory ma povinnost' nalezite
preukazat), t. j. niest dokazné bremeno svojich tvrdeni a tito povinnost’ nemo6ze v Ziadnom
pripade prendSat’ na urad. Navrhovatelova argumenticia musi byt zalozend na dokazoch,
ktoré bez akychkol'vek pochybnosti preukdzu porusSenie zédkona o verejnom obstaravani.
Napriek vysSie uvedenému trad tuto skuto¢nost’ preveroval, pricom znalec uviedol, Ze lehota
dodania je pre bezni dodavku Standardného HW primerand, avSak v kombindcii s
neSpecifikovanym prostredim a poZziadavkou na kompatibilitu ma nepriamy diskriminacny
ucinok v prospech existujiceho dodavatela. Preto tvrdenie navrhovatel’a, zZe lehota dodania
predmetu zakazky 9 tyzdinov od ucinnosti zmluvy je neprimerane kratka, sa v kontexte
odpovede znalca na otazku €. 5 v spojeni s nedostatoénym a neuplnym opisom predmetu
zakazky preukézalo ako pravdivé.

Navrhovatel' v nadvédznosti na nezdkonne a diskrimina¢ne opisany predmet zakazky namieta
aj zneuzitie DNS a z toho vyplyvajice obmedzenie hospodarskej sut'aze, nakol'’ko ma za to,
ze pri Ciastkovej zdkazke nie st naplnené zdkonné znaky na bezna dostupnost’ podl'a § 2 ods.
5 pism. 0) zakona o verejnom obstaravani. Z odpovede znalca na Siestu otazku vyplyva, ,,Ze
nejde o beine dostupny tovar<. Konkrétne je v odpovedi uvedené, cit.: ,,Technické
poziadavky smeruju k jednému alebo vizkemu okruhu vyrobcov/dodavatelov, ¢o naznacuje, Ze
nejde o beZne dostupny tovar, ale o Specifické komponenty s exkluzivnym prepojenim na
existujuce SW prostredie. “

Urad v tejto stvislosti poukazuje, Ze legalne vymedzenie pojmu ,,beZne dostupné tovary,
stavebné prace alebo sluzby na trhu®, ako zédkladného predpokladu pre pouZitie postupu DNS,
je normované v ustanoveni § 2 ods. 5 pism. o) zdkona o verejnom obstardvani, v zmysle
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ktorého pre naplnenie predmetnej zdkonnej definicie musia byt kumulativne splnené
nasledujice podmienky, a to Ze tovary, stavebné prace alebo sluzby:
1. st ponukané v podobe, v ktorej st bez vicsich tprav ich vlastnosti alebo prvkov aj
dodané, uskuto¢nené alebo poskytnuté, a zdroven
2. su spravidla v podobe, v akej st dodavané, uskutociiované alebo poskytované pre
verejného obstaravatela, dodavané, uskuto¢iiované alebo poskytované aj pre
spotrebitel'ov a iné osoby na trhu.

Urad pre tplnost’ poukazuje aj na § 2 ods. 6 zdkona o verejnom obstaravani, v zmysle ktorého
bezne dostupnymi tovarmi, stavebnymi pracami alebo sluzbami podl'a odseku 5 pism. o) su
najmé tovary, stavebné prace alebo sluzby urcené na uspokojenie beznych prevadzkovych
potrieb verejného obstaravatel'a a obstaravatela ana § 2 ods. 7 zdkona o verejnom
obstardvani, v zmysle ktorého bezne dostupnymi tovarmi alebo sluzbami podla odseku 5
pism. 0) st najmi tovary a sluzby spotrebného charakteru.

Urad poukazuje na metodické usmernenie uradu & 10545-5000/2018 zo dita 23. 08. 2018,
z ktorého vyplyva, cit.: ,, Bezna dostupnost v zmysle citovaného zdkona teda vyZaduje
predovsetkym posudenie toho, Ci je dany tovar vyrobeny, ponukany a dodany bez viiéSich
upray pre ostatnych spotrebitel’ov na trhu, teda, Ci sa jednd o tzv. sériovo vyrabané tovary,
ktoré nie su vyrobené a dodané na zdklade Specifickych poZiadaviek verejného
obstardvatela.

Utinnostou zédkona ¢. 395/2021 Z. z., ktorym sa meni a dopiiia zakon o verejnom obstaravani
(dna 31. marca 2022), doslo k vypusteniu prvého bodu z ustanovenia § 2 ods. 5 pism. o), a
teda podmienky, podla ktorej bezne dostupné tovary, stavebné prace alebo sluzby nie su
vyrabané, doddvané, uskutociiované alebo poskytované na zaklade Specifickych a pre dany
pripad jedineénych poZziadaviek. Podl'a dovodovej spravy k uvedenému, cit.: ,, Navrhovand
uprava § 2 ods. 5 pism. o) reviduje definiciu beznej dostupnosti. V ramci navrhovanej upravy
sa vypusta definicny znak zamerany na ,,sSpecifické a ,,jedinecné‘ poziadavky predmetu
obstaravania, ktory bol v praxi problematicky predovsetkym pri realizacii stavebnych prac,
ktoré sa z ich vlastnej povahy v podstate vzdy zadavaju na zaklade Specifickych pozZiadaviek
aj napriek tomu, ze moze ist' o jednoduché stavebné prace, ktoré z pohladu ich zloZitosti,
dostupnosti na trhu a konfekcnej povahy mézu naplia atribiit beznej dostupnosti. *

Urad poukazuje na bod 63 recitdlu smernice 2014/24/EU, cit.: ,, Vzhladom na ziskané
skusenosti je potrebné upravit aj pravidla pre dynamické ndakupné systéemy, ktoré verejnym
obstardavatelom umozZnia plne vyuzit' vvhody moznosti, ktoré tento nastroj ponuka. Tieto
systéemy je potrebné zjednodusit, pricom by najmd mali fungovat vo forme uzsej sutaze, ¢im
sa odstrani potreba predkladania informativnych ponuk, ktoré boli identifikované ako jedna z
hlavnych zatazi suvisiacich s dynamickymi ndkupnymi systémami. Kazdy hospodarsky
subjekt, ktory podd Ziadost o vcast a spliia podmienky icasti, by tak mal mat moznost
zucastnit' sa na postupoch obstardvania vykonavanych prostrednictvom dynamického
nakupného systéemu pocas obdobia jeho platnosti. Tato technika nakupovania umoziuje
verejnému obstaravatelovi mat’ k dispozicii osobitne velky rozsah ponuk, c¢im sa zaisti
optimalne pouZivanie verejnych financnych prostriedkov prostrednictvom Sirokej sutaze v
suvislosti s bezne pouzivanymi a bezne dostupnymi vyrobkami, stavebnymi pracami alebo
sluzbami, ktoré su vSeobecne dostupné na trhu. “

Urad poukazuje aj na &lanok 34 bod 1 smernice 2014/24/EU, cit.: ,, Verejni obstardvatelia
moZu pouZit’ dynamicky ndkupny systém na beiné ndkupy, ktorych parametre beZne
dostupné na trhu spliiajii pofiadavky verejného obstardvatel’a. Dynamicky nikupny systém
Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouzitelny pre pravne ucely. Dokument je vytlateny
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funguje ako plne elektronicky postup a je pocas platnosti nakupného systému pristupny
kazdému hospoddrskemu subjektu, ktory spliia podmienky ticasti. Méze sa rozdelit na
kategorie tovaru, prac alebo sluzieb, ktoré su objektivne vymedzené na zaklade
charakteristickych prvkov obstaravania, ktoré sa vykondava v ramci dotknutej triedy. Takéto
charakteristické znaky mozu zahrinat odkaz na maximdlnu moznu velkost naslednych
konkrétnych zakaziek alebo na konkrétnu geograficku oblast, v ktorej sa budu nasledné

(AT

konkrétne zakazky plnit.

Urad ma na zéklade vyssie uvedeného za to, Ze v tomto konkrétnom pripade &iastkovej
zakazky nemozno objektivne posudit’, ¢i ide alebo nejde o bezne dostupné tovary, a teda Ci
kontrolovanym zvoleny postup DNS je stladny so zakonom o verejnom obstaravani. Urad
poukazuje, ze z odpovede znalca na Siestu otazku vyplyva, cit.: ,, Technické poZiadavky
smeruju k jednému alebo uzkemu okruhu vyrobcov/dodavatelov, ¢o naznacuje, Ze nejde o
beZne dostupny tovar, ale o Specifické komponenty s exkluzivnym prepojenim na existujuce
SW prostredie.“ Avsak uvedenu odpoved’ znalca je potrebné vykladat’ v kontexte celého
odborného stanoviska, t. j. je potrebné prihliadat’ aj na odpovede znalca vo vzt'ahu k opisu
predmetu zadkazky, z ktorych vyplyva, ze opis predmetu zakazky nie je opisany
dostato¢ne, Uplne a poziadavky na ,kompatibilitu nie su zadefinované. Podla tradu,
nakol’ko opis predmetu zakazky nie je dostatoény a uplny, nie je preto v tomto pripade
mozné jednoznacne konStatovat’, ¢i ide alebo nejde o beZne dostupné tovary.

Urad zaverom uvadza, ze podkladom na pripravu ponuky su prioritne sitazné podklady, v
ktorych mé kontrolovany v zmysle § 42 ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani povinnost’
konkretizovat” vSetky svoje poziadavky tykajice sa predmetu zakazky, sposobu tvorby a
upravy ceny, obchodnych podmienok a ostatnych podmienok. Povinnost'ou kontrolovaného
je teda v sulade s § 42 ods. 1 v spojeni s § 10 ods. 2 zdkona o verejnom obstaravani
poskytnut’ zdujemcom také sut'azné podklady, ktoré obsahuju jednoznaény, Gplny, nestranny
a transparentne spracovany opis predmetu zdkazky, ktory by zdujemcom umoznil vypracovat’
svoje ponuky plne v sulade s poziadavkami kontrolovaného a sticasne, aby bola zabezpecena
vzajomna porovnatelnost’ ponuk uchadzacov. Inymi slovami, zo sutaznych podkladov by
mali zdujemcovia ziskat dostatok informacii potrebnych na to, aby mohli predlozit
kvalifikovani ponuku. Urad ziroven poukazuje na povinnost’ kontrolovaného uplatnit
princip transparentnosti zakotveny v § 10 ods. 2 zdkona o verejnom obstaravani, ktory sa
vzt'ahuje na vSetky tkony a postupy vykonavané v procese verejného obstaravania. V tejto
suvislosti urad uvadza, Ze k poruSeniu zasady transparentnosti mdéze v procese zadavania
zakazky dojst’ v tom pripade, ak by sa v postupoch kontrolovaného vyskytovali také prvky,
ktoré by verejné obstaravanie robili nekontrolovatelnym, horSie kontrolovatelnym,
necitatelnym alebo neprehladnym, pripadne prvky, ktoré by vzbudzovali pochybnosti o
pravych dévodoch jednotlivych krokov kontrolovaného.

Urad uvadza, e kontrolovany stanovil opis predmetu zikazky najmi v dokumente ,,Opis
predmetu zakazky*“ v Gasti ,,SPECIFIKACIA PREDMETU ZAKAZKY®, v ,Prilohe &.
2 &ast_1 - Supis HW KDS Infrastruktury KCA“ Vyzvy na predkladanie ponuk. Urad pri
posudeni namietok navrhovatela vychadzal zo zaverov vysSie uvedené¢ho odborného
stanoviska, v ktorom znalec jednoznacne konstatoval, cit.: ,,Predmet zakazky nie je opisany
dostatocne a uplne. “

Vychadzajic z odborného stanoviska citovaného v b. 86 rozhodnutia, je mozné podl'a ndzoru
uradu konStatovat, Ze kontrolovany poskytol zdujemcom také sutazné podklady, ktoré
neobsahuju Uplny a transparentne spracovany opis predmetu zdkazky, umoziujlci
zadujemcom vypracovat vzajomne porovnatelné cenové ponuky plne v sulade s poziadavkami
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kontrolovaného. Na zdklade uvedeného urad konStatuje, Ze kontrolovany postupoval pri
stanoveni opisu predmetu zikazky v rozpore s § 42 ods. 1 zakona o verejnom
obstaravani, ako aj v rozpore s § 10 ods. 2 zakona o verejnom obstaravani.

Urad uvéadza, Ze vzhl'adom k tomu, e predmetné verejné obstaravanie sa nachadza vo faze po
uplynuti lehoty na predkladanie ponuk a vzh'adom na charakter zistenych poruseni zdkona o
verejnom obstaravani uz nie je mozné nariadit’ kontrolovanému odstranit’ protipravny stav, a
tym zosuladit’ postup zadavania zakazky so zakonom o verejnom obstaravani, urad preto
nepristipil k nariadeniu odstranit’ protipravny stav, ale pristipil vo vyrokovej Casti tohto
rozhodnutia k zruSeniu pouzitého postupu zadavania zédkazky podla § 175 ods. 1 pism. b)
zakona o verejnom obstardvani, pretoze poruSenia zakona o verejnom obstaravani, ktorych sa
kontrolovany v predmetnom verejnom obstaravani dopustil, maju charakter poruSeni
smoznym vplyvom na vysledok verejného obstardvania z dovodu, Ze mohli odradit
potencionalnych zaujemcov od tcasti vo verejnom obstaravani.

Urad ma na zéklade vysSie uvedeného za to, Ze namietky navrhovatel'a si opodstatnené.

Urad v zmysle ustanovenia § 175 ods. 8 pism. a) zakona o verejnom obstaravani uvadza, Ze
kontrolovany porusil ustanovenie § 42 ods. 1 v spojeni s § 10 ods. 2 zakona o verejnom
obstaravani, a to princip transparentnosti, pretoZe neposkytol zaujemcom také stit’azné
podklady, ktoré obsahuju Gplny a transparentne spracovany opis predmetu zakazky.
Uvedené poruSenia zdkona o verejnom obstardvani mohli mat’ vplyv na vysledok
predmetného verejného obstaravania, pretoze s poukizanim na uradom konStatované
poruSenia zdkona o verejnom obstaravani nemozno jednoznacne vyslovit zaver, Ze by
predmetné verejné obstaravanie smerovalo k vyberu takého zmluvného partnera, ktory by
vzisiel zo zdkazky zadavanej v stilade so zdkonom o verejnom obstardvani, resp. zo zakazky,
ktorej priebeh nevykazuje znaky porusenia tohto zakona bez vplyvu na vysledok verejného
obstardvania.

Urad v zmysle ustanovenia § 175 ods. 8 pism. b) zdkona o verejnom obstaravani uvadza, e
kontrolovany ma v buducnosti venovat’ zvySent pozornost’ dodrziavaniu, vykladu a aplikacii
jednotlivych ustanoveni zdkona o verejnom obstaravani, najmd principov verejného
obstaravania v celom procese verejného obstaravania. Urad poukazuje na skutoénost, Ze
verejny obstaravatel’ by mal pristupovat’ k vypracovaniu sitaznych podkladov, najma opisu
predmetu zakazky, s nalezitou odbornost'ou a formulovat poziadavky na predmet zakazky
jednoznacne, Uplne a nestranne.

Na zaklade uvedeného bolo potrebné rozhodnit’ o nadmietkach navrhovatela tak, ako je
uvedené vo vyrokovej Casti tohto rozhodnutia.

Podl'a § 175 ods. 10 zakona o verejnom obstaravani sa rozhodnutie podla § 175 ods. 1
pism. a) aZ ¢) zaroven dorucuje Uradu zndmym uchadza¢om a ucastnikom.

Nahrada trov konania

Podla § 176 ods. 2 prva a poslednd veta zdkona o verejnom obstardvani Grad modze
ucastnikovi namietkového konania, ktory nemal v ndmietkovom konani uspech, ulozZit
povinnost’ nahradit’ trovy konania, ktoré vznikli Gradu v stvislosti s vypracovanim odborného
stanoviska alebo znaleckého posudku. O vySke nahrady trov konania rozhodne urad
v rozhodnuti o ndmietkach.

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouzitel'ny pre pravne tcely. Dokument je vytlaceny
z portalu Uradu pre verejné obstaravanie 32


https://www.slov-lex.sk/ezbierky-fe/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/343/#paragraf-175.odsek-1.pismeno-a
https://www.slov-lex.sk/ezbierky-fe/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/343/#paragraf-175.odsek-1.pismeno-a

110.

111.

112.

113.

114.

115.

116.

Urad uvadza, Ze za ucelom odborného posudenia navrhovatelom namietanych skutocnosti
v konani oslovil znalca Ing. Rastislava Valovica, so Ziadostou o zodpovedanie odbornych
otazok uradu vo forme vypracovania odborného stanoviska.

Urad uvadza, Ze za uéelom ziskania predmetného odborného stanoviska prerusil konanie
rozhodnutim ¢. 12360-6000/2025-P zo dna 13. 10. 2025, pricom poukazal na ustanovenie
§ 173 ods. 8 zdkona o verejnom obstardvani, podla ktorého od vydania rozhodnutia
o preruseni do dorucenia odborného stanoviska alebo znaleckého posudku tradu lehota podla
§ 175 ods. 5 neplynie, najviac vSak 30 dni. Tato lehotu mdze urad z objektivnych dovodov
predizit najviac o 30 dni, o ¢om informuje u&astnikov namietkového konania. Dna
26. 11. 2025 a nésledne aj dita 27. 11. 2025 bolo uradu dorugené odborné stanovisko. Urad v
tejto suvislosti poukazuje na skutoc¢nost’, ze prerusenim konania podl'a § 173 ods. 8 zdkona o
verejnom obstaravani doSlo k prediZeniu procesu verejného obstarivania. Stcasne je
potrebné uviest, ze odborné stanovisko potvrdilo argumenty navrhovatela a vyvratilo
argumenty kontrolovaného, a v dosledku toho urad vyhodnotil ndmietky navrhovatela ako
opodstatnené, a teda mali za nasledok uspech navrhovatel'a v predmetnom reviznom konani.

Urad k vyske nahrady trov konania uvadza, ze osloveny znalec vo svojej cenovej ponuke za
vypracovanie odborného stanoviska uviedol pozadovanti odmenu vo vyske 1 800 EUR.

Urad konstatuje, 7¢ vzhPadom na skuto¢nost, Ze z odborného stanoviska vyplyva, Ze
namietky navrhovatela v rozsahu navrhovatel'om namietanych skuto€nosti, tykajucich sa
nedostatocného opisu predmetu zakazky si opodstatnené, pricom uvedené odborné
stanovisko bolo nasledne podkladom na vydanie rozhodnutia podla § 175 ods. 1 pism. b)
zakona o verejnom obstardvani o nariadeni zruSit Ciastkovi zakazku, trad pristupil k
uloZeniu povinnosti kontrolovanému nahradit’ trovy konania, ktoré vznikli Gradu v stvislosti
s vypracovanim odborného stanoviska tak, ako je uvedené vo vyroku tohto rozhodnutia. To
znamend, Ze nakolko kontrolovany v tomto reviznom konani nemal uspech, Grad preto
uplatiiuje opravnenie vyplyvajice z ustanovenia § 176 ods. 2 zakona o verejnom obstaravani.

Na zdklade vysky ndkladov, ktoré vznikli tradu v suvislosti s predmetnym odbornym
stanoviskom znalca, ako aj skutocnosti, Ze kontrolovany na podklade odborného stanoviska
nemal v konani uspech, urad ulozil kontrolovanému vo vyroku tohto rozhodnutia povinnost’
nahradit’ trovy konania vo vyske 1 800 EUR.

Kaucia

Podla § 172 ods. 5 zakona o verejnom obstaravani kaucia vo vyske podla odsekov 2 az 4 je
prijmom S§tatneho rozpoctu diiom nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia uradu, ktorym
boli namietky v celom rozsahu zamietnuté, alebo diiom nadobudnutia pravoplatnosti
rozhodnutia uradu o zastaveni konania podl'a § 174 ods. 1 pism. p). Kaucia sa vo vyske 50 %
z vysky kaucie podla odsekov 2 aZ 4 stava prijmom S$tatneho rozpoctu diiom nadobudnutia
pravoplatnosti rozhodnutia Gradu o zastaveni konania podl'a § 174 ods. 1 pism. d). Urad vrati
navrhovatel'ovi kauciu alebo jej Cast’, ktord sa nestala prijmom S$tatneho rozpoctu, do 30 dni
odo dia pravoplatnosti rozhodnutia.

V sulade s tymto ustanovenim zakona o verejnom obstardvani a vyrokom tohto rozhodnutia
urad vrati navrhovatel'ovi kauciu zloZenu za podanie ndmietok v plnej vyske, a to do 30 dni
odo diia nadobudnutia pravoplatnosti tohto rozhodnutia.
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Poucenie:

Podl'a § 175 ods. 11 zdkona o verejnom obstardvani proti tomuto rozhodnutiu Gradu nie je
mozné podat’ riadny opravny prostriedok. Podl'a § 52 zakona ¢. 71/1967 Zb. o spravnom
konani (spravny poriadok) v zneni neskorsich predpisov v spojeni s § 185 ods. 2 zdkona
0 verejnom obstaravani je toto rozhodnutie pravoplatné diiom dorucenia uicastnikom konania
a uradu zndmym uchiddzatom a vykonateIné uplynutim Ilehoty na plnenie.
Podl'a § 175 ods. 11 druhd veta zdkona o verejnom obstaravani rozhodnutie uradu v
namietkovom konani je preskimatel'né sidom, pricom zaloba musi byt podana do 30 dni odo
dna dorucenia rozhodnutia.

(elektronicky podpis)
JUDr. Stefan Halicky
generalny riaditel’ sekcie dohl'adu

Rozhodnutie sa dorudi:

1. XX —navrhovatel
2. Narodna agentira pre sietové a elektronické sluzby, Kollarova 8, 917 02 Trnava,
ICO: 42 156 424 — kontrolovany

Na vedomie:

podl'a rozdel'ovnika
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