Bratislava 13. 10. 2017
Cislo: 14256-6000/2017-ODI

Urad pre verejné obstaravanie (d’alej len ,,Grad*) ako Ustredny organ $tatnej spravy pre
verejné obstardvanie podla § 140 a organ prislusny podla § 167 ods. 2 pism. b) zakona
¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych zédkonov v zneni
neskor$ich predpisov vo veci namietok zaujemcu XY (dalej len ,navrhovatel*) proti
podmienkam uvedenym v sut'aznych podkladoch vo verejnej sutazi na predmet nadlimitne;j
zakazky ,,Podpora cestovného ruchu na Slovensku®, vyhldsenej verejnym obstaravatelom
Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej republiky, Namestie slobody ¢. 6, 810 05
Bratislava (d’alej len ,.kontrolovany) v Uradnom vestniku Eurépskej tnie 25. 7. 2017 pod
znackou 2017/S 140-287963 a vo Vestniku verejného obstaravania ¢. 146/2017 z 26. 7. 2017
pod znackou 10704-MSS vydava toto

rozhodnutie:

Urad zastavuje konanie o preskiimanie ukonov kontrolovaného na zaklade namietok
podla § 174 ods. 1 pism. €) a h) zakona ¢. 343/2015 Z. z. 0 verejnom obstaravani a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

Odoéovodnenie:

Navrhovatel’ listom zo 16. 8. 2017, doru¢enym tradu 17. 8. 2017, podal namietky v listinnej
podobe smerujice podla § 170 ods. 3 pism. b) zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom
obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len
,»Zakon 0 verejnom obstardvani‘‘) proti podmienkam uvedenym v sut’aznych podkladoch.

Urad v stvislosti so zadatim konania o preskimanie ukonov kontrolovaného na zéklade
namietok navrhovatela uvadza, Ze kontrolovany v danom verejnom obstaravani postupoval
podl'a § 66 ods. 7 zdkona o verejnom obstaravani, tzv. reverznou verejnou sutazou, kedy sa
vyhodnotenie splnenia podmienok tucasti podla § 40 zakona o verejnom obstardvani
uskutoctiuje po vyhodnoteni pontik podla § 53 zdkona o verejnom obstardvani a ponuky sa
nemusia predkladat podla § 49 ods. 5 zakona o verejnom obstaravani. Na zaklade tejto
skutoénosti v danom pripade nebolo mozné dorucit’ uradu vsetky informacie podla § 166
tohto zdkona, ¢o malo za nésledok, ze urad nemohol zacat’ konanie o preskimanie tkonov
kontrolovaného na zaklade namietok v lehotach podl'a ustanovenia § 171 ods. 3 pism. a) a b)
zdkona o verejnom obstardvani. Z uveden¢ho dovodu turad konStatuje, Ze konanie
o preskumanie ukonov kontrolovaného na zaklade namietok navrhovatela sa zacalo podla
§ 171 ods. 3 pism. c¢) zdkona o verejnom obstardvani dilom dorucenia ozndmenia o zacati
konania navrhovatel'ovi a kontrolovanému ako Uc¢astnikom konania. Predmetné ozndmenie
o zaCati konania bolo dorucené kontrolovanému 28. 8. 2017 a toho ist¢ho dia aj
navrhovatel'ovi. Na zdklade uveden¢ho Urad konStatuje, Ze konanie o preskimanie tkonov
kontrolovaného na zédklade ndmietok navrhovatela sa zacalo 28. 8. 2017, t. j. v deni kedy bolo
obom ucastnikom konania doru¢ené oznamenie o zacati konania.

Urad nasledne listom ¢. 14256-6000/2017-ODI-V z0 7. 9. 2017 oznaéenym ako ,,Vyzva na
dorucenie pisomného vyjadrenia k podanym némietkam akompletnej dokumentacie
v originali“, doru¢enym kontrolovanému 11. 9. 2017, vyzval kontrolovaného, aby v zmysle
§ 173 ods. 2 aods. 3 zdkona o verejnom obstardvani dorucil Gradu pisomné vyjadrenie
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k podanym namietkam a kompletni dokumenticiu v originali k danej verejnej sut'azi.
Kontrolovany na zaklade predmetnej vyzvy dorucil uradu 19. 9. 2017 pisomné vyjadrenie
k podanym namietkam a kompletnii dokumentaciu k predmetnej verejnej sit’azi v originali.

Urad uvadza, Ze kontrolovany zverejnil 2. 9. 2017 v Uradnom vestniku Eurdpskej tnie pod
znackou 2017/S 168-345811 a vo Vestniku verejného obstaravania ¢. 175/2017 z 5. 9. 2017
pod znackou 12571 — VSS ,,Oznamenie o vysledku verejného obstaravania“ k predmetnej
verejnej sut'azi. V tomto oznameni kontrolovany v oddiele VI. ,,Doplnkové informacie* bod
VI1.3) ,.Dopliujuce informacie“ uviedol, cit.: ,,Verejny obstaravatel’ rusi pouzity postup
zadavania zakazky podla § 57 ods. 2 zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani,
nakol’ko v priebehu postupu verejného obstaravania sa vyskytli dovody hodné osobitného
zretela, pre ktoré nemozno od verejného obstaravatela pozadovat, aby vo verejnom
obstaravani pokracoval. Vzhl'adom na opakované Zziadosti o vysvetlenie podmienok
uvedenych v ozndmeni a v sut'aznych podkladoch a uplatnenie reviznych postupov, vo vizbe
na pozadovany rozsah zmien, nie je mozné efektivne vykonat' népravu v tomto postupe.
V pripade vyhlasenia nového verejného obstaravania na predmet zakazky s upravenymi
podmienkami sutaze, bude oznadmenie o vyhlaseni verejného obstardvania zverejnené
v Uradom vestniku Eurépskej tnie a vo Vestniku verejného obstaravania v zmysle zakona..

Urad tiez konstatuje, 7e stdastou kontrolovanym predlozenej dokumenticie bol aj list
kontrolovaného z31. 8. 2017 oznaceny ako ,,Ozndmenie o zruSeni pouzitého postupu
zadavania zakazky* adresovany vSetkym kontrolovanému znamym uchadzac¢om, v ktorom je
okrem iného uvedené, cit: ,,Podl'a § 57 ods. 2 zékona (...) o verejnom obstaravani (...) Vam
zasielame oznamenie o zruseni pouzitého postupu zaddvania zékazky ,,Podpora cestovného
ruchu na Slovensku®. (...) Podl'a uvedeného ustanovenia verejny obstaravatel moze zrusit
pouzity postup zadavania zakazky, ak sa v priebehu postupu verejného obstaravania vyskytli
dovody hodné osobitného zretel’a, pre ktoré nemozno od verejného obstaravatel’a pozadovat,
aby vo verejnom obstaravani pokracoval (...).*.

Na zaklade vyssie uvedenych skuto¢nosti urad konStatuje, Ze kontrolovany zrusSil pouzity
postup zadavania zakazky.

Podla § 174 ods. 1 pism. e) zdkona o verejnom obstaravani urad zastavi rozhodnutim konanie
0 preskiimanie ukonov kontrolované¢ho, ak kontrolovany zrusil pouzity postup zaddvania
zakazky, koncesie, jej Cast’ alebo siitaz ndvrhov alebo ak urad v tom istom postupe zad4vania
zakazky, koncesie, jej Casti alebo v tej istej sutazi navrhov uz vydal rozhodnutie podla § 175
ods. 1 pism. b); to neplati, ak namietky smerujua proti zruSeniu pouzit¢ho postupu zadavania
zakazky, koncesie, jej Casti alebo sitaze navrhov.

Podla § 21 ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani na ucely tohto zédkona sa do lehoty urcene;j
podla dni nezapocitava den, ked’ doSlo ku skuto€nosti urCujicej zaciatok lehoty. Lehoty
uréené podl'a tyzdilov, mesiacov alebo rokov sa koncia uplynutim toho dna, ktory sa svojim
oznacenim zhoduje s diiom, ked’ doslo ku skuto¢nosti urcujicej zaciatok lehoty, a ak taky den
v mesiaci nie je, kon¢i sa lehota poslednym diiom mesiaca. Ak koniec lehoty pripadne na
sobotu alebo na den pracovného pokoja, je poslednym ditom lehoty najbliz§i buduci pracovny
den.

Podl'a § 170 ods. 4 zakona o verejnom obstaravani namietky sa podavaji v listinnej podobe
alebo elektronickej podobe podl'a osobitného predpisua musia byt dorucené turadu
a kontrolovanému najneskor do 10 dni odo dila
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10.

11.

12.

13.

a) dorucenia pisomného oznamenia o vysledku vybavenia ziadosti o ndpravu alebo
pisomného oznadmenia o zamietnuti ziadosti o napravu, ak kontrolovany splnil povinnost
podla § 165 ods. 3 alebo ods. 4,

b) uplynutia lehoty na dorucenie pisomného ozndmenia o vysledku vybavenia ziadosti o
napravu alebo pisomného oznamenia o zamietnuti ziadosti o napravu, ak kontrolovany
nesplnil povinnost’ podla § 165 ods. 3 alebo ods. 4 (...).

Podla § 172 ods. 1 zékona o verejnom obstaravani s podanim namietok je navrhovatel
povinny zlozit’ na ucet tradu kauciu; tato povinnost’ sa nevzt'ahuje na orgéan Statnej spravy
podl'a § 170 ods. 1 pism. e). Kaucia musi byt’ pripisand na Gc¢et uradu najneskor pracovny deit
nasledujtci po uplynuti lehoty na dorucenie ndmietok podl'a § 170 ods. 4.

Podl'a § 172 ods. 8 zdkona o verejnom obstaravani ak nie je mozné urcit’ vysku kaucie podl'a
odsekov 2 az 7, vyska kaucie je 3 000 eur.

Urad konstatuje, Ze je povinnostou navrhovatela s podanim namietok zlozit' na uéet tiradu
kauciu, ato v lehote a vo vyske vyplyvajicej z § 172 zakona o verejnom obstaravani. Urad
Vtejto suvislosti opdtovne konstatuje, ze kontrolovany zadaval predmetné verejné
obstardvanie postupom podla § 66 ods. 7 zdkona o verejnom obstardvani, tzv. reverznou
verejnou sutazou, kedy sa ponuky nemusia predkladat’ podla § 49 ods. 5 zdkona o verejnom
obstardvani, t. j. tak, aby obsahovali osobitne oddelent1 a uzavretu €ast’ tykajicu sa navrhu na
plnenie kritérii na vyhodnotenie pontk, oznacenu slovom ,Kritérid“ a osobitne oddelenu
a uzavretd ostatni ast ponuky, oznadenu slovom ,Ostatné“. Urad dalej uvadza, ze
z oznamenia 0 vyhlaseni predmetného verejného obstaravania vyplyva, Ze ide o nadlimitnt
zakazku na poskytnutie sluzieb, priCom predpokladand hodnota zadkazky je 4 254 000,- eur
bez DPH. Na zaklade uvedeného urad konstatuje, ze v danom pripade nebolo mozné urcit
kaucia podla § 172 ods. 2 az 7 zdkona o verejnom obstardvani, a preto bol navrhovatel
povinny zlozit’ na ucet iradu kauciu vo vySke podPa § 172 ods. 8 zakona o verejnom
obstaravani, t. j. 3 000 eur.

Urad d’alej uvadza, ze podl'a § 172 ods. 1 zakona o verejnom obstaravani kaucia musi byt
pripisana na ucet uradu najneskor pracovny denl nasledujuci po uplynuti lehoty na dorucenie
namietok podl'a § 170 ods. 4 uvedeného zakona. Urad zarovei konstatuje, Ze navrhovatel’ je
subjekt s pravnou formou spolo¢nost’ s ruéenim obmedzenym, a teda nie je organom S§tatnej
spravy, a preto mu vznikla povinnost’ zlozit’ kauciu na ucet tiradu. Vzhl'adom na skutoc¢nost,
7ze namietky navrhovatela smeruji podla § 170 ods. 3 pism. b) zakona o verejnom
obstaravani proti podmienkam uvedenym v sutaznych podkladoch, museli byt podané
najneskor v lehote podl'a § 170 ods. 4 pism. a) alebo pism. b) uvedeného zakona. Urad v tejto
suvislosti konstatuje, Ze navrhovatel' podal kontrolovanému 3. 8. 2017 Ziadost’ o ndpravu
smerujucu podla § 164 ods. 1 pism. b) zdkona o verejnom obstardvani proti podmienkam
uvedenym v stt'aznych podkladoch a kontrolovany dorucil navrhovatelovi 10. 8. 2017
pisomné oznamenie o zamietnuti ziadosti 0 napravu podla § 165 ods. 3 pism. b) zakona
0 verejnom obstaravani. Ked7e oznamenie o zamietnuti Ziadosti o napravu bolo dorucené
navrhovatel'ovi 10. 8. 2017, navrhovatel mohol namietky podat’ najneskor Vv lehote podla
§ 170 ods. 4 pism. a) v spojeni s § 21 ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani, t. j. 21. 8. 2017.
Navrhovatel’ teda mal podl’a § 172 ods. 1 v spojeni s § 170 ods. 4 pism. a) a 165 ods. 3
pism. b) zakona o verejnom obstaravani povinnost’ zloZit’ na ucet uradu kauciu
najneskor pracovny den nasledujuci po uplynuti lehoty na dorucenie namietok,
t. . 22. 8. 2017.
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14.

15.

16.

17.

Vzhl'adom na skuto¢nost’, Ze do dnesného dna nebola na et uradu pripisand ziadna kaucia
od navrhovatel'a v predmetnej verejnej stt'azi, irad konstatuje, Ze kaucia nebola pripisana
na ucet uradu v lehote podl’a § 172 ods. 1 v spojeni s § 170 ods. 4 pism. a) a § 165 ods. 3
pism. b) zakona o verejnom obstaravani a vo vySke ustanovenej v § 172 ods. 8 tohto
zakona. Urad dodava, e navrhovatel' ako prilohu svojich namietok nepredlozil doklad
0 poukazani kaucie na Gcet tradu, ktory by dant skuto¢nost’ vyvracal.

Podl'a § 174 ods. 1 pism. h) zdkona o verejnom obstaravani Urad zastavi rozhodnutim konanie
o preskimanie tkonov kontrolovaného, ak kaucia nebola pripisana na ucet uradu v lehote
alebo vo vyske ustanovenej v § 172 uvedeného zakona.

Vzhl'adom na uvedené skutoc¢nosti nastali pre urad neodstranitel'né prekazky braniace
meritornemu rozhodovaniu v konani o preskimanie utkonov kontrolovaného na zaklade
namietok v stilade s prislusnymi Ustanoveniami zakona o verejnom obstaravani.

Na zaklade uvedeného bolo potrebné rozhodnut tak, ako je uvedené vo vyrokovej Casti tohto
rozhodnutia.

Poucenie:

Podla § 177 ods. 1 zdkona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov proti tomuto rozhodnutiu uradu nie je
mozné podat’ odvolanie. Podla § 52 zdkona ¢. 71/1967 Zb. o sprdvnom konani (spravny
poriadok) v zneni neskorSich predpisov v spojeni s § 185 ods. 2 zakona ¢. 343/2015 Z. z.
o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich
predpisov je toto rozhodnutie pravoplatné dinom dorucenia uc¢astnikom konania a vykonatelné
uplynutim lehoty na plnenie. Podla § 174 ods. 2 zékona &. 343/2015 Z. z. o verejnom
obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov
rozhodnutie uradu je preskimatel'né sidom, priCom zaloba musi byt podand do 30 dni odo
dna dorucenia rozhodnutia tradu.

riaditel’ka odboru dohl’adu I

Rozhodnutie sa doruéi:
1. XY- navrhovatel

2. Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej republiky, Namestie slobody ¢. 6, 810 05
Bratislava - kontrolovany
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