Bratislava 9.11. 2016
Cislo: 12691-6000/2016-ON

Urad pre verejné obstaravanie ako ustredny organ 3tatnej spravy pre verejné
obstaravanie podl'a § 140 a organ prislusny podla § 167 ods. 2 pism. b) zakona ¢. 343/2015
Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich
predpisov vo veci namietok uchadza¢a A (d’alej len ,,navrhovatel’ ¢. 1°) smerujucich proti
vyluceniu uchadzaca, vo veci namietok uchddzaca B (d’alej len ,navrhovatel ¢&. 2%)
smerujucich proti vyluceniu uchddzaca avo veci namietok uchadzaca C (dalej len
»havrhovatel' ¢. 3“) smerujicich proti vylaceniu uchadzaca z verejnej sutaze na predmet
zékazky ,,Modernizacia technoldgie odlucovacieho zariadenia pre znizenie emisii tuhych
znedistujicich latok v ZT, a.s.“, vyhlasenej verejnym obstaravatelom Zilinska teplarenska,
a.s., Kosicka 11, 010 47 Zilina (d’alej len ,kontrolovany*) v Uradnom vestniku Eurdpske;
unie 27. 2. 2016 pod znackou 2016/S 041-066930 a vo Vestniku verejného obstardvania
¢. 40/2016 z 26. 2. 2016 pod znackou 4400 - MST, vydava toto

rozhodnutie:

Urad pre verejné obstardvanie zastavuje konanie o namietkach uchadzaéa A podla
§ 139 ods. 1 pism. d) zdkona ¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov.

Urad pre verejné obstaravanie zamieta namietky uchadza¢a B podla § 139 ods. 4
zakona ¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
Vv zneni neskorSich predpisov.

Urad pre verejné obstardvanie zamieta namietky uchadza¢a C podla § 139 ods. 4
zakona ¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
Vv zneni neskor$ich predpisov.

Odovodnenie:

Urad pre verejné obstaravanie (dalej len ,,arad) uvadza, ze 18. 4. 2016 nadobudol G&innost’
zakon €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov
Vv zneni neskors$ich predpisov.

Podl'a § 187 ods. 4 uvedeného zakona v konani, ktoré zacne urad po 17. aprili 2016
a vztahuje sa na verejné obstaravanie podl'a ods. 1 a 2 tohto ustanovenia, sa postupuje podla
predpisov u¢innych do 17. aprila 2016. Vzhl'adom na skuto¢nost’, Ze v predmetnom postupe
zadavania zdkazky bolo ozndmenie o vyhldseni verejného obstardvania odoslané
na uverejnenie 24. 2. 2016, t. j. pred 17. aprilom 2016, urad uvadza, zZe na predmetné konanie
0 namietkach aplikuje v zmysle § 187 ods. 4 v spojeni s § 187 ods. 1 predmetného zakona
pravny predpis ucinny do 17. aprila 2016, t. j. zakon ¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstardvani
a0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon
0 verejnom obstaravani®).

Navrhovatel’ €. 1 listom zo 6. 7. 2016, doru¢enym tradu 7. 7. 2016, podal namietky v listinnej
podobe podla § 138 ods. 2 pism. €) zakona o verejnom obstaravani smerujuce proti Svojmu
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vylaceniu z predmetného verejného obstaravania. Namietky navrhovatel'a ¢. 1 boli dorucené
uradu a kontrolovanému v lehote podla § 138 ods. 5 zdkona o verejnom obstaravani
a obsahuju vSetky nalezitosti a prilohy namietok podla § 138 ods. 6 aods. 7 zékona
0 verejnom obstaravani. Urad uvadza, Ze nakol’ko navrhovatel’ ¢. 1 dorugil 19. 8. 2016 tradu
list, ktorym vzal predmetné namietky v plnom rozsahu spat’ (body 48 az 50 tohto
rozhodnutia), dirad o namietkach navrhovatela ¢. 1 rozhodol tak, ako je uvedené
vo vyroku tohto rozhodnutia.

Navrhovatel ¢. 2 listom zo 7. 9. 2016, doruc¢enym tradu 8. 9. 2016, podal namietky v listinnej
podobe podla § 138 ods. 2 pism. e) zakona o verejnom obstaravani smerujliice proti svojmu
vyliceniu z daného verejného obstardvania. Namietky navrhovatela ¢. 2 boli dorucené uradu
a kontrolovanému v lehote podl'a § 138 ods. 5 zdkona o verejnom obstaravani a obsahuju
vSetky nalezitosti a prilohy namietok podla § 138 ods. 6 aods. 7 zakona o verejnom
obstardvani.

Navrhovatel’ ¢. 3 listom zo 6. 9. 2016, doruc¢enym tradu 7. 9. 2016, podal namietky v listinnej
podobe podla § 138 ods. 2 pism. e¢) zdkona o verejnom obstardvani smerujuce proti svojmu
vyluceniu z predmetného verejného obstardvania. Namietky navrhovatela ¢. 3 boli dorucené
uradu a kontrolovanému v lehote podla § 138 ods. 5 zdkona o verejnom obstaravani
a obsahuju vSetky ndlezitosti a prilohy namietok podla § 138 ods. 6 aods. 7 zakona
0 verejnom obstaravani.

Namietky navrhovatela ¢. 2

Navrhovatel' ¢. 2 vo svojom podani poukazuje na rozhodnutie o vyliceni jeho ponuky
zo sutaze, v ktorom kontrolovany skonstatoval, ze v nej neuvazuje s dodanim a instalaciou
merania tuhych znecistujucich latok (dalej len ,,TZL®) pred odsirenim. Tento zaver
kontrolovaného je vSak podla navrhovatel'a €. 2 mylny, nakol’ko vo svojej ponuke s dodanim
a instalaciou merania TZL pred odsirenim pocita. Uvedené preukazuje technickou schémou,
ktora kontrolovanému predlozil aj v ramci svojho vysvetlenia ponuky z 5. 8. 2016. Z nej
je podla navrhovatela ¢. 2 zrejmé, ze vo svojej ponuke navrhol umiestnenie merani
koncentracie TZL pred odsirenim, a to konkrétne umiestnenim meracich pristrojov za kazdym
elektrostatickym odlucova¢om pri kotloch Kl, K2, ako aj za kazdym tahom elektrostatického
odlucovaca pri kotle K5 (t. j. dva merace), priCom predmetné meracie pristroje st zaroven
umiestnené pred technoldgiou odsirenia. Navrhovatel’ €. 2 je presvedéeny o tom, Ze svojim
technickym rieSenim a umiestnenim meracich pristrojov bez akychkol’'vek pochybnosti
spifia jednak poZiadavku umiestnenia merania koncentracie TZL pred technolégiou
odsirenia, ako aj poZiadavku umiestnenia merania koncentriacie TZL za
elektrostatickym odluc¢ovacom pri kotloch Kl a K2 a za kazdym tahom EO kotla K5.

V pripade, ak kontrolovany uvaZoval nad umiestnenim d’alSiecho dodato¢ného meracieho
pristroja, resp. pristrojov merania koncentracie TZL, vo vztahu ku kotlu K5 umiestneného
pred technolégiu odsirenia, mal podl’a navrhovatel’a €. 2 tato poziadavku jasne a zrozumitel'ne
Specifikovat’ v sitaznych podkladoch alebo v rdmci publikovanych vysvetleni. Navrhovatel
¢. 2 tvrdi, ze kontrolovany vyklad4d poziadavky uvedené v sutaznych podkladoch inak
ako uchadzaci (ovela SirSie), resp. sa im snazi prepozicat’ obsah a vyznam, ktory nie je z ich
znenia objektivne odvoditeny. Nejasnosti, ¢i neuplnost’ sutaznych podkladov, ako aj
poskytnutych vysvetleni, vSak podla neho v ziadnom pripade nemoézu ist na tarchu
uchadzaCov, nakol'ko spravnost a TUplnost sutaznych podkladov st vyhradnou
zodpovednostou kontrolovaného, ktory ako jediny musi niest’ dosledky s nimi spojené.
Z technickej Specifikécie predmetu zakazky, ako aj zo znenia predmetnych poziadaviek, nie je
podl'a navrhovatela ¢. 2 v ziadnom pripade mozné dedukovat, ze kontrolovany pozadoval
d’al§i, dodato¢ny merac, resp. merace umiestnené pred technologiu odsirenia, v pripade,
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ak uchadza¢ navrhol umiestnenie meracov za kazdy elektrostaticky odlucovac pre vSetky tri
kotly, pricom predmetné merace sa zdroven nachddzaju aj pred technologiou odsirenia.

Navrhovatel’ ¢. 2 zaroven podotyka, Ze kontrolovany vo svojej poziadavke stanovenej v bode
2. 3., podbod 20, casti B sutaznych podkladov nikde nesSpecifikoval, kde presne sa ma pristroj
na meranie koncentracie TZL pred odsirenim umiestnit’ a neSpecifikoval ani dévod potreby
takého merania pred odsirenim. Nésledne vo svojom vysvetleni na otazku tykajicu
sa umiestnenia pristroja na meranie koncentrdcie TZL pred odsirenim len vSeobecne
konstatoval, ze uvedeny pristroj dodd v ramci vykonadvania diela uspeSny uchadzac
a ze osadenie pristroja a vyvedenie informacii je takisto sucastou zakazky. Z takto vSeobecne
formulovanej odpovede nie je podl'a navrhovatela ¢. 2 mozné vyzistit,, kde presne sa ma tento
pristroj nachadzat’.

Navrhovatel' ¢. 2 dalej uvadza, Ze z technického hladiska je predmetna poziadavka,
tak ako bola Specifikovana kontrolovanym v sitaznych podkladoch, resp. vysvetlend v ramci
vysvetlenia, pomerne vagna a vSeobecna. Z takto Specifikovanej poziadavky je podla neho
mozné z pohladu uchédzaca osadit’ pristroj na meranie TZL pred odsirenim na viacerych
miestach, nakol’ko samotny pojem ,,pred odsirenim* predstavuje z technického hladiska
pomerne Sirokt Skalu moznosti, a to od vystupov z elektrostatického odluc¢ovaca az po vstup
do technologie odsirenia (t. j. pristroj na meranie koncentracie TZL pred odsirenim sa moze
pri takto vSeobecne koncipovanej poziadavke a vysvetleniu nachadzat napr. za
elektrostatickym odlu¢ovacom len kotla K5 alebo za elektrostatickym odlucovacom vsetkych
kotlov, pred dymovymi ventilatormi, za dymovymi ventilatormi, kdekol'vek na spalivovych
potrubiach pred odsirenim apod.), ato pri sacasnom naplneni a zachovani zmyslu
umiestnenia meracicho pristroja pred technoldgiou odsirenia a zaroven aj za elektrostatickym
odlucovacom vsetkych troch kotlov.

K uvedenému navrhovatel’ ¢. 2 dodava, Zze v technickej Casti ,,pred odsirenim* (t. j. v Casti
od vystupov z elektrostatického odlu¢ovaca az po vstup do technologie odsirenia)
sa nenachddza Ziadne zariadenie, ktoré by menilo akékol'vek udaje a hodnoty namerané
meracimi pristrojmi umiestnenymi za elektrostatickym odlu¢ovatom a pred technoldgiou
odsirenia, ktoré uviedol vo svojej ponuke. Vystupy, ktoré vyjdi z meracov umiestnenych
za elektrostatickym odlucova¢om uz teda nie st nijakym sposobom menené tak, aby bolo
potrebné umiestnit’ d’al$i dodato¢ny mera¢ v miestach pred technologiu odsirenia. Inymi
slovami, udaje a vystupy, ktoré vychadzaju z elektrostatického odluovaca jednotlivych
kotlov Kl, K2 a K5, a ktoré st nasledne merané zariadeniami umiestnenymi za
elektrostatickym odlucova¢om, ktoré vo svojej ponuke uviedol navrhovatel’ ¢. 2, putuju v
takomto nezmenenom stave cez potrubia priamo do technoldgie odsirenia, na zaklade ¢oho
pridanie d’alSiecho meraca pred technologiu odsirenia uz nema nijaky prakticky vyznam,
pretoze takyto mera¢ by nameral len rovnaké udaje, aké namerali navrhnuté meracie
zariadenia umiestnené za jednotlivymi elektrostatickymi odlu¢ovaémi.

Navrhovatel' ¢. 2 dalej tvrdi, Ze nim navrhované umiestneniec mera¢ov vychadza z jeho
najlepsich vedomosti a dlhoro¢nych skusenosti s instalaciou meracich zariadeni pre meranie
koncentracie TZL, ako aj zo znenia technickych poziadaviek na osadenie predmetnych
meracich zariadeni uvedenych v sitaznych podkladoch. Navrhovatel’ €. 2 ma za to, Ze nim
pontknuté §$tyri meracie pristroje spiiiaji vSetky poZiadavky kontrolovaného
(t. j. umozZiiuju automaticky vlastny test - linearita, znecistenie, drift, starnutie a su
schvalené pre systémy vyZadujiuce povolenie) a dokaZu automaticky generovat’
priemerné hodnoty merania zo vietkych $tyroch mera¢ov. Dalii meraé je teda podPla
navrhovatela ¢. 2 zbyto¢ny. Navrhovatelovi ¢. 2 nie je zrejmé, pre aky iny dovod by
kontrolovany mohol pozadovat’ d’al$i mera¢, ak navrhnuté merade spiiiaju vietky technické,
ako aj kontrolné parametre. VySSie uvedeny zaver podla neho preukazuje aj odborné
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vyjadrenie experta XY zo 6. 9. 2016, ktoré navrhovatel’ ¢. 2 priklada ako prilohu svojho
podania. Navrhovatel' ¢. 2 nesthlasi ani sdalsim tvrdenim uvedenym v rozhodnuti
o vyluaceni, podl'a ktorého neuvazuje ani s vyvedenim informacii z bodu merania pred
odsirenim. Toto konstatovanie je podla neho mylné, nakolko ako uz vyssie uviedol
a vysvetlil, vo svojej ponuke umiestnil merania pred technologiu odsirenia a pocita
s vyvedenim informécii z tychto bodov merani. Za potrebné povazuje uviest aj to, ze nikdy
nemal a ani nemd umysel akokol'vek poskodit’ kontrolovaného, resp. obchadzat’ alebo
nedodrziavat’ podmienky nim stanovené, priCom svoju ponuku pripravoval s najlepSim
vedomim a svedomim tak, aby spliiiala vietky stanovené technické, ale aj akékolvek iné
poziadavky a kritéria. V pripade, ak by kontrolovany z akéhokol'vek dévodu dodatocne
pozadoval d’al§i mera¢ umiestneny pred technolégiu odsirenia (t. j. mera¢ nad rimec meracov,
ktoré uz navrhovatel' ¢. 2 Specifikoval vo svojej ponuke a umiestnil ich pred technologiu
odsirenia), je pripraveny splnit’ takato poziadavku bez akejkol'vek zmeny svojej ponuky
a predloZenej ceny (t. j. je pripraveny akceptovat’ vSetky poziadavky kontrolovaného).

Pri zohl'adneni vysSie uvedenych skutoc¢nosti je preto podla navrhovatela ¢. 2 rozhodnutie
o vyluceni, ktoré sa opiera o chybny predpoklad, t. j. nesplnenie poziadavky podl'a bodu 2.3.,
podbod 20, casti B sutaznych podkladov, protizdkonné, arbitrdrne a v Ziadnom pripade
nemoze obstat’ ako podklad pre jeho vylu€enie z predmetného verejného obstaravania.

%

Navrhovatel’ ¢. 2 d’alej uvadza, ze v bode 3, ¢asti B sut'aznych podkladov boli jasne stanovené
hranice dodavok pre jednotlivé elektrostatické odluc¢ovace vSetkych troch kotlov, pricom
hranica dodéavok a samotného zadania zac¢inala kotlami Kl, K2 a K5 a kon¢ila pred dymovymi
ventilatormi (t. j. pred technologiou odsirenia). Rovnakd inStrukcia ohl'adom hranice
a rozsahu zadania bola navrhovatel'ovi ¢. 2 podla jeho vyjadrenia poskytnuta pri prehliadke
miesta plnenia 31. 3. 2016 panom R. H., ktory uviedol, Ze predmetom verejného obstaravania
su iba elektrostatické odlucovace a nie akékol'vek d’alSie technické Casti zariadenia (vratane
technoldgie odsirenia). V nadvéznosti na uvedené je preto podla navrhovatela ¢. 2
poziadavka kontrolovaného na dodatoény mera¢ osadeny pred technoldgiou odsirenia mimo
hranice zadania zékazky tak, ako si ich Specifikoval v sitaznych podkladoch a ako mu boli
prezentované pri obhliadke miesta plnenia.

Navrhovatel’ ¢. 2 d’alej poukazuje na zdkladné principy verejného obstardvania zakotvené
vV § 9 ods. 3 zakona o verejnom obstaravani, resp. § 10 ods. 2 nového zakona o verejnom
obstaravani. Navrhovatel €. 2 je presvedceny o tom, Ze kontrolovany v predmetnom pripade
nedodrzal princip rovnakého zaobchadzania a nediskriminécie, nakolko vylic¢enim jeho
ponuky na zaklade mylného predpokladu, Ze nespiiia sporni poziadavku, ho znevyhodnil
vo¢i ostatnym uchaddzacom v predmetnom verejnom obstaravani. Kontrolovany zaroven
podla navrhovatel'a ¢. 2 porusil aj princip transparentnosti, nakol’ko jeho konanie nebolo
pre navrhovatela €. 2 vopred predvidatel'né, zrozumitelné a kontrolovate'né. Navrhovatel
¢. 2 je zaroven presvedCeny aj otom, Ze vylicenim jeho ponuky zo sutaze porusil
kontrolovany aj princip hospodarnosti, nakol’ko jeho ponuka nebola v ¢asti ,,Kritéria“ zatial
otvorena a svojim postupom sa tak kontrolovany mohol pripravit' o najvyhodnejsiu, teda
najlacnejSiu ponuku.

Navrhovatel’ €. 2 poukazuje na to, Ze princip proporcionality Sa vVyslovne uvadza az v zneni
nového zakona o verejnom obstardvani, N0 v ziadnom pripade nejedna o novy institut,
ale o princip, ktory sa v oblasti verejného obstaravania reflektuje uz pomerne dlhu dobu
a je badatelny najma pri rozhodnutiach Sudneho dvora EU, ako aj pri tvorbe legislativy EU
v oblasti verejného obstaravania. Podl'a navrhovatela ¢. 2 nie je jeho vylacenie v stlade
S tymto principom, nakol'ko ak je sledovanym cielom kontrolovaného mat’ na stole ponuku,
ktora spiha vietky podmienky stvisiace s meranim koncentracie TZL, tak ako boli
Specifikované
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v sut'aznych podkladoch, resp. ak je cielom vybrat vo verejnom obstaravani najvyhodnejSiu
ponuku, nie je podl'a neho mozné pristupit’ k vyliceniu uchadzaca, ktory vsetky predmetné
podmienky spliia, resp. nie je mozné pristapit’ k vyludeniu uchadzada z doévodu, Ze tento
nespia kontrolovanym zamyslané podmienky, ktoré vsak neboli jasne a zrozumitelne
zadefinované v sutaznych podkladoch. Podl'a navrhovatela ¢. 2 je pritom nim navrhované
technické rieSenie dostatocné pre zaistenie vSetkych potrieb, ktoré kontrolovany stanovenim
poziadaviek na meracie pristroje sledoval. Z uvedeného dévodu aj v pripade, ak by bol
kontrolovany presvedceny o potrebe plynucej zo sutaznych podkladov dolozit” d’al$i merac,
resp. merace, jednalo by sa podl'a navrhovatela ¢. 2 len o formalnu potrebu, bez vecného
dopadu na kvalitu plnenia z jeho strany a jej presadzovanie na tkor zvySenia konkurencie,
Cestnej hospodarskej sut'aze a aj efektivity vynakladania financnych prostriedkov.

K vysSie uvedenym principom je podl'a navrhovatela ¢. 2 potrebné doplnit’ aj zakladny
ciel’ pravnej upravy, a to zaistenie Cestnej hospodarskej sut'aze a konkuren¢ného prostredia.
Hoci tieto ciele nie st vzakone o verejnom obstaravani vyslovne medzi zakladnymi
principmi uvedené, je podl'a navrhovatela ¢. 2 potrebné, aby v sulade s nimi kontrolovany
postupoval, nakol'ko i na nich je postaveny zakona o verejnom obstaravani a ich naplnenie je
zmyslom zadavania verejnych zakaziek. Tym, ze kontrolovany vylucil ponuku navrhovatel'a
¢. 2 na zaklade chybného predpokladu, zabranil podl'a navrhovatela ¢. 2 Cestnej hospodarske;j
sutazi medzi jednotlivymi uchidzacmi a podstatnym sposobom eliminoval konkurencné
prostredie medzi nimi, ¢im nedovolene a protipravne zasiahol do priebehu verejného
obstardvania a vyhodnocovania ponuk.

V petite podanych namietok navrhovatel’ ¢. 2 navrhuje, aby trad vyhovel jeho namietkam
a aby vydal rozhodnutie podl'a § 139 ods. 2 pism. b) zdkona o verejnom obstaravani, ktorym
kontrolovanému nariadi zrusit’ rozhodnutie 0 jeho vyluceni z verejného obstaravania a nariadi
zaradit’ ho spét’ do procesu verejného obstaravania a opdtovne vyhodnotit’ jeho ponuku.

Namietky navrhovatel’a ¢. 3

Navrhovatel’ ¢. 3 vo svojom podani uvadza, ze v Casti B ,,Opis predmetu zakazky* sitaznych
podkladov kontrolovany vy$pecifikoval aj dodavku a instalaciu merania TZL za kazdym
z elektrostatickych odlu¢ovacov a pred odsirenim. Navrhovatel' ¢. 3 uvadza, Ze VO Svojej
odpovedi zo 14. 7. 2016 potvrdil dodavku a inStalaciu merani TZL za kazdym
elektroodlu¢ovacom. Pre upresnenie navrhovatel’ €. 3 dodava, Ze aj meranie pred odsirenim je

umiestnené za elektroodluc¢ovaémi. To znamena, ze bolo taktiez zahrnuté v rozsahu ponuky.

Navrhovatel’ €. 3 d’alej vyjadruje presvedcenie, Ze hodnotiaca komisia kontrolovaného dosla
v rozpore s obsahom jeho odpovede z 9. 8. 2016, obsahujucej grafické znazornenie vsetkych
pozadovanych 5 =zariadeni merania TZL V technickej schéme zapojenia predmetnej
technologie, k mylnému a neopodstatnenému zaveru, Ze vo svojej ponuke uvazuje s dodavkou
a inStalaciou iba 4 zariadeni merania TZL.

Hodnotiaca komisia kontrolovaného podl'a navrhovatela ¢. 3 mylne posudila obsah jeho
ponuky a technického rieSenia. Navrhovatel’ ¢. 3 ma za to, ze vo svojom Usudku sa uchylila
k dohadom ohl'adne jeho zdmerov a vyznamu predloZenych informacii a odpovedi, namiesto

napr. predlozenia dodato¢nej otazky.

V petite podanych namietok navrhovatel' ¢. 3 ziada urad, aby postupoval v zmysle § 139
ods. 2 pism. b) zdkona o verejnom obstaravani.

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouziteny pre pravne ucely. Dokument je vytlaceny
z portalu Uradu pre verejné obstardvanie 5
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Zaciatok konania o namietkach

Podl'a § 138 ods. 3 pism. a) zdkona o verejnom obstaravani konanie o namietkach zacne,
ak ide o namietky dorucené pred otvaranim Casti ponuk, oznacenych ako "Kritérid", jedenasty
dent odo dna dorucCenia informacie podla § 136 ods. 9 pism. a), ak dochadza k vyberu
zaujemcov, alebo jedenasty dent odo dna dorucenia informacie podla § 136 ods. 9 pism. b)
alebo c) podl'a toho, ktord skutocnost’ nastane neskor.

Kontrolovany dorucil tradu informaciu podla § 136 ods. 9 pism. b) zakona o verejnom
obstaravani 12. 9. 2016. Na zaklade uvedené¢ho urad konstatuje, ze konanie o namietkach
zacalo jedenasty denl odo diia dorucenia predmetnej informacie, t. j. 23. 9. 2016.

Bezodkladne po zacati konania o namietkach trad v sulade s § 138 ods. 10 zdkona 0
verejnom obstaravani vyzval kontrolovaného listom ¢. 12691-6000/2016-ON/V z 23. 9. 2016
na doruCenie pisomného vyjadrenia k podanym némietkam s uvedenim predpokladanej
hodnoty zakazky a kompletnej dokumentacie v originali. Kontrolovany dorucil tradu
pisomné vyjadrenie k namietkam a kompletni dokumentaciu k predmetnej verejnej sutazi 27.
9. 2016.

Pisomné vyjadrenie kontrolovaného k namietkam navrhovatela ¢. 2

Kontrolovany v doru¢enom vyjadreni tvrdi, ze navrhovatel ¢. 2 s cielom odovodnit’ stilad nim
predlozenej ponuky s poziadavkami na predmet zdkazky predkladd subjektivne chapanie
prislusnych Casti sitaznych podkladov. To je vSak podl'a kontrolovaného v zjavnom nestulade
s obsahom dotknutych casti sutaznych podkladov. Kontrolovany d’alej uvadza, Ze v Casti B
sutaznych podkladov vymedzil poziadavku na dodanie kontinudlneho merania koncentracie
TZL za elektroodlu¢ovacmi, vratane uvedenia d’alSich pozadovanych vlastnosti, najma
umoznenie automatického vlastného testu - linearita, znecistenie, drift, starnutie a poziadavku
na schvalenie pre systémy vyZadujice povolenie. V pripade elektroodluc¢ovaca kotla K5
zaroven Specifikoval, ze budu dodané 2 ks kontinudlneho merania koncentracie TZL
za elektroodlucovacom, t. j. 1 ks pre kazdy tah elektroodlucovaca kotla K5. Kontrolovany
uvadza, ze v ramci Casti B sutaznych podkladov vymedzil poziadavku, ze predmetom
zakazky je aj meranie koncentracie TZL pred odsirenim a Specifikoval vymedzené vlastnosti
pozadovaného pristroja. PoZiadavku na dodanie merania koncentracie TZL latok
pred odsirenim potvrdil podla svojho vyjadrenia aj v rdmci vysvetlovania stt'aznych
podkladov, zodpovedanim otazky ¢. 3 v Doplneni a vysvetleni sutaznych podkladov ¢. 3
z 19. 5. 2016, kde potvrdil, ze uvedeny pristroj doda v ramci vykonavania diela uspe$ny
uchadzag, pricom tento osadi a vyvedie z neho prislusné informacie.

Vo wvztahu kargumenticii navrhovatela ¢. 2, ze meranie koncentracie TZL
za elektroodlucovaémi je totozné s meranim koncentracie TZL pred odsirenim, a teda realne
su obe merania pred odsirenim, kontrolovany uvadza, Ze navrhovatel’ ¢. 2 opomina znenie
prislusSnych ¢asti sut’aznych podkladov. Priamo z ich Struktiury a gramatického znenia
je totiz podl’a kontrolovaného zrejmé, Ze je poZadované dodanie pristrojov merajucich
koncentraciu TZL za elektroodlu¢ovac¢mi (celkom 4 ks) a pred odsirenim (1 ks).
Kontrolovany uvadza, Ze pokial by aj v teoretickej rovine pripustil nejednoznacnost’
sutaznych podkladov v prislusnych Castiach, ¢o zasadne odmieta, jeho imysel musel byt
zrejmy z obsahu cCasti B sitaznych podkladov ako celku, a to s prihliadnutim na Specifikaciu
prevadzkovych poziadaviek v bode 6.1, ¢asti B sutaznych podkladov, ktoré dodanie merania
TZL pred odsirenim jednozna¢ne odovodnuju.

Vzhladom k tomu, Ze v rdmci ,,Zédkladného harmonogramu realizacie predmetu zakazky*,
ktory je prilohou €. 9, Casti G sut'aznych podkladov, je realizacia elektroodlucovaca kotla K5

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouziteny pre pravne ucely. Dokument je vytlaceny
z portalu Uradu pre verejné obstardvanie 6
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(oboch tahov) prva v poradi, bolo podl'a kontrolovaného pozadované meranie TZL pred

odsirenim zaradené v Casti sutaznych podkladov upravujucej poziadavky na elektroodlu¢ovac
kotla K5.

V suvislosti s odbornym vyjadrenim experta XY, ktoré navrhovatel’ ¢. 2 predlozil ako prilohu
svojich néamietok, kontrolovany zdoraznuje, Ze zdkladné vychodisko tohto vyjadrenia
je v rozpore s nim $pecifikovanymi prevadzkovymi poziadavkami (bod 6.1 ¢asti B sutaznych
podkladov), nakol’ko vychadza z premisy samostatnej jednokotlovej prevadzky.

Rovnako tieZz podl'a kontrolovaného nie je mozné suhlasit’ s tym, Ze mal v sutaznych
podkladoch $pecifikovat’ umiestnenie meracieho pristroja pred odsirenim. Kontrolovany tvrdji,
ze pred odsirenim je na spolo¢nom spalinovom potrubi viac nez dostato¢ny priestor
pre umiestnenie pozadovaného pristroja. Sti¢asne ma kontrolovany za to, ze umiestnenie
pristroja je Specifikované prave pouzitym vyrazom pred odsirenim tak, ako bolo umiestnenie
meracich pristrojov Specifikované pouzitim vyrazu za elektroodlu¢ovaémi. Kontrolovany
zaroven poukazuje na to, ze v suvislosti s meraniami za elektroodlu¢ova¢mi uz navrhovatel
¢. 2 blizsie Specifikovanie ich umiestnenia nepozaduje. Dodéava tiez, ze konkrétne umiestnenie
meracich zariadeni bolo ponechané na technické rieSenie prislusného uchadzaca.

V ramci argumentacie navrhovatel'a ¢. 2 podl'a kontrolovaného neobstoji ani zdévodiovanie
nejednoznacnosti  sutaznych podkladov, a to z dovodu, ze hranice boli samostatne
Specifikované pre jednotlivé skupiny dodavok v ramci zdkazky. Meracie pristroje spadaji
podl'a kontrolovaného pod meranie a regulaciu, co st HW dodavky, dodavky aplikaéného SW
a licencii, commissionig a FAT, ktoré si kompletne Specifikované vnutri hranic dodavky (bod
3, Casti B sutaznych podkladov). Kontrolovany ma za to, Zze navrhovatel' ¢. 2 nebol a
vzhladom k obsahu stt'aznych podkladov ani nemohol byt zavadzany ani R. H., ktory

uchadzacov informoval v stilade so sitaznymi podkladmi.

Vo vzt'ahu k namietanej potrebe merania TZL pred odsirenim kontrolovany uvadza, ze nie je
pravom uchadzaca spochybiniovat’ poziadavky na predmet zakazky, pokial tieto nie su
Specifikované tak, Ze to odporuje principom verejného obstaravania. Kontrolovany je
presvedceny otom, Ze predmet zakazky Specifikoval v sulade s principmi verejného
obstaravania, vratane principu hospodarnosti a principu efektivnosti, ked’ze potreba merania
pred odsirenim je plne v sulade s poziadavkami vyplyvajucimi z bodu 6.1, ¢asti B sut’aznych
podkladov. Pozadované meranic ma teda svoje opodstatnenie vzhladom na poziadavku
optimalizacie koncentracie TZL do odsirenia pri viackotlovej prevadzke, osobitne v pripade
poruch funk¢nosti elektroodlucovacov.

Vzhl'adom k vys$sSie uvedenému ma kontrolovany za to, ze k vyliceniu navrhovatel'a ¢. 2
doslo plne v sulade so zdkonom o verejnom obstaravani. Akykol'vek iny pristup by podla
neho predstavoval okrem iného aj poruSenie principu nediskrimindcie, a to vzhladom na
skuto¢nost, Ze by znevyhodioval ponuky uchddzafov, ktori s dodanim merania pred
odsirenim v ramci ponuky uvazuju. Podl'a kontrolované¢ho nie je mozné akceptovat’ (aj ked’
len v rdmci podanych namietok deklarovany) prislub dodania merania pred odsirenim,
nakol’ko by to celkom zjavne predstavovalo pripustenie zmeny ponuky. Vo vztahu k poukazu
na princip proporcionality kontrolovany uvadza, ze aj v pripade, ak by sa tento princip mal
uplatnit’, nemohol by sa uplatnit’ prednostne pred ostatnymi principmi verejného obstaravania,
osobitne  prednostne pred principmi nediskriminacie, rovnakého zaobchadzania
a transparentnosti. Je zaroven presvedceny o tom, Ze z jeho postupu je zrejmé, ze si vyuzitim
postupov podl'a zdkona o verejnom obstaravani zabezpecil vSetky informacie potrebné pre
posudenie otazky, ¢i ponuka navrhovatel’a ¢. 2 zodpoveda poziadavkam na predmet zakazky
alebo nie.

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouziteny pre pravne ucely. Dokument je vytlaceny
z portalu Uradu pre verejné obstardvanie 7
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Pisomné vyjadrenie kontrolovaného k namietkam navrhovatel’a ¢. 3

Kontrolovany uvéadza, Ze navrhovatel’ ¢. 3 sa snazi predostriet pohlad na posudzovanu
problematiku, ktory vSak jednoznac¢ne odporuje obsahu nim predlozenej ponuky, a to aj
V spojeni s obsahom nim predlozenych vysvetleni.

Kontrolovany uvadza, ze pozaduje, aby technické rieSenie zdkazky zahfiialo meranie
koncentracie TZL za kazdym z elektrostatickych odlucovacov (resp. kazdym tahom
elektroodlucovaca v pripade elektroodlucovaca kotla K5) a meranie koncentracie TZL
pred odsirenim. Zaroven d’alej tvrdi, ze navrhovatel’ ¢. 3 v predlozenej ponuke uviedol,
ze do systtmu Valmet budd taktiez zavedené signdly z merania teplot pred
a za elektroodlu¢ovacom a z prachomeru za elektroodlu¢ovacom. V0O svojom vysvetleni
zo 14. 7. 2016 zéaroven podla kontrolovaného navrhovatel' ¢. 3 uviedol, Ze pre potrebu
merania praSnosti spalin v pripade ich vedenia do odsirenia budi vyuzité prachomery
za kazdym elektroodlu¢ovacom, a Specifikoval, ze pre zistovanie koncentracie TZL budu
pouzit¢ prachomery na jednotlivych spalinovodoch. Kontrolovany dalej uvadza,
ze navrhovatel’ ¢. 3 vo vysvetleni z 9. 8. 2016 Specifikoval riadenie uletu TZL a automatiku
riadenia elektroodluc¢ovaca pre jednotlivé prevadzkové stavy vyplyvajice zo sttaznych
podkladov, pricom vo vztahu k meraniu TZL pred odsirenim opakovane uviedol, ze toto
meranie je ,,pripadné“. V navrhovatelom ¢. 3 predloZzenej schéme bodov merania TZL
je zaroven podla kontrolovaného meranie pred odsirenim zakreslené odlisne od ostatnych
merani (prerusovana ¢iara).

Vychédzajac z vysSie uvedeného ma kontrolovany za to, ze pre d’alSie vysvetPovanie
ponuky navrhovatelPa €. 3 nebol priestor, vzhP’adom k tomu, Ze v stvislosti s nim
pozadovanym meranim TZL pred odsirenim (ked’ navySe pouZitému vyrazu zodpoveda
aj pouzitie preruSovanej ¢iary v ramci schémy bodov merania predloZenej spolu
s vysvetlenim z 9. 8. 2016) nie je mozné vysvetlit’ pouZzitie vyrazov ,,pripadné* tak, aby to
bolo v silade s nim vymedzenym predmetom zikazky, t. j. bez toho, aby doslo
k pripusteniu zmeny ponuky. To by zaroven predstavovalo porusenie principu rovnakého
zaobchadzania a nediskriminacie. PodPa kontrolovaného by sa nezmenilo ni¢ ani
v pripade, ak by navrhovatel ¢. 3 nepouZil vyrazy ,,pripadné“, nakol’ko z jeho ponuky
a z vysvetlenia zo 14. 7. 2016 vyplyva technické rieSenie odliSné od nim poZadovaného
rieSenia. PouzZitie vyrazov ,pripadné* v spojeni s poZadovanym meranim TZL
pred odsirenim je podl’a kontrolovaného mozné chapat’ len tak, Ze navrhovatel’ ¢. 3 toto
meranie v ramci ponuky opomenul. V pripade, ak navrhovatel’ ¢. 3 v ramci ponuky
skutocne uvaZzoval s dodanim merania TZL pred odsirenim, ni¢ mu podl'a kontrolovan¢ho
nebranilo, aby to jednozna¢ne a konzistentne uvadzal v ponuke a v jej pripadnych
vysvetleniach.

Kontrolovany je presvedceny o tom, ze podl'a § 42 ods. 1 zakona o verejnom obstaravani bolo
mozné postupovat’ aj bez d’alSieho vysvetlovania ponuky navrhovatel’a ¢. 3. Avsak s cielom
odstranit’ akékol'vek pochybnosti ohladom spravnosti takéhoto postupu, s vedomim, Ze ide
o osobitne zavazny ukon, kontrolovany sa rozhodol o vysvetlenie ponuky preventivne
poziadat. Z dorucenych vysvetleni vSak podla kontrolovaného bez pochyb vyplynulo, Ze
navrhovatel ¢. 3 pozadované meranie v rdmci ponuky opomenul.

Vzhladom k tomu, Ze proces verejného obstardvania je inStitucionalizovanym procesom
uzatvorenia zmluvy, povazuje kontrolovany za vhodné a potrebné aplikovat’ na vyklad
ponuky a jej vysvetleni aj pravidla vykladu prejavu voéle v zmysle stkromnopravnych
predpisov (§ 266 Obchodného zdkonnika v spojeni s § 35 Obcianskeho zakonnika). V
posudzovanom pripade podl'a neho nie je mozné pri aplikacii uvedenych pravidiel dospiet’ k
inému zaveru, ako tomu, ze navrhovatel’ ¢. 3 sa snazi nim prejavenu vél'u vykladat’ v rozpore

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouziteny pre pravne ucely. Dokument je vytlaceny
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s jednoznacnym jazykovym prejavom (§ 35 ods. 2 Obcianskeho zékonnika, § 266 ods. 2 a 3
Obchodného zakonnika). Pripustenie takéhoto vykladu by vSak podla kontrolovaného
znamenalo porusenie principov transparentnosti, nediskriminacie a mozné porusenie principu
rovnakého zaobchadzania.

Vzhl'adom k vyssSie uvedenému ma kontrolovany za to, ze k vyliceniu navrhovatela ¢. 3
doslo plne v sulade so zakonom o verejnom obstaravani.

Skutkovy stav

Z predlozenej dokumentécie k predmetnému verejnému obstaravaniu urad zistil nasledovné
skutocnosti:

Kontrolovany vyhlésil verejnu sutaz na predmet zakazky ,,Modernizacia technologie
odluovacicho zariadenia pre zniZenie emisii tuhych znelistujicich latok v ZT, a.s.
v Uradnom vestniku Eurdpskej tnie 27. 2. 2016 pod znalkou 2016/S 041-066930
a vo Vestniku verejného obstaravania ¢. 40/2016 z 26. 2. 2016 pod znackou 4400 - MST.
V zavislosti od predmetu zakazky, typu kontrolovaného a predpokladanej hodnoty zakazky
vo vyske 6278 816,67 EUR bez DPH ide o nadlimitni zikazku na dodanie tovarov.
Kontrolovany poskytol sutazné podklady 16 zaujemcom, vratane vSetkych troch
navrhovatel'ov. V lehote na predkladanie ponuk, t. j. do 13. 6. 2016 do 15,00 hod., svoju
ponuku predlozili 6 uchadzaci, vratane vSetkych troch navrhovatel'ov. Otvaranie ¢asti ponuk
oznacenych ako ,,Ostatné” sa uskuto¢nilo 14. 6. 2016 0 9,30 hod.. Kontrolovany nasledne
zo sttaze vylucil navrhovatel’a ¢. 1 podl'a § 33 ods. 6 pism. a) zakona o verejnom obstaravani,
pricom uvedené mu oznamil listom z24. 6. 2016, doru¢enym 27. 6. 2016. V reakcii
na uvedené dorucil navrhovatel’ ¢. 1 uradu a kontrolovanému 7. 7. 2016 ndmietky smerujice
proti svojmu vyluceniu zo sitaze. Navrhovatel' ¢. 2 bol kontrolovanym 3X poziadany
0 vysvetlenie nim predloZzenej ponuky podla § 42 ods. 2 zakona o verejnom obstaravani
listami z 1. 7. 2016, 6. 7. 2016 a 2. 8. 2016. Na predmetné ziadosti 0 vysvetlenie odpovedal
navrhovatel’ €. 2 listami doru¢enymi 11. 7. 2016 (2ks) a 8. 8. 2016. Nasledne kontrolovany
ponuku navrhovatel'a ¢. 2 zo sutaze vylucil. Uvedené mu oznamil listom z 19. 8. 2016, ktory
mu bol doruceny 29. 8. 2016. V reakcii na vylucenie dorudil 8. 9. 2016 navrhovatel’ ¢. 2 uradu
a kontrolovanému namietky smerujice proti vyliceniu zo sut'aze. Navrhovatela €. 3 poZziadal
kontrolovany o vysvetlenie nim predlozenej ponuke listami z 24. 6. 2016, 1. 7. 2016,
6. 7. 2016 a 2. 8. 2016. Navrhovatel’ ¢. 3 dorucil svoje odpovede na tieto ziadosti 30. 6. 2016,
15. 7. 2016, 19. 7. 2016 a 15. 8. 2016. Kontrolovany néasledne ponuku navrhovatela ¢. 3
zo sutaze vylucil, pricom uvedené mu oznamil listom z 19. 8. 2016, ktory mu dorucil
29. 8. 2016. Navrhovatel’ ¢. 3 nasledne 7. 9. 2016 dorucil uradu a kontrolovanému namietky
proti svojmu vyluceniu zo sutaze.

V casti B ,,0pis predmetu zakazky* sutaznych podkladov (v zneni zverejnenom 3. 6. 2016)
je v bode 2 ,,Predmet zakazky* podbod 2.1 ,,Modernizacia elektrostatického odlu¢ovaca kotla
K1 okrem iného uvedené, cit.: ,,

18. Dodané bude aj kontinudlne meranie koncentracie tuhych znecistujucich latok EO
(pristroj bude umoZiovat’ automaticky vlastny test - linearita, znecCistenie, drift, starnutie
aje typovo schvéleny pre systémy vyzadujuce povolenie). Pristroj bude sluzit ako
prevadzkové meradlo. Neistota merania pristroja sa musi pohybovat’ v rozmedzi +-5%
V ramci garan¢ného merania opravnenou osobou nameranych tidajov.*.

V casti B ,,Opis predmetu zakazky* sut'aznych podkladov (v zneni zverejnenom 3. 6. 2016)
je vbode 2 ,,Predmet zakazky* podbod 2.2 ,,Modernizacia elektrostatického odlu¢ovaca kotla
K2 okrem iného uvedené, cit.: ,,

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouziteny pre pravne ucely. Dokument je vytlaceny
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18. Dodan¢ bude aj kontinudlne meranie koncentracie tuhych znecistujucich latok EO
(pristroj bude umoznovat’ automaticky vlastny test - linearita, zneCistenie, drift, starnutie
a je schvaleny pre systémy vyzadujuce povolenie). Pristroj bude sluzit’ ako prevadzkové
meradlo. Neistota merania pristroja sa musi pohybovat v rozmedzi +-5% V ramci
garanc¢né¢ho merania opravnenou osobou nameranych udajov..

V Casti B ,,0pis predmetu zakazky* sutaznych podkladov (v zneni zverejnenom 3. 6. 2016)
je v bode 2 ,,Predmet zakazky* podbod 2.3 ,,Modernizacia elektrostatického odlucovaca kotla
K5 okrem iného uvedené, cit.: ,,

19. Dodané¢ bude aj kontinudlne meranie koncentracie tuhych znecist'ujicich latok za kazdym
tahom EO (pristroj bude umoznovat’ automaticky vlastny test - linearita, znecistenie, drift,
starnutie aje schvaleny pre systémy vyzadujice povolenie) (2x). Pristroj bude slazit
ako prevadzkové meradlo. Neistota merania pristroja sa musi pohybovat’ v rozmedzi +-5%
V ramci garanéného merania opravnenou osobou nameranych udajov.

20. Meranie koncentracie tuhych znelist’'ujicich latok pred odsirenim (pristroj bude
umoziovat’ automaticky vlastny test — linearita, znec€istenie, drift, starnutie a je
schvileny pre systémy vyZadujice povolenie). Uvedeny pristroj vyda v ramci
vykonavania diela ispeSny uchadzac¢. Osadenie pristroja a vyvedenie informacie je
takisto sucast’ou zakazky.".

V doplneni a vysvetleni sutaznych podkladov ¢. 3 z 19. 5. 2016 je okrem in¢ho uvedené, cit.:
,,Otazka €. 3.

Z4adame o upfesnéni umisténi prachomefu u odsifeni - bod 20., Kap. 2. Moderniazacia
elektrostatického odlucovace kotla K5, viz. piiloha ¢. 3 (€ast (B) soutéznych podkladit):
Pti prohlidce bylo zjisténo, Ze se jedna o prachomef za odsifenim (nikoliv pted).

Opis textu z SP: ,,Meranie koncentracie tuhych zneéist'ujicich latok pred odsirenim (pristroj
bude umoznovat automaticky vlastny test — linearita, zneCistenie, drift, starnutie a je
schvéleny pre systémy vyzadujuce povolenie)®.

Odpoved’:

Uvedeny pristroj vyda vramci vykonavania diela GspeSny uchadza¢. Osadenie pristroja
a vyvedenie informécie je takisto sucastou zakazky.*.

Pravny ramec

Podla § 9 ods. 3 zdkona o verejnom obstardvani sa pri zaddvani zakaziek musi
uplatiovat’ princip rovnakého zaobchadzania, princip nediskriminacie uchadzacov alebo
zaujemcov, princip transparentnosti a princip hospodarnosti a efektivnosti.

Podl'a § 42 ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani je vyhodnocovanie ponuk komisiou
neverejné. Komisia vyhodnoti ponuky z hladiska splnenia pozZiadaviek verejného
obstaravatel'a alebo obstaravatela na predmet zakazky a ndlezitosti ponuky a vyli¢i ponuky,
ktoré nespiiiaju poZiadavky na predmet zikazky uvedené v oznimeni o vyhlaseni
verejného obstaravania alebo v oznameni pouzitom ako vyzva na sitaz a v sutaznych
podkladoch alebo naleZitosti ponuky; oznameni pouZitom ako vyzva na sutaz a v sut'aznych
podkladoch alebo nalezitosti ponuky; ak ide o zakazku v oblasti obrany a bezpecnosti,
komisia vyhodnoti ponuky dodavok a vyligi ponuky, ktoré nespliaju uréené poziadavky.
Ak verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel vyzadoval od uchddzacov zabezpeku, komisia
posudi zloZenie zdbezpeky a vylu¢i ponuku uchédzaca, ktory nezlozil zabezpeku podla
urcenych podmienok. Pri vyhodnocovani ponuky s variantnym rieSenim postupuje podla § 37
ods. 3.

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouziteny pre pravne ucely. Dokument je vytlaceny
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Pravne posudenie uradom

Urad preskumal postup kontrolovaného v predmetnom verejnom obstaravani v rozsahu
namietanych skutocnosti a po zhodnoteni vsSetkych podkladov, najmid kompletnej
dokumentécie predlozenej kontrolovanym, vyjadrenia kontrolovaného k podanym namietkam
a navrhovatelom €. 1, ¢. 2 a €. 3 namietanych skuto¢nosti konstatuje nasledovné:

K namietkam navrhovatel’a ¢. 1:

Urad uvéadza, ze 19. 8. 2016 dorucil navrhovatel' & 1 tradu list, v ktorom uviedol, cit.:
»~Ako veduci ¢len skupiny dodavatelov berieme spit’ namietky zo dna 06. 07. 2016
(doru¢ené osobne na Urad pre verejné obstaravanie dia 07. 07. 2016) zn. SR/023/2016
v plnom rozsahu*.

Podl'a § 139 ods. 1 pism. d) zdkona o verejnom obstaravani urad zastavi rozhodnutim
konanie o namietkach, ak navrhovatel’ vzal spat’ podané namietky pred vydanim
rozhodnutia vo veci samej.

Na zaklade uvedeného bolo potrebné rozhodnut' tak, ako je uvedené vo vyrokovej Casti
tohto rozhodnutia.

K namietkam navrhovatel’a ¢. 2:

Urad uvadza, Ze v Gasti ,,Ostatné” ponuky navrhovatela ¢. 2 je v ,,Technickom popise
elektrostatického filtra EO K5“ v bode 5.2 ,,Modernizace &asti elektro a ASRTP* okrem iného
uvedengé, cit.: ,,Nové filtry budou osazeny témito méficimi piistroji:
o Na koufovodech:
° ... Mefeni koncentrace TZL za kazdym filtrem ...

Urad dalej zistil, ze 6. 7. 2016 dorucil kontrolovany navrhovatelovi ¢. 2 list ,,Ziadost’
0 vysvetlenie ponuky podla § 42 ods. 2 zakona €. 25/2006 Z.z. o verejnom obstaravani*
z1. 7. 2016 (dalej len ,ziadost o vysvetlenie ¢. 1°), v ktorom v bode 1 uviedol, cit:
»Uvazujete s dodanim a inStalaciou merania tuhych znecistujicich latok pred technologiou
odsirenia?

Ak ano, uved'te typ a vyrobcu.*.

Navrhovatel’ ¢. 2 odpovedal kontrolovanému listom z 8. 7. 2016 dorucenym 11. 7. 2016
(d’alej len ,,odpoved’ ¢. 1¢), v ktorom na vyssie citovan otazku odpovedal: ,,Na strankach
Nabidky

¢. 347, 358, 369, 407, 418 a 429 je uveden typ pfistroje pro méteni TZL. Vyrobcem je firma
SICK. Typ pfistroje pro méfeni TZL je Dusthunter SP100..

Kontrolovany nésledne 9. 8. 2016 dorucil navrhovatelovi ¢. 2 list ,Ziadost’ o vysvetlenie
ponuky podla § 42 ods. 2 zékona €. 25/2006 Z.z. o verejnom obstaravani z 2. 8. 2016 (d’alej
len ,,ziadost’ o vysvetlenie ¢. 2°) v ktorom uviedol, cit.: ,,1. PopiSte automatiku riadenia tletu
tuhych znecistujucich latok pre splnenie poziadaviek vyplyvajiacich zo sutaznych podkladov
(vid’ najmé podbody 14 bodov 2.1, 2.2 a 2.3 casti (B) Opis predmetu zdkazky), a to vratane
zakreslenia bodov merania tuhych znecistujucich latok do pripojenej schémy (priloha tejto
ziadosti o vysvetlenie ponuky).*.

Svoju odpoved’ dorucil navrhovatel’ ¢. 2 kontrolovanému 8. 8. 2016 listom z 5. 8. 2016
(d’alej len ,,odpoved ¢. 2°), v ktorom v savislosti s predmetnou poziadavkou uviedol, cit:
,Elektrofiltry budou ovladany jako celek ze systému Valmet (oklepy, ohfevy, fizeni TZL).
Algoritmy popsané v podbodé 14 bodi 2.1, 2.2 a 2.3 budou realizovany v systému Valmet
Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouziteny pre pravne ucely. Dokument je vytlaceny
z portalu Uradu pre verejné obstardvanie 11
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(v souladu s pozadavkem Objednavatele, aby byl systémem fizeni RS Valmet). Méfeni
koncentrace TZL je realizovano za EO pred koufovymi ventilaitory — zobrazeno
ve schématu v piiloze dopisu od B. V zavislosti na signalu z méficiho systému bude RS
Valmet ovladat vykon vysokonapétovych napéjecich zdroji (HFPS), aby byla udrzena
uvedena hladina zapraseni za EO. Diky algoritmum, které budou naprogramovany v jednom
systému (RS Valmet) bude mozné ovladat jednotlivé EO jak rovnéZ i soustavou dvou/tii EO*.
Prilohou €. 1 tohto vysvetlenia je nasledovna schéma (pozn.: schéma je prekreslend tradom

podla schémy predlozenej navrhovatel'om ¢. 2):
B Meranie
; gyl
4 P i
EO EO EO EO
K5 K5 K2 K1
T T Legenda:
Kotol Kotol Kotol NID - technoldgiz odsirenia
K5 K2 K1 EO - elektroodlucovac
Schéma ¢. 1

Kontrolovany nasledne 29. 8. 2016 dorucil navrhovatelovi €. 2 list ,,Ozndmenie 0 vyluceni
podla § 42 ods. 1 zékona €. 25/2006 Z.z. o verejnom obstardvani* z 19. 8. 2016 (d’alej len
,oznamenie o vyliceni navrhovatela ¢. 2°) v ktorom okrem iného uviedol, cit.: ,,V ramci
ponuky, v Casti Technicky popis elektrostatického filtru EO K5, bod 5.2, str. 6, uvadzate len
meranie tuhych znecistujucich latok za kazdym filtrom. Vzhladom k potrebe posudenia
splnenia obstaravatelom vo vzt'ahu k predmetu zakazky definovanych poziadaviek ste boli
obstaravatelom Ziadostou o vysvetlenie (..) poZiadani okrem iného o vysvetlenie, &i
uvazujete s dodanim a inStaldciou merania tuhych znecistujicich latok pred technoldgiou
odsirenia. Vo svojom Vysvetleni (...) uvadzate, ze na strankach ponuky ¢. 347, 358, 369, 407,
418, 429 je uvedeny typ pristroja pre meranie TZL. Zaroven v odpovedi ¢. 2 predmetného
vysvetlenia uvadzate, Ze regulacia je realizovana pomocou systému Valmet na zaklade
merania TZL instalovanych za EO. V ramci Ziadosti o vysvetlenie ponuky (...) ste boli
obstaravatelom poZiadani o popisanie automatiky riadenia tletu tuhych znecistujicich latok
pre splnenie poZiadaviek vyplyvajucich zo sutaznych podkladov (...), a to vratane zakreslenia
bodov merania tuhych znecistujucich latok do priloZenej schémy. Vo Vysvetleni zo dia
05.08.2016 uvadzate v ramci odpovede ¢. 1 okrem iného, Ze meranie koncentracie TZL je
realizované za EO pred dymovymi ventilatormi, pri€om uvedenému zodpoveda aj zobrazenie
meracich bodov v pripojenej schéme. Na zdklade vysSie uvedeného komisia obstaravatel’a
pre vyhodnocovanie poniuk dospela k zaveru, Ze v predloZenej ponuke neuvaZujete
s dodanim a inStaliciou merania tuhych znedist'ujicich litok pred odsirenim,
¢o nezodpoveda poZiadavke obstaravatela Specifikovanej v bode 2.3, podbode 20 casti
»B* stt’aznych podkladov. Len pre uplnost’ sa uvadza, ze vzhl'adom k v predchadzajicej
vete uvedenému v ramci ponuky neuvaZujete ani s vyvedenim informacii z tohto bodu
merania. Vzhl'adom k vysSie uvedenému, komisia obstaravatel'a vyhodnotila, ze ste v ramci
predlozenej ponuky nesplnili poziadavku na predmet zdkazky v zmysle bodu 2.3, podbodu 20
Casti (B) Opis predmetu zakazky sutaznych podkladov. Podl'a vyssie uvedeného bola Vami
predlozend ponuka z d’alSieho procesu vyhodnocovania pontk v zmysle § 42 ods. 1 ZVO
vylacena.“.

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouziteny pre pravne ucely. Dokument je vytlaceny
z portalu Uradu pre verejné obstardvanie 12
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Kontrolovany teda v oznameni 0 vylueni navrhovatela ¢. 2 oddvodnil vylacenie jeho ponuky
zo sutaze tym, ze V predloZenej ponuke neuvaZuje s dodanim a inStaliciou merania
koncentracie TZL pred odsirenim, a ziaroven tak ani s vyvedenim informacii z tohto
bodu merania. Urad teda pristapil k posudeniu skuto¢nosti, ¢i navrhovatel’ &. 2 ponukanym
technickym rieSenim splnil predmetnt poziadavku kontrolovaného zadefinovana v bode 2.3,
podbod 20 ¢asti B stitaznych podkladov.

Urad uvadza, Ze kontrolovany v sataznych podkladov urdil poziadavky tykajuce
sa modernizacie elektrostatickych odluc¢ovacov (dalej len ,,EO“) kotlov K1, K2 aKb5.
Urad zéroven uvadza, Ze V Gastiach sitaznych podkladov tykajucich sa kotlov K1 a K2 ur¢il
okrem inych aj poziadavku na dodanie kontinualneho merania koncentracie TZL EO (body 51
a 52 tohto rozhodnutia). Zo sutaznych podkladov je sucasne zrejmé, ze v Casti tykajlcej
sa kotla K5 kontrolovany zadefinoval poziadavku na kontinualne meranie koncentracie TZL
za kazdym tahom EO a poziadavku na meranie koncentracie TZL pred odsirenim (bod 43
tohto rozhodnutia).

Urad zéaroveti z doruéenej dokumentécie kontrolovaného zistil, ze navrhovatel &. 2 v stit’azi
predlozil kontrolovanému technické rieSenie, Vv ktorom uvaZuje so 4 pristrojmi
na meranie koncentracie TZL. Uvedené je zrejmé zo schémy, ktort prilozil k svojej
odpovedi ¢. 2 (vid’ schéma ¢. 1 bod 55 tohto rozhodnutia) ako aj zo samotnych namietok,
v ktorych trva na tom, Ze 4 nim pontknuté meracie pristroje spifiaju vietky poziadavky
kontrolovaného. Z predlozenej schémy ¢. 1 zaroven vyplyva, ze navrhovatel’ ¢. 2 umiestnil
pristroj na meranie koncentracie TZL za kazdy EO (K1 - 1ks, K2 - 1ks) a za kazdy t'ah
EO kotla K5 (2ks). Zo schémy ¢. 1 je taktiez zrejmé, Ze kazdy z tychto 4 meracich pristrojov
sa nachadza pred technolégiou odsirenia. Kontrolovany vsak vo svojom vyjadreni
k namietkam navrhovatela ¢. 2 tvrdi, Ze v sutaznych podkladoch pozadoval dodanie 5 ks
pristrojov merajucich koncentraciu TZL - 4ks za EO a 1ks pred odsirenim. Medzi oboma
stranami teda existuje rozpor vo vyklade poziadavky tykajicej sa merania koncentracie TZL
pred odsirenim. Spornym pritom v danom pripade nie je navrhovatel’om ¢. 2 navrhovany
pocet pristrojov na meranie koncentracie TZL, ktory ani jedna zo stran nespochybiiuje,
ale to, ¢i navrhovatel’ ¢. 2 svojim technickym rieSenim so 4 pristrojmi na meranie
koncentracie TZL splnil poZiadavku kontrolovaného tak, ako bola v sat’aznych
podkladoch zadefinovana.

Nakol’ko bolo v danom pripade na postidenie objektivneho stavu veci potrebné zodpovedat’
otazky odborného charakteru urad rozhodnutim ¢. 12691-6000/2016-ON-P z 18. 10. 2016
prerusil konanie o ndmietkach v sulade s § 138 ods. 11 zdkona o verejnom obstardvani
za ucelom ziskania odborného stanoviska a S0 Ziadostou o poskytnutie stanoviska v danej
veci sa obratil na odbornika v oblasti energetickej techniky. Odborné stanovisko bolo tradu
dorucené 2. 11. 2016 (d’alej len ,,odborné stanovisko*).

Osloveny odbornik v odbornom stanovisku v odpovedi na otazku tradu, ¢i ,,je uchadzatom
B predloZeny néakres umiestnenia merania koncentracie TZL VvV sulade s poZiadavkami
kontrolovaného uvedenymi v sutaznych podkladoch® uviedol, cit.: ,)Po oboznameni
sa s obsahom sutaznych podkladov uvddzam, Ze ndkres merania koncentracie tuhych
znecist’ujucich latok (TZL) nie je v sulade s poZiadavkami uvedenymi v sut’aZznych
podkladoch. Z predlozenych sutaznych podkladov vyplyva, Ze sa pozaduje instalovat
kontinualne prevadzkové meranie TZL za EO KI1 (bod 18 na str. 26), kontinudlne
prevadzkové meranie TZL za EO K2 (bod 18 na str. 28) a kontinualne meranie TZL za
kazdym tahom EO (bod 19 na strane 30). Co je aj na nakrese uvedené. Avsak v zmysle
pozZiadavky vyplyvajicej z bodu 20 na strane 30 sut’aznych podkladov, mam za to, Ze
meranie koncentracie TZL malo byt umiestnené aj pred odsirenim (na obrazku

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouziteny pre pravne ucely. Dokument je vytlaceny
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uvedené ako NID), €o nie je v danom nakrese uvedené. Toto svoje stanovisko
zdovodiiujem aj poukazanim na body 14 na stranach 25, 28 a 30 stit’aznych podkladov, z
ktorych vyplyvaji poziadavky na automatiku riadenia TZL do odsirenia (NID).*.

Urad pre uplnost’ uvadza, Ze v bodoch 14 je na stranach 25, 28 a 30 sGtaznych podkladov
uvedené, ze ,,EO bude vybaveny automatikou riadenia TZL tak, aby: automatika
spolupracovala aj s ostatnymi automatikami riadenia TZL z ostatnych EO (EO-K... a EO-K...)
a zariadenim odsirenia pre spravny vystup koncentracie TZL z EO do odsirenia. Tieto
automatiky sa pre dotknuté zariadenia doplnia. Automatika EO musi zabezpecit’ v pripade
poruchy technoldgie odsirenia ulet TZL z EO pod 20 mg/m3.*.

V ziadosti o odborné stanovisko urad poziadal odbornika, aby V pripade, ak podl’a neho nie
je navrhovatel'om ¢. 2 predlozené technické rieSenie Umiestnenia merania koncentracie TZL
v stilade s poziadavkami kontrolovaného, zakreslil do nakresu!, kde ma byt podPa
poziadaviek kontrolovaného uvedenych v stitaznych podkladoch spriavne umiestnené
meranie koncentracie TZL. Odbornik predlozil ako prilohu ¢. 1 odborného stanoviska
nasledovnu schému:

toto meranie v zmysle NID @ _
bodu 20 {str. 30) chyba  —__ Meranie
Tt TIL
EO ED EO EO
K5 K5 K2 K1
T Legenda:
Kotol Kotol Kotol MID - technaldgiz odsirenia
K5 K2 Kl ED - elektroodluovac

Schéma ¢. 2

V doru¢enom odbornom stanovisku odbornik odpovedal na otazku uradu, ¢i ,je mozné
rieSenim predloZzenym uchadzaCcom B zabezpecit dodrZanie (najmd) prevadzkovych
poziadaviek kontrolovaného uvedenych v bode 6 Casti B ,,Opis predmetu zékazky* suit’aznych
podkladov* nasledovne, cit.: ,,Po oboznameni sa s opisom technického rieSenia od uchadzaca
B je mozné pripustit, Ze toto rieSenie teoreticky umoznuje s d’alej uvedenymi vyhradami
zabezpecCit' dodrzanie poziadaviek kontrolovaného. Kontrolovany poZaduje zabezpecit
optimalizaciu uletu TZL pre technoldgiu NID tak pri jednokotlovej prevadzke (v sutaznych
podkladoch oznafované ako prevadzka len EO-K1, prevadzka len EO-K2 a prevadzka len
EO-KS5), ako aj pri viackotlovej prevadzke (d’alSie vymedzené pripady prevadzky zahrmajuce
kombinécie sucasnej prevadzky kotlov K1, K2 a K5) v zmysle bodu 6 sutaznych podkladov.
Pri jednokotlovej prevadzke kotla K1 alebo K2 uchadzacom navrhnuté rieSenie umoznuje
zabezpecenie dodrzania stanovenych poziadaviek. Aj tu je vSak mozné uviest, Ze existencia
pozadovaného merania pred technologiou NID zvySuje prevadzkova bezpecnost,
a to vzhl'adom k moZnosti porovnania udajov z jednotlivych merani a identifikéacie pripadne;
chyby. Rovnako tak sa zvySuje prevadzkova bezpecnost’ aj v pripade vypadku alebo poruchy
merania za prisluSnym EO. RieSenie tychto situacii som v predloZenom technickom rieSeni
nenasiel. V pripade jednokotlovej prevadzky kotla K5 je uZz situdcia vzhl'adom k tomu, ze EO
je podla sutaznych podkladov dvojt'ahovy (bod 1.2.3 na str. 24 ako aj napr. uz uvadzany bod

! nakres bol prilohou ¢. 3 Ziadosti o 0odborné stanovisko
Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouziteny pre pravne ucely. Dokument je vytlaceny
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19 na str. 30), zlozitejSia. Uchadza¢ by musel zaviest’ algoritmus vypocitavania koncentracie
TZL z udajov nameranych meraniami TZL za jednotlivymi tahmi EO K5, pricom tieto
vypocty by zalezali na spravnosti a funkcnosti prislusnych merani. Je predpoklad, Ze odchylka
vypoc¢tového modelu koncentracie TZL do odsirenia moze byt vyssia ako odchylka merania
TZL meracim zariadenim pred NID. Rovnako je otdzne rieSenie situdcie v pripade vypadku
alebo poruchy merania, rieSenie ¢oho som v technickom rieSeni uchadzaca B nenaSiel.
V pripade viackotlovej prevadzky je meranie koncentracie TZL pred NID pre potreby
optimalizécie jeho prevadzky vhodnejSie rieSenie, pricom plati to, o som uviedol v pripade
jednokotlovej prevadzky kotla K5. Umiestnenie merania koncentracie TZL pred NID
je vzhladom k uvedenému aj technicky vhodnym rieSenim pre dosiahnutie poziadaviek
vyplyvajlicich z bodov 14 na strandch 25, 28 a 30 sutaznych podkladov. Popis algoritmu
vypoctu koncentracie TZL som v technickom rieSeni uchadzaca nenasiel. Zdoraznujem vSak,
ze technické rieSenie uchédzaca B nie je v stlade s poziadavkami vyplyvajucimi zo sut'aznych

podkladov.*.

Z vyssie citovaného odborného stanoviska a zo schémy ¢. 2 vyplyva, Ze uchadzaci mali
v zmysle sutaznych podkladov v sutazi predkladat’ technické rieSenia s piatimi meraniami
koncentracie TZL: (1.) kontinualne prevadzkové meranie TZL za EO K1; (2.) kontinualne
prevadzkové meranie TZL za EO K2; (3.-4.) kontinudlne prevadzkové meranie TZL za
kazdym tahom EO K5 a (5.) meranie koncentracie TZL pred technoldgiou odsirenia.
Samostatné meranie koncentracie TZL malo byt teda umiestnené aj pred technologiu
odsirenia. Vychadzajic z odborného stanoviska urad konStatuje, Ze nakol’ko
navrhovatel’ ¢. 2 vo svojom technickom rieSeni neuvaZuje S piatym samostatnym
meranim koncentracie TZL pred technolégiou odsirenia (schéma ¢. 1) nesplnil
poZiadavku na predmet zikazky kontrolovaného zadefinovani v bode 2.3, podbod 20
casti B sut’aznych podkladov.

Pre uplnost’ trad dodava, Ze si je vedomy odborného vyjadrenia experta XY z 6. 9. 2016,
ktoré navrhovatel’ ¢. 2 dolozil ako prilohu namietok. Prave z dovodu negativneho postoja
kontrolovaného k zaverom uvedeného stanoviska (vyjadreného v bode 28 tohto rozhodnutia)
si sam turad dal vypracovat odborné stanovisko, zo zaverov ktorého vychadza pravne
posudenie.

Vo vztahu k tvrdeniu navrhovatel’a €. 2, Ze poziadavka kontrolovaného na dodato¢ny merac
osadeny pred technoldgiou odsirenia je mimo hranice zadania zakazky trad uvéadza, Ze
hranice dodavok pre EO vsetkych troch kotlov st zadefinované v bode 3 ,,Hranice dodavok*
gasti B ,,Opis predmetu zédkazky* sutaznych podkladov. Urad zaroven dava do pozornosti, ze
v ramci doplnenia a vysvetlenia sutaznych podkladov ¢. 3 z19. 5. 2016 kontrolovany
v odpovedi ¢. 3 na poziadavku ,,0 upFesnéni umisténi prachomeiu u odsifeni* uviedol, Ze
»uvedeny pristroj vyda v ramci vykonavania diela uspeSny uchadza¢. Osadenie pristroja
avyvedenie informacie je takisto sucast'ou zakazky“ (vid bod 44 tohto rozhodnutia).
Z uvedeného je podl'a Gradu jasné a zrejmé, Ze meranie koncentracie TZL pred odsirenim je
predmetom zakazky.

Na zaklade vSetkych vyssie uvedenych skutocnosti povazuje urad ndmietky navrhovatel’a €. 2
smerujuce proti jeho vyluceniu z predmetného verejného obstardvania za neopodstatnené.

Podl'a § 139 ods. 4 zdkona o verejnom obstardvani, ak Grad v konani o ndmietkach nezisti
porusenie tohto zakona, na ktoré poukazuje navrhovatel v podanych namietkach,
a ktoré by mohlo zasadne ovplyvnit’ vysledok verejného obstaravania, ndmietky zamietne.

Na zaklade uvedeného bolo potrebné rozhodnut’ tak, ako je uvedené vo vyroku tohto
rozhodnutia.

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouziteny pre pravne ucely. Dokument je vytlaceny
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K namietkam navrhovatel’a ¢. 3:

Urad uvadza, 7e v Gasti ,,Ostatné ponuky navrhovatela ¢. 3 je vbode 8.3 ,Meranie
aregulacia“ Casti 8 ,,Technicka Specifikacia pre elektrocast* okrem iného uvedené, cit.: ,,Do
systétmu Valmet budu taktiez zavedené signdly z merania teplot pred aza EO, prietoku
a z prachomeru za EO (vid’ stipis meracich miest).*.

Urad z predlozenej dokumentacie zistil, Ze kontrolovany dorugil 4. 7. 2016 navrhovatelovi ¢.
3 list ,,Ziadost’ o vysvetlenie ponuky podla § 42 ods. 2 zakona &. 25/2006 Z.z. o verejnom
obstaravani“ z 1. 7. 2016 (d’alej len ,,ziadost’ o vysvetlenie ¢. 1) kde v bode 3 uviedol, cit:
,Uvazujete s dodanim a inStaldciou merania tuhych znecistujucich latok pred technolégiou
odsirenia? Ak ano, uved’te typ a vyrobcu.*.

V reakcii na uvedené dorucil 19. 7. 2016 navrhovatel’ €. 3 kontrolovanému list ,,Odpoved’
a vyjadieni uchazede k Zadosti o vysvétleni nabidky podle § 42 odst. 2 zikona &. 25/2006 Z.
Z. 0 vefejném zadavani® zo 14. 7. 2016 (d’alej len ,,vysvetlenie ¢. 1), v ktorom uviedol
nasledujucu odpoved’, cit.: ,,Pro potiebu méteni prasnosti spalin v pfipade jejich vedeni
do odsifeni budou vyuZity prachomefy za kazdym EO. Navrhovanym dodavatelem
prachomefiu je firma PCME.“.

Z dokumentacie d’alej vyplyva, Ze nasledne 8. 8. 2016 kontrolovany dorucil navrhovatel'ovi
&. 3 list ,,Ziadost’ o vysvetlenie ponuky podl'a § 42 ods. 2 zakona &. 25/2006 Z.z. o vergjnom
obstaravani“ z 2. 8. 2016 (d’alej len ,,ziadost’ 0 vysvetlenie ¢. 2) v ktorom okrem iného
uviedol, cit.: ,,1. PopiSte automatiku riadenia tletu tuhych zne€istujticich latok pre splnenie
poziadaviek vyplyvajicich zo sutaznych podkladov (vid’ najmi podbody 14 bodov 2.1, 2.2
a2.3 casti (B) Opis predmetu zakazKy), ato v ratane zakreslenia bodov merania tuhych
znecist'ujucich latok do pripojenej schémy (priloha tejto ziadosti o vysvetlenie ponuky)..

Navrhovatel' ¢. 3 doruéil kontrolovanému 15. 8. 2016 svoju odpoved listom ,,Odpovéd
a vyjadfeni uchazeée k Zadosti 0 vysvétleni nabidky podle § 42 ods. ods. 2 zakona ¢&. 25/2006
Z. 7. 0 vefejném zadavani® z 9. 8. 2016 (d’alej len ,,vysvetlenie ¢. 2°), v ktorom v savislosti
s predmetnou poziadavkou uviedol, cit: ,,Odpovéd’ a vysvétleni jsou textové uvedeny
v piiloze "Odpoveédi a vysvétleni dotazii - textova ¢ast” v Bodu 1 — Popis automatiky fizeni
TZL (podbod 14) véetn¢ zakresleni bodi méteni TZL do schémetu (Ptiloha ¢. 1 - doplnéné
schéma).“. Prilohou ¢. 1 tohto vysvetlenia je nasledovna schéma ((pozn.: schéma je
prekreslena uradom podl'a schémy predloZenej navrhovatel'om ¢. 3)):

-—©®
& FO—®

EO EO EO EO
K5 K5 K2 K1
— I I
Legenda:
Kotol Kotol Kotol NID - technoldgia odsirenia
K5 K2 K1 EO - elektroodluovat
Schéma ¢. 3

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouziteny pre pravne ucely. Dokument je vytlaceny
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V bode 1 ,,Popis automatiky riadenia TZL (podbod 14)“ odpovede ¢. 2 je uvedené, cit.:
»Riadenie uletu TZL je realizované na 2 urovniach:

a) Uroveti riadiaceho systému Valmet

V tejto trovni st ako konStanty zadané tirovne/limity koncentracie TZL v pripade prevadzky
EO do komina alebo do odsirenia. Pozadovana uroven koncentracie TZL podla typu
prevadzky sa automaticky prenesie do zdrojov vn jednotlivych EO (do zdroja vn s funkciou
MU - master unit). Prepnutie limitu koncentraciec TZL sa deje automaticky na zaklade
signalov z prevadzky odsirenia a stavu klapiek za kotlami ¢i klapky bypassu odsirenia.
V pripade prace viacerych kotlov, riadiaci systém kotla podl'a poziadavky umoziuje
automatické pridelenie roznych limitov pre ré6zne EO a to na zaklade pripadného merania
emisii TZL pred odsirenim.

b) Urovei riadenia vn zdrojov

V tejto trovni sa vyuziva vlastny overeny optimalizacny program jednotiek SIR, t. j. program
OptOp. Pri aktivacii tejto funkcie (automaticky prepnutim do rezimu prevadzky s tymto
navolenym programom), nadriadend jednotka SIR vramci 1 vetvy EO so zadanym
automatickym limitom TZL riadi svoj vykon ivykon inych jednotiek SIR vo vetve tak,
aby bola dosiahnutd pozadovana koncentracia TZL. Systém umoznuje aj prevadzku do
komina s vypnutym programom OptOp (minimalizacia tletov) a prevadzku do odsirenia so
zapnutym programom OptOp, tj. udrziavanie pozadovanej hodnoty koncentracie TZL.*.

V bode 2 ,,Popis automatiky riadenia elektroodlu¢ovacov pre jednotlivé prevadzkové stavy
vyplyvajuce z pism. A) az G) bodu 6.1 odpovede €. 2 je zaroven okrem in¢ho uvedené, cit.:
,»V pripade nemoznosti udrzania limitu TZL pri vypadku sekcie EO, riadiaci systém Valmet
ma moznost’ sprisnit’ emisné limity TZL v druhych sekcidch tak, aby bol dodrzany limit TZL
pre odsirenie. Toto rieSenie predpokladd pripadné emisné meranie TZL pred odsirenim,
na zaklade ktoré¢ho bude algoritmom dochadzat’ k sprisiovaniu emisného limitu TZL
pri zvyseni koncentracie TZL do odsirenia.*.

76. Kontrolovany nasledne 29. 8. 2016 dorucil navrhovatelovi €. 3 list ,,Oznamenie o vyluceni
podla § 42 ods. 1 zakona ¢. 25/2006 Z.z. o verejnom obstaravani® z 19. 8. 2016 (d’alej len
»o0zndmenie o vyluceni navrhovatela ¢. 3%), vktorom okrem iného uviedol, cit.: ,,V
predloZenej ponuke, konkrétne v jej Casti 8 - Technicka $pecifikacia pre elektro ¢ast’, bod 8.3,
str. 3 z 4, uvadzate, Ze do systému Valmet budu taktieZ zavedené signaly z merania teplot pred
a za EO a z prachomeru za EO (vid’ supis meracich miest). Vzhl'adom k potrebe posudenia
splnenia obstardvatelom vo vztahu k predmetu zdkazky definovanych poZziadaviek ste boli
obstaravatelom Ziadostou o vysvetlenie ponuky (...) poziadani okrem iného o vysvetlenie,
¢1 uvazujete s dodanim a inStalaciou merania tuhych znecistujucich latok pred technologiou
odsirenia. Vo Vysvetleni (...) uvadzate, Ze pre potrebu merania prasnosti spalin v pripade ich
vedenia do odsirenia budu vyuzité prachomery za kazdym EO. Navrhovanym dodéavatelom
prachomerov je firma PCME. Zaroveil v rdmci odpovede ¢. 4 uvadzaného vysvetlenia
uvadzate, Ze pre zistovanie koncentracie TZL budi pouZité prachomery na jednotlivych
spalinovodoch. V ramci Ziadosti o vysvetlenie (...) ste boli obstaravatelom poziadani o
popisanie automatiky riadenia uletu tuhych znecistujucich latok pre splnenie poziadaviek
vyplyvajicich zo sutaznych podkladov (...), a to vratane zakreslenia bodov merania tuhych
zne€istujucich latok do priloZzenej schémy. Vo Vysvetleni zo dia 09.08.2016 ste popisali
riadenie uletu tuhych znecistujucich latok a automatiku riadenia EO pre jednotlivé
prevadzkové stavy vyplyvajice zo sutaznych podkladov, pricom v ramci uvadzaného
vysvetlenia ste vo vztahu k meraniu tuhych znecist’ujucich latok pred odsirenim
opakovane vymedzili, Ze toto je len ,pripadné“; uvedenému zodpovedid aj Vami
predloZzena schéma bodov merania tuhych znecist’ujicich latok, kde je meranie pred
odsirenim zakreslené odliSne od ostatnych merani. Na zaklade vysSie uvedeného komisia
obstaravatela pre vyhodnocovanie ponik dospela k zaveru, Ze v predloZenej ponuke
neuvaZujete s obligatornym dodanim a inStaldciou merania tuhych znecist’'ujucich latok
pred odsirenim, ¢o nezodpoveda pozZiadavke obstaravatel’a Specifikovanej v bode 2.3,

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouziteny pre pravne ucely. Dokument je vytlaceny
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podbode 20 ¢asti ,,B“ sut’aznych podkladov. Len pre uplnost’ sa uvadza, Zze vzhladom
k v predchadzajicej vete uvedenému v ramci ponuky neuvazujete ani S obligatornym
vyvedenim informadcii z tohto bodu merania. Vzhl'adom na uvedené, komisia obstaravatel'a
vyhodnotila, Ze ste v rdmci predlozenej ponuky nesplnili poziadavku na predmet zékazky
v zmysle bodu 2.3, podbodu 20 ¢asti (B) Opis predmetu zakazky sut'aznych podkladov. Podla
vyssie uvedené¢ho bola Vami predlozend ponuka z d’alSieho procesu vyhodnocovania ponuk
v zmysle § 42 ods. 1 ZVO vylacena.*.

Kontrolovany teda zdovodnil vylucenie ponuky navrhovatela ¢. 3 zo sutaze podobne
ako v pripade navrhovatela ¢. 2 nesplnenim poziadavky na predmet zakazky tykajicej
sa merania koncentracie TZL pred odsirenim. Podl'a ozndmenia o vyluceni navrhovatela ¢. 3
kontrolovany dospel k zaveru, Ze navrhovatel ¢. 3 vV predloZenej ponuke neuvazuje
s dodanim a in§talaciou merania TZL pred odsirenim, a zaroven tak ani s vyvedenim
informacii z tohto bodu merania. Odvolava sa pritom na vyjadrenie navrhovatela ¢. 3
uvedené v ,,Technickej Specifikacii pre elektro cast* jeho ponuky ana nim predlozené
vysvetlenia ponuky. Navrhovatel” ¢. 3 tvrdi, ze kontrolovany dospel v rozpore s obsahom jeho
odpovede k mylnému zaveru, ze uvazuje s dodavkou a instalaciou iba 4 merani TZL.
V danom pripade je teda spornym, ¢i navrhovatel’ ¢. 3 uvaZuje vo svojom technickom
rieSeni so 4 meracimi pristrojmi a meranie koncentracie TZL opomenul (ako to tvrdi
kontrolovany) alebo kontrolovanému poniikol technické rieSenie s 5 meracimi pristrojmi
vratane merania koncentracie TZL pred odsirenim (o ¢om je presvedceny navrhovatel’
¢ 3).

Urad zistil, Ze navrhovatel’ &. 3 v predloZenej ponuke v suvislosti s meranim koncentracie TZL
uviedol, ze signaly z prachomeru za EO budu taktiez zavedené do systému Valmet (vid’ bod
71 tohto rozhodnutia). Vo vysvetleni ¢. 1 (vid bod 73 tohto rozhodnutia) navrhovatel’ ¢. 3
v odpovedi na otazku kontrolovaného, ¢i uvazuje s dodanim a inStalaciou merania TZL
pred technoldgiou odsirenia uviedol, Ze ,,pre potrebu merania praSnosti spalin v stvislosti
s ich vedenim do odsirenia budt vyuzité prachomery za kazdym EO*. Urad z predloZenej
dokumentécie d’alej zistil, Ze na naslednt poziadavku kontrolovaného na popisanie automatiky
riadenia uletu TZL vratane zakreslenia bodov TZL do pripojenej schémy reagoval navrhovatel’
¢. 3 vysvetlenim, v ktorom okrem iného uviedol, Ze ,,v pripade prace viacerych kotlov, riadiaci
systém kotla podl'a poziadavky umozituje automatické pridelenie roznych limitov pre rozne
EO ato na zéklade pripadného merania emisii TZL pred odsirenim“. V d’alSej casti svojho
vysvetlenia, tykajicej sa popisu automatiky riadenia EO pre jednotlivé prevadzkové stavy,
navrhovatel’ ¢. 3 v stvislosti so svojim rieSenim v pripade nemoZznosti udrzania limitu TZL
pri vypadku sekcii EO uviedol, Ze nim ponukané rieSenie ,,predpokladd pripadné emisné
meranie TZL pred odsirenim“. Do priloZenej schémy zaroven zakreslil 5 pristrojov
na meranie koncentracie TZL (vid schéma ¢. 3 bod 75 tohto rozhodnutia). Meranie
umiestnil za kazdy EO (K1 - 1ks, K2 - 1ks), za kazdy tah EO kotla K5 (2ks) a jeden
na spolo¢nom spalinovom potrubi pred technolégiu odsirenia. Urad ziroveii uvidza,
Ze v schéme ¢ 3 je spojenie 4 meracich pristrojov (umiestnenych tesne za EO)
a spalinovych potrubi znizornené plnou ¢iarou, meraci pristroj umiestneny pred
technologiou odsirenia je so spalinovym potrubim spojeny prerusovanou ¢iarou. Pouzitie
prerusovanej Ciary a opakované pouzitie vyrazu ,pripadné“ V suvislosti s meranim
koncentracie TZL pred odsirenim kontrolovany vyhodnotil ako dokaz o tom, Ze navrhovatel’
¢. 3 neuvazuje sdodanim a inStalaciou merania koncentracie TZL pred odsirenim,
resp., ze ho vo svojej ponuke opomenul. Vzhladom ktomu, ze bolo v danom pripade
na posudenie objektivneho stavu veci potrebné zodpovedat’ otazky odborného charakteru sa
urad za Ucelom ziskania odborného stanoviska obratil so ziadostou o odborné posudenie
na odbornika v oblasti energetickej techniky. Odborné stanovisko zo 7. 11. 2016 bolo uradu
dorucené 8. 11. 2016 (d’alej len ,,odborné stanovisko zo 7. 11. 2016%).
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V odbornom stanovisku zo 7. 11. 2016 je na otazku uradu, ¢i je navrhovatePom ¢&. 3
predloZeny nikres umiestnenia merania koncentracie tuhych znecist'ujicich latok (TZL)
spolu so slovnymi popisom uvedenym vo vysvetleni v sulade s poziadavkami
kontrolovaného uvedenymi v sut'aznych podkladoch, uvedené, cit.: ,,Z predlozenych
sutaznych podkladov vyplyva, ze sa pozaduje inStalovat’ kontinualne prevadzkové meranie
TZL za EO K1 (bod 18 na str. 26), kontinualne prevadzkové meranie TZL za EO K2 (bod 18
na str. 28) a kontinualne meranie TZL za kazdym tahom EO (bod 19 na strane 30). Co je aj
na nakrese uvedené a je mozné konstatovat,, ze i splnené. V zmysle poziadavky vyplyvajucej
z bodu 20 na strane 30 sutaznych podkladov vSak vyplyva, Ze meranie koncentracic TZL
ma byt umiestnené aj pred odsirenim (na obrazku uvedené ako NID). Uchadza¢ C popisuje
v rdmci textovej Casti vysvetlenia zo dita 09.08.2016 meranie tuhych znecistujucich latok pred
odsirenim Vv poslednej vete pism. a) bodu 1 tak, ze: ,,V pripade prace viacerych kotlov, riadiaci
systém kotla podl'a poziadavky umoznuje automatické pridelenie roznych limitov pre rdzne
EO, a to na zaklade pripadného merania emisii TZL pred odsirenim“. Dalej toto meranie
uvadza v predposlednom odseku pism. c) bodu 2 vysvetlenia nasledovne: ,,V pripade
nemoznosti udrzania limitu TZL pri vypadku sekcie EO, riadiaci systém Valmet ma moznost’
sprisnit’ emisné limity TZL v druhych sekcidch tak, aby bol dodrzany limit TZL pre odsirenie.
Toto riesenie predpoklada pripadné emisné meranie TZL pred odsirenim, na zaklade ktorého
bude algoritmom dochadzat’ k sprisfiovaniu emisné¢ho limitu TZL pri zvyseni koncentracie
TZL do odsirenia.”“. V nakrese meracich bodov tuhych zneCistujacich latok je meranie
pred odsirenim zakreslené prerusovanou ¢iarou. PodPa méjho nazoru nepopisuje uchadzac
C vo svojom vysvetleni zo diia 09.08.2016 meranie tuhych znecist'ujucich latok pred
odsirenim v sidlade s poziadavkami vyplyvajicimi zo sutaznych podkladov.
Ak by mal byt popis obsiahnuty vo vysvetleni v sulade s poZiadavkami vyplyvajacimi
zo sutaznych podkladov, bod 20 na strane 30 sit’aZznych podkladov, musel by uchadzac
uvazovat’ s meranim tuhych znedist'ujicich latok pred odsirenim ako s nevyhnutnym a
nie ako pripadnym meranim ako to uvadza uchadzac.”.

Osloveny odbornik zaroven V suvislosti s otazkou uradu, ¢i je navrhovatelom ¢&. 3
zaKkreslené a popisané umiestnenie merania TZL v stlade s poziadavkami uvedenymi v
sut’aznych podkladoch v odbornom stanovisku zo 7. 11. 2016 uviedol, cit.: ,,V nakrese
meracich bodov tuhych znecistujicich latok je meranie pred odsirenim zakreslené len
prerusovanou ¢iarou. Z vysvetlenia uchadzaca d’alej vyplyva, ze meranie pred odsirenim je len
moznost (ako pripadné meranie), nie nevyhnutné, priCom tomuto zodpovedd aj zjavna
odlisnost’ spoésobu zakreslenia tohto merania a ostatnych merani. Z toho dovodu nie je moZné
povaZovat’ vysvetlenie zo dna 09.08.2016 v sulade s poZiadavkami uvedenymi
v sut’aznych podkladoch, ked’Ze toto meranie nie je uvadzané ako povinné.*.

Urad tieZ poziadal odbornika aj o posudenie toho, &i z nakresu a z vysvetlenia predlozeného
navrhovatel'om €. 3 vyplyva, Ze pontka 5 merani koncentracie TZL alebo Ze pontika 4 merania
koncentracie TZL. V jeho odpovedi je uvedené, cit.: ,,Z predloZeného vysvetlenia a vysSie
uvedeného vyplyva, Ze uchadza¢ ponika 4 merania koncentriacie TZL. A to za
jednotlivymi elektroodlucovaémi resp. jeho ahmi (2x v pripade EO K5). Podl’a méjho
nazoru z vysvetlenia uchadzaca nevyplyva, Ze by malo byt’ meranie TZL pred odsirenim
sticast’ou ponuky, a teda, navrhované rieSenie nezodpoveda stit’aznym podkladom.*.

Z vysSie uvedeného vyplyva, Ze navrhovatel €. 3 splnil poZiadavku kontrolovaného tykajicu
sa dodania a instalovania kontinualneho prevadzkového merania TZL za EO K1 (bod 18
na str. 26), kontinualneho prevadzkového merania TZL za EO K2 (bod 18 na str. 28)
a kontinualneho merania TZL za kazdym tahom EO K5 (bod 19 na strane 30). Z odborného
stanoviska je vSak sufasne zrejmé, Ze z navrhovatelom ¢. 3 predloZzeného vysvetlenia
nevyplyva, Ze by sucastou jeho ponuky malo byt aj meranie TZL pred odsirenim.
Nim navrhované rieSenie teda nezodpoveda sutaznym podkladom. Vychadzajuc
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z odborného stanoviska zo 7. 11. 2016 urad konstatuje, Ze navrhovatel’ ¢. 3 nesplnil
poziadavku na predmet zikazky zadefinovani v bode 2.3, podbod 20 ¢asti B stit’aZznych
podkladov

Na zéklade vsetkych vyssie uvedenych skutoCnosti povazuje urad namietky navrhovatela ¢. 3
smerujuce proti jeho vyluceniu z predmetného verejného obstaravania za neopodstatnené.

Podl'a § 139 ods. 4 zakona o verejnom obstaravani, ak irad v konani o nadmietkach nezisti
porusenie tohto zékona, na ktoré poukazuje navrhovatel v podanych namietkach,
a ktoré by mohlo zasadne ovplyvnit’ vysledok verejného obstaravania, ndmietky zamietne.

Na zéaklade uvedeného bolo potrebné rozhodnut' tak, ako je uvedené vo vyroku tohto
rozhodnutia.

Kaucia

Podl'a § 138 ods. 20 zédkona o verejnom obstardvani kaucia sa v celej uhradenej sume stava
prijmom Statneho rozpoc¢tu diiom nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia uradu, ktorym boli
namietky navrhovatela zamietnuté. Kaucia sa v 35 % z uhradenej sumy stava prijmom
Statneho rozpoc¢tu diiom nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia tradu o zastaveni konania
o namietkach podla § 139 ods. 1 pism. d) zikona o verejnom obstaravani. Urad vrati
navrhovatel'ovi kauciu alebo jej Cast’, ktoré sa nestali prijmom S$tatneho rozpoctu, do 30 dni
odo dna pravoplatnosti rozhodnutia o namietkach.

S podanim ndmietok navrhovatel’ ¢. 1 zlozil na ucet tradu kauciu vo vyske 4 000 Eur.
V sulade sustanovenim § 138 ods. 20 zikona o verejnom obstardvani a vyrokom tohto
rozhodnutia sa kaucia zlozena navrhovatel'om ¢.1 na ucet uradu v 35 % z uhradenej sumy, t. j.
vo vyske 1 400 Eur, stava prijmom Statneho rozpoc¢tu diiom nadobudnutia pravoplatnosti tohto
rozhodnutia. Zvysnu ¢ast’ uhradenej kaucie, ktora sa nestala prijmom Statneho rozpoctu, urad
vrati navrhovatel'ovi do 30 dni odo dna pravoplatnosti rozhodnutia o namietkach.

V stlade sustanovenim § 138 ods. 20 zakona o verejnom obstaravani a vyrokom tohto
rozhodnutia sa kaucia zlozend navrhovatelom ¢. 2 na ucet Uradu diiom nadobudnutia
pravoplatnosti tohto rozhodnutia stava prijmom Statneho rozpoctu.

V stlade s ustanovenim § 138 ods. 20 zdkona o verejnom obstaravani a vyrokom tohto
rozhodnutia sa kaucia zlozend navrhovatelom ¢&. 3 na ucet Uradu diiom nadobudnutia
pravoplatnosti tohto rozhodnutia stava prijmom Statneho rozpoctu.

Poucenie:

Poucdenie k rozhodnutiu 0 namietkach navrhovatel’a ¢. 1

Podla § 142 ods. 1 zakona €. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov proti tomuto rozhodnutiu uradu
nie je mozné podat’ odvolanie. Podla § 52 zakona €. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny
poriadok) v zneni neskorSich predpisov v spojeni s § 153 ods. 2 zékona ¢. 25/2006 Z. z. 0
verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov
je toto rozhodnutie pravoplatné diiom dorucenia ti¢astnikom konania a vykonatel'né uplynutim
lehoty na plnenie. Podla § 139 ods. 10 zékona ¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a 0
zmene adoplneni niektorych zakonov v zneni neskor$ich predpisov rozhodnutie turadu
je preskimatelné¢ stidom, pricom Zzaloba musi byt podand do 30 dni odo dia dorucenia
rozhodnutia Uradu.

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouziteny pre pravne ucely. Dokument je vytlaceny
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Poucéenie k rozhodnutiu o namietkach navrhovatel’a €. 2 a navrhovatel’a ¢. 3

Proti tomuto rozhodnutiu moze ucastnik konania o namietkach podla § 142 zakona
¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zédkonov v zneni
neskorsich predpisov podat’ odvolanie. Odvolanie musi byt dorudené na Urad pre verejné
obstaravanie, Dunajska 68, P.O.BOX 58, 820 04 Bratislava 24, do 10 dni odo dna dorucenia
tohto rozhodnutia. Toto rozhodnutie je preskimatelné sidom po vycerpani riadnych
opravnych prostriedkov a po nadobudnuti pravoplatnosti. Podl'a § 143 ods. 2 a ods. 3 zakona
¢. 25/2006
Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov rozhodnutie uradu o namietkach je pravoplatné marnym uplynutim lehoty na
podanie odvolania alebo diiom dorucenia rozhodnutia rady podla § 142 ods. 7 o odvolani
ucastnikom konania a vykonatel'né uplynutim lehoty na plnenie. Ak sa ucastnik konania vzda
odvolania alebo vezme svoje odvolanie spét, rozhodnutie o namietkach nadobudne
pravoplatnost’ diom dorucenia vzdania sa alebo spat'vzatia odvolania uradu.

riaditel’ odboru dohl'adu

Rozhodnutie sa dorudi:

1. A - splnomocneny zastupca navrhovatela €. 1

2. B - navrhovatel ¢. 2

3. C - navrhovatel ¢. 3

4. DIAMOND'S ELIOTTE, s.r.0., Horna 255/59, 010 03 Zilina - kontaktné miesto
a splnomocneny zastupca kontrolovaného

Na vedomie:

Zilinska teplarenska, a.s., Kosickd 11, 010 47 Zilina - kontrolovany

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouziteny pre pravne ucely. Dokument je vytlaceny
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