Bratislava 22.2.2017
Cislo: 2066-6000/2017-0ODl

Urad pre verejné obstaravanie ako Ustredny orgin §tatnej spravy pre verejné
obstardvanie podla § 140 a organ prislusny podl'a § 167 ods. 2 pism. b) zédkona ¢. 343/2015
Z. Z. 0 verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich
predpisov vo veci namietok zaujemcu XY (d’alej len ,,navrhovatel*) proti podmienkam
uvedenym v oznameni o vyhlaseni verejného obstardvania a proti podmienkam uvedenym
v sutaznych podkladoch vo verejnej sutazi na predmet zakazky ,,Sluzby skladkovania
odpadov®, vyhlasenej verejnym obstaravatelom Podnik technickych sluzieb mesta, s.r.o.,
ul. Sportovcov 890, 020 01 Puchov (dalej len ,kontrolovany“) v Uradnom vestniku
Eurodpskej tinie zo 7. 12. 2016 pod znackou 2016/S 236-430032 a vo Vestniku verejného
obstaravania ¢. 239/2016 dna 8. 12. 2016 pod znackou 16497 - MSS, vydava toto

rozhodnutie:

Urad pre verejné obstaravanie zastavuje konanie o0 preskimanie tukonov
kontrolované¢ho na zaklade namietok podPa § 174 ods. 1 pism. h) a j) zakona ¢. 343/2015
Z.z. overejnom obstardvani a 0 zmene adoplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov

Odoéovodnenie:

Navrhovatel' listom zo 4. 1. 2017, doru¢enym Uradu pre verejné obstaravanie (d’alej len
,arad©) 9. 1. 2017, podal namietky v listinnej podobe podl'a § 170 ods. 3 pism. a) a pism. b)
zékona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon o verejnom obstaravani®) smerujuce proti
podmienkam uvedenym v oznameni o vyhlaseni verejného obstaravania a proti podmienkam
uvedenym sutaznych podkladoch.

Urad uvadza, 7e vzhl'adom na to, Ze kontrolovany v danom verejnom obstaravani postupoval
podla § 66 ods. 7 zakona o verejnom obstaravani, tzv. reverznou verejnou sutazou, kedy
sa vyhodnotenie splnenia podmienok ucasti podla § 40 zdkona o verejnom obstaravani
uskutoc¢iiuje po vyhodnoteni ponik podla § 53 zakona o verejnom obstaravani a ponuky
sa nemusia predkladat’ podla § 49 ods. 5 zdkona o verejnom obstaravani, nebolo v danom
pripade mozné doruCit uradu vSetky informacie podla § 166 tohto zakona. Konanie
0 preskumanie tikonov kontrolovaného na zaklade namietok navrhovatel'a tak nemohol zacat’
v lehotach podl'a ustanovenia § 171 ods. 3 pism. a) a b) zdkona o verejnom obstaravani.
Z uvedeného dovodu urad konStatuje, Ze konanie o preskimanie ukonov kontrolovaného
na zaklade namietok navrhovatela sa zacalo podla § 171 ods. 3 pism. c¢) zdkona o verejnom
obstaravani diiom dorucenia oznamenia o zacati konania navrhovatel'ovi a kontrolovanému ako
ucastnikom konania a arad kond o tychto namietkach v samostatnom konani o preskimanie
ukonov kontrolovaného na ziklade némietok v sulade s § 171 ods. 2 pism. b) zdkona
o verejnom obstaravani.
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Oznamenie o zacati konania ¢. 2066-6000/2017-ODI-Ozn. z 23. 1. 2017 bolo kontrolovanému
a navrhovatel'ovi doru¢ené 25. 1. 2017. Vzhl'adom na uvedené urad konstatuje, ze konanie

o preskumanie tkonov kontrolovaného na zaklade namietok navrhovatelPa zacalo
25.1.2017.

Nakolko dorucenie namietok navrhovatela nemé4 odkladny Gc¢inok na konanie
kontrolovaného, irad sa vydanim predbezného opatrenia podla § 173 ods. 11 zakona
0 verejnom obstaravani rozhodol pozastavit konanie kontrolovaného v predmetnej sutazi
a zaroven rozhodol, ze lehoty, ktoré urcil kontrolovany a taktiez lehoty, ktoré kontrolovanému
vyplyvaji zo zédkona o verejnom obstaravani, neplynu, a to az do nadobudnutia pravoplatnosti
rozhodnutia Gradu podla § 174 alebo § 175 zakona o verejnom obstaravani vydan¢ho v tomto
konani. Rozhodnutie o0 predbeznom opatreni ¢. 2066-6000/2017-ODI-PO z23. 1. 2017
nadobudlo pravoplatnost’ diiom jeho doruéenia Gi¢astnikom konania, t. j. 25. 1. 2017.

Urad nasledne listom & 2066-6000/2017-ODI-V z 2. 2. 2017 oznaéenym ako , Vyzva
na dorucenie pisomného vyjadrenia k podanym némietkam a kompletnej dokumentécie
v originali“, vyzval kontrolovaného, aby v zmysle § 173 ods. 2 a ods. 3 zédkona o verejnom
obstardvani dorucil uradu pisomné vyjadrenie k podanym ndmietkam a kompletna
dokumentéciu v originali k danej verejnej sutazi, a to v lehote piatich pracovnych dni odo dna
dorucenia predmetnej vyzvy. Kontrolovany dorucil dradu pisomné vyjadrenie k podanym
namietkam a kompletni dokumenticiu k predmetnému verejnému obstaravaniu
8.2.2017.

Po preskimani namietok navrhovatela, vyjadrenia kontrolovaného a prislusnej dokumentacie
urad uvadza nasledovné:

Podl'a § 172 ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani s podanim namietok je navrhovatel’ povinny
zlozit’ na Gcet uradu kauciu; tato povinnost’ sa nevztahuje na organ Statnej spravy podla § 170
ods. 1 pism. e). Kaucia musi byt’ pripisana na uc¢et tiradu najneskodr pracovny denl nasledujtci
po uplynuti lehoty na doruéenie namietok podla § 170 ods. 4. V zmysle § 172 ods. 2 a3
zakona o verejnom obstaravani spdsob urcenia vysky kaucie zavisi od toho, ¢i ide o podanie
namietok pred otvaranim ¢asti ponuk oznac¢enych ako ,,Kritéria* alebo po otvarani ¢asti ponuk
oznacenych ako ,,Kritéria*.

Podla § 172 ods. 8 zdkona o verejnom obstaravani ak nie je mozZné urcit’ vySku kaucie podl’a
odsekov 2 az 7, vyska kaucie je 3 000 eur.

Urad uvadza, Ze povinnostou navrhovatela je s podanim ndmietok zloZit’ na uéet tradu kauciu,
a to v lehote a vo vySke podla § 172 zakona o verejnom obstaravani. Ako uz trad uviedol
v bode 2 tohto rozhodnutia, kontrolovany v danom verejnom obstaravani postupuje podla § 66
ods. 7 zakona o verejnom obstaravani, tzv. reverznou verejnou sutazou. V predmetnom
verejnom obstaravani sa ponuky nepredkladali podla § 49 ods. 5 zakona o verejnom
obstaravani, t. j. rozdelené na Cast’ ,,Ostatné* a Cast’ ,,Kritéria“. Na zaklade vysSie uvedené¢ho
v tomto pripade nie je mozné urcit’ vySku kaucie podla § 172 ods. 2 aZ ods. 7 zakona
0o verejnom obstaravani, ked’Ze tieto ustanovenia su viazané na moment dorucenia
namietok vo vzt’ahu k otvaraniu ¢asti ponik oznacenych ako ,,Kritéria“. Urad konstatuje,
ze ked’ze v danej verejnej sut'azi uchadzaci nemali povinnost’ predkladat’ ponuky samostatne
oddelené na Cast’ ,,Ostatné” a Cast’ , Kritéria“, navrhovatel’ mal zlozit’ na ucet tradu kauciu
vo vySke 3 000 eur podla § 172 ods. 8 zdkona o verejnom obstaravani.

Urad zaroveni konstatuje, e nakolko namietky navrhovatela smerujii proti dvom
skuto¢nostiam, jednak proti podmienkam uvedenym v oznameni o vyhlaseni verejného
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obstaravania a tiez proti podmienkam uvedenym v sutaznych podkladoch, navrhovatel’ bol
povinny zloZit’ na icet iradu dve kaucie vo vy$ke 3 000 eur, a teda spolu 6 000 eur.

Urad v danej savislosti zistil, Ze navrhovatel predloZil ako prilohu nimietok doklad
0 poukazani kaucie na ucet dradu vo vySke 1 520 Eur. Suma 1 520 Eur bola pripisana
na ucet uradu vedeny v Statnej pokladnici 9. 1. 2017.

Na zaklade vysSie uvedenych skuto¢nosti trad konStatuje, ze navrhovatel’ V stvislosti
S namietkami proti podmenkam uvedenym v oznameni o vyhlaseni verejného
obstaravania a tieZ v stvislosti s namietkami proti podmienkam uvedenym v stit’aznych
podkladoch nezloZil na ucet iradu kauciu vo vyske v silade s § 172 ods. 8 zakona
0 verejnom obstaravani.

Podl'a § 174 ods. 1 pism. h) zdkona o verejnom obstaravani urad zastavi rozhodnutim
konanie o preskiumanie ukonov kontrolovaného na ziklade namietok, ak kaucia nebola
pripisana na ucet uradu v lehote alebo vySke ustanovenej v § 172 zdkona o verejnom
obstaravani.

Urad dalej uvadza, e podla § 21 ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani na téely tohto zdkona
sa do lehoty ur€enej podl'a dni nezapocitava deii, ked” doslo ku skuto¢nosti ur€ujicej zaciatok
lehoty. Lehoty urcené podl'a tyzdnov, mesiacov alebo rokov sa konéia uplynutim toho dia,
ktory sa svojim oznacenim zhoduje s diiom, ked doslo ku skuto€nosti urcujucej zaciatok
lehoty, a ak taky deni v mesiaci nie je, kon¢i sa lehota poslednym ditom mesiaca. Ak koniec
lehoty pripadne na sobotu alebo na defi pracovného pokoja, je poslednym diiom lehoty najblizsi
buduci pracovny den.

Podla § 164 ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani uchadzac, zaujemca, ucastnik alebo osoba,
ktorej prava alebo pravom chranené zaujmy boli alebo mohli byt’ dotknuté postupom verejného
obstaravatela, obstaravatel’a alebo osoby podl'a § 8, moze podat’ ziadost’ o napravu proti

a) oznameniu o zamere uzavriet zmluvu alebo koncesni zmluvu, proti podmienkam
uvedenym v oznameni o vyhlaseni verejného obstaravania, v oznameni pouzitom
ako vyzva na sitaz, v oznameni o koncesii, v ozndmeni o vyhlaseni sutaze navrhov
a vo vyzve na predkladanie ponuk pri podlimitnej zdkazke,

b) podmienkam uvedenym v sutainych podkladoch, v koncesnej dokumentacii,
v sutaznych podmienkach alebo v inych dokumentoch poskytnutych verejnym
obstaravatelom, obstaravatel'om alebo osobou podla § 8 v lehote na predkladanie ponik
alebo navrhov.

Podl'a § 164 ods. 3 zakona o verejnom obstaravani Zziadost' o napravu musi byt v listinnej
podobe, faxom alebo v elektronickej podobe dorucend verejnému obstaravatel'ovi,
obstaravatel'ovi alebo osobe podl'a § 8
a) do 10 dni odo diia uverejnenia
1. oznamenia podl’a odseku 1 pism. a) v eurépskom vestniku, ak Ziadost’ 0 napravu
smeruje proti ozndmeniu o zamere uzavriet zmluvu alebo koncesni zmluvu alebo
ak ziadost' o napravu smeruje proti podmienkam uvedenym v oznameni podla
odseku 1 pism. a),
2. vyzvy na predkladanie ponuk podla odseku 1 pism. a) vo vestniku, ak ide
0 podlimitnu zakazku bez vyuzitia elektronického trhoviska a ak ziadost o napravu
smeruje proti podmienkam uvedenym vo vyzve na predkladanie ponuk,
b) do 10 dni odo diia prevzatia dokumentov podla odseku 1 pism. b), ak Ziadost’
0 napravu smeruje proti podmienkam uvedenym v tychto dokumentoch; najneskor
viak do 10 dni odo diia uplynutia lehoty na predkladanie ponuk alebo navrhov.
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Podl'a § 165 ods. 5 posledné veta zakona o verejnom obstaravani pravo podat’ namietky podl'a
§ 170 ods. 3 pism. a) a b) zanikd, ak ziadost’ o napravu
a) nebola dorucena verejnému obstaravatel’ovi, obstaravatel’ovi alebo osobe podl’a § 8
v lehote uvedenej v § 164 ods. 3 alebo
b) neobsahuje nalezitosti podla § 164 ods. 2 alebo nebola doru¢ena v podobe podla §164
ods. 3 a ziadatel’ nedoruc¢i doplnent ziadost’ o napravu v lehote podl'a odseku 1.

Podl'a § 170 ods. 2 zédkona o verejnom obstardvani podaniu niamietok musi predchadzat’
dorucenie Ziadosti o napravu kontrolovanému. Tato ziadost' sa nevztahuje na podanie
namietok podl'a odseku 3 pism. ¢) az g) a na podanie namietok orgdnom S$tatnej spravy podla
odseku 1 pism. e) zakona o verejnom obstaravani.

Urad vo vztahu knamietkam navrhovatela smerujicim proti podmienkam uvedenym
V oznameni o vyhlaseni verejného obstaravania uvadza, Ze navrhovatel bol povinny
pred ich podanim dorucit’ kontrolovanému ziadost’ o napravu v sulade s § 164 ods. 1 pism. a)
zékona o verejnom obstaravani a v lehote ustanovenej v § 164 ods. 3 pism. a) bod 1 zdkona
o verejnom obstaravani. Preskiimanim dokumentacie predlozenej kontrolovanym trad zistil,
7¢ oznamenie o vyhliaseni predmetnej verejnej sutaze bolo v Uradnom vestniku
Europskej unie zverejnené 7. 12. 2016 pod znackou 2016/S 236-430032. Vzhl'adom k tomu,
ze desiaty den odo dna zverejnenia oznamenia V europskom vestniku pripadol na sobotu
17. 12. 2016, poslednym dnom lehoty na dorucenie Ziadosti o napravu kontrolovanému
v zmysle § 164 ods. 3 pism. a) bod 1 v spojitosti s § 21 ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani
bol najblizsi pracovny den, t. j. pondelok 19. 12. 2016.

Z predlozenej dokumentacie urad zistil, ze navrhovatel’ kontrolovanému dorudil svoju
Ziadost’ o napravu elektronicky prostrednictvom e-mailu 20. 12. 2016. Navrhovatel’ sice
oznacil Ziadost' o napravu podla § 164 ods. 1 pism. b) zakona o verejnom obstaravani,
z jej obsahu vsak podla uradu jasne vyplyva, ze v bode 1 a2 smeruje proti podmienkam
uvedenym v oznameni 0 vyhldseni verejného obstardvania. Vychadzajic z vysSie uvedenych
skuto¢nosti irad konstatuje, Ze navrhovatel’ nedorucdil Ziadost’ o napravu smerujicu proti
podmienkam uvedenym v oznameni o vyhlaseni verejného obstaravania vzakonom
stanovenej lehote. Lehota na dorudenie Ziadosti o napravu proti podmienkam uvedenym
VvV oznameni o Vyhliaseni verejného obstaravania navrhovatelovi marne uplynula
19. 12. 2016.

V spojitosti s namietkami navrhovatel’a smerujicimi proti podmienkam uvedenym v stitaznych
podkladoch urad wuvadza, ze navrhovatel bol povinny pred ich podanim dorucit
kontrolovanému Ziadost’ o napravu podl'a § 164 ods. 1 pism. b) zdkona o verejnom obstaravani
v lehote stanovenej v § 164 ods. 3 pism. b) zakona o verejnom obstaravani. Preskimanim
predloZenej dokumentacie Urad zistil, Ze navrhovatel' zaslal kontrolovanému svoju Ziadost’
o sutazné podklady prostrednictvom e-mailu 9. 12. 2016. V Ziadosti prosil 0 elektronické
zaslanie sutaznych pokladov vo worde. V den zasielania ziadosti o stitazné podklady uz teda
navrhovatel' podl'a tradu disponoval sttaznymi podkladmi v inom formate ako word, resp.
minimalne vedel o zadavani predmetnej zakazky. Navrhovatel musi brat’ na vedomie
skutoénost, Zze podla § 64 ods. 1 pism. a) vspojeni s § 43 ods. 2 zakona o verejnom
obstaravani kontrolovany bol povinny uverejnit v profile sitazné podklady k predmetnej
zékazke, ¢o kontrolovany 7. 12. 2016 spravil. Urad uvadza, ze 9. 12. 2016, t. j. v defi kedy
navrhovatel' najneskor vedel o zadavani predmetnej zdkazky, uz boli sutazné podklady
dostupné v pdf. forme v profile kontrolovaného. Informacia o tom, ze sttazné podklady su
dostupné priamo a uplne bez obmedzeni a poplatkov spolu s http odkazom na stranku, kde sa
nachadzaji je uvedena vbode 1.3 ,Komunikicia® oznamenia 0 vyhlaseni verejného
obstaravatel'a. Dna 9. 12. 2016 tak navrhovatel mal sutazné podklady k dispozicii a tejto
skuto¢nosti si mal byt’ vedomy.
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Urad ma za to, Ze navrhovatel’ bol povinny doruéit’ svoju Ziadost' o ndpravu smerujicu proti
podmienkam v sataznych podkladoch v lehote 10 dni od 9. 12. 2016. Poslednym diiom lehoty
na dorucenie Ziadosti o napravu kontrolovanému v zmysle § 164 ods. 3 pism. b) zakona
0 verejnom obstaravani bol teda 19. 12. 2016. Vychadzajuc z vysSie uvedeného turad
konstatuje, ze Ziadost’ o napravu smerujica proti podmienkam uvedenym v stit’aznych
podkladoch nebola dorucena v zakonom stanovenej lehote.

Podl'a § 174 ods. 1 pism. j) zdkona o verejnom obstardvani urad zastavi rozhodnutim
konanie o preskumanie tkonov kontrolovaného na zaklade namietok, ak Zziadost’
o napravu nebola dorucena kontrolovanému v lehote podl'a § 164 ods. 3 alebo ak doplnena
ziadost' o napravu nebola dorucena kontrolovanému v lehote podla § 165 ods. 1, ak ide
0 namietky podl'a § 170 ods. 3 pism. a) a b).

Zo skutocnosti zistenych uradom vyplyva, ze pre konanie o preskimanie ukonov
kontrolovaného na zéklade namietok neboli splnené vsetky zdkonné predpoklady, ¢im pre urad
nastala neodstranitelna prekazka braniaca meritornemu rozhodovaniu v konani o preskiimanie
ukonov kontrolovaného na zdklade namietok v sulade s prisluSnymi ustanoveniami zdkona
o0 verejnom obstaravani.

Na zéklade uvedeného bolo potrebné rozhodnut’ tak, ako je uvedené vo vyrokovej Casti tohto
rozhodnutia.

Kaucia

Podl'a § 172 ods. 9 zakona o verejnom obstaravani kaucia vo vyske podl'a odsekov 2 az 8
je prijmom Statneho rozpoctu diiom nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia tradu, ktorym
boli namietky zamietnuté. Kaucia sa vo vyske 35 % z vysky kaucie podl'a odsekov 2 az 8 stava
prijmom Statneho rozpoc¢tu diiom nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia tradu o zastaveni
konania, ak navrhovatel’ po zacati konania vzal spdt’ podané ndmietky, a to aj vtedy, ak urad
sti¢asne zastavi konanie aj podl'a § 174 ods. 1 pism. a) aZ c), f), h) alebo pism. j). Urad vrati
navrhovatel'ovi kauciu alebo jej Cast’, ktora sa nestala prijmom Statneho rozpoctu, do 30 dni odo
dna pravoplatnosti rozhodnutia alebo do 30 dni odo diia spit’ vzatia namietok, ak navrhovatel’
vzal namietky spat’ pred zacatim konania.

V sulade s predmetnym ustanovenim a vyrokom tohto rozhodnutia dirad vrati navrhovatelovi
kauciu do 30 dni odo dia nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia o namietkach.

Poudenie:

Podla § 177 ods. 1 zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni zakona ¢. 438/2015 Z. z. proti tomuto rozhodnutiu
uradu nie je mozné podat’ odvolanie. Podla § 52 zdkona ¢. 71/1967 Zb. o sprdvnom konani
(spravny poriadok) v zneni neskorSich predpisov v spojeni s § 185 ods. 2 zakona ¢. 343/2015
Z. 7. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zikonov v zneni zdkona
C. 438/2015 Z. z. je toto rozhodnutie pravoplatné diom dorucenia ucastnikom konania
a vykonateI'né uplynutim lehoty na plnenie. Podla § 174 ods. 2 zdkona &. 343/2015 Z. z.
0 verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni zakona ¢. 438/2015
Z. z. je toto rozhodnutie uradu je preskimatelné suidom, pricom Zaloba musi byt’ podana do 30
dni odo dna dorucenia rozhodnutia Gradu.

riaditel’ka odboru dohl'adu I
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https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/343/20160418#paragraf-174.odsek-1.pismeno-a
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/343/20160418#paragraf-174.odsek-1.pismeno-f
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/343/20160418#paragraf-174.odsek-1.pismeno-h
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/343/20160418#paragraf-174.odsek-1.pismeno-j

Rozhodnutie sa doruci:

1. XY -navrhovatel

2. Podnik technickych sluzieb mesta, s.r.o., ul. gportovcov 890, 020 01 Puchov -
kontrolovany
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