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Bratislava 16. 12. 2019
Cislo: 15336-6000/2019-0OD

Urad pre verejné obstaravanie ako Ustredny orgin §tatnej spravy pre verejné
obstaravanie podl'a § 140 a organ prislusny podla § 147 pism. ¢), § 167 ods. 2 pism. b), § 169
ods. 1 pism. d) zdkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich vo veci namietok uchadzaca XY (dalej len
,havrhovatel*) smerujucich podla § 170 ods. 3 pism. d) zadkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom
obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov proti
vyliceniu na predmet podlimitnej zakazky ,,Budova materskej Skoly a obecného uradu
v Luboticiach — znizenie energetickej narocnosti®, vyhlasenej verejnym obstaravatel'om Obec
Lubotice, Csl. letcov 2, 080 06 Lubotice, ICO: 00690538 (d’alej len ,.kontrolovany*), vo
Vestniku verejného obstaravania ¢. 189/2019 dna 19. 9. 2019 pod znackou 24481-WYP
vydava toto

rozhodnutie:

Urad pre verejné obstardvanie nariad’uje podla § 175 ods. 1 pism. a) zakona &.
343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorSich predpisov, verejnému obstaravatelovi Obec Lubotice, Csl. letcov 2, 080 06
Lubotice, ICO: 00690538 vo verejnom obstaravani na predmet zakazky ,,Budova materskej
Skoly a obecného uradu v Luboticiach — zniZenie energetickej narocnosti®, vyhldsenej vo
Vestniku verejného obstardvania ¢. 189/2019 dna 19. 9. 2019 pod znackou 24481-WYP,
odstranit’ protipravny stav, ato konkrétne zrusit' rozhodnutie kontrolovaného o vyluceni
navrhovatel'a XY zo dna 29. 10. 2019 z predmetnej podlimitnej zakazky, zaradit’ navrhovatel'a
spiat’ do procesu verejného obstardvania a opdtovne vyhodnotit’ splnenie podmienok ucasti
navrhovatel’a, a to do 30 dni odo diia nadobudnutia pravoplatnosti tohto rozhodnutia.

Odovodnenie:

Navrhovatel’ listom zo diia 6. 11. 2019 doru¢enym Uradu pre verejné obstaravanie (d’alej len
,arad®) dna 8. 11. 2019, podal namietky v listinnej podobe smerujice podl'a § 170 ods. 3
pism. d) zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o verejnom obstardvani®) proti
vyluceniu. Kontrolovanému boli namietky navrhovatela dorucené dna 6. 11. 2019
prostrednictvom informac¢ného systému ERANET.

Namietky navrhovatel'a boli dorucené tradu a kontrolovanému v lehote podl'a § 170 ods. 4
a podobe podla § 170 ods. 8 zakona o verejnom obstaravani a obsahuju vSetky naleZitosti
podla § 170 ods. 5 zédkona o verejnom obstardvani. Navrhovatel' doru¢il iradu ndmietky v
zmysle § 170 ods. 1 pism. a) zdkona o verejnom obstaravani, ako uchadza¢. Podl'a § 2 ods. 5
pism. c¢) zédkona o verejnom obstardvani, na ucely tohto zakona sa rozumie uchiadzacom
hospodarsky subjekt, ktory predlozil ponuku. Navrhovatel' v predmetnej verejnej sutazi
predlozil ponuku dia 9. 10. 2019.

Podl'a ustanovenia § 172 ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani, s podanim namietok je
navrhovatel' povinny zlozit' na ucet uradu kauciu; tato povinnost' sa nevztahuje na organ
Statnej spravy podla § 170 ods. 1 pism. e). Kaucia musi byt’ pripisana na ucet uradu najneskor
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pracovny deil nasledujtci po uplynuti lehoty na doru¢enie namietok podl'a § 170 ods. 4 tohto
zakona.

Z ustanovenia § 172 ods. 2 zakona o verejnom obstardvani vyplyva, ze navrhovatel' bol
vV danom pripade povinny s podanim namietok zlozit na ucet uradu kauciu vo vyske
2 000 EUR.

Urad lustraciou uétu uradu zistil, Ze navrhovatel’ s podanim ndmietok zloZil na téet uradu dia
7.11. 2019 kauciu vo vyske 2 000 EUR.

Na zaklade vysSie uvedenych skuto¢nosti ma trad za to, Ze s podanim namietok navrhovatela
boli splnené procesné podmienky pre konanie vo veci.

Urad konstatuje, Ze dita 1. 1. 2019 nadobudol u¢innost’ zakon ¢&. 345/2018 Z. z., ktorym sa
meni a doplna zdkon €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiaji niektoré
zakony.

Namietky navrhovatel’a

Navrhovatel’ v ivode namietok uvadza, Ze dna 17. 10. 2019 obdrzal od kontrolovaného
Ziadost o vysvetlenie, v ktorej ho kontrolovany konfrontoval s informéciou, Ze navrhovatel
ma evidované nedoplatky na zdravotnom poisteni vo VSeobecnej zdravotnej poistovni,
pricom ho ziadal o ,,Potvrdenie VSeobecnej zdravotnej poistovne, Ze nema nedoplatky na
zdravotnom poisteni‘.

Navrhovatel' uvadza, ze dna 24. 10. 2019 kontrolovanému dorucil odpoved’ na ziadost
o vysvetlenie, vramci ktorej predlozil potvrdeniec VSeobecnej zdravotnej poistovne, ze
U navrhovatela neeviduje ku dnu 8. 10. 2019 pohladavku na poistnom na verejné zdravotné
poistenie, ¢o znamend, Ze v ¢ase podania ponuky nemala VSeobecnd zdravotna poist'ovia
voci navrhovatel'ovi pohl'adavku na poistnom.

Navrhovatel' d’alej uvadza, Zze doklady preukazujice splnenie technickej alebo odborne;
sposobilosti kontrolovanému uz predlozil spolu s ponukou.

Navrhovatel’ uvadza, ze dna 29. 10. 2019 mu bolo doru¢ené Oznamenie o vyluceni, v ktorom
kontrolovany uviedol, ze navrhovatel’ nesplnil podmienky uvedené vo vyzve na predkladanie
ponuk stvisiace s nedoplatkami na zdravotnom poisteni a podl'a § 40 ods. 6 pism. ¢) zdkona
0 verejnom obstardvani ho vylucil.

Kontrolovany v oznameni o vyluceni odkazuje na verejne dostupné zdroje, z ktorych zistil
informaciu o nedoplatkoch navrhovatela, pricom navrhovatel v namietke uvadza, Ze
kontrolovany tieto ,,verejne dostupné zdroje* neidentifikoval, ¢o podla navrhovatela
spdsobuje nezrozumitelnost’ a nepreskiimatel’nost’ tohto ozndmenia.

Nasledne navrhovatel’ uvadza, ze ponuku podal dia 8. 10. 2019 a na ziadost’ o vysvetlenie zo
dna 17. 10. 2019 predlozil potvrdenie v§eobecnej zdravotnej poistovne, ze ku diu 8. 10. 2019
u navrhovatela neeviduje pohl'addvku na poistnom na verejné zdravotné poistenie.
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Navrhovatel' uvadza, ze posudenie splnenia podmienok ucasti a spdsob vybavenia ziadosti
0 napravu povazuje za diskriminacny a protizakonny.

V petite namietok navrhovatel’ ziada, aby urad nariadil odstranit’ protipravny stav — zrusil
rozhodnutie verejného obstaravatela o vyluceni navrhovatela a opatovne vyhodnotil ponuky.

Zaciatok konania o preskiimanie ukonov kontrolovaného

Podl'a § 171 ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani sa konanie o preskimanie ukonov
kontrolovaného na zaklade ndmietok zac¢ina dinom doruCenia ndmietok tradu. Na zdklade
uvedeného turad konstatuje, ze predmetné konanie o preskiimanie tikonov kontrolovaného na
zaklade namietok zacalo dna 8. 11. 2019.

Podla § 173 ods. 1 pism. a) zdkona o verejnom obstaravani je kontrolovany povinny dorucit
uradu pisomné vyjadrenie k podanym namietkam a kompletni dokumentéciu v originali do
siedmich dni odo dna dorucenia namietok, ak ide o konanie o preskumanie ukonov
kontrolovaného na zéklade namietok. Urad zaroveii upozoriiuje, Ze neprihliada na pisomné
vyjadrenie k podanym namietkam a dokazy doruc¢ené kontrolovanym po doruceni kompletne;j
dokumentécie. Kontrolovany diia 11. 11. 2019 zriadil pristup pre trad ako kontrolny orgén do
elektronického prostriedku pouzitého na elektronicki komunikaciu, a teda pridelil tak pristup
k dokumentacii kontrolovaného v predmetnej podlimitnej zakazke. Dna 12. 11. 2019
kontrolovany dorucil pisomné vyjadrenie k podanym namietkam navrhovatela, a taktiez aj
dokumentéciu k predmetnému verejnému obstaravaniu.

Na zaklade konsStatovania nekompletnosti dokumentacie, trad v sulade s § 173 ods. 4 zékona
0 verejnom obstaravani vydal dna 25. 11. 2019 rozhodnutie o0 preruseni konania ¢. 15336-
6000/2019-OD-P asucasne nariadil kontrolovanému doru¢it uradu chybajucu Cast’
dokumentécie v dodato¢nej lehote desiatich pracovnych dni odo dna dorucenia predmetného
rozhodnutia. Kontrolovany doplnil chybajticu cast’ dokumentacie dia 4. 12. 2019.

Pisomné vyjadrenie kontrolovaného k namietkam navrhovatela

Kontrolovany uvodom vyjadrenia k namietkam uvadza, Ze navrhovatel' preukazal splnenie
podmienok ucasti informaciou o zapise do hospodarskych subjektov ¢. XX s poslednou
zmenou dna 28. 5. 2019 a ¢estnym vyhlasenim deklarujiicim splnenie podmienok ucasti podl'a
§ 114 zakona o verejnom obstaravani.

Kontrolovany zistil z portalu finstat.sk, Ze navrhovatel’ ma ku ditu predkladania ponuk (t.j. 11.
10. 2019) nedoplatky na zdravotnom poisteni vo VSeobecnej zdravotnej poistovni Vo vyske
657,44 EUR a z web stranky VSeobecnej zdravotnej poistovne. Zaroven dodéava, Ze podla §
25 ods. 1 pism. f) bod 2 zakona €. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni (d’alej len ,,zdkon
0 zdravotnom poisteni®) je zdravotna poistoviia povinna uverejiiovat’ a aktualizovat’ zoznam
dIznikov vzdy k 20. diu v kalendarnom mesiaci a za dlznika sa podl'a zékona o zdravotnom
poisteni povazuje poistenec alebo platitel poistného, voci ktorému prislusna zdravotna
poistoviia eviduje ku ditu zverejnenia zoznamu dlznikov:
a) pohladavku na preddavku na poistnom po lehote splatnosti najmenej za tri
mesiace;
b) pohladavku na nedoplatku alebo pohl'adavku na poistnom, ktort bol povinny
uhradit’ odo diia vzniku skutoc¢nosti zakladajicej vznik verejného zdravotného
poistenia do dia potvrdenia prihlasky prislusnou zdravotnou poistoviou;
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c) acelkova suma pohladavky je vyssia ako 100 EUR.

Kontrolovany tvrdi, Ze na zaklade predchadzajicich uvedenych skuto¢nosti mal za
preukdzané, 7e navrhovatel ku ditu predkladania pontik nespifial podmienky zapisu do
zoznamu hospodarskych subjektov a ani podmienky ucasti podl'a § 32 ods. 1 pism. b) zakona
0 verejnom obstaravani. Podl'a vyjadrenia kontrolovaného, navrhovatel’ poskytol informacie
a doklady, ktoré su nepravdivé alebo pozmenené tak, ze nezodpovedaju skutocnosti a maju
vplyv na vyhodnotenie splnenia podmienok ucasti, preto kontrolovany navrhovatel'a
Z predmetnej podlimitnej zdkazky vylac¢il v zmysle ust. § 40 ods. 6 pism. c) zakona
0 verejnom obstardvani

Kontrolovany navrhuje, aby tirad namietku zamietol a navrhovatel'ovi ulozil sankciu podl'a
§ 182 ods. 3 pism. a) zdkona o verejnom obstaravani.

Zistenia uradu
Z predloZenej dokumentécie k verejnému obstardvaniu Urad zistil nasledovné skuto¢nosti:

Kontrolovany vyhlasil vo Vestniku verejného obstaravania ¢. 189/2019 dna 19. 9. 2019 pod
znackou 24481-WYP podlimitni zdkazku na predmet ,,Budova materskej Skoly a obecného
uradu v Cuboticiach — zniZenie energetickej naro€nosti®. V zavislosti od predmetu zakazky,
typu kontrolovaného a predpokladanej hodnoty zakazky vo vyske 302 570,26 € bez DPH ide
0 podlimitnti zdkazku na vykonanie prac. Predmetna zakazka ma byt financovana z fondov
Europskej unie. Kontrolovany spristupnil sutazné podklady priamo a uplne bez obmedzeni ¢i
poplatkov tak, ze tieto boli zverejnené dia 19. 9. 2019 v profile kontrolovaného, ktory je
zriadeny na webovom sidle tradu. V lehote na predkladanie pontk, t. j. do 11. 10. 2019, do
10:00 hod., predlozili ponuku 6 uchadzaci, vratane navrhovatela. Otvéaranie ponuk sa
uskutoénilo 11. 10. 2019 0 11:00 hod. Dna 29. 10. 2019 bolo navrhovatel'ovi prostrednictvom
informa¢ného systému ERANET doruc¢ené oznamenie o vyliceni z predmetného verejného
obstaravania podla § 40 ods. 6 pism. C) zdkona o verejnom obstaravani z dovodu, zZe
navrhovatel’ poskytol informéacie alebo doklady, ktoré st nepravdivé alebo pozmenené tak, ze
nezodpovedaji skutocnosti a maji vplyv na vyhodnotenie splnenia podmienok ucasti alebo
vyber zaujemcov. Dina 6. 11. 2019 dorucil navrhovatel némietky kontrolovanému
prostrednictvom informa¢ného systému ERANET Vv elektronickej podobe podla osobitného
predpisu’ a uradu listinne diia 8. 11. 2019 smerujice podla § 170 ods. 3 pism. d) zékona
0 verejnom obstaravani proti vyluceniu.

V casti II.1.1) ,,Osobné postavenie vratane poziadaviek tykajucich sa zapisu do
zivnostenskych alebo obchodnych registrov Vyzvy na predkladanie ponuk opisuje
kontrolovany splnenie podmienok nasledovne, cit.: ,,(...) 2) Splnenie tychto podmienok
uchadzac preukazuje dokladmi podla § 32 ods. 2 ZVO. Verejny obstaravatel nepozaduje
predloZenie dokladov podl'a § 32 ods. 2 pism. a) a pism. e) zdkona o verejnom obstaravani od
uchadzaca, ktory ma sidlo alebo miesto podnikania v Slovenskej republike, nakolko je
opravneny pouzit’ udaje z informacnych systémov verejnej spravy.* .

V casti A.1 ,,Pokyny pre zaujemcov a uchadzacov®, bod 25, odsek 25.1. sitaznych podkladov
kontrolovany uvadza, ze cit.: ,,Verejny obstaravatel’ vyhodnocuje splnenie podmienok ucasti v

1Z4kon €. 305/2013 Z. z. o elektronickej podobe vykonu posobnosti organov verejnej moci a o zmene a doplneni
niektorych zakonov (zékon o e-Governmente) v zneni neskorsich predpisov.
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sulade s Vyzvou na predkladanie pontk, pri¢om postupuje podl'a § 40 ods. 4 az 14. Verejny
obstaravatel' vylu¢i z verejného obstardvania uchadzaca, ktory nepredlozil po pisomne;j
ziadosti doklady nahradené¢ Cestnym vyhlasenim podla § 114 ods. 1 v urCenej lehote.*.

V casti A.2 ,,Podmienky ucasti uchadzacov* sutaznych podkladov kontrolovany uvadza, cit.:
,Hospodarsky subjekt mdéze predbezne nahradit’ doklady urcené verejnym obstaravatel'om na
preukdzanie splnenia podmienok ucasti jednotnym eurdépskym dokumentom podla § 39
zékona alebo &estnym vyhlasenim, v ktorom vyhlasi, Ze spiia vietky podmienky ucasti
urené verejnym obstardvatelom a poskytne verejnému obstaravatelovi na poziadanie
doklady, ktoré ¢estnym vyhlasenim nahradil. Hospodarsky subjekt méze v cestnom vyhlaseni
uviest’ aj informacie o dokladoch, ktoré su priamo a bezodplatne pristupné v elektronickych
databazach, vratane informacii potrebnych na pristup do tychto databdz, a informacie o
dokladoch, ktoré¢ verejnému obstaravatel'ovi predlozil v inom verejnom obstaravani a st
nad’alej platné. Ak hospodarsky subjekt pouzije Cestné vyhlasenie, verejny obstaravatel’ moze
na ucely zabezpecenia riadneho priebehu verejného obstaravania postupovat podla § 39 ods.
6. zékona. Verejny obstaravatel’ postupuje podla § 39 ods. 7 a 8 zédkona, ak Cestné vyhlasenie
obsahuje aj informacie podla druhej vety. Doklady, preukazujiice splnenie podmienok tcasti
predkladaju verejnému obstaravatel'ovi uchadzac¢i podla § 55 ods. 1 zdkona o verejnom
obstardvani v ¢ase uréenym verejnym obstaravatel'om.*.

Urad uvadza, Ze navrhovatel’ ako prilohu k ponuke pripojil aj dokument s nazvom ,,Cestné
vyhlasenie uchadzaca®, v ktorom uviedol, Ze cit.: (...) Ako Statutarny organ vyssie uvedeného
uchadzada tymto &estne vyhlasujem, Ze spifiam vietky podmienky wdasti uréené verejnym
obstaravatelom a poskytnem verejnému obstaravatel'ovi na poziadanie doklady, ktoré som
¢estnym vyhlasenim nahradil®.

Urad uvadza, Zze kontrolovany v Ziadosti o vysvetlenie zo diha 17. 10. 2019 doruéene;
navrhovatel'ovi toho ist¢ého diia diia prostrednictvom informacného systému ERANET
uvadza, cit.: ,,Verejny obstardvatel disponuje informaciami, Zze Vasa spolo¢nost ma
evidované nedoplatky na zdravotnom poisteni vo VSeobecnej zdravotnej poistovni. V zmysle
§ 152 ods. 5 ZVO, Vas tymto ziadame o predloZenie ,Potvrdenie VSeobecnej zdravotnej
poistovne, ze nemate nedoplatky na zdravotnom poisteni‘. (...) V zmysle § 114 ods. 1 a § 39
ods. 6 ZVO Vas na ucely zabezpecenia riadneho priebehu verejného obstaravania Ziadame o
predlozenie dokladov preukazujucich splnenie podmienok ucasti pre technicku spdsobilost’
alebo odbornti spdsobilost’ tak, ako boli ur¢ené vo vyzve na predkladanie ponuk. Verejny
obstaravatel’ tymto Ziada uchadzaca o predloZenie pozadovanych dokladov prostrednictvom
elektronickej spravy v systétme ERANET v lehote 5 pracovnych dni odo dia odoslania tejto
Ziadosti..

Dna 24. 10. 2019 navrhovatel' dorucil kontrolovanému prostrednictvom informaéného
systtmu ERANET odpoved na ziadost' o vysvetlenie, v ramci ktorej predlozil potvrdenie
Vseobecnej zdravotnej poist'ovne, a.s., ¢. POO1194301725 zo dna 8. 10. 2019, v ktorom sa
uvadza, ze cit.: ,,VSeobecnd zdravotnd poistoviia, a.s. pobocka KoSice tymto potvrdzuje, ze
u platitel'a poistného XY neeviduje ku dnu 08.10.2019 pohl'addvku na poistnom na verejné
zdravotné poistenie.*.

V ozndmeni o vylic¢eni zo dna 29. 10. 2019, dorucené¢ho navrhovatelovi zo strany
kontrolovaného toho istého diia, su dovody vylucenia Specifikované nasledovne, cit.:
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,V zmysle § 40 ods. 4 ZVO Vas verejny obstaravatel’ vo svojom liste zo dina 17.10.2019
poziadal o vysvetlenie alebo doplnenie predlozenych dokladov, nakolko z predlozenych
dokladov nemozno posudit’ ich platnost’ alebo splnenie podmienok ucasti. Vo VaSej ponuke
preukazujete splnenie podmienok Gidasti Gestnym vyhlasenim, Ze spiiate vetky podmienky
ucasti, a zaroven aj zapisom do zoznamu hospodarskych subjektov ¢. XX, pricom posledna
zmena udajov v zapise je datovana na 28.05.2019. Verejny obstaravatel’ s pouzitim verejne
dostupnych zdrojov preukéazal, ze ku dnu predkladania ponuk mala VaSa spolo¢nost’
nedoplatky na zdravotnom poisteni v poistovni VSeobecna zdravotna poist'ovia.

Na zéklade vysSie uvedenych informacii méa verejny obstaravatel’ za preukdzané, ze Vasa
spolo¢nost’ ako uchadza¢ v podlimitnej zdkazke, ku ditu predkladania ponuk, nesplnala
podmienky zapisu do zoznamu hospodarskych subjektov a tym aj podmienky ucasti.

Na zéklade vyssie uvedeného Vas verejny obstaravatel’ v sulade s ustanovenim § 40 ods. 6
pism. c) ZVO vylucuje z verejného obstaravania, nakol’ko ste poskytli informacie alebo
doklady, ktoré su nepravdivé alebo pozmenené tak, Zze nezodpovedaju skutocnosti a maju
vplyv na vyhodnotenie splnenia podmienok ucasti.*.

Pravny ramec

Podla § 10 ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani verejny obstardvatel a obstaravatel' su
povinni pri zadavani zakaziek, koncesii a pri sut’azi navrhov postupovat’ podl’a tohto zakona.

Podl'a § 10 ods. 2 zakona o verejnom obstaravani verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ musia
dodrzat’ princip rovnakého zaobchadzania, princip nediskriminacie hospodarskych subjektov,
princip transparentnosti, princip proporcionality a princip hospodarnosti a efektivnosti.

Podl'a § 32 ods. 1 pism. b) zdkona o verejnom obstaravani verejného obstaravania sa moze
zG&astnit’ len ten, kto splia tieto podmienky Gcasti tykajiice sa osobného postavenia: nema
evidované nedoplatky na poistnom na socialne poistenie a zdravotna poistovila neeviduje
vo¢i nemu pohl'adavky po splatnosti podl'a osobitnych predpisov v Slovenskej republike
alebo v State sidla, miesta podnikania alebo obvyklého pobytu.

Podl'a § 32 ods. 2 pism. b) zakona o verejnom obstardvani ak v odseku 3 nie je ustanovené
inak, uchadzac alebo zaujemca preukazuje splnenie podmienok tcasti podl'a odseku 1 pism.
b) doloZenym potvrdenim zdravotnej poistovne a Socidlnej poistovne nie star§Sim ako tri
mesiace.

Podl'a § 40 ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani Verejny obstaravatel’ posudzuje splnenie
podmienok ucasti vo verejnom obstardvani v stlade s dokumentmi potrebnymi na
vypracovanie ponuky, ndvrhu alebo na preukazanie splnenia podmienok ucasti. Ak su
podmienky ucasti uvedené vo viacerych dokumentoch podla prvej vety, nesmi byt
ustanovené vo vzajomnom rozpore.

Podl'a § 40 ods. 4 prvej vety zdkona o verejnom obstardvani verejny obstaravatel’ alebo
obstaravatel pisomne poziada uchadzaca alebo zaujemcu o vysvetlenie alebo doplnenie
predloZenych dokladov, ak z predloZenych dokladov nemozno posudit’ ich platnost’ alebo
splnenie podmienky ucasti.
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Podl’a § 40 ods. 6 pism. ¢) zdkona o verejnom obstaravani verejny obstaravatel’ a obstaravatel’
vylucia z verejného obstaravania uchadzaca alebo zaujemcu, ak poskytol informacie alebo
doklady, ktoré su nepravdivé alebo pozmenené tak, ze nezodpovedaji skutoCnosti a maju
vplyv na vyhodnotenie splnenia podmienok ucasti alebo vyber zaujemcov.

Podla § 114 ods. 1 zakona o verejnom obstaravani hospodarsky subjekt moéze predbezne
nahradit’ doklady ur¢ené verejnym obstaravatel'om na preukéazanie splnenia podmienok ucasti
jednotnym eurdépskym dokumentom podl'a § 39 alebo ¢estnym vyhlasenim, v ktorom vyhlasi,
7e spia vietky podmienky uéasti uréené verejnym obstaravatelom a poskytne verejnému
obstaravatel'ovi na poziadanie doklady, ktoré cestnym vyhldsenim nahradil. Hospodarsky
subjekt moze v Cestnom vyhlaseni uviest aj informacie o dokladoch, ktoré su priamo a
bezodplatne pristupné v elektronickych databazach, vratane informacii potrebnych na pristup
do tychto databaz, a informécie o dokladoch, ktoré verejnému obstaravatel'ovi predlozil v
inom verejnom obstardvani a st nad’alej platné. Ak hospodarsky subjekt pouzije Cestné
vyhléasenie, verejny obstaravatel moéze na ucely zabezpecenia riadneho priebehu verejného
obstardvania postupovat’ podla § 39 ods. 6. Verejny obstaravatel’ postupuje podla § 39 ods. 7
a 8, ak Cestné vyhléasenie obsahuje aj informdacie podl'a druhej vety.

Podrla § 114 ods. 5 zdkona o verejnom obstaravani Verejny obstaravatel’ vyhodnocuje splnenie
podmienok ucasti v sulade s vyzvou na predkladanie pontk, pricom postupuje podl'a § 40 ods.
4 az 14. Verejny obstaravatel’ vyluci z verejného obstaravania uchadzaca, ktory nepredlozil po
pisomnej ziadosti doklady nahradené ¢estnym vyhlasenim podl'a odseku 1 v urcenej lehote.

Podla § 152 ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani trad vedie zoznam hospodarskych
subjektov, ktori preukdzali splnenie podmienok ucasti osobného postavenia podl'a § 32 ods. 1
pism. a) az f) a ods. 2, 4 a 5 a ktori o zapisanie do zoznamu hospodarskych subjektov
poziadali. Hospodarsky subjekt vo verejnom obstaravani moze preukazat’ splnenie podmienok
ucasti osobného postavenia podla prvej vety zapisom do zoznamu hospodarskych subjektov.

Podla § 25 ods. 1 pism. f) zakona ¢. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni a 0 zmene a
doplneni zakona €. 95/2002 Z. z. o poistovnictve a o zmene a doplneni niektorych zadkonov
(dalej len ,,zakon o zdravotnom poisteni) zdravotnd poistoviia je povinnd uverejiiovat’ a
aktualizovat’ vzdy k 20. diu v kalendarnom mesiaci na internete zoznam dlznikov podla
§ 25a.

Podla § 25a ods. 1 zdkona o zdravotnom poisteni dlznik na ucely tohto zdkona je poistenec
alebo platitel poistného, voci ktorému prislusnd zdravotnd poistovila eviduje ku diu
zverejnenia zoznamu dlznikov pohl'adavku na preddavku na poistnom po lehote splatnosti
najmenej za tri mesiace, na nedoplatku alebo pohladavku na poistnom, ktort bol povinny
uhradit’ odo dna vzniku skutoc¢nosti zakladajicej vznik verejného zdravotného poistenia do
dna potvrdenia prihlasky prislusnou zdravotnou poistoviiou, v celkovej sume vysSej ako 100
eur.

Pravne posudenie uradom

Urad preskiimal postup kontrolovaného v predmetnom verejnom obstardvani v rozsahu
namietanych skutoCnosti a po zhodnoteni vSetkych podkladov, najmd dokumentacie
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predlozenej kontrolovanym, vyjadrenia kontrolovaného, ako aj navrhovatelom namietanej
skutocnosti pristipil v d’alSich bodoch k pravnemu postdeniu, pricom konstatuje nasledovné:

Urad avodom poukazuje na ucel stanovenia podmienok G&asti, ktorym je umoznit’ Gast’ vo
verejnom obstaravani len tym zaujemcom alebo uchadzaCom, u ktorych existuje dovodny
predpoklad ich schopnosti realizovat’ predmet zdkazky v stlade so zmluvnymi podmienkami
urcenymi verejnym obstaravatel'om, pricom tento predpoklad je vytvoreny tym, Ze zaujemca
alebo uchadza¢ preukaze splnenie podmienok ucasti urCenych v sulade so zdkonom o
verejnom obstaravani. Verejny obstaravatel’ teda ziska urciti mieru istoty, Ze so zaujemcom
alebo uchadzacom, ktory splni stanovené podmienky ucasti, mdze uzavriet zmluvu na
predmet zakazky, pricom existuje predpoklad, Ze svoje zavéizky plyntiice zo zmluvy bude
plnit’ riadne a v¢as v sulade s uzavretou zmluvou.

Urad upriamuje pozornost na ustanovenie § 40 ods. 4 zdkona o verejnom obstardvani, v
zmysle ktorého verejny obstaravatel a obstaravatel pisomne poziada uchddzaca alebo
zaujemcu o vysvetlenie alebo doplnenie predlozenych dokladov, ak z predlozenych dokladov
nemozno posudit’ ich platnost’ alebo splnenie podmienky tcasti. Pre uplnost’ urad uvadza, ze
predmetnym in$tititom vysvetlovania je mozné doplnit, resp. vysvetlit len doklady uz
predlozené¢ v ponuke uchddzaca, ktoré boli predlozené ku konkrétnej podmienke ucasti za
ucelom preukdzania jej splnenia, ak z takto predlozenych dokladov nie je mozné posudit
splnenie konkrétnej podmienky tcasti, ku ktorej boli predloZzené a ku ktorej sa tieto doklady
viazu. Vyuzitie predmetného instititu je opodstatnené najmi vzhladom na potrebu
zabezpecenia principu hospodarnosti a efektivnosti verejného obstaravania, ktory predpoklada
ziskanie najlacnejSej ponuky, resp. najvyhodnejSej ponuky, teda zabezpecenie, aby sa verejné
financné prostriedky vynakladali co najhospodéarnejSie a nedochadzalo k vyliceniu
uchéadzacov z dévodov, ktoré je mozné jednoducho vysvetlenim alebo doplnenim odstranit’.
Zaroven plati, Ze nesmie ist’ o doplnenie fyzicky chybajucich dokladov, ale o vysvetlenie uz
predlozenych dokladov alebo doplnenie k uz predlozenym dokladom.

Urad ma za to, ze pri aplikicii ustanovenia § 40 ods. 6 pism. c) zdkona o verejnom
obstaravani je nevyhnutné klast’ osobitny doraz na zakladné principy verejného obstaravania,
zakotvené v § 10 ods. 2 zdkona o verejnom obstardvani, a predmetné ustanovenie chapat,
vykladat’ a aplikovat’ prave vo svetle tychto principov. Je teda zrejmé, Ze bez vyuZzitia institatu
zakotveného v § 40 ods. 4 zdkona o verejnom obstardvani by zaver o povinnosti vylucit
uchadzaca podla § 40 ods. 6 pism. ¢) zdkona o verejnom obstardvani nemohol byt’ v sulade so
zékladnymi principmi verejného obstaravania, uvedenymi v § 10 ods. 2 zakona o verejnom
obstaravani.

Urad nepovazuje argumentaciu kontrolovaného o ziskani udajov o nedoplatkoch navrhovatel'a
na zdravotnom poisteni z webovej stranky spolo¢nosti FinStat, s.r.o. za opodstatnenu,
vzhl'adom na to, Ze spoloc¢nost’ je v sikromnom vlastnictve, resp. nie je organom Statnej moci
ani organom verejnej moci. Z uvedeného vyplyva, Ze udaje uvadzané na webovej stranke
spolo¢nosti FinStat, s.r.o. nemozno automaticky povazovat’ za hodnoverné a zakladajtce
dovod vylucenia bez overenia ich pravdivosti.

Urad zaroveit s ohladom na zoznam dlznikov na zdravotnom poisteni zverejiovany na
stranke VSeobecnej zdravotnej poistovne, a.s. uvadza, ze zoznam je aktualizovany vzdy k 20.
ditu v kalendarnom mesiaci (bod 41 tohto rozhodnutia). Vzhl'adom na to, Ze navrhovatel
podal ponuku dia 9. 10. 2019 a zoznam dlznikov na zdravotnom poisteni mal byt obnoveny
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dna 20. 10. 2019, informacie v ¢ase podania ponuky navrhovatela neboli aktualne, a teda
mohlo medzi tym dojst’ k uhradeniu dlznej sumy navrhovatel'om.

Urad poukazuje na dokument ,Cestné vyhlasenie uchadzada“ predlozeny v ponuke
navrhovatela (bod 27 tohto rozhodnutia), ktorym navrhovatel nahradza dokumenty
preukazujice splnenie podmienok podla casti III.1.1) ,,Osobné postavenie vratane
poziadaviek tykajucich sa zapisu do zivnostenskych alebo obchodnych registrov* a casti III.
1.3) ,,Technickd a odborna spdsobilost* Vyzvy na predkladanie ponuk. Z dokumentacie
kontrolovaného je zrejmé, ze tento dokument bol navrhovatelom predlozeny s cielom
preukdzania splnenia podmienok ucasti.

Urad uvadza, Ze kontrolovany v ziadosti o vysvetlenie zo diia 17. 10. 2019 poziadal
navrhovatel'a v stilade s § 152 ods. 5 zakona o verejnom obstaravani o predlozenie dokladu,
ato Specificky o Potvrdenie VSeobecnej zdravotnej poistovne, a.s. o tom, Ze navrhovatel
nema nedoplatky na zdravotnom poisteni. Navrhovatel’ v kontrolovanym ustanovenej lehote 5
pracovnych dni odo dna odoslania Zziadosti o vysvetlenie vramci odpovede na ziadost
o0 vysvetlenie dolozil predmetné potvrdenie VSeobecnej zdravotnej poistovne a.s., Cislo
P001194301725 zo dna 08. 10. 2019 otom, ze ku dnu 8. 10. 2019 u navrhovatela
neeviduje nedoplatky na zdravotnom poisteni, a teda preukazal splnenie podmienky
ucasti podlPa § 32 zakona o verejnom obstaravani tak, ako to kontrolovany v Ziadosti
0 vysvetlenie poZadoval.

Urad v tejto savislosti uvadza, Ze verejny obstaravatel' ma pristipit’ k vylu¢eniu uchadzaéa az
po predchadzajucom riadnom zvazeni vSetkych zédkonnych moznosti, tak aby vylucenie
uchéddzaca predstavovalo prostriedok ultima ratio. Ak sa vSak verejny obstaravatel’ rozhodne
pristupit’ k tomuto kroku, nesmie postupovat’ v rozpore so zakonom o verejnom obstaravani a
principmi verejného obstaravania. Urad ma za to, Ze vylu¢enie uchadza¢a musi byt v kazdom
pripade opodstatnené a riadne zdévodnené.

Urad ma za to, 7e kontrolovany sice postupoval na uéely zabezpelenia riadneho priebehu
verejného obstardvania podla § 114 ods. 1 a § 39 ods. 6 zdkona o verejnom obstaravani, t.j.
poziadal 0 predlozenie dokladov preukazujicich splnenie podmienok tucasti tak, ako boli
ur¢ené vo vyzve na predkladanie ponuk, avSak kontrolovany pri vyhodnocovani splnenia
podmienok ucasti podl'a § 32 ods. 1 pism. b) zdkona o verejnom obstaravani nepostupoval
v sulade s § 32 ods. 2 pism. b) v spojeni s § 10 ods. 2 a § 40 ods. 1 a 4 zakona o verejnom
obstaravani, ked’ nebral do uvahy navrhovatelom predloZené Potvrdenie VSeobecnej
zdravotnej poist’ovne, a.s., ¢islo P001194301725 zo dna 08. 10. 2019 v zmysle Ziadosti
kontrolovaného o vysvetlenie zo dia 17. 10. 2019.

Vzhladom na uvedené skutoCnosti, ako aj s poukazom na zistenie, Ze kontrolovany pri
vyhodnocovani splnenia podmienok ucasti vyuzil inStitat Ziadosti o vysvetlenie predlozenych
dokladov zo strany kontrolovaného v zmysle § 40 ods. 4 zdkona o verejnom obstaravant,
avSak nikde z dokumentacie kontrolovaného d’alej nie je zachytené akym spdsobom
kontrolovany vyhodnocoval splnenie podmienok tcasti tykajicich sa osobného postavenia
podla § 32 ods. 1 pism. b) zdkona o verejnom obstaravani, resp. ako sa kontrolovany
vysporiadal s predloZzenym dokladom navrhovatel’a, ato potvrdenim VSeobecnej
zdravotnej poist’ovne, a.s., ¢islo P001194301725 zo dna 08. 10. 2019 ma trad za to, Ze
z dokumenticie kontrolovaného predloZenej iiradu nie je zrejmé, a ani preskimatel’né,
na ziklade akych skuto¢nosti kontrolovany dospel k ziveru, Ze navrhovatel’ nespiiia
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podmienky tucasti tykajice sa osobného postavenia podl’a § 32 ods. 1 pism. b) zakona
0 verejnom obstaravani.

Urad na ziklade vysSie uvedeného konstatuje, Ze kontrolovany nepreukizal zikonnost
vylucenia navrhovatel’a z dovodu nesplnenia podmienok ucasti osobného postavenia
podla § 32 ods. 1 pism. b) zakona o verejnom obstaravani, nakol’ko pri vyhodnocovani
splnenia podmienok tcasti nebral do ivahy, resp. z dokumentacie kontrolovaného nie je
zrejmé ako sa vysporiadal s dokladom, ktory mu navrhovatel’ predlozil na zaklade jeho
Ziadosti o vysvetlenie, a preto kontrolovany postupoval v rozpore s § 32 ods. 1 pism. b),
ods. 2 pism. b) v spojeni s § 10 ods. 2, § 24 ods. 1 a § 40 ods. 1 a 4 zakona o verejnom
obstaravani.

Vzhl'adom na vysSie uvedené povazuje urad namietky navrhovatel'a za opodstatnené.

Podl'a § 175 ods. 1 pism. a) zdkona o verejnom obstaravani ak urad v konani o preskumanie
ukonov kontrolovaného pred uzavretim zmluvy zisti, Ze postupom kontrolovaného
bol poruseny tento zdkon a porusenie malo alebo mohlo mat’ vplyv na vysledok verejného
obstaravania, rozhodnutim nariadi vo vztahu k zdkazke alebo koncesii alebo ich dasti
odstranit’ protipravny stav. VysSie uvedené porusenie zakona o verejnom obstardvani navyse
urad v tejto faze verejného obstardvania a v tomto konani vyhodnotil ako porusenie,
ktoré mohlo mat’ vplyv na vysledok verejného obstaravania, nakol’ko v tejto faze verejného
obstardvania nie je mozné jednoznacne konStatovat’, Ze by verejné obstardvanie smerovalo
k vyberu takého zmluvného partnera, ktory by vziSiel zo zdkazky zaddvanej v sulade
so zakonom o verejnom obstaravani. Z daného dévodu je potrebné odstranit’ protipravny stav,
spdsobom uvedenym vo vyroku tohto rozhodnutia.

Urad ako navod pre kontrolovaného na predchddzanie vysSie uvedené porusenia zikona
0 verejnom obstaravani, v sulade s § 175 ods. 8 pism. b) zdkona o verejnom obstaravani
odportca kontrolovanému v budticnosti v druhovo rovnakej veci pri vyhodnocovani splnenia
podmienok ucasti, overit’ si doveryhodnost’ zdrojov, z ktorych informacie ¢erpa, resp. ich
aktudlnost’ av pripade vyuzitia inStitutu vysvetlenia podla § 40 ods. 4 zikona
0 verejnom obstaravani, a poZiadavky kontrolovaného na predloZenie urcitych
dokladov, dokumentov, pristipit’ aj k ich vyhodnoteniu v kontexte Ziadosti o vysvetlenie
ako aj podmienok ucasti stanovenych vo vyzve na predkladanie ponuk a v sutaznych
podkladoch. Zaroven urad odporuca kontrolovanému v budicnosti, aby pristupoval
k vyliceniu uchadzacov, iba za predpokladu, Ze dovod na vylicenie je riadne
preukizany nespornymi dékaznymi prostriedkami.

Kaucia

Podl'a § 172 ods. 9 zdkona o verejnom obstaravani kaucia vo vySke podla odsekov 2 az § je
prijmom Statneho rozpoc¢tu dilom nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia tradu, ktorym boli
namietky zamietnuté. Kaucia sa vo vySke 35% z vysky kaucie podl'a odsekov 2 az 8 stdva
prijmom $tatneho rozpoctu diiom nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia tradu o zastaveni
konania, ak navrhovatel’ po zacati konania vzal spat’ podané namietky, a to aj vtedy, ak trad
stcasne zastavi konanie aj podl'a § 174 ods. 1 pism. a) aZ c), ), h) alebo pism. j). Urad vrati
navrhovatel'ovi kauciu alebo jej Cast,, ktord sa nestala prijmom §tatneho rozpoctu, do 30 dni
odo dna pravoplatnosti rozhodnutia alebo do 30 dni odo dna spédt vzatia nadmietok, ak
navrhovatel’ vzal ndmietky spat’ pred zaatim konania.
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V sulade s predmetnym ustanovenim a vyrokom tohto rozhodnutia tirad vrati navrhovatel'ovi
kauciu zlozenu vo vySke podl'a odsekov 2 az 8 § 172 zdkona o verejnom obstaravani do 30
dni odo dna nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia o namietkach.

Podl'a § 175 ods. 11 zdkona o verejnom obstaravani rozhodnutie podla odseku 1 sa zaroven
dorucuje vsetkym tiradu znamym uchddza¢om, zdujemcom a ucastnikom.

Na zéklade uvedeného bolo potrebné rozhodnut’ tak, ako je uvedené vo vyrokovej Casti tohto
rozhodnutia.

Poucenie

Proti tomuto rozhodnutiu moze ucastnik konania o preskimanie ukonov kontrolovaného na
zaklade namietok a osoba podla § 175 ods. 11 zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom
obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov podat’
odvolanie podla § 177 tohto zakona. Odvolanie musi byt doru¢ené na Urad pre verejné
obstaravanie, Ruzova dolina ¢. 10, 821 09 Bratislava, do 10 dni odo dna dorucCenia tohto
rozhodnutia. Toto rozhodnutie je preskimatelné sidom po vycerpani riadnych opravnych
prostriedkov a po nadobudnuti pravoplatnosti. Podl'a § 178 ods. 1 zdkona ¢. 343/2015 Z. z. o
verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
rozhodnutie uradu podla § 175 je pravoplatné marnym uplynutim lehoty na podanie
odvolania alebo diiom dorucenia rozhodnutia rady podla § 177 ods. 10 alebo ods. 12
ucastnikom konania a vykonatel'né uplynutim lehoty na plnenie. Podl'a § 178 ods. 2 zdkona ¢.
343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorSich predpisov ak sa osoby podl'a § 177 ods. 1 vzdaju odvolania alebo vezmu svoje
odvolanie spédt’, toto rozhodnutie nadobudne pravoplatnost’ dinom dorucenia vzdania sa alebo
spat’vzatia odvolania uradu.

riaditel’ odboru dohl'adu

Rozhodnutie sa dorudi:
1. Obec Lubotice, Csl. letcov 2, 080 06 Lubotice, ICO 00690538 — kontrolovany
2. XY —navrhovatel’

Na vedomie:
Podl’'a rozdel'ovnika
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