Bratislava 03.03.2020
Cislo: 3707-6000/2020

Urad pre verejné obstarivanie ako ustredny organ S$tatnej spravy pre verejné
obstaravanie podl'a § 140 a organ prislusny podl'a § 167 ods. 2 pism. b) a podl'a § 169 ods. 1
pism. d) zakona ¢. 343/2015 Z. z. 0 verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov vo veci namietok uchadzaca XY (dalej len
,hnavrhovatel*) smerujucich podl'a § 170 ods. 3 pism. g) zdkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom
obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov proti
ukonu kontrolovaného inému ako uvedenému v pismenach a) az f) vo verejnej sutazi na
predmet zakazky ,,Stavebnotechnicky dozor“, vyhlasenej verejnym obstaravatefom Urad
vlady Slovenskej republiky, Namestie slobody 1, 813 70 Bratislava, ICO: 00 151 513 (d’alej
len ,.kontrolovany*) v Uradnom vestniku Eurépskej unie pod znadkou 2019/S 187-455199 diia
27.09. 2019 a vo Vestniku verejného obstardvania ¢. 196/2019 dia 30. 09. 2019 pod znackou
24979 — MSS, vydava toto

rozhodnutie:

Urad pre verejné obstarivanie zastavuje konanie o preskimanie ukonov
kontrolovaného na zdklade namietok navrhovatel'a podla § 174 ods. 1 pism. h) zakona C.
343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov.

Odoéovodnenie:

. Navrhovatel' listom doru¢enym Uradu pre verejné obstardvanie (d’alej len ,arad®)
dna 03. 02. 2020, podal namietky Vv listinnej podobe, smerujice podla § 170 ods. 3 pism. Q)
zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon o verejnom obstaravani®) proti ukonu
kontrolovaného inému ako uvedenému v pismenach a) az f). Kontrolovanému boli doruc¢ené
namietky navrhovatel'a diia 03. 02. 2020 v listinnej podobe, prostrednictvom podatelne.

. Urad uvadza, ze dita 01. 01. 2019 nadobudol uéinnost zakon &. 345/2018 Z. z., ktorym sa meni
a doplna zakon o verejnom obstardvani.

Podla § 171 ods. 1 zdkona o verejnom obstardvani sa konanie o preskiimanie utkonov
kontrolovaného na zéklade ndmietok zacina diiom doruCenia namietok uradu. Na zaklade
uvedeného urad konstatuje, Ze predmetné konanie o preskiimanie ukonov kontrolovaného na
zaklade namietok zacalo dia 03. 02. 2020.

Podl'a § 173 ods. 1 pism. a) zdkona o verejnom obstardvani je kontrolovany povinny dorucit’
uradu pisomné vyjadrenie k podanym ndmietkam a kompletni dokumentaciu podla § 24 v
originali do siedmich dni odo dia dorucenia namietok, ak ide o konanie o preskiimanie tkonov
kontrolovaného na zéklade namietok. Urad zaroven upozoriiuje, Ze neprihliada na pisomné



vyjadrenie k podanym namietkam a dokazy dorucené kontrolovanym po doruceni kompletnej
dokumentécie.

Podl'a § 173 ods. 2 zadkona o verejnom obstaravani doruc¢enim kompletnej dokumentacie v
origindli uradu, ak ide o elektronickii komunikaciu, sa rozumie spristupnenie elektronicke;j
podoby dokumentéicie zriadenim pristupu do elektronického prostriedku pouzitého na
elektronicki  komunikaciu v lehote podla odseku 1. Suacastou elektronickej podoby
dokumentacie st aj auditné zdznamy o vSetkych tkonoch vykonanych v pouzitom
elektronickom prostriedku. Kontrolovany moéze nahliadat’ do kompletnej dokumentacie v
originali dorucenej uradu.

Dna 07. 02. 2020 zriadil kontrolovany v prospech uradu pristup do elektronického prostriedku
pouzitého na elektronicku komunikéciu prostrednictvom informa¢ného systému elektronického
verejného obstaravania (d’alej len ,,informacny systém ELENA® alebo ,,IS ELENA®) a dia 10.
02. 2020 kontrolovany dorugil uradu pisomné vyjadrenie k podanym namietkam k predmetnej
verejnej sut'azi.

Urad predtym ako pristipil k preskimaniu skutodnosti namietanych v namietkach
navrhovatel'a, preskumal splnenie procesnych podmienok pre konanie vo veci, pricom VO
vztahu K podobe dorucenia namietok navrhovatel’a kontrolovanému urad uvadza, Ze
preskimanim dokumentacie predlozenej kontrolovanym ako aj navodov a metodickych
usmerneni IS ELENA na webovej stranke https://www.e-lena.sk/ zistil nasledovné skutoénosti:
V zmysle sutaznych podkladov je na str. 6, v kapitole A. POKYNY PRE ZAUJEMCOV,
UCHADZACOV, Cast II. KOMUNIKACIA A VYSVETLCOVANIE, bod 9.1 pism. a)
uvedené nasledovné: ,,Verejny obstaravatel bude pri komunikacii s uchddzacmi resp.
zaujemcami postupovat v zmysle § 20 zdkona o verejnom obstaravani prostrednictvom
komunikacného rozhrania systému ELENA, tento spésob komunikacie sa tyka akejkolvek
komunikacie a podani medzi verejnym obstaravatelom a zdujemcami/ uchdadzacmi pocas
celého procesu verejného obstardavania. To neplati pre podania a dokumenty suvisiace s
uplatnenim ndamietok podla § 170, ktoré sa dorucuju listinne na kontaktni adresu
verejného obstardvatela.“ V tej iste] kapitole a casti, na str. 7, vbode 9.2 je uvedené
nasledovné: ,,UPOZORNENIE: Podla § 170 ods. 4 zdkona o verejnom obstaravani sa
namietky poddavajii okrem verejného obstardvatela aj Uradu pre verejné obstardvanie. V
pripade podania ndmietok verejnému obstardavatel’ovi, plati, 7e musia byt podané
elektronicky v zmysle bodu 9.1 tychto sut'ainych podkladov. Pri poddvani namietok Uradu
pre verejné obstaravanie plati, Ze moézu byt podané v listinnej alebo elektronickej podobe. *
V bode 10.3 tej istej kapitoly a Casti sutaznych podkladov je uvedené: ,,Podania a dokumenty
suvisiace s uplatnenim reviznych postupov su medzi verejnym obstaravatelom a
zdujemcami/uchdadzacmi dorucované prostrednictvom komunikacného rozhrania systému
ELENA. “ Rovnako zmito¢né pokyny sa nachddzaji v navodoch IS ELENA, prostrednictvom
ktorého sa realizuje predmetnd verejna sutaz. Dokument Manual — Zaujemca, dostupny na web
stranke IS ELENA (https://www.e-lena.sk/na-stiahnutie/prirucky-pomocky), obsahuje
Vv kapitole 6, na str. 15 nasledovné upozornenie: ,, ... prostrednictvom systéemu ELENA nie je
mozné dorucovanie namietok. Namietky sa predkladaju listinne alebo elektronicky
prostrednictvom portalu www.slovensko.sk. Pre viac informacii vid' vykladové stanovisko
uradu. ©“ Dokument kompletny obsah sutaznych podkladov tykajici sa komunikacie podla § 20
ZVO, ktory je taktiez dostupny na web stranke IS ELENA v cCasti prirucky a pomdcky, sa
v Casti 1 (Komunikdcia medzi verejnym obstardavatelom a zaujemcami/uchddzacmi), v bode 1.1
uvadza: ,,Verejny obstardavatel bude pri komunikacii s uchadzacmi resp. zdaujemcami
postupovat' v zmysle § 20 zdakona o verejnom obstardvani prostrednictvom komunikacného
rozhrania systéemu ELENA, tento sposob komunikdcie sa tyka akejkolvek komunikacie a podani
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medzi verejnym obstardvatelom a zaujemcami/uchadzacmi pocas celého procesu verejného
obstaravania. To neplati pre podania a dokumenty suvisiace s uplatnenim namietok podl'a §
170, ktoré sa dorucuju listinne na kontaktnii adresu verejného obstardvatel’a.“ \/ bode 2.2
toho istého dokumentu (Vysvetlovanie a doplnenie sutaznych podkladov) je uvedené: Podania
a dokumenty suvisiace s uplatnenim reviznych postupov simedzi verejnym obstardvatel’om a
Zdujemcami/uchddzacmi dorucované prostrednictvom komunikacného rozhrania systému
ELENA. Aj tu trad poukazuje na zmitocné, protireCiace a neaktualne pokyny v predmetnych
manudloch, rovnako ako aj v sutaznych podkladoch, pretoze v réznych bodoch uvadzaji
odlisné pokyny pre dorucovanie ndmietok kontrolovanému, ¢i uz listinne alebo elektronicky
(prostrednictvom IS ELENA). Vyssie citované pokyny nereflektuji ani znenie zakona ¢.
345/2018 Z. z. (4¢inny od O1. 01. 2019), ktorym sa meni a dopliia zakon o verejnom
obstaravani. Taktiez v Casti otazky aodpovede na webe IS ELENA (https://www.e-
lena.sk/poradna/otazky-odpovede) je uvedené nasledovné: ,,Otdzka: Akym sposobom budu
zaujemci/uchdadzaci predkladat namietky v plnej elektronizacii? Odpoved: V sulade s
wkladovym stanoviskom ¢. 3/2018 je vylucne na rozhodnuti uchadzaca/zaujemcu, ¢i ziadost 0
napravu poda v listinnej podobe, faxom alebo v elektronickej podobe, a to aj v pripade, ak je
verejnym obstaravatelom alebo obstaravatelom centralna obstaravacia organizacia. Je
vplucne na rozhodnuti uchdadzaca/zaujemcu, ¢i namietky poda listinne alebo v elektronickej
podobe podla zdkona o e-Governmente, a to aj v pripade, ak je verejnym obstaravatelom
alebo obstaravatelom centralna obstaravacia organizacia. ... Upozoriiujeme, ze system Elena
nemd pri odosielani sprav prepojenie na datové schranky dostupné na Ustrednom portali
verejnej spravy a teda nie je urceny na odosielanie/dorucovanie namietok. *

Urad dia 17. 02. 2020 zaslal navrhovatelovi vyzvu na preukazanie dorutenia namietok
kontrolovanému, ktorou sa ho dopytoval na informéciu, ¢i podal navrhovatel namietky
kontrolovanému aj v elektronickej podobe prostrednictvom IS ELENA, v ktorom sa verejné
obstardvanie realizuje ato v zmysle § 170 ods. 8 pism. a) zdkona o verejnom obstaravani.
Odpoved'ou navrhovatela zo dna 20. 02. 2020 oznamil uradu, ze néamietky podal
kontrolovanému len v listinnej podobe, ¢o aj preukazal tradu prilozenym rovnopisom
namietky s podacou peciatkou kontrolovaného zo dna 03. 02. 2020. Navrhovatel’ to zdovodnil
tym, Ze po preStudovani sutaznych podkladov ako aj webovej stranky IS ELENA nenasiel
ziadnu informaciu otom, ze by predmetny IS ELENA umoziioval podanie namietok
Vv elektronickej podobe prostrednictvom jeho funkcionalit.

Taktiez dia 17. 02. 2020 zaslal urad spravcovi IS ELENA, spolo¢nosti ProWise, a. s., so
sidlom Nobelova 12/B, 831 02 Bratislava, Ziadost’ o ozndmenie skuto¢nosti vyznamnych pre
konanie arozhodnutie. Predmetnou ziadostou urad zistoval, ¢i existuje funkcionalita, ktora
umoziuje v IS ELENA elektronické doruovanie ndmietok kontrolovanému. Ku ditu vydania
tohto rozhodnutia vSak spravca IS ELENA tradu na predmetnu ziadost’ neodpovedal.

Urad konstatuje, ze v sutaznych podkladoch ako aj v manuiloch na web strinke IS
ELENA uvedené poucenia 0 podobe dorucovania v pripade reviznych postupov je
zavadzajice a zmitocné, nakol'ko Vykladové stanovisko uradu €. 3/2018 je relevantné pre
verejné obstaravania realizované podla pravnej upravy zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom
obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov uc¢inného
do 31. 12. 2018. Urad dalej konstatuje, Ze zmitocnost v podobe dorudovania reviznych
postupov Vv sitaznych podkladoch v sulade s ustalenou judikatrou Sudneho dvora EU!
nemdze byt na tarchu zaujemcov, resp. uchadzacov, nakolko ak verejny obstaravatel

1 Rozsudok Sudneho dvora EU z 27. februdra 2003 vo veci C-327/00, Santex SpA proti Unita Socio Sanitaria
Locale n. 42 di Pavia, za ucasti Sca Molnlycke SpA, Artsana SpA a Fater SpA, Rozsudok Stdneho dvora EU z
11. oktobra 2007 vo veci C-241/06, Laimmerzahl GmbH proti Freie Hansestadt Bremen;
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svojim konanim znemozZnil alebo nadmerne st'azil vykon prava na preskimanie (t. j.
uplatnenie reviznych postupov), nie je mozné dotknutému zaujemcovi, resp. uchadzacovi
odopriet’ pravo preskiimania (t. j. odopriet’ pravo podat’ Ziadost’ o napravu alebo
namietky). V kontexte uvedeného, ak nespravne stanovenie podoby poddvania namietok Vv
sitaznych podkladoch (resp. zmitocnost’ Vv sut'aznych podkladoch a manualoch
informac¢ného systému ohPadom komunikacie a uplatiiovania reviznych postupov)
verejnym obstaravatel'om mohlo uviest’ zaujemcov, resp. uchadzacov do omylu, bude v takom
pripade potrebné dospiet k zaveru/vykladu, ze konanie o takychto namietkach nebude
zastavené¢ z tohto dovodu. Na tomto mieste urad podotyka, Ze moZnost’ uplatiiovania
reviznych postupov by nemala byt uchiadzacom, resp. zdujemcom Ziadnym sposobom
stazovana a vzhPadom na vSetky vysSie uvedené zmitoéné poucenia a ustanovenia
v sutaznych podkladoch a manuiloch IS ELENA V predmetnom konani nepristipil
k zastaveniu konania podl’a § 174 os. 1 pism. b) zdkona o verejnom obstaravani, hoci boli
namietky kontrolovanému dorucené v listinnej podobe, nakolko uchadza¢ mohol byt
uvedeny do omylu zmétoénymi, protireiacimi a neaktudlnymi ustanoveniami
v sut’aznych podkladoch a pou¢eniami v manuiloch IS ELENA, ktoré sa tykali sposobu
dorucovania namietok kontrolovanému.

Urad k splneniu procesnych podmienok pre konanie vo veci d’alej uvadza, ze podla § 172 ods.
1 zékona o verejnom obstardvani s podanim namietok je navrhovatel’ povinny zlozit’ na ucet
uradu kauciu; tato povinnost’ sa nevztahuje na orgén Statnej spravy podl'a § 170 ods. 1 pism.
e). Kaucia musi byt’ pripisana na ucet uradu najneskor pracovny den nasledujuci po
uplynuti lehoty na dorucenie namietok podl’a § 170 ods. 4 tohto zakona.

Podla § 172 ods. 2 pism. b) zakona o verejnom obstaravani, vyska kaucie pri podani ndmietok
je 0,1 % z predpokladanej hodnoty zakazKy alebo koncesie, najmenej v§ak 2000 eur a najviac
50 000 eur, ak ide o iné namietky, ako uvedené v pismene a).

Urad na zaklade vyssie uvedeného konstatuje, Ze je povinnostou navrhovatela, ktory nie je
organom S§tatnej spravy podla § 170 ods. 1 pism. e) zdkona o verejnom obstaravani, s podanim
namietok zlozit’ na Gcet tiradu kauciu, a to v lehote a vo vyske podl'a § 172 zakona o verejnom
obstaravani. Urad konstatuje, e navrhovatel’ bol v danom pripade v zmysle § 172 ods. 2 pism.
b) zékona o verejnom obstaravani povinny s podanim némietok zlozit’ kauciu vo vyske 0,1% z
predpokladanej hodnoty zakazky (2 433 000,00 eur bez DPH), najmenej vSak 2000 eur a
najviac 50 000 eur, ak ide o iné namietky, ako uvedené v § 172 ods. 2 pism. a) zédkona o
verejnom obstaravani. V tomto pripade 0,1% z predpokladanej hodnoty zakazky predstavuje
sumu 2 433,00 eur. Navrhovatel” zlozil kauciu vo vyske 2 433,00 eur na ucet iradu, ktora bola
pripisana na ucet iradu dina 05. 02. 2020. Lehota na pripisanie kaucie na ucet tradu marne
uplynula dita 04. 02. 2020. Urad pre tplnost’ poukazuje na to, Ze lehota na pripisanie kaucie
bola pocitana odo dna 22. 01. 2020 (ako to uvadza navrhovatel' v namietke). Posledny den
lehoty v zmysle § 172 ods. 1 zakona o verejnom obstaravani teda pripadol na 04. 02. 2020.

Podl'a § 174 ods. 1 pism. h) zdkona o verejnom obstardvani, urad zastavi rozhodnutim konanie
0 preskumanie ukonov kontrolovaného, ak kaucia nebola pripisana na ucet uradu v lehote alebo
vo vyske ustanovenej v § 172.

Urad uvadza, 7e v dosledku nezloZzenia kaucie v lehote uréenej zdkonom o verejnom
obstaravani neboli pre konanie o preskiimanie ukonov kontrolovaného na zaklade
namietok zo strany navrhovatel’a splnené vSetky ziakonné predpoklady, ¢im pre urad
nastala neodstranitelnd prekdzka braniaca rozhodovaniu v konani o preskiimani ukonov
kontrolovaného v stlade s prisluSnymi ustanoveniami zdkona o verejnom obstaravani.



16. Na zaklade vysSie uvedenych skutocnosti bolo potrebné rozhodnut® tak, ako je uvedené vo
vyrokovej Casti tohto rozhodnutia.

Pouc¢enie:

Podl'a § 177 ods. 1 zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov proti tomuto rozhodnutiu uradu nie je mozné
podat’ odvolanie. Podl'a § 52 zdkona ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok) v
zneni neskorSich predpisov v spojeni s § 185 ods. 2 zdkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom
obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov je toto
rozhodnutie pravoplatné diiom dorucenia ucastnikom konania a vykonatel'né uplynutim lehoty
na plnenie. Podl'a § 174 ods. 2 zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a
doplneni niektorych zédkonov v zneni neskorSich predpisov rozhodnutie uradu je
preskimatelné sudom, pricom zaloba musi byt podana do 30 dni odo diia dorucenia
rozhodnutia tradu.

riaditel’ odboru dohl'adu

Rozhodnutie sa dorudi:
1. XY —navrhovatel
2. Urad vlady Slovenskej republiky, Namestie slobody 1, 813 70 Bratislava — kontrolovany




