Bratislava 1. 4. 2020
Cislo: 4561-6000/2020-OD

Urad pre verejné obstaravanie ako Gstredny organ §tatnej spravy pre verejné
obstaravanie podl'a § 140 a orgéan prislusny podl'a § 167 ods. 2 pism. b) a podl'a § 169 ods. 1
pism. d) zakona ¢. 343/2015 Z. z. 0 verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorS$ich predpisov vo veci namietok uchadzaca XXX (dalej len
,havrhovatel*) smerujucich podl'a § 170 ods. 3 pism. d) zdkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom
obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov proti
vyliceniu z verejnej stitaze na predmet zédkazky ,,Znizenie energetickej naro¢nosti budov
BA,BB,BC — objekt SO 01 Zilinskej univerzity v Ziline Referenéné &islo: 445/2019%,
vyhlasenej verejnym obstaravatelom Zilinska univerzita v Ziline — Rektorat, Univerzitna
8215/1, 010 26 Zilina, ICO: 00397563 (d’alej len ,kontrolovany*) v Uradnom vestniku
Eurdpskej tinie pod znackou 2019/S 209-509177 zo dna 29. 10. 2019 a vo Vestniku verejného
obstaravania ¢. 219/2019 dna 30. 10. 2019 pod znackou 30193 — MSP, vydava toto

rozhodnutie:

Urad pre verejné obstarivanie zamieta namietky navrhovatela podla § 175 ods. 3
zakona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
v zneni neskorSich predpisov.

Odéovodnenie:

1. Navrhovatel' listom doru¢enym Uradu pre verejné obstaravanie (d’alej len ,arad*)
dna 10. 2. 2020, podal namietky v elektronickej podobe smerujiuce podla § 170 ods. 3 pism. d)
zékona C. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
Vv zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon o verejnom obstardvani) proti vyliceniu
Z predmetného verejného obstaravania. Kontrolovanému boli doruc¢ené ndmietky navrhovatel’a
dia 10. 2. 2020 v elektronickej podobe, funkcionalitou informacného systému,
prostrednictvom ktorého sa predmetné verejné obstaravanie realizovalo, t. . cez systém EVO.

2. Namietky navrhovatela boli doru¢ené uradu a kontrolovanému v lehote a podobe podl'a § 170
ods. 4 a ods. 8 zdkona o verejnom obstaravani a obsahuji vSetky nalezitosti podla § 170 ods. 5
zdkona o verejnom obstaravani. Navrhovatel’ dorucil Gradu namietky v zmysle § 170 ods. 1
pism. a) zdkona o verejnom obstardvani, ako uchadza€. Podla § 2 ods. 5 pism. c¢) zdkona
o verejnom obstardvani uchadzatom je hospodarsky subjekt, ktory predlozil ponuku. Urad
uvadza, Ze navrhovatel v postaveni uchadzaca predlozil ponuku do predmetnej sutaze

elektronicky prostrednictvom informac¢ného systému EVO, uré¢ené¢ho na komunikaciu dna
20. 12. 20109.

3. Podla § 172 ods. 1 zédkona o verejnom obstardvani, s podanim namietok je navrhovatel
povinny zloZit' na Gcet Gradu kauciu; tdto povinnost’ sa nevzt'ahuje na organ Statnej spravy
podla § 170 ods. 1 pism. e). Kaucia musi byt’ pripisana na i¢et uradu najneskor pracovny den
nasledujuci po uplynuti lehoty na dorucenie ndmietok podl'a § 170 ods. 4.
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10.

Z § 172 ods. 2 zdkona o verejnom obstaravani vyplyva, Zze navrhovatel’ bol v danom pripade
povinny s podanim namietok zlozit’ na ucet tiradu kauciu vo vyske 2000 EUR.

Urad lustraciou Gétu aradu zistil, Ze navrhovatel’ s podanim namietok zlozil na uéet uradu diia
10. 2. 2020 kauciu vo vyske 2 000 EUR.

Urad na zéklade vysSie uvedeného konstatuje, ze boli splnené vsetky zadkonom stanovené
podmienky konania o preskiumanie ikonov kontrolovaného.

Namietky navrhovatel’a

Navrhovatel' v ivode svojich namietkach konstatuje, ze diia 20. 12. 2019 predlozil ponuku
v predmetnom verejnom obstaravani, pricom dna 23. 12. 2019 mu kontrolovany dorucil
zapisnicu z otvarania ponuk, zktorej podla navrhovatela vyplyvalo, ze je druhym
najuspesnej$im uchadzatom v tomto verejnom obstaravani. Dalej navrhovatel' konstatuje,
7ze kontrolovany mu dorucil dna 20. 1. 2020 ziadost 0 vysvetlenie alebo doplnenie
predlozenych dokladov/ziadost o vysvetlenie cenovej ponuky, na ktord dorucil
kontrolovanému odpoved’ dia 27. 1. 2020. Navrhovatel’ nasledne uvadza, ze dna 29. 1. 2020
mu kontrolovany dorucil ozndmenie o vylic¢eni ponuky podla § 40 ods. 6 pism. a) zdkona
0 verejnom obstaravani.

Podl'a nazoru navrhovatela boli porusené zdkladné principy verejného obstaravania.
Navrhovatel’ uvadza, ze kontrolovany v sutaznych podkladoch Ziadal predlozenie jednotného
eurdpskeho dokumentu (d’alej ,,JED* alebo jednotny europsky dokument*) a Vv tejto suvislosti
poukazuje na cast III. ,Priprava ponuky®“, bod 18.5 sutaznych podkladov v ktorom je
uvedené, cit.: ,,Verejny obstaravatel uvadza, Ze obmedzuje informacie pozadované na
podmienky ucasti (tykajuce sa cCasti IV: Podmienky ucasti oddiel A az D jednotného
europskeho dokumentu) na jednu otdzku, s odpoved’'ou &no alebo nie (a: Globalny tidaj pre
vietky podmienky Géasti), t.j. &i hospodarske subjekty spiiaji vietky pozadované podmienky
ucasti, tykajuce sa ckonomického a finanéného postavenia a technickej alebo odbornej
sposobilosti.

Podl'a navrhovatela z uvedenej informacie vyplyva, Ze uchddza¢ mal moznost zvolit' len
odpoved’ &i spiia alebo nespiiia pozadované podmienky tcasti, a teda v predkladanej cenovej
ponuke NEMUSEL wuchadza¢ predkladat vSetky doklady. Navrhovatel uvadza,
7e v jeho ponuke sa nachadzalo Cestné vyhlasenie, z ktorého vyplyva, ze spliia vsetky
podmienky Ucasti stanovené kontrolovanym, priCom v pripade potreby tieto doklady budu
predlozené a zaroven na verejne dostupné dokumenty (referencie, osvedcenie stavbyveduceho)
boli uvedené link-y na webové stranky.

Navrhovatel' konstatuje, Ze spifia vietky podmienky Giéasti uréené kontrolovanym a ma za to,
ze vpripade poskytnutia cestného vyhlasenia pri nadlimitnej zakazke ide skor
0 administrativnu chybu, ktord sa dala vyuzitim instititu vysvetlovania podla § 40 ods. 4
zakona o verejnom obstardvani vysvetlit, priCom takymto sposobom by sa tato nezhoda
odstranila.
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12.

13.

14.

15.

Na zéklade vysSie uvedenych skuto¢nosti navrhovatel’ ziada, aby trad podla § 175 ods. 1
pism. a) zdkona o verejnom obstaravani nariadil kontrolovanému odstranit’ protipravny stav
a opatovne zaradit’ navrhovatel'a do procesu vyhodnocovania ponutk.

Zaciatok konania o preskiimanie iikonov kontrolovaného na ziklade namietok

Podla § 171 ods. 1 zadkona o verejnom obstaravani sa konanie o preskimanie ukonov
kontrolovaného na zdklade namietok zacina dinom dorucenia namietok uradu. Na zaklade
uvedeného urad konStatuje, ze predmetné konanie o preskimanie ukonov kontrolovaného
na zaklade namietok zacalo dna 10. 2. 2020.

Podl'a § 173 ods. 1 pism. a) zakona o verejnom obstardvani je kontrolovany povinny dorucit’
uradu pisomné vyjadrenie k podanym namietkam a kompletni dokumentdciu podla § 24
zakona o verejnom obstaravani v originali do siedmich dni odo dna doruc¢enia namietok, ak ide
0 konanie o presktimanie ukonov kontrolovaného na zaklade namietok. Dna 17. 2. 2020
kontrolovany dorucil tradu list ,,Podnet podla § 169 ods. 1 pism. b) zadkona o verejnom
obstaravani na kontrolu postupu zadavania zakazky*“ zo 14. 2. 2020, ktory obsahuje
dokumentaciu v listinnej podobe Kk tejto verejnej sutazi a dna 19. 2. 2020 kontrolovany
spristupnil uradu dokumentaciu k predmetnému verejnému obstardvaniu v elektronickom
syst¢tme EVO. Dna 24. 2. 2020 kontrolovany dorucil uradu pisomné vyjadrenie k podanym
namietkam. Nasledne urad listom ¢. 4561-6000/2020-OD-V ,,Vyzva na dorucenic kompletnej
dokumentacie V originali“ z 2. 3. 2020 vyzval kontrolovaného, aby dorucil uradu pripadné
d’alsie dokumenty, tykajice sa predmetného verejného obstaravania av pripade,
ze kontrolovany nevyhotovoval Ziadne d’alSie dokumenty, trad vyzval kontrolovaného, aby
zaslal tradu vyjadrenie, Ze nedisponuje Ziadnou d’alsou dokumentaciou. Urad zaroven
Vv predmetnej vyzve uviedol, ze diiom dorucenia d’alSich dokumentov, pripadne vyjadrenia,
ze kontrolovany nedisponuje ziadnou dalSou dokumenticiou, bude mat trad za to,
ze kontrolovany dorucil uradu kompletni dokumentaciu v origindli. Dna 4. 3. 2020
kontrolovany dorucil tradu list ,,Vyzva na dorucenie kompletnej dokumentéacie v originali
— vyjadrenie® z 3. 3. 2020, v ktorom uviedol, ze nevyhotovoval ziadne d’alSie dokumenty
a nedisponuje ziadnou d’alSou dokumenticiou aZe po doruceni originalnej dokumentacie
uradu odpovedal na vSeobecné Ziadosti jedného uchadzaca, pricom tato komunikécia je
pristupna v systéme EVO.

Pisomné vyjadrenie kontrolovaného k namietkam navrhovatel’a

Kontrolovany v pisomnom vyjadreni k ndmietkam navrhovatel'a uvadza, ze vyhlasil zékazku
na stavebné prace s predpokladanou hodnotu 1 848 873,19 EUR bez DPH nadlimitnym
postupom. Dévodom pouzitia nadlimitného postupu bola skuto¢nost, Ze verejny obstardvatel’
v rovnakom c¢ase planoval vyhlasit/vyhlasil aj iné zakazky na stavebné prace, ktorych sucet
prevySoval horni1 hranicu ur¢ent pre podlimitny postup.

Kontrolovany d’alej uviedol, Ze navrhovatel’ v rdmci cenovej ponuky predlozil za Gcelom
preukdzania splnenia podmienok ucasti Cestné vyhlasenie. Kontrolovany nasledne poukazuje
na § 114 ods. 1 zdkona o verejnom obstardvani, pricom konStatuje, ze uvedend moznost’
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

vyuzitia Cestného vyhldsenia za ucelom predbezného nahradenia dokladov preukazujucich
splnenie podmienok ucasti sa vztahuje na podlimitné zakazky bez vyuzitia elektronického
trhoviska zadavané podl'a § 112 zdkona o verejnom obstaravani.

Kontrolovany nasledne poukazuje na obsah ¢estného vyhlasenia navrhovatela, ktorého obsah
je uvedeny v bode 24 tohto rozhodnutia.

Kontrolovany uvadza, ze komisia verejného obstaravatela v suvislosti s pozadovanymi
podmienkami ucasti: a) Overila zapis uchadzaa v zozname hospodarskych subjektov,
b) preskimala referencie dostupné v evidencii referencii (v evidencii referencii nie je vedena
ziadna referencia, ktora by spliala poZiadavku na hodnotu referenénej zakazky), c) overila
opravnenie na ¢innost’ stavbyvediceho (AAA).

Kontrolovany d’alej uvadza, ze poziadal navrhovatel'a podl'a § 40 ods. 4 zakona o verejnom
obstaravani o vysvetlenie a doplnenie predloZenych dokladov, priCom poukazuje na obsah
dorucené¢ho vysvetlenia navrhovatela a konStatuje, ze na zéklade predlozen¢ho vysvetlenia
vylacil uchadzaca z d’alSieho procesu hodnotenia ponuk.

Kontrolovany nasledne cituje zo samotného ozndmenia o vyliceni ponuky, priCom ma za to,
ze v kazdom kroku postupoval v sulade s prislusSnymi ustanoveniami zédkona o verejnom
obstaravani a vylucenie uchadzaca povazuje za zakonné.

Zistenia uradu

Kontrolovany vyhlasil verejni sitaz na predmet zékazky ,.Znizenie energetickej narocnosti
budov BA,BB,BC — objekt SO 01 Zilinskej univerzity v Ziline Referenéné &islo: 445/2019%,
pri¢om oznamenie o vyhlaseni verejného obstaravania bolo uverejnené v Uradnom vestniku
Eurdpskej unie pod zna¢kou 2019/S 209-509177 zo dna 29. 10. 2019 a vo Vestniku verejného
obstaravania ¢. 219/2019 dna 30. 10. 2019 pod znackou 30193 - MSP
(dalej len ,,oznamenie®). V procese zadavania predmetnej zakazky kontrolovany vykonal Styri
redakéné opravy K oznameniu. V zavislosti od predmetu zakazky, typu kontrolovaného a
predpokladanej hodnoty zakazky vo vyske 1 848 873,19 EUR bez DPH ide o nadlimitnt
zakazku na uskutoCnenie stavebnych prac, kedZe kontrolovany v rovnakom case pladnoval
vyhlasit, resp. vyhlasil aj iné zdkazky na stavebné préace, ktorych sucet prevySoval hornu
hranicu ur¢ent pre podlimitny postup. V lehote na predkladanie ponuk, t. j. do 20. 12. 2019 do
10:00 hod., predlozili ponuku 9 uchidzaci, vratane navrhovatela. Otvaranie pontk sa
uskuto¢nilo 20. 12. 2019 o 13:30 hod.. Kontrolovany listom zo dna 20. 1. 2020 dorucil
navrhovatelovi diia 20. 1. 2020 ziadost’ podl'a § 40 ods. 4 a taktiez podla § 53 ods. 1 zakona
0 verejnom obstaravani. Navrhovatel' dorucil kontrolovanému dia 27. 1. 2020 odpoved’ na
predmetni Ziadost' vratane priloh. Nasledne kontrolovany dorucil dna 29. 1. 2020
navrhovatel'ovi oznamenie o vylu¢eni ponuky zo dna 29. 1. 2020. Navrhovatel’ v reakcii na
vylicenie dorucil ndmietky smerujuce proti jeho vyliceniu z predmetného verejného
obstaravania dna 10. 2. 2020 uradu, a toho istého dila aj kontrolovanému.

V bode VI.3) ,,Dopliujice informacie” oznamenia je uvedené, cit.: ,,4. Splnenie podmienky
ucasti mozno preukazat’ predloZzenim jednotného eurdpskeho dokumentu podla § 39 zdkona
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23.

24,

0 verejnom obstardvani, priCom doklady preukazujiuce splnenie podmienok tcasti predkladaja
verejnému obstaravatel'ovi uchadzaci v stilade s §39 ods. 6 zdkona o verejnom obstaravani v
lehote 5 prac. dni odo diia dorucenia pisomnej vyzvy na dorucenie dokladov preukazujiucich
splnenie podmienok ucasti, ak verejny obstaravatel’ neur¢i dlhsiu lehotu.

V oddiele A ,,Pokyny na vypracovanie ponuky®, ¢ast’ III. ,,Priprava ponuky®, bod 17. ,,Obsah
ponuky*, podbod 17.1.6 sutaznych podkladov je wuvedené, cit.: ,,Dokladovanie splnenia
podmienok ucasti v zmysle casti (G) Podmienky tucasti sutaznych podkladov. Doklady
preukazujice splnenie podmienok ucasti v zmysle c¢asti (G) Podmienky ucasti sutaznych
podkladov mézZu byt’ nahradené jednotnym europskym dokumentom podPa § 39 zakona
0 verejnom obstaravani.“

V oddiele A ,,Pokyny na vypracovanie ponuky*, cast’ III. ,,Priprava ponuky“, bod 18.
»Splnenie podmienok ucasti uchadzacov*” sutaznych podkladov je wuvedené, cit.: ,,18.1
Uchadzaci pri predkladani pontk preukazuji splnenie podmienok tucasti predlozenim
dokladov resp. dokumentov, preukazujucich splnenie podmienok ucasti podla podmienok
ucasti uvedenych v Oznameni o vyhldseni verejného obstaravania a v Casti (G) Podmienky
ucasti sutaznych podkladov. Uchadzacdi pri preukazani splnenia podmienok wucasti mozu
v silade s § 39 vyuzit’ jednotny eurdopsky dokument. Uchadzaci mézu pri preukdzani
splnenia podmienok ucasti vyuzit’ aj kombinaciu tychto moznosti.

18.2 Verejny obstaravatel  pozaduje, v pripade uchadzaca preukazujiceho splnenie
podmienok tcasti v zmysle § 39 ods. 1 zdkona o verejnom obstardvani jednotnym europskym
dokumentom, aby vo svojej ponuke predlozil Standardny formulir jednotného
europskeho dokumentu, podPa ¢asti (H) Prilohy [Priloha ¢. 2 Jednotny eurdépsky dokument]
tychto sutaznych podkladov alebo moézZe wuchadza¢ pouZzit’ elektronicki verziu
jednotného europskeho dokumentu. Elektronicka verzia Jednotného eurdpskeho dokumentu
je dostupna na stranke: https://ec.europa.eu/tools/espd?lang=sklang=sk.

18.3 Uchadzac predklada jednotny eurdpsky dokument osobitne:

a) za seba,

b) za osobu, ktorej financné zdroje alebo technické a odborné kapacity vyuziva na preukazanie
splnenia podmienok ucasti.

18.4 Ak sa verejného obstardvania zucastiiuje skupina dodavatelov, jednotny eurdpsky
dokument predklada kazdy ¢len skupiny osobitne.

18.5 Verejny obstaravatel uvadza, Ze obmedzuje informacie poZadované na podmienky
ucasti (tykajuce sa casti IV: Podmienky ucasti oddiel A aZz D jednotného eurdpskeho
dokumentu) na jednu otazku, s odpoved’ou ano alebo nie (a: Globalny udaj pre vSetky
podmienky uéasti), t.j. &i hospodarske subjekty spifiajii vietky pozadované podmienky tidasti,
tykajuce sa ekonomického a finanéného postavenia a technickej alebo odbornej sposobilosti.

Urad z predloZzenej ponuky navrhovatela zistil, Ze navrhovatel' v ramci ponuky predlozil
Cestné vyhlasenie z 19. 12. 2019 podpisané konatelom navrhovatel’a, v ktorom je uvedené,
cit.: ,,Ja dole podpisany, BBB ako zastupca uchadzaca (...) Cestne vyhlasujem, ze

- splitam vietky podmienky t¢asti uréené verejnym obstaravatel'om,

- Osobné postavenie - dostupné na: (uvedeny link na zoznam hospodarskych subjektov),

- Ekonomické a financné postavenie - na vyziadanie doloZime,

Tento dokument mé iba informativny charakter. Nie je pouzitelny pre pravne ucely. Dokument je vytlateny
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26.

217.

- Technicka a odborna sposobilost’ - referencie dostupné na: (uvedeny link na evidenciu
referencii, Stavbyveduci - dostupné na: AAA - (uvedeny link na portal sksi).*

Kontrolovany V liste ,,Ziadost’ o vysvetlenie alebo doplnenie predloZenych dokladov/ziadost
o vysvetlenie cenovej ponuky“ zo dina 20. 1. 2020 uviedol nasledovne, cit.: (...) Komisia
verejného obstaravatel'a, ktora hodnoti predlozené cenové ponuky, identifikovala vo Vami
predloZzenej cenovej ponuke nasledovné nedostatky: 1. Uchadza¢ za ucelom preukazania
splnenia podmienok ucasti predlozil Cestné vyhldsenie, v ktorom (okrem iného) uviedol:
- Ekonomické a finanéné postavenie — na vyziadanie dolozime, - Technickd a odborna
sposobilost’ - referencie dostupné na: (uvedeny link na evidenciu referencii UVO)
- Stavbyveduci — dostupné na: AAA (uvedeny link na SKSI) V zmysle bodu 18.1 stt’aznych
podkladov: (...) Komisia verejného obstaravatel'a konstatuje, Ze v predlozenej cenovej ponuke
sa Jednotny eurdpsky dokument nenachadza. Komisia verejného obstaravatela dalej
konStatuje, ze na zaklade predloZzeného Cestn¢ho vyhlasenia nie je moZné posudit’ splnenie
podmienok ucasti Ekonomického a financného postavenia (§ 33 ods. 1 pism. a) zakona
0 verejnom obstaravani), Technickej a odbornej spdsobilosti (§ 34 ods. 1 pism. b) zdkona
0 verejnom obstaravani — V evidencii referencii nie je vedena ziadna referencia, ktora by
spiiala poziadavku na hodnotu referenéne zakazky) a Technickej a odbornej sposobilosti (§
34 ods. 1 pism. g) zdkona o verejnom obstaravani). V sulade s § 40 ods. 4 zakona o verejnom
obstaravani Vas komisia verejného obstaravatel'a ziada o vysvetlenie alebo doplnenie
predloZenych dokladov.*

Navrhovatel’ diia 27. 1. 2020 dorucil kontrolovanému pozadované vysvetlenie, a to listom
,Ziadost' o vysvetlenie alebo doplnenie predloZenych dokladov/ziadost' 0 vysvetlenie cenovej
ponuky*“ zo dna 27. 1. 2020, v ktorom je uvedené, cit.: ,,Na zaklade VaSej ziadosti zo dna
20. 1. 2020 (...) predkladdme pozadované vysvetlenia a potrebné doklady. Bod 1.: Nakolko
Vv SP bolo uvedené, ze VO pozaduje predlozit’ JED a obmedzuje informacie pozadované na
podmienky ucasti (tykajuce sa cCasti IV: Podmienky ucasti oddiel A az D jednotného
europskeho dokumentu) na jednu otazku, s odpoved’'ou &no alebo nie (a: Globalny tdaj pre
vietky podmienky uéasti), t.j. ¢&i hospodarske subjekty spiiaji vietky pozadované podmienky
ucasti, tykajuce sa ekonomického a finanéného postavenia a technickej alebo odbornej
sposobilosti. Vplyvom administrativnej chyby sme predloZili estné vyhlasenie, z ktorého vSak
vyplyva to isté. Preto v prilohe listu predkladdme pozadované doklady.“ Kontrolovany
Vv prilohe vysvetlenia predlozil nasledovné doklady: dve bankové referencie vydané rovnakou
bankou z 29. 11. 2019 a zo 16. 1. 2020, ¢estné vyhlasenie uchadzaca o uctoch v bankach z 27.
1. 2020, osvedcenie stavbyveduceho pana AAA areferenciu o uskuto¢nenych stavebnych
pracach.

V liste ,,Ozndmenie o vyluceni ponuky podla § 40 ods. 6 pism. a) zdkona ¢. 343/2015 Z. z.*
zo dna 29. 1. 2020, doru¢enom navrhovatel'ovi toho istého dia, kontrolovany uviedol,
cit.: ,,Verejny obstaravatel’ (...) Vam na zaklade vyhldsenej sutaze (...) oznamuje, Ze Vasa
ponuka bola podla § 40 ods. 6 pism. a) zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani
a o zmene a doplneni niektorych zadkonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ZVO)
z d’alSieho procesu hodnotenia vyluc¢ena.

Opis rozhodujuicich skutoc¢nosti: Uchadzac spoloc¢nost’ XXX (d’alej len ,,uchddzac*) predlozil
ponuku v rdmci predmetnej stitaze diia 20. 12. 2019 o 08:56:00 hod. (v lehote urcenej na

Tento dokument mé iba informativny charakter. Nie je pouzitelny pre pravne ucely. Dokument je vytlateny
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predkladanie ponuk). Dna 20. 1. 2020 verejny obstaravatel’ poziadal uchadzaca pisomne
prostrednictvom IS EVO o vysvetlenie podla § 40 ods. 4 a § 53 ods. 1 ZVO. Uchadzac svoje
vysvetlenie predlozil dna 27. 1. 2020 (v stanovenej lehote).

Verejny obstaravatel’ vo svojej ziadosti uviedol: 1. Uchédza¢ za ucelom preukazania splnenia
podmienok ucasti predlozil ¢estné vyhlasenie, v ktorom (okrem iného) uviedol: - Ekonomické
a financné postavenie — na vyziadanie dolozime, - Technickd a odbornd sposobilost’ -
referencie dostupné na: (uvedeny link na evidenciu referencii UVO), - Stavbyveduci —
dostupné na: AAA (uvedeny link na SKSI) V zmysle bodu 18.1 sutaznych podkladov:
,Uchadza¢i pri predkladani ponik preukazuji splnenie podmienok ucasti predlozenim
dokladov resp. dokumentov, preukazujucich splnenie podmienok ucasti podla podmienok
ucasti uvedenych v Oznameni o vyhlaseni verejného obstardvania a v Casti (G) Podmienky
ucasti sutaznych podkladov. Uchédzaci pri preukazani splnenia podmienok ucasti mézu v
stulade s § 39 vyuzit’ jednotny eur6psky dokument. Uchddzaci mézu pri preukazani splnenia
podmienok ucasti vyuzit’ aj kombinaciu tychto moznosti.*

Komisia verejného obstaravatela konStatuje, Zze v predlozenej cenovej ponuke sa Jednotny
europsky dokument nenachadza.

Komisia verejného obstaravatel'a d’alej konStatuje, ze na zaklade predloZeného cestného
vyhlasenia nie je mozné posudit’ splnenie podmienok ucasti Ekonomického a finanéného
postavenia (§ 33 ods. 1 pism. a) ZVO), Technickej a odbornej spdsobilosti (§ 34 ods. 1 pism.
b) ZVO — v evidencii referencii nie je vedend Ziadna referencia, ktora by spliala poziadavku
na hodnotu referencnej zakazky) a Technickej a odbornej spdsobilosti (§ 34 ods. 1 pism. g)
ZVO0).

Uchadza¢ vo svojej odpovedi uviedol: (...)

V protokole o vysledku kontroly dodrziavania zakona o verejnom obstaravani ¢. 20391-
6000/2016-ODI Urad pre verejné obstaravanie uvadza: ,.Princip transparentnosti procesu
verejného obstardvania tak vyjadruje poziadavku, aby tento proces prebichal priechladnym

a predvidate'nym sposobom, v plnom sulade s jednotlivymi ustanoveniami zdkona o verejnom
obstaravani a podmienkami stanovenymi v oznameni o vyhlaseni verejného obstaravania

a v_sutaznych podkladoch. V rozpore s tymto principom je akékol'vek konanie verejného

obstaravatel'a, ktoré¢ by robilo verejné obstaravanie necitatelné a nejednoznacné. V
nadvdznosti na vysSie uvedené verejny obstaravatel nemodZe akceptovat’ predlozené
vysvetlenie uchddzaca, nakolko takyto postup by bol nepredvidatelny, v rozpore s
ustanoveniami zdkona o verejnom obstardvani a podmienkami uvedenymi v sUtaznych
podkladoch.

Verejny obstaravatel’ d’alej konstatuje, Ze vyuzitie ¢estného vyhldsenia za ucelom preukazania
splnenia podmienok ucasti v zmysle § 114 ZVO sa vzt'ahuje k postupu zadavania podlimitnej
zakazky (Podlimitné zdkazky bez vyuzitia elektronického trhoviska § 112 — § 114a ZVO).
Predmetna zakazka bola v nadvédznosti na plan verejnych obstaravani vyhlasena postupom
zaddvania nadlimitnej zédkazky (Verejna sutaz § 66 ZVO), ktory vyuzitie inStitatu ¢estného
vyhlasenia v takejto podobe neumoznuje. V zmysle § 40 ods. 4 ZVO verejny obstaravatel
poziada o vysvetlenie alebo doplnenie predloZenych dokladov. Nakel’ko doklady predloZené
uchiadzacom v ramci vysvetlenia neboli sucastou predloZenej cenovej ponuky a ani
nedopiiiaji uZ predloZené doklady, sii preukazatePne novymi dokladmi, ktoré verejny
obstaravate’ neméZe v zmysle vysSie uvedenych ustanoveni zikona akceptovat'.
V nadvéznosti na vyssSie uvedené dovody bola predlozend cenovéa ponuka z d’alSieho procesu
hodnotenia vylucena (§ 40 ods. 6 pism. a) ZVO).*

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouzitelny pre pravne ucely. Dokument je vytlaceny
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

V zéapisnici z vyhodnotenia ponuk pri zaddvani nadlimitnej zédkazky na uskutocnenie prac
20 4. 2. 2020 v ¢asti ¢) zoznam vylacenych uchaddzacov s uvedenim dovodu ich vylucenia, je
uvedené, Ze navrhovatel' bol vyliceny podla § 40 ods. 6 pism. a) zakona o verejnom
obstaravani.

Pravny ramec

Podla § 10 ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani verejny obstaravatel a obstaravatel su
povinni pri zadavani zékaziek, koncesii a pri sut'azi ndvrhov postupovat’ podl'a tohto zdkona.

Podl'a § 10 ods. 2 zakona o verejnom obstardvani verejny obstardvatel’ a obstaravatel’ musia
dodrzat’ princip rovnakého zaobchadzania, princip nediskriminacie hospodarskych subjektov,
princip transparentnosti, princip proporcionality a princip hospodéarnosti a efektivnosti.

Podl'a § 39 ods. 1 zédkona o verejnom obstaravani Jednotny eurépsky dokument na tcely tohto
zédkona je dokument, ktorym hospodarsky subjekt méze predbezne nahradit’ doklady na
preukazanie splnenia podmienok Uc€asti urené verejnym obstaravatelom alebo
obstaravatelom.

Podl'a § 40 ods. 1 zédkona o verejnom obstaravani verejny obstaravatel’ posudzuje splnenie
podmienok ucCasti vo verejnom obstaravani v sulade s dokumentmi potrebnymi na
vypracovanie ponuky, navrhu alebo na preukdzanie splnenia podmienok ucasti. Ak st
podmienky ucasti uvedené vo viacerych dokumentoch podla prvej vety, nesmu byt
ustanovené vo vzajomnom rozpore.

Podl'a § 40 ods. 2 zdkona o verejnom obstaravani obstaravatel’ posudzuje splnenie podmienok
ucasti v stulade s pravidlami, ktoré urCil. Pri urceni alebo aktualizacii pravidiel na
vyhodnotenie splnenia podmienok ucasti v uzsej sutazi, v rokovacom konani so zverejnenim,
sutaznom dialdogu a inovativnom partnerstve nesmie vyzadovat’ od niektorych zdujemcov také
poziadavky, ktoré nevyzadoval od ostatnych zadujemcov, alebo opakovane doklady, ktoré uz
ma k dispozicii.

Podl'a § 40 ods. 4 zdkona o verejnom obstardvani verejny obstaravatel' alebo obstaravatel’
pisomne poziada uchddzaca alebo ziujemcu o vysvetlenie alebo doplnenie predlozenych
dokladov, ak z predlozenych dokladov nemozno posudit ich platnost alebo splnenie
podmienky ucasti. Ak verejny obstaravatel’ alebo obstardvatel’ neur¢i dlhSiu lehotu, uchadzac
alebo zaujemca doruci vysvetlenie alebo doplnenie predlozenych dokladov do

a) dvoch pracovnych dni odo dia odoslania ziadosti, ak sa komunikéacia uskutocnuje
prostrednictvom elektronickych prostriedkov,

b) piatich pracovnych dni odo dna dorucenia Ziadosti, ak sa komunikécia uskuto¢nuje inak,
ako podl'a pismena a).

Podrla § 40 ods. 6 pism. a) zdkona o verejnom obstaravani verejny obstaravatel’ a obstaravatel
vylicia z verejného obstaravania uchadzaca alebo zdujemcu, ak nesplnil podmienky ucasti.

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouzitelny pre pravne ucely. Dokument je vytlaceny
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37.

38.

39.

Podla § 114 ods. 1 zdkona o verejnom obstardvani hospodérsky subjekt moze predbezne
nahradit’ doklady ur€ené verejnym obstaravatel'om na preukézanie splnenia podmienok ucasti
jednotnym eur6pskym dokumentom podla § 39 alebo cestnym vyhlasenim, v ktorom vyhlési,
7e spla vietky podmienky uéasti uréené verejnym obstardvatelom a poskytne verejnému
obstaravatel'ovi na poziadanie doklady, ktoré cestnym vyhldsenim nahradil. Hospodarsky
subjekt méze v cCestnom vyhldseni uviest aj informacie o dokladoch, ktoré st priamo
a bezodplatne pristupné v elektronickych databazach, vratane informéacii potrebnych na
pristup do tychto databaz, a informacie o dokladoch, ktoré verejnému obstaravatelovi
predlozil v inom verejnom obstaravani a si nad’alej platné. Ak hospodarsky subjekt pouzije
Cestné vyhlasenie, verejny obstaravatel méze na ucely zabezpecenia riadneho priebehu
verejného obstaravania postupovat’ podla § 39 ods. 6. Verejny obstaravatel’ postupuje podla §
39 ods. 7 a 8, ak Cestné vyhlasenie obsahuje aj informacie podl'a druhej vety.

Pravne posudenie uradom

Urad preskamal postup kontrolovaného v predmetnom verejnom obstardvani v rozsahu
namietanych skutocnosti a po zhodnoteni vSetkych podkladov, najmd dokumentacie
predloZenej kontrolovanym, vyjadrenia kontrolovaného, ako aj navrhovatel'om namietanych
skuto¢nosti konstatuje nasledovné:

Urad uvadza, Ze predmetom namietok navrhovatel’a je jeho vylicenie z verejného obstardvania
podla § 40 ods. 6 pism. a) zdkona o verejnom obstaravani, t. j. z dovodu nesplnenia
podmienok ucasti. Navrhovatel' povazuje vylicenie za neopravnené a ma za to, ze boli
porusené zakladné principy verejného obstaravania.

Urad konstatuje, Ze kontrolovany vyhlasil tito zékazku ako nadlimitni verejni sutaz
s predpokladanou hodnotou zakazky vo vyske 1 848 873,19 EUR bez DPH a zaroven
V priebehu roka 2019 vzhl'adom na plan verejnych obstaravani mal v plane vyhlasit’, resp.
redlne vyhlasil d’alSie nadlimitné zakazky (oznamenie €. 23579 — MSP, zadkazka: Znizenie
energetickej naro¢nosti budov BD,BE — objekt SO 02 Zilinskej univerzity v Ziline Referen¢né
Cislo: 446/2019, PHZ: 1 535 941,52 EUR bez DPH, oznamenie ¢. 30194 — MSP, zakazka:
,Znizenie energetickej naro¢nosti budovy BI — objekt SO 03 Zilinskej univerzity v Ziline
Referenéné &islo: 447/2019%, PHZ: 1 061 730,66 EUR bez DPH, oznimenie ¢. 35156 — MSP,
zékazka: Znizenie energetickej naro¢nosti budovy BJ — objekt SO 04 Zilinskej univerzity
v Ziline Referenc¢né ¢&islo: 448/2019, PHZ: 907 790,02 EUR bez DPH), ktorych sucet
prevySoval hornd hranicu uréent pre podlimitny postup. Urad ma za to, Ze kontrolovany bol
vzhl'adom na plan verejnych obstardvani opravneny pouzit' nadlimitny postup zadavania
zakazky.

Kontrolovany v bode VI1.3) ,Dopliujice informacie oznamenia o. i. uviedol, cit.: ,4.
Splnenie podmienky ti¢asti mozno preukazat’ predlozenim jednotného eurdpskeho dokumentu
podla § 39 zikona o verejnom obstaravani.“ Urad konstatuje, Ze kontrolovany moznost
predbezného nahradenia dokladov na preukazanie splnenia podmienok ucasti urcenych
verejnym obstaravatel'om prostrednictvom Jednotného eurdpskeho dokumentu uviedol taktiez
aj v oddiele A ,,Pokyny na vypracovanie ponuky* v casti III. ,,Priprava ponuky®, v bode 17.
,,Obsah ponuky* a v bode 18. ,,Splnenie podmienok ti¢asti uchadzacov* stitaznych podkladov,

Tento dokument mé iba informativny charakter. Nie je pouzitelny pre pravne ucely. Dokument je vytlateny
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42.

pricom v podbode 18.5 je uvedené nasledovné, ci.: ,,Verejny obstaravatel wuvadza, Ze
obmedzuje informéacie poZadované na podmienky ucasti (tykajice sa Casti IV: Podmienky
ucasti oddiel A az D jednotného eurépskeho dokumentu) na jednu otazku, s odpoved’ou ano
alebo nie (a: Globalny udaj pre vSetky podmienky ucasti), t.j. ¢i hospodarske subjekty
spiiaji vietky pozadované podmienky ucasti, tykajice sa ekonomického a finanéného
postavenia a technickej alebo odbornej sposobilosti.“ Urad zaroveni konstatuje, ze ast H
,Prilohy” sutaznych podkladov obsahuje samostatmi prilohu ¢. 2: Jednotny europsky
dokument.

Urad zistil, Ze navrhovatel' vo svojej ponuke za Gelom splnenia stanovenych podmienok
ucasti v tejto verejnej sut'azi predlozil estné vyhlasenie z 19. 12. 2019, v ktorom navrhovatel
gestne vyhlasuje, Ze spiia vietky podmienky G&asti uréené verejnym obstaravatelom a uvadza,
7ze ekonomické a finanéné postavenie na vyziadanie doloZi a zaroven v pripade verejne
dostupnych dokumentov (zoznam hospodarskych subjektov, referencie, osvedCenie
stavbyvedtceho) boli uvedené link-y na webové stranky.

Urad konstatuje, 7e navrhovatel' predlozil vo svojej ponuke &estné vyhlasenie za Gdelom
preukazania splnenia podmienok UucCasti vtomto verejnom obstaravani, ktoré bolo
kontrolovanym vyhldsené ako nadlimitnd verejna sutaz. Urad vtejto stvislosti dalej
konstatuje, ze podPa § 114 ods. 1 zékona o verejnom obstardvani hospodarsky subjekt moze
predbezne nahradit’ doklady urcené verejnym obstaravatelom na preukazanie splnenia
podmienok ucasti jednotnym eurépskym dokumentom podPa § 39 alebo cestnym
vyhlasenim, v ktorom vyhlasi, Ze spiia vsetky podmienky ulasti uréené verejnym
obstaravatelom a poskytne verejnému obstaravatel'ovi na poziadanie doklady, ktoré Cestnym
vyhldsenim nahradil. Predmetné ustanovenie je z hladiska systematiky zakona o verejnom
obstaravani zaradené v tretej Casti tohto zdkona s nazvom ,,Zadavanie podlimitnych zakaziek,
zadavanie zékaziek s nizkou hodnotou a zadavanie podlimitnych koncesii“. K ustanoveniu §
114 ods. 1 zakona o verejnom obstaravani preto urad uvadza, ze predmetné ustanovenie sa
aplikuje pri zadavani podlimitnych zakaziek, z ¢oho vyplyva, Zze § 114 ods. 1 zakona o
verejnom obstardvani umoznuje pri zadavani podlimitnych zakaziek za ucelom preukazania
splnenia podmienok ucasti predlozit JED alebo Cestné vyhlasenie, priCom toto neplati pri
postupoch zadavania nadlimitnych zdkaziek, ktorych tprava vychddza priamo zo smernic
Eurdpskej tnie. Urad konstatuje, Ze zakon o verejnom obstaravani umoZiiuje predkladanie
Cestného vyhlasenia, v ktorom hospodarsky subjekt vyhlasi, Ze spifia vietky podmienky
ucasti ur€ené verejnym obstaravatelom, len v pripade zadavania podlimitnych zakaziek. V
pripade zadavania nadlimitnych zakaziek, ktorych uprava vychadza priamo zo smernic
Eurdépskej tinie upravujucich verejné obstaravanie, takyto inStitut pripustny nie je.

Preskimanim ponuky navrhovatela urad taktiez zistil, Ze v ponuke navrhovatela sa
nenachiadza Jednotny eur6opsky dokument, ktorym je mozné v zmysle § 39 zdkona o
verejnom obstaravani predbezne nahradit’ doklady na preukazanie splnenia podmienok ucasti.
Urad konstatuje, Ze moZnost’ nahradit’ priame predloZenie dokladov, preukazujicich
splnenie podmienky tucasti formou ¢estného vyhlasenia, zikon o verejnom obstaravani
(platny a G€inny v Case vyhldsenia danej zdkazky) pri nadlimitnych zikazkach neupravuje.

Tento dokument mé iba informativny charakter. Nie je pouzitelny pre pravne ucely. Dokument je vytlateny
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45,

Jednym z argumentov navrhovatela je, Ze kontrolovany pozadoval vyplnenie globalneho
tidaju, pri¢om uchadza¢ mal moznost’ zvolit’ len odpoved’ &i spifa alebo nesplita pozadované
podmienky ucasti, priCom jeho ponuka obsahuje Cestné vyhlasenie, z ktoré¢ho vyplyva, ze
spina vietky podmienky uéasti stanovené kontrolovanym. Urad v tejto suvislosti konstatuje, Ze
je v zaujme navrhovatela, aby si vZzdy pozorne prestudoval celé sutazné podklady, vratane
priloh, a na zéklade toho vypracoval svoju ponuku. Urad v tejto suvislosti upriamuje
pozornost’ na zasadu ,,vigilantibus iura scripta sunt® t. j. ,prava patria bdelym®. V zmysle
rozhodnutia NajvysSieho sidu SR ¢. sp. zn. 5 Szf 65/2011, cit.: ,Najvyssi sad dava do
pozornosti zasadu, ktord platila uz v rimskom prave, podla ktorej ,,vigilantibus iura scripta
sunt“t. j. ,,prava patria len bdelym* (pozornym, ostrazitym, opatrnym, starostlivym), teda tym,
ktori sa aktivne zaujimaju o ochranu a vykon svojich prav a ktori svoje procesné opravnenia
uplatituju véas a s dostatocnou starostlivostou a predvidavostou. V slobodnej spolo¢nosti je
totiz predovsetkym vecou nositePov prav, aby svoje prava branili a starali sa o ne, inak
ich podcenenim ¢i zanedbanim méZu stracat’ svoje prava majetkové, osobné, satisfakéné
a pod.. To plati obdobne aj o vyuzivani zikonnych procesnych ustanoveni v¢itane
vyuzitia moznosti podania opravnych prostriedkov.*“ So zretelom na uvedené je teda
rovnako mozné suhlasit’ s vyjadrenim, v zmysle ktorého malo byt v zdujme navrhovatela, aby
si pozorne prestudoval celé sutazné podklady, vratane priloh, nakol’ko dokument s ndzvom
,JEDNOTNY EUROPSKY DOKUMENT — FORMULAR V.1.00“ tvori prilohu ¢&. 2 k &asti H
,Prilohy* sutaznych podkladov a kontrolovany taktiez na predmetny dokument odkazuje v
casti III. ,,Priprava ponuky*, bod 18. ,,Splnenie podmienok ucasti uchadzacov®, podbod 18.2
sut’aznych podkladov.

Jednotny eurdpsky dokument je na tcely zakona o verejnom obstaravani takym dokumentom,
ktorym moze hospodarsky subjekt nahradit’ doklady na preukéazanie splnenia podmienok
ucasti urcené verejnym obstaravatelom alebo obstaravatelom. Z uvedeného vyplyva, Ze
uchadza¢ moze pri preukazovani splnenia podmienok ucasti predlozit’ jednotlivé dokumenty
vyzadované v ramci konkrétneho verejného obstaravania alebo predlozit JED, v sulade s
ustanovenim § 39 zakona o verejnom obstaravani. Ako je zrejmé aj z bodov 36, 41 a 42 tohto
rozhodnutia, zdkon o verejnom obstaravani umoznuje predloZenie Cestného vyhlasenia, v
ktorom hospodarsky subjekt vyhlasi, e spiiia vietky podmienky Glasti uréené verejnym
obstardvatel'om, len v pripade podlimitnych zédkaziek. Predmetné verejné obstaravanie je vSak
nadlimitnou zakazkou.

K tvrdeniu navrhovatela, ktory vnima poskytnutie ¢estného vyhlasenia pri nadlimitnej zdkazke
skor ako administrativnu chybu, ktord sa dala vyuzitim institatu vysvetl'ovania podla § 40
ods. 4 zékona o verejnom obstardvani vysvetlit, urad opdtovne zdoraziuje, Ze v pripade
nadlimitnych zékaziek, ktorych Uprava v zdkone o verejnom obstardvani vychadza zo smernic
Eurépskej Unie, nie je mozné nahradit’ doklady preukazujice splnenie podmienok ucasti
formou &estného vyhlasenia. Urad zaroveii povazuje za potrebné upriamit pozornost na
niektoré momenty tykajuce sa inStitutu JED-u. JED je Standardizovany formulér, ktorého
obsah, ako aj forma vyplyva z vykonavaciecho nariadenia Komisie EU 2016/7, ktorym sa
ustanovuje Standardny formular pre jednotny eurdpsky dokument pre obstaravanie. Ide o
dokument, ktorym uchadza¢ moéze predbezne nahradit’ doklady na preukdzanie splnenia
podmienok ucasti urené verejnym obstardvatelom. Uchddza¢ ma teda na vyber, ¢i v
predloZzenej ponuke preukaze pozadované podmienky tucasti predloZzenim jednotlivych
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46.

47.

48.

49,

50.

dokladov, alebo tieto doklady na preukdzanie splnenia podmienok ucasti v ponuke docasne
nahradi JED-om. Uchédza¢ ma tiezZ moznost’ kombinacie, a teda cast’ dokladov predlozit’ v
ponuke a Cast’ nahradit’ JED-om. Je vSak potrebné zdoraznit, ze v pripade JED-u nejde o
jednoduché &estné vyhlisenie, v ktorom uchadza¢ len vyhlasi, Ze spiiia poZadované
podmienky ucasti, ale o formalizované Cestné vyhlisenie, ktoré ma svoje presne urcené
pravidla vo vztahu k jeho vypiianiu.

Urad konstatuje, e kontrolovany vtomto verejnom obstaravani vyuzil ingtitat
vysvetlenia/doplnenia predloZzenych dokladov podla § 40 ods. 4 zakona o verejnom
obstaravani, nakol’ko navrhovatel' predlozil v ponuke Cestné vyhlasenie na zéklade, ktoré¢ho
nebolo mozné posudit’ splnenie podmienok ucasti, ktoré kontrolovany stanovil podla § 33 ods.
1 pism. a)a § 34 ods. 1 pism. b) a g) zékona o verejnom obstaravani.

Urad konstatuje, ¢ kontrolovany vtomto konkrétnom pripade bol opravneny vylugit
navrhovatel'a z verejnej sttaze z dovodu nesplnenia podmienok ucasti aj bez aplikacie
institatu uveden¢ho v § 40 ods. 4 zdkona o verejnom obstardvani, avSak zaroven dodava,
ze kontrolovany bol opravneny vylucit’ navrhovatela pre nesplnenie podmienok ucasti aj po
doruceni vysvetlenia navrhovatela, ked’ze navrhovatel’ v tejto nadlimitnej zdkazke za ucelom
preukdzania splnenia podmienok tucasti predlozil vo svojej ponuke cCestné vyhlasenie
a nasledne vramci vysvetlenia predlozil nové doklady, ktoré neboli sucastou predloZene;j
ponuky a ani nedopliiaji uz predlozené doklady.

Urad konstatuje, 7e v pripade, ked’ uchadzaé nahradi priame predloZenie dokladov,
preukazujicich splnenie podmienky tcasti formou cestného vyhlasenia pri nadlimitnej
zakazke, tak sa ma za to, Ze ide o situaciu, kedy uchadzac¢ fakticky nesplnil poziadavky
zékona o verejnom obstaravani na preukazanie splnenia podmienok ucasti a je dany dévod na
jeho vylacenie podl'a § 40 ods. 6 pis. a) zdkona o verejnom obstaravani. Z uvedeného je teda
zrejmé, ze v danom pripade iSlo o situaciu, ked na preukédzanie splnenia podmienok ucasti
nebol predlozeny ziadny relevantny dokazny prostriedok, resp. doklad (definovany zakonom
0 verejnom obstaravani pre zadavanie nadlimitnych zakaziek).

Podstata principu transparentnosti verejného obstaravania spociva v tom, ze jednotlivi
uchddza¢i maju nielen zabezpeceny pristup k informacidm pre dany proces verejné¢ho
obstardvania, ale taktieZ aby bolo z poskytnutych informaécii zrejmé, akym spdsobom sa bude
posudzovat’ splnenie podmienok ucasti, akym spdsobom sa budi vyhodnocovat’ jednotlivé
ponuky a za akych podmienok bude uzavretd zmluva s GspeSnym uchddzacom. V zmysle
ustalenej judikatury Sudneho dvora Eurdpskej tUnie, princip transparentnosti znamena
predvidatelnost’” konania verejného obstardvatela zo strany uchadzacov, ale aj
preskimatel'nost’” tkonov verejného obstardvatela zo strany kontrolnych organov. Princip
transparentnosti totiz zabezpe€uje pre kazdého zaujemcu alebo uchadzaca adekvétny stupen
zverejnenia, umoziujici spristupnenie trhu konkurencii, ako aj kontrolu nestrannosti postupov
verejného obstardvatel’a.

Nakolko je kontrolovany v kazdom procese verejného obstardvania povinny uplatiiovat
zakladné principy verejného obstaravania, Urad zaroven uvadza, Ze takéto konanie spoc¢ivajice
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52.

53.

54,

55.

56.

vo vyluceni navrhovatel'a z danej nadlimitnej zdkazky pre nesplnenie podmienok ucasti je
v stilade s § 10 ods. 2 zakona o verejnom obstaravani, a to principom transparentnosti.

Urad po doslednom preskiimani a postdeni existujiceho skutkového stavu v predmetnom
pripade dospel k zaveru, ze kontrolovany bol opravneny vylucit navrhovatela z verejnej
stitaze z dovodu nesplnenia podmienok ucasti. Urad opitovne poukazuje, Ze navrhovatel’ mal
prostrednictvom sutaznych podkladov informaciu o moznosti predbezne nahradit’ doklady
na preukdzanie podmienok ucasti formuldrom ,,Jednotny europsky dokument®, ktory tvori
prilohu k ¢asti H ,,Prilohy* sitaznych podkladov. V tejto stvislosti trad poukazuje na bod 23
tohto rozhodnutia, z ktorého je zrejmé ze uchadzacom bolo umoznené vyplnit' len oddiel
a: Globalny udaj pre vSetky podmienky ucasti ¢asti [V Jednotného eurdpskeho dokumentu bez
toho, aby musel vyplnit’ in¢ oddiely ¢asti IV.

Na zaklade vysSSie uvedeného trad konStatuje, Ze v tomto Stadiu predmetného verejného
obstaravania nezistil poruSenie zakona o verejnom obstardvani, na ktoré navrhovatel
poukazuje v namietkach proti vylaceniu, a preto predmetné namietky povazuje za
neopodstatnené.

Podla § 175 ods. 3 zakona o verejnom obstaravani ak urad v konani o preskimanie
ukonov kontrolovaného na zaklade namietok nezisti poruSenie tohto zakona, na ktoré
poukazuje navrhovatel’ v podanych namietkach a ktoré by mohlo ovplyvnit’ vysledok
verejného obstaravania a irad nepostupoval podla odseku 2, namietky zamietne.

Kaucia

Podl'a § 172 ods. 5 zdkona o verejnom obstaravani je kaucia vo vyske podla odsekov 2 az 4
prijmom Statneho rozpoc¢tu diilom nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia tiradu, ktorym boli
namietky zamietnuté. Kaucia sa vo vySke 35 % z vysky kaucie podl'a odsekov 2 az 4 stava
prijmom S$tatneho rozpoctu diiom nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia tradu o zastaveni
konania podl'a § 174 ods. 1 pism. d). Urad vrati navrhovatelovi kauciu alebo jej ¢ast’, ktora sa
nestala prijmom Statneho rozpoctu, do 30 dni odo dna pravoplatnosti rozhodnutia.

V sulade s predmetnym ustanovenim a vyrokom tohto rozhodnutia sa kaucia zloZena
navrhovatelom na ucet tradu, vo vyske ustanovenej v § 172 zédkona o verejnom obstardvani
stava prijmom Statneho rozpoctu diilom nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia tiradu.

Na zaklade uvedeného bolo potrebné rozhodnut tak, ako je uvedené vo vyrokovej €asti tohto
rozhodnutia.

Poucenie:

Proti tomuto rozhodnutiu moze tucastnik konania o preskimanie ukonov
kontrolovaného na zaklade namietok podat’ odvolanie podl'a § 177 zdkona €. 343/2015 Z. z. o
verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.
Odvolanie musi byt doru¢ené na Urad pre verejné obstaravanie, Ruzova dolina &. 10, 821 09
Bratislava, do 10 dni odo dilia dorucenia tohto rozhodnutia. Toto rozhodnutie je preskimatel'né
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suidom po vycerpani riadnych opravnych prostriedkov a po nadobudnuti pravoplatnosti. Podl'a
§ 178 ods. 1 zdkona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov rozhodnutie uradu podla § 175 je pravoplatné marnym
uplynutim lehoty na podanie odvolania alebo diiom dorucenia rozhodnutia rady podla § 177
0ds. 10 alebo ods. 12 ucastnikom konania a vykonatel'né uplynutim lehoty na plnenie. Podla §
178 ods. 2 zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov ak sa osoby podl'a § 177 ods. 1 vzdaju odvolania alebo
vezmu svoje odvolanie spét, toto rozhodnutie nadobudne pravoplatnost diiom dorucenia
vzdania sa alebo spét'vzatia odvolania tradu.

riaditel’ odboru dohl'adu

Rozhodnutie sa dorucuije:
1. XXX —navrhovatel’
2. Zilinska univerzita v Ziline — Rektorat, Univerzitna 8215/1, 010 26 Zilina, ICO: 00397563

— kontrolovany
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