Bratislava 29.4.2020
Cislo: 4997-6000/2020-OD

Urad pre verejné obstaravanie ako Ustredny organ §tatnej spravy pre verejné
obstaravanie podl'a § 140 a organ prislusny podla § 167 ods. 2 pism. b) zdkona ¢. 343/2015
Z. Z. 0 verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich
predpisov vo veci namietok uchadzaca xx (d’alej len ,,navrhovatel*), smerujacich podla § 170
ods. 3 pism. b) zakona ¢.343/2015 Z. z. 0 verejnom obstaravani a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov proti podmienkam wuvedenym V
inych dokumentoch potrebnych na vypracovanie ponuky poskytnutych kontrolovanym Vo
verejnej sutazi na predmet nadlimitnej zakazky ,,Vykon a vyhodnotenie celoStatneho s¢itania
dopravy 2020, vyhlasenej verejnym obstaravatelom Slovenska sprava ciest, Mileticova 19,
826 19 Bratislava-Ruzinov, ICO: 00003328, V zastipeni xz (d’alej len ,kontrolovany®) v
Uradnom vestniku Eurdpskej tnie pod znackou 2020/S 020 — 044436 dia 29. 1. 2020 a vo
Vestniku verejného obstardvania ¢. 23/2020 z 30. 1. 2020 pod znackou 5666 — MSS, vydava
toto

rozhodnutie:

Urad pre verejné obstardvanie zastavuje konanie o preskimanie (konov
kontrolovaného na zaklade namietok navrhovatela podla § 174 ods. 1 pism. e) zékona
¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov.

Odévodnenie:

1. Navrhovatel' ditia 28. 2. 2020 dorucil Uradu pre verejné obstaravanie (dalej len ,,arad®)
namietky v listinnej podobe podl'a § 170 ods. 3 pism. b) zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom
obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskor$ich predpisov (d’alej len
»Zakon o verejnom obstaravani®) smerujuce proti podmienkam uvedenym v inych
dokumentoch potrebnych na vypracovanie ponuky poskytnutych kontrolovanym.
Kontrolovanému boli doru¢ené namietky navrhovatela dia 2. 3. 2020 v elektronickej podobe
funkcionalitou informac¢ného systému, prostrednictvom ktorého sa predmetné verejné
obstaravanie realizovalo, t. j. cez EVO.

2. Podla § 171 ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani konanie o preskimanie ukonov
kontrolovaného zagina diiom dorudenia namietok uradu. Urad konstatuje, Ze konanie
0 preskumanie ukonov kontrolované¢ho na zaklade namietok zacalo v stlade s § 171 ods. 1
zakona o verejnom obstaradvani dna 28. 2. 2020.

3. Podla § 171 ods. 3 zdkona o verejnom obstardvani ucastnikmi konania o preskimanie tikonov
kontrolovaného st navrhovatel’ a kontrolovany.

4. Podl'a § 173 ods. 1 pism. a) zdkona o verejnom obstaravani je kontrolovany povinny dorucit’
uradu pisomné vyjadrenie k podanym ndmietkam a kompletni dokumenticiu podla
§ 24 v originali do siedmich dni odo diia doru¢enia namietok. Dalej podl'a tohto ustanovenia
urad neprihliada na pisomné vyjadrenie k podanym ndmietkam a dokazy dorucené

kontrolovanym po doruc¢eni kompletnej dokumentacie.
Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouzitelny pre pravne ucely. Dokument je vytlaceny
z portalu Uradu pre verejné obstaravanie 1



5. Podla § 173 ods. 2 zdkona o verejnom obstaravani ak ide o elektronicki komunikéciu,
doru¢enim kompletnej dokumenticie sa rozumie spristupnenie elektronickej podoby
dokumentacie zriadenim pristupu do elektronického prostriedku pouzitého na elektronicka
komunikaciu v lehote podla § 173 ods. 1 pism. a) zdkona o verejnom obstaravani. Stucast'ou
elektronickej podoby dokumentacie su aj auditné zdznamy o vsetkych ukonoch vykonanych
Vv pouzitom elektronickom prostriedku. Kontrolovany mo6ze nahliadat do kompletne;j
dokumentécie v originali dorucenej uradu.

6. Urad uvadza, e diia 5. 3. 2020 zriadil kontrolovany v prospech tradu pristup do
elektronického prostriedku pouzitého na elektronicki komunikaciu (IS EVO) adna 16. 3.
2020 dorucil tradu pisomné vyjadrenie k podanym ndmietkam a Cast’ listinnej dokumentacie.

7. Urad uvadza, Ze nakol’ko v predmetnom pripade vyvstali vo vztahu k namietanym bodom
namietok navrhovatel’a otazky odborného charakteru, urad rozhodnutim ¢. 4997- 6000/2020 —
OD-P1 zo dna 2. 4. 2020 prerusil konanie o preskiimanie ukonov kontrolovaného na zaklade
namietok podla § 173 ods. 8 zdkona o verejnom obstardvani a poziadal o odborné stanovisko
Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej republiky, Namestie slobody ¢. 6, P.O.BOX 100,
810 05 Bratislava. Urad Ziadal o zodpovedanie nasledovnych otazok:
1. Co je kordénovy dopravny prieskum a na ¢o slizi ?
2.V pripade, ak je nastavend poziadavka na vykonanie kordéonového smerového
prieskumu, na ur¢itom pocte (15ks) vyznamnych aglomeracii, bez uvedenia,
konkrétnych aglomeracii vedia hospodarske subjekty (zdujemcovia) pdsobiace v
oblasti predmetu zakazky takyto kordonovy prieskum nacenit’? Maji nato dostatok
informadcii, alebo je naopak potrebné na nacenenie takéhoto kordonového dopravného
prieskumu uviest’ konkrétne aglomeracie ?
3.Je na nacenenie kordéonového dopravného prieskumu, potrebnd informacia o pocte
s¢itacich usekov pri kazdej konkrétnej aglomeracii?
4.Je, alebo nie je pravdivé tvrdenie, Ze poCet s¢itacich tsekov v jednotlivych mestach
vyplyva, z poctu kordonovych vstupov pretinajucich hranicu ich katastra, ktory je
znamy a v prevladajicej mnoZine miest sa pohybuje na trovni 3 aZ 6 obojsmernych
stanovisk, ¢o je postaujuca informacia pre potreby nacenenia korddénového
dopravného prieskumu?
5.Postdte, ¢i by bol hospodarsky subjekt pdsobiaci v oblasti predmetu zakazky
(prieskumov), ktory ma skusenosti iba so s¢itanim dopravy na regionalnej urovni, (na
mensej ploche ako je 30 000 km2, so skisenost'ou s poctom s¢itacich stanovisk niz§im
ako 2000), spdsobily na vykonanie s¢itania dopravy na celoStatnej trovni (celé tizemie
Slovenskej republiky). K uvedenému prikladame ako prilohu podrobny popis ¢innosti,
ktoré by mal dany hospodarsky subjekt v ramci plnenia uskuto¢nit’.
6.Posud’te, ¢i by bola na poziciu veduceho realizaéného timu pri celoStaitnom séitani
dopravy (celé tizemie Slovenskej republiky) dostato¢ne odborne spdsobila osoba,
pOsobiaca v oblasti predmetu zakazky (prieskumov), ktora ma skasenosti iba so
sCitanim dopravy na regionalnej trovni (na mensej ploche ako je 30 000 km2, so
sktsenost’ou s poctom scitacich stanovisk niz§im ako 2000).

8. Kontrolovany dna 7. 4. 2020 dorucil uradu dokument s ndzvom ,,Rozhodnutie o zruSeni
verejného obstaravania“, v ktorom uviedol, cit. ,, Slovenska sprava ciest (...) v zmysle
§ 57 ods. 2 zdkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych
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10.

zdkonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,ZoVO*) vo verejnom obstaravani, postupom
reverznej verejnej sutaze na predmet zakazky: ,, Vykon a vyhodnotenie celostatneho scitania
dopravy 2020°, vyhldsenej uverejnenim oznamenia o vyhldseni verejného obstaravania
v Uradnom vestniku Eurdpskej vinie dita 29.01.2020 pod ¢ 2020/5 020-044436 a vo Vestniku
verejného obstaravania ¢. 23/2020 dna 30.01.2020 pod zn. 5666 - MSS, rusi verejné
obstaravanie. (...) Verejny obstaravatel’ sa rozhodol zrusit pouzity postup zaddvania zdkazky
podla § 57 ods. 2 ZoVO a bodu 30.2 sutaznych podkladov (¢ast’ A - Pokyny na vypracovanie
ponuky) z dovodu, Ze prijaté opatrenia suvisiace s pandémiou tykajucou sa ochorenia COViD
- 19 maju dopady na efektivnost sluzieb, ktoré su predmetom zakazky zadavanym predmetnym
verejnym obstaravanim.(...)*

Dna 21.4. 2020 bolo uradu z Ministerstva dopravy a vystavby Slovenskej republiky, Namestie
slobody ¢. 6, P.O.BOX 100, 810 05 Bratislava doru¢ené odborné stanovisko, s nasledovnym
znenim, cit.: ,,(...)

Otazka ¢. 1:

Kordonovy dopravny prieskum zistuje charakteristiky dopravného prudu na hraniciach
vymedzenej  oblasti  so  zachytenim  kaZdej  doleZitej  cestnej  komunikdcie
vchadzajucej/vychadzajucej do/z vymedzenej oblasti. Sluzi na zistenie zdrojovych, cielovych,
tranzitnych, vautrooblastnych, resp. medzioblastnych dopravnych vztahov.

Otazka ¢. 2 -4:

V pripade kordonového smerového prieskumu je Ziaduce, aby boli uvedené aglomerdcie,
na ktorych sa bude kordonovy smerovy prieskum vykonavat. Bez uvedenia konkrétnych
aglomeracii nie je mozné urcit pocet potrebnych scitacich stanovist, z coho vyplyva, Ze nie je
mozné nacenit kordonovy smerovy dopravny prieskum. Taktiez by malo byt v zdaujme
zadavatela urcit si aglomerdcie, na ktorych sa bude vykonavat kordonovy smerovy prieskum,
aby sa zamedzilo naslednym moznym nejasnostiam (kto urci a na zdklade coho budu urcené
aglomeracie, v ktorych sa budu vykonat kordonové smerové prieskumy).

Otazka é. 5 a 6:

V sucasnosti neexistuje Ziaden predpis, ktory by stanovil minimalne pozZiadavky pre subjekt,
ktory moze vykonavat scitanie dopravy na celostatnej urovni. Preto nie je mozné jednoznacne
vylucit' subjekt, ktory ma skiisenosti so scitanim dopravy na regionalnej urovni (na ploche
mensej ako 30 000 km2, s poctom stanovisk nizsim ako 2000). Obdobne nemozno vylucit ani
odborne sposobilu osobu na pozicii vediiceho realizacného timu pri celostatnom scitani
dopravy, ktory sice ma skusenosti s dopravnymi prieskumami avsak len na ploche mensej ako
30 000 km2, s poctom stanovisk nizsim ako 2000.

Z tohto dovodu je vhodné, aby uz v ramci Specifikacie boli stanovené aj minimdlne
poziadavky na spracovatela, resp. na poziciu veduceho realizacného timu. DoleZitym
faktorom pre vyber spracovatela su hlavne skusenosti subjektu so vsetkymi druhmi
prieskumov, ktoré sa vykondvaju v ramci celostatneho scitania dopravy ako aj rozsah
vykonanych prieskumov predmetnym subjektom, tzn. ¢i prieskumy boli vykonané na urovni

¢

zon, obci, miest, okresov, krajov. *

Podl'a § 57 ods. 2 zdkona o verejnom obstaravani verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ mozu
zruSit' verejné obstaravanie alebo jeho Cast’ aj vtedy, ak sa zmenili okolnosti, za ktorych
sa vyhlasilo verejné obstaravanie, ak sa v priebehu postupu verejného obstardvania vyskytli
dévody hodné osobitného zretela, pre ktoré nemozno od verejného obstardvatela alebo
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

obstaravatela pozadovat, aby vo verejnom obstardvani pokracovali, najmd ak sa zistilo

porusenie tohto zékona, ktoré ma alebo by mohlo mat’ zasadny vplyv na vysledok verejného
obstardvania, ak nebolo predlozenych viac ako dve ponuky alebo ak navrhované ceny
v predloZzenych ponukach su vyssie ako predpokladand hodnota. Ak bola predlozena len jedna
ponuka a verejny obstaravatel' alebo obstaravatel nezrusil verejné obstardvanie alebo jeho
Cast’, je povinny zverejnit’ v profile odovodnenie, preco verejné obstaravanie nezrusil.

Kontrolovany zverejnil vo Vestniku verejného obstaravania ¢. 87/2020 dna 24. 4. 2020
pod znaCkou 15315-VSS oznamenie 0 vysledku verejného obstaravania. V bode V.1)
»~Informacie o neprideleni zdkazky“, tohto oznadmenia kontrolovany uviedol, cit.:
»~Zmluva/¢ast’ nebola pridelena. Iné dévody (ukoncenie konania). V bode VI1.3) ,,.Dopliujice
informacie®, tohto oznamenia kontrolovany uviedol, cit.: ,,Verejny obstaravatel’ sa rozhodol
zrusit' pouzity postup zaddvania zakazky podla § 57 ods. 2 zdkona ¢&. 343/2015 Z.z.
0 verejnom obstaravani a 0zmene adoplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich
predpisov abodu 30.2 sutaznych podkladov (Casti A Pokyny na vypracovanie ponuky)
z dovodu, Ze prijaté opatrenia suvisiace s pandémiou tykajlicou sa ochorenia COVID 19 maja
dopady na efektivnost sluzieb, ktoré su predmetom zdkazky zaddvanych predmetnym
verejnym obstaravanim.*

Podl'a § 174 ods. 1 pism. e) zdkona o verejnom obstaravani urad rozhodnutim zastavi konanie
o preskiumanie ukonov kontrolovaného, ak kontrolovany zrusil pouZzity postup zaddvania
zakazky, koncesie, jej Cast’ alebo sutaz navrhov alebo ak rad v tom istom postupe zaddvania
zakazky, koncesie, jej Casti alebo v tej istej stit'azi ndvrhov uz vydal rozhodnutie podl'a § 175
ods. 1 pism. b); to neplati, ak namietky smeruji proti zruseniu pouzit¢ho postupu zaddvania
zakazky, koncesie, jej Casti alebo sutaze navrhov.

Z uvedenych skutoc¢nosti vyplyva, ze pre konanie o preskimanie ukonov kontrolované¢ho
na zéklade namietok neboli splnené vsetky zakonné predpoklady, ¢im pre urad nastala
neodstranitel'nad prekdzka braniaca rozhodovaniu v konani o preskimani wkonov
kontrolovaného v sulade s prisluSnymi ustanoveniami zdkona o verejnom obstaravani.

Na zaklade uvedeného bolo potrebné rozhodnut’ tak, ako je uvedené vo vyrokovej Casti tohto
rozhodnutia.

Kaucia

Podl'a § 172 ods. 5 zakona o verejnom obstaravani je kaucia vo vyske podla odsekov 2 az 4
prijmom S§tatneho rozpoc¢tu diilom nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia tradu, ktorym boli
namietky zamietnuté. Kaucia sa vo vyske 35 % z vysky kaucie podl'a odsekov 2 az 4 stava
prijmom Statneho rozpoctu diiom nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia tiradu o zastaveni
konania podl'a § 174 ods. 1 pism. d). Urad vrati navrhovatel'ovi kauciu alebo jej ast’, ktora sa
nestala prijmom §tatneho rozpoctu, do 30 dni odo dia pravoplatnosti rozhodnutia.

V sulade s predmetnym ustanovenim a vyrokom tohto rozhodnutia urad vrati navrhovatel'ovi
kauciu, ktora bola zlozena na ucet tiradu, a to do 30 dni odo dila nadobudnutia pravoplatnosti
tohto rozhodnutia.
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Poucenie:

Podla § 177 ods. 1 zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov proti tomuto rozhodnutiu uradu
nie je mozné podat’ odvolanie. Podl'a § 52 zdkona ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny
poriadok) v zneni neskorSich predpisov v spojeni s § 185 ods. 2 zékona ¢. 343/2015 Z. z.
o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich
predpisov je toto rozhodnutie pravoplatné diiom dorucenia ucastnikom konania a vykonatelné
uplynutim lehoty na plnenie. Podla § 174 ods. 2 zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom
obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov je toto
rozhodnutie tradu preskimatel'né sidom, pricom zaloba musi byt podana do 30 dni odo dia
jeho dorucenia.

riaditel’ odboru dohl'adu

Rozhodnutie sa dorucuje:
1. xX —navrhovatel’
2. Slovenska sprava ciest, MiletiGova 19, 826 19 Bratislava —Ruzinov, ICO: 00003328 —
kontrolovany
3. XZ - splnomocnenec kontrolovaného
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