Odbor dohladu

@ URAD PRE VEREJNE OBSTARAVANIE
RuZova dolina 10, 821 09 Bratislava

Bratislava 31. 1. 2020
Cislo: 16585-6000/2019

Urad pre verejné obstaravanie ako Ustredny organ Statnej spravy pre verejné
obstaravanie podl'a § 140 a organ prislusny podl'a § 167 ods. 2 pism. b) a podl'a § 169 ods. 1
pism. d) zakona ¢. 343/2015 Z. z. 0 verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych
zdakonov v zneni neskorSich predpisov vo veci namietok uchiddzaca XX (d’alej len
,havrhovatel*) smerujucich podla § 170 ods. 3 pism. d) zakona ¢. 343/2015 Z. z. 0 verejnom
obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov proti
vylu€eniu navrhovatela z verejného obstardvania na predmet nadlimitnej zakazky ,,Vesty
nosné a vystroj moto*, Cast’ 2 vyhladsenom verejnym obstaridvatelom Ministerstvo vnitra
Slovenskej republlky, Pribinova 2, 812 72 Bratislava, ICO: 00151 866 (dalej len
,kontrolovany) v Uradnom vestniku EU &. S 164/2019 z27. 8. 2019 pod & 402266 a vo
Vestniku verejného obstaravania ¢. 174/2019 z 28. 8. 2019 pod zn. 23572-MST, vydava toto

rozhodnutie:

Urad pre verejné obstarivanie zastavuje konanie o preskimanie tkonov
kontrolovaného na zéklade namietok navrhovatela podla § 174 ods. 1 pism. b) zédkona
¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov.

Odovodnenie:

. Navrhovatel’ listom zo 6. 12. 2019 dorudenym Uradu pre verejné obstaravanie (dalej
len ,,irad*) toho istého dna, podal namietky v listinnej podobe smerujuce podla § 170 ods. 3
pism. d) zdkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych
zékonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zdkon o verejnom obstardvani‘)
proti vylac¢eniu.

Urad ’uvédza, ze 1. 1. 2019 nadobudol uc¢innost’ zakon ¢. 345/2018 Z. z., ktorym sa meni
a doplna zédkon o verejnom obstaravani.

Podla § 171 ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani sa konanie o preskumanie tkonov
kontrolovaného na zaklade namietok zadina dhom doruéenia namietok tradu. V zmysle
vySSie uvedené¢ho urad konStatuje, Ze predmetné konanie o preskiimanie ukonov
kontrolované¢ho na zaklade ndmietok sa zacalo 6. 12. 2019.

Podla § 173 ods. 1 pism. a) zdkona o verejnom obstaravani je kontrolovany je povinny
dorucit’ Gradu pisomné vyjadrenie k podanym nédmietkam a kompletni dokumentéaciu podla
§ 24 v originali do siedmich dni odo dia dorucenia namietok, ak ide o konanie 0 preskiimanie
tikonov kontrolovaného na zaklade namietok. Urad zarovei upozoriuje, Ze neprihliada
na pisomné vyjadrenie k podanym ndmietkam a dokazy doruc¢ené kontrolovanym po doruceni
kompletnej dokumentécie.

Podla § 173 ods. 2 zdkona o verejnom obstardvani dorucenim kompletnej dokumentacie
v originali uradu, ak ide o elektronickil komunikaciu, sa rozumie spristupnenie elektronickej
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podoby dokumentéicie zriadenim pristupu do elektronického prostriedku pouzitého
na elektronicki komunikaciu v lehote podla odseku 1. Sucastou elektronickej podoby
dokumentacie su aj auditné zaznamy o vSetkych tukonoch vykonanych v pouzitom
elektronickom prostriedku. Kontrolovany moéze nahliadat’ do kompletnej dokumentacie
v originali dorucenej uradu.

Kontrolovany dorucil uradu pisomné vyjadrenie k podanym namietkam a dokumentaciu
k predmetnej verejnej sitazi v originali 13. 12. 2019 a zaroven zriadil v prospech uradu
pristup do informacného systému EKS pouzitého na elektronickii komunikaciu.

Kontrolovany v pisomnom vyjadreni k podanym namietkam, okrem iného uviedol, cit.: ,(...)
Vyjadrenie kontrolovaného: V prvom rade kontrolovany uvadza, Ze navrhovatel’ dorucil
namietku kontrolovanému osobne, v listinnej podobe, t.j. namietka nebola dorucena
kontrolovanému v stilade s § 170 ods. 8 pism. a) bod 1 zidkona o verejnom obstaravani,
ato v elektronickej podobe funkcionalitou informac¢ného systému, prostrednictvom
ktorého sa verejné obstaravanie realizuje. Verejné obstaravanie sa realizuje
prostrednictvom EKS, ktory dorucovanie namietok v elektronickej podobe umoziuje.
(...)

Névrh na rozhodnutie:

Na zéklade uvedenych skutoénosti kontrolovany navrhuje, aby Urad pre verejné obstaravanie
zastavil konanie o namietkach podl'a § 174 ods. 1 pism. b) zakona, nakol’ko namietky neboli
doru¢ené kontrolovanému podla § 170 ods. 8 pism. a) bod 1 zakona (Rozhodnutie Uradu
pre verejné obstaravanie ¢. 13511-6000/2019-OD zo dna 29. 10. 2019), (...).”

Vzhl'adom na to, ze urad po preskumani kontrolovanym dorucenej dokumenticie zistil,
ze tato dokumentaciu nie je mozné v zmysle § 173 ods. 2 v spojeni s § 24 ods. 1 zakona
0 verejnom obstaravani povazovat’ za kompletnq, urad rozhodnutim
¢. 16585-6000/2019-OD-P z19. 12. 2019 prerusil konanie o preskimaniec ukonov
kontrolovaného a nariadil kontrolovanému dorucit’ uradu kompletnii dokumentaciu v originali
do desiatich pracovnych dni odo dia doruCenia predmetného rozhodnutia. Predmetné
rozhodnutie bolo kontrolovanému dorucené 9. 1. 2020. Kontrolovany nasledne 22. 1. 2020
dorucil uradu doplnenie dokumentacie k predmetnej verejnej sutazi. Na zaklade uvedené¢ho
urad konstatuje, ze kontrolovany dorucil uradu kompletni dokumentaciu k predmetnému
verejnému obstaravaniu 22. 1. 2020.

Urad nadviznosti na citované vyjadrenie kontrolovaného v bode 7 tohto rozhodnutia uvadza,
ze skimal, ¢i navrhovatel’ dorucil kontrolovanému nédmietky v podobe podla § 170 ods. 8
pism. a) zdkona o verejnom obstaravani.

Podl'a § 170 ods. 8 zdkona o verejnom obstaravani Sa namietky dorucuji

a) kontrolovanému
1. v elektronickej podobe funkcionalitou informa¢ného systému, prostrednictvom
ktorého sa verejné obstaravanie realizuje, ak tento informacény systém dorucenie
namietok umoziuje,
2. v listinnej podobe, ak informaény systém podl’a bodu 1 dorucenie namietok
neumoziiuje alebo ak sa verejné obstaravanie, ktorého sa namietky tykaju,
nerealizuje funkcionalitou informac¢ného systému, a
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12.
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Z dikcie citovaného ustanovenia § 170 ods. 8 pism. a) zdkona o verejnom obstardvani
vyplyva, ze kontrolovanému sa dorucuju namietky v elektronickej podobe, ak sa verejné
obstaravanie, ktorého sa namietky tykaji realizuje funkcionalitou informaéného
systému, ktory umoziiuje dorucenie namietok. V listinne] podobe sa dorucuji namietky
kontrolovanému, v pripade, ak sa verejné obstaravanie, ktorého sa namietky tykajh
nerealizuje funkcionalitou informa¢ného systému, resp. informacny systém, prostrednictvom
ktorého s verejné obstaravanie realizuje, dorucenie namietok neumoziuje.

V casti II ,,Informacie 0 systéme pouzitom na zadavanie tejto zakazky*, bod 2 ,,VSeobecné
0 elektronickom kontrakta¢nom systéme* sutaznych podkladov je uvedené, cit.: ,2.1
Zadavanie tejto zakazky vratane realizacie elektronickej aukcie sa realizuje systémom
Elektronické obstaravanie (EO), ktory je sucastou Elektronického kontrakta¢ného
systému (d’alej len ,,EKS*).

V Casti V ,Informdcie o postupe vo verejnom obstaravani, bod 23 , Komunikécia a vymena
informacii medzi verejnym obstaravatelom a zaujemcami/uchadza¢mi® sutaznych podkladov
je uvedené, cit.: , Komunikdcia a vymena informacii medzi verejnym obstardvatel'om
a hospodarskymi subjektmi, resp. zaujemcami/uchadza¢mi sa uskutoéiuje v slovenskom
jazyku pisomne - prostrednictvom elektronickych prostriedkov, spdsobom uréenym
funkcionalitami EKS.*

Urad uvéadza, e z citovanych ¢asti sitaznych podkladov, ktoré uvadzaju informaény systém
pouzity pri zadavani tejto zdkazky a upravuji dorozumievanie medzi kontrolovanym
a zaujemcami, resp. uchadza¢mi, (bod 12 a 13 tohto rozhodnutia) vyplyva informacia,
7ze verejné obstaravanie ako také a Kkomunikicia medzi Kkontrolovanym
a zaujemcami/uchadzaémi sa uskutocnuje v elektronickej podobe prostrednictvom
informa¢ného systému EKS.

Skuto¢nostou, ¢i syst¢tm EKS umoziuje svojimi funkcionalitami dorufenie ndmietok
kontrolovanému v elektronickej podobe, sa trad zaoberal uz v konani o preskiimanie tikonov
kontrolovaného na zaklade namietok & 13511-6000/2019-OD. Urad v tejto suvislosti
poukazuje na bod 17 tohto rozhodnutia, v ktorom sa uvadza, cit.: Urad na uéel preskimania
skutoc¢nosti, ¢i informacny systém, prostrednictvom ktorého sa verejné obstaravanie realizuje,
t. j. systém na Elektronické obstaravanie, ktory je sucastou Elektronického kontrakta¢ného
systému (,,EKS*) umoziuje podavanie ndmietok, poziadal prostrednictvom listu, ozna¢ené¢ho
ako ,,Ziadost’ o vyjadrenie“ zo diia 22. 10. 2019 spoloénost ANASOFT APR, spol. s. r. 0.,
ktoré je prevadzkovatel'om informa¢ného systému EKS 0 vyjadrenie, za G¢elom preukdzania
doruéenia ndmietky navrhovatel'a. Urad zaroveii predmetni Ziadost' zaslal aj prostrednictvom
emailovej komunikacie na adresy podpora@eks.sk a eks@telekom.sk. V predmetnej ziadosti
bolo uvedené, cit.: ,(..) Na zaklade vysSie uvedeného si Vam dovolujeme,
ako prevadzkovatel'ovi informa¢ného systému EKS, poloZit’ nasledovné otazky:

1. UmozZiuje informacny systém EKS doruCovanie namietok kontrolovanému
(verejnému obstaravatel'ovi)?

2. Akym sposobom / sposobmi, je v informacnom systéme EKS umoZnené
dorucovanie namietok?

3. Ako je toto umoZnenie / neumoZnenie doruCovania namietok prostrednictvom
informaéného systému EKS premietnuté do ndvodov a priru€iek suvisiacich
s pouzivanim predmetného systému?
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Urad Vs zaroveti ziada o vyjadrenie, opis, resp. printscreeny rozhrania, ktoré pouzivatelom
vizudlne / textovo sprostredkovdvaju postup na podanie ndmietok v systéme EKS,
prip. naopak, ktoré pouzivatel'ov vizudlne / textovo (napr. prostrednictvom hldseni) informuju
o nemoznosti / nedostupnosti / neexistencii funkcionality na podanie namietok
v informa¢nom systéme EKS. (...)“. V tejto suvislosti trad d’alej poukazuje na bod 18 tohto
rozhodnutia, v ktorom sa uvadza, cit.: ,,Vo svojej odpovedi zo dna 24. 10. 2019 Centrum
podpory EKS uviedlo, cit.: ,,Odpoved’ na otazku ¢. 1 a €. 2 : Informaény systém EKS —
modul Elektronické obstaravanie (EO) poskytuje funkcionalitu registrovanym
dodavatelom v  EKS pre dorucenie lubovolnej spriavy verejnému
obstaravatelovi/obstaravatel’ovi, za predpokladu, Ze verejné obstariavanie vyhlasil
prostrednictvom EKS. Ak je obsahom dorucenej spriavy namietka, povazZuje
sa za dorufeni namietku. Prihlaseny pouzivatel’ (dodavatel’) ma moZnost’
na Elektronickej tabuli prostrednictvom funkcionality ,,Odoslat’ - Nova spravu* odoslat’
Pubovol’nui spravu. Vo formulari novej spravy uvedie predmet, text spravy a mozZe
pripojit’ aj prilohu.

Odpoved’ na otazku ¢. 3: Funkcionalita odoslania spravy je k dispozicii na Elektronickej
tabuli zdkazky vo verejnej Gasti v prehl'ade zakaziek prihlasenym dodavatelom v EKS. Dale;
je informacia o principoch elektronickej komunikacie a elektronickom dorucovani zhrnuta
v Sutaznych podkladoch ¢l. 23 poskytnutych obstaravatelom a zaroven vo VsSeobecnych
podmienkach Elektronického obstaravania (EO) verzia 5.2 u¢inna od 01. 05. 2019, ¢lanok III
Komunikacia a doruCovanie (najmid odstavce 3 a 6) dostupnych na nasledovnom odkaze:
https://kernel.eks.sk/SpravaVPPPVO/VPPPVO/AktualneUcinne/10. Predpokladom je,
ze kazdy dodavatel registrovany v EKS udelil stuhlas so znenim tychto VsSeobecnych
podmienok Elektronického obstaravania.*

Z vys$ie citovan¢ho vyjadrenia centra podpory EKS vyplyva, ze EKS nema Specialne
oznaéenu funkcionalitu pre dorucovanie namietok, tak ako je to napr. v pripade informa¢ného
systému EVO. Na zaklade uvedeného vSak nemozno dospiet’ ku konstatovaniu, ze informacny
systtm EKS prostrednictvom, ktorého sa realizuje predmetné verejné obstaravanie
neumoziuje dorucenic namietok v elektronickej podobe. Podla vyjadreni centra podpory
EKS, informacny systém EKS — modul Elektronické obstardvanie poskytuje funkcionalitu
snazvom ,,Odoslat — Novi spravu“ registrovanym dodévatelom v EKS pre dorucenie
I'ubovolnej spravy verejnému obstaravatelovi, priCom ak je obsahom spravy namietka,
povazuje sa za dorucena namietka.

S ohladnom na vysSie uvadzané skutoCnosti urad konStatuje, Ze predmetné verejné
obstardvanie sa realizuje prostrednictvom informa¢ného systému, ktory umoZziuje
doruc¢ovanie ndmietok, nakol’ko je v ilom implementovany vysSie opisany spdsob podania
namietok.

Ked’Ze verejné obstaravanie, ktorého sa namietky tykaji sa realizuje funkcionalitou
informa¢ného systému, ktory umoziiuje dorucenie namietok, ma vrad za to, Ze v zmysle
dikcie ustanovenia § 170 ods. 8 pism. a) zakona o verejnom obstaravani mali
zaujemcovia/uchadzacovi dorucovat’ namietky v elektronickej podobe.

V nadvéznosti na uvedené, Urad konStatuje, Ze v dokumentacii k predmetnému verejnému
obstaravaniu sa nachadzaji navrhovatelove namietky v listinnej podobe, ktoré boli
kontrolovanému dorucené 6. 12. 20109.
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22.

Preskimanim informacného systému EKS turad zistil, Zze v €asti s ndzvom ,,Schranka*,
ktora slizi pre komunikiciu s dodavatePmi registrovanymi v systéme EKS
sa nenachddzajii namietky navrhovatePa v elektronickej podobe. Urad taktiez zistil,
ze v Casti s ndzvom ,,Spis“ informacného systému EKS, ktory sluzi na evidenciu vSetkych
relevantnych dokumentov v stvislosti s konkrétnou zdkazkou, sa nachadza polozka s ndzvom
,Namietka®, ktora bola do tohto predmetného systému vlozena 11. 12. 2019 o 9:15 hod.
Tato polozka obsahuje subor vo formate .pdf s nazvom ,Namietka“ o velkosti 3,91 mb,
ktorého obsahom je scan namietok navrhovatela Vv rovnakom rozsahu, ako boli dorucené
kontrolovanému ako aj uradu v listinnej podobe. Zo zaznamu udalosti obsahujuci priebeh
predmetnej zakazky, ktory si urad vygeneroval z informa¢ného systému EKS nie je mozné
identifikovat’ subjekt, ktory vlozil do informacného systému EKS predmetné namietky,
nakolko v priebehu zékazky tohto zdznamu je zaznamenany ako posledny ukon, ukon
z10. 12. 2019 11:59 hod., pouzivatel: xx, Organizacia pouzivatela: xxx. Ukon vloZenia
stiboru vo formate .pdf s nazvom , Namietka“ o velkosti 3,91mb do informa¢ného systému,
vykonany 11. 12. 2019 o 9:15 hod. nie je zaznamenany v predmetnom zazname udalosti.

S prihliadnutim na skutoénosti uvedené v bodoch 18 — 19 tohto rozhodnutia, Grad listom
& 16585-6000/2019-L1 snazvom ,Ziadost o preukazanie  dorucCenia  namietok
kontrolovanému® z 19. 12. 2019 vyzval navrhovatela, aby uradu dorudil informacie o tom,
¢i namietky dorucil kontrolovanému aj v elektronickej podobe funkcionalitou
informa¢ného systému EKS, prostrednictvom ktorého sa verejné obstaravanie realizuje,
spolu dokazmi preukazujicimi diatum a elektronickii podobu dorucenia namietok
kontrolovanému, resp. vyjadrenie v akej podobe a lehote boli namietky kontrolovanému
dorucené spolu dokazmi preukazujucimi datum a podobu doruenia namietok
kontrolovanému. Urad dodava, Ze s ohladom na skuto¢nost, e v informaénom systéme EKS
sa nachadza polozka s nazvom ,Namietka®, pri ktorej nebolo mozné z priebehu zékazky
identifikovat’ subjekt, ktory vlozil do informa¢ného systému EKS scan namietok
navrhovatel'a, bol aj kontrolovany rozhodnutim ¢. 16585-6000/2019-OD-P z 19. 12. 2019,
poziadany o predloZenie vyjadrenia, v ktorom mal identifikovat’ subjekt, ktory vlozil subor
vo formate .pdf Sniazvom ,Namietka“ o velkosti 3,91 mb 11. 12. 2019 09:15
ho do informa¢ného systému EKS v ¢asti S ndzvom ,,Spis* identifikator 14, polozka s nazvom
L~Namietka®, spolu s dokazmi, ktoré budi preukazovat’ jeho tvrdenia.

Navrhovatel reagoval na ziadost’ tradu listom ,,odpoved’ na ziadost’ o preukazanie dorucenia
namietok kontrolovaného* z 14. 1. 2020, ktory bol uradu doruc¢eny 15. 1. 2020, v ktorom
uviedol, cit.: ,,Na zaklade Vasej ziadosti z 19. decembra 2019 ¢. 16585-6000/2019-L1, ktoru
sme prevzali 9. 1. 2020, ktora sa tyka zdokumentovania doruCenia kontrolovanému —
Ministerstvu vnutra Slovenskej republiky, ndmietok proti vyliceniu vo verejnom obstaravani
— tymto Vam informujeme, Ze tieto namietky sme osobne dorucili kontrolovanému
iba pisomne. Nasa firma, ako navrhovatel’, dorucila Ministerstvu vniitra Slovenskej
republiky a Uradu pre verejné obstaravanie 6. 12. 2019 namietky V listinnej podobe
smerujice podla § 170 ods. 3 pism. d) zdkona €. 343/2016 Z. z. o verejnom obstaravani
a 0 zmene a doplneni niektorych zédkonov v zneni neskorSich predpisov proti vyliceniu
vo verejnom obstardvani na predmet nadlimitnej zékazky ,,Vesty nosné a vystroj moto* ¢ast’
2, vyhlasenom verejnym obstaravatel'om (...).

Némietky boli dorucené pisomne, aby sa ziskalo spol'ahlivé, podporené tiradnou peciatkou
a osobnym podpisom opravnenej osoby potvrdenie o prijati tychto ndmietok proti vylaceniu
vo verejnom obstardvani Ministerstva vnutra Slovenskej republiky.

Naélezité potvrdenie od kontrolovanej strany prevzatia namietok je predpokladom pre podanie
namietok do Vasho Uradu pre verejné obstaravanie.
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Z dévodu obmedzeného cCasového  obdobia na dorucenie ndmietok proti vylaceniu
vo verejnom obstardvani uvedenom v zédkone (170 ods. 4) a skutocnosti, Ze mézu byt
doru¢ené do Vasho Uradu iba pisomne, sme zvolili sposob osobného doru¢enia tychto
namietok v listinnej podobe prijimajicim institacidm.

Napriek vzdialenosti (521 km), ktora oddeluje Bratislavu od sidla naSej spoloc¢nosti
a neprijemnostiam spojenym s uskutocnenim takejto cesty, sme sa vynasnazili dorucit
namietky proti vyli¢eniu vo verejnom obstaravani v pozadovanom ¢ase a rozsahu.
Ministerstvo vnttra Slovenskej republiky vo vyjadreni z13. 12. 2019 poukazuje
na skutocnost’, ze tieto namietky proti vyliceniu vo verejnom obstardvani sme mali dorucit’
v elektronickej podobe funkcionalitou informaéného systému, prostrednictvom ktorého
sa verejné obstaravanie realizuje. Ano, mohli by sme, ale boli by cez kontrolovaného prijaté
namietky proti vyliceniu vo verejnom obstaravani bez ich podpisu kvalifikovanym
elektronickym podpisom? Nasa spolo¢nost’ nema taky podpis, ktory by sa vytvoril
na zaklade zakona Slovenskej republiky — neboli by nase namietky zamietnuté z dovodu
neoverenia osoby opravnenej na podpisanie tychto namietok v mene nasej spolo¢nosti?
Prijal by Urad pre verejné obstardvanie vierohodné potvrdenie o dorudeni namietok
kontrolovanému iba na zaklade jednoduchého ziznamu v elektronickom systéme EKS,
ze sprava bola odoslana/prijata?

Mame otazku — pisomné dorucenie, nie elektronicky, zmenilo obsah naSich namietok,
na ktoré mal kontrolovany odpovedat’?

Pri rozhodovani o podobe podania namietok sa nasa spolo¢nost’ riadila Vykladovym
stanoviskom ¢ 3/2018 Uradu pre verejné obstaravanie ,,Forma podavania Ziadosti
0 napravu andmietok vo verejnych obstaravaniach realizovanych elektronickymi
prostriedkami, vratane centralnych verejnych obstaravani cit.: Urad na zaklade uvedenych
skuto¢nosti zaroven konstatuje, Ze v pripade namietok ZVO ponechdva vylu¢ne na rozhodnuti
uchadzaca, resp. zadujemcu, ¢i namietky poda listinne alebo v elektronickej podobe podla
zakona o e-Govermente, ato aj Vvpripade, ak je verejnym obstaravatefom alebo
obstaravatelom centrdlna obstaravacia organizacia, ktord je zo zdkona povinna pouZzivat
elektronické prostriedky komunikacie. (...) a d’alej: (...) v pripade, ak aj verejny obstaravatel’
alebo obstardvatel’ stanovi, ze komunikacia bude prebiechat vylu¢ne elektronicky, uvedené
sa nevztahuje n poddvanie namietok, atieto je nadalej mozné podat’ aj listinne
(ato aj v pripade, ak je verejnym obstaravatelom alebo obstaravatel'om centralna obstaravacia
organizacia) (...).

Kontrolovany 22. 1. 2020 dorucil tradu list ,,Predlozenie dokladov a informacii* z toho istého
dna, v ktorom uviedol, cit.: ,(...) Vyjadrenie kontrolované¢ho: (...) Navrhovatel’ dorucil
namietku kontrolovanému posledny dei lehoty na dorucenie namietok prostrednictvom
postovej prepravy V listinnej podobe, t.j. 6. 12. 2019. Namietka teda nebola dorucena
kontrolovanému v elektronickej podobe v stlade s § 170 ods. 8 pism. a) bod 1 zakona
0 verejnom obstaravani, ked’ze EKS umoziuje doru¢ovanie namietok v elektronickej podobe.
Nésledne kontrolovany nahral 11. 12. 2019 do EKS do casti ,,SPIS* polozku ,,Namietka®,
a 13. 12. 2019 predlozil kompletni dokumentaciu a vyjadrenie k podanym namietkam vratane
pristupu do EKS Uradu pre verejné obstaravanie

Kontrolovany pripomina, Ze do d¢asti ,Spis“ majia pristup len zamestnanci
kontrolovaného, uchadzadi komunikuji s kontrolovanym a predkladaju ponuky
len cez Cast’ ,,Schranka®“. Kontrolovany predklada v prilohe dokaz od spravcu systému
EKS — spolo¢nosti ANASOFT APR, s.r.o., Ze poloZku spisu ,,Namietka* bola vytvorena
pouzivate’om Ing. Vladimirom Jakibekom - zamestnancom Odboru verejného
obstardvania MV SR. (...).“

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouzitel'ny pre pravne ucely. 6
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24,

25.

26.

V prilohe tohto listu kontrolovany predlozil mail od spolo¢nosti ANASOFT APR, s.r.o.,
Mlynska dolina 41, 811 02 Bratislava, v ktorom je uvedené, cit.: ,,(...) v prilohe vam zasielam
zaznam z databazy, ktory dokladuje, Ze polozku Spis ,Namietka“ bola vytvorena
pouzivatelom — Vladimir Jakiibek v mene Slovenskej republiky. (...)

Urad konstatuje, e navrhovatel' vo svojej odpovedi na Ziadost o preukédzanie dorudenia
namietok kontrolovanému potvrdil, Ze namietky dorucoval kontrolovanému osobne
iba v pisomnej podobe (pozri bod 22 tohto rozhodnutia).

K vyjadreniu navrhovatela, Ze pri rozhodovani o podobe podania namietok sa riadil
,.Vykladovym stanoviskom & 3/2018 Uradu pre verejné obstaravanie ,,Forma podavania
ziadosti o ndpravu nadmietok vo verejnom obstardvani realizovanych prostriedkami, vratane
centralnych obstaravani®, ktoré hovori o tom, Ze v pripade podavania namietok zakon
0 verejnom obstardvani ponechdva vylu¢ne na rozhodnuti zdujemcu/uchadzaca, ¢i namietky
poda v listinnej alebo elektronicke; podobe podla zakona o e-Governmente, trad dava
do pozornosti, ze Vykladovym stanoviskom ¢. 3/2018 urad podaval vyklad tykajuci sa
formy podavania namietok do verejnych obstaravani, ktoré boli realizované podl’a
pravnej upravy zakona o verejnom obstaravani ucinnej do 31.12.2018., ¢iZe na verejné
obstaravania, ktoré boli vyhlasené, ¢i uz v Uradnom vestniku EU alebo vo Vestniku
verejného obstaravania od. 1.1. 2019 sa nevzt’ahuje. Informaciu o tom, Ze predmetné
Vykladové stanovisko tradu je aplikovate’né na verejné obstaravania, ktoré boli
vyhliasené do 31.12.2018, urad zverejnil na svojom webovom sidle, v ¢asti S nazvom
»Poznamka“, kde je uvedené, cit.: ,relevantné pre verejné obstaravania realizované podla
pravnej Upravy ucinnej do 31.8.2018.“ Nahlad zaznamu, ktory poskytuje informacie
0 Vykladovom stanovisku tradu ¢. 3/2018, ako aj jeho stiahnutie v .pdf formate. V tejto
stvislosti urad poukazuje na to, Ze na predmetné verejné obstaravanie sa Vykladové
stanovisko uradu ¢. 3/2018, ktoré podava vyklad k podobe dorucovania ndmietok nevztahuje,
nakol’ko bolo v Uradnom vestniku EU zverejnené 27. 8. 2019 avo Vestniku verejného
obstaravania 28. 8. 2019, tj. po 31. 12. 2018. Pre doplnenie trad poukazuje na to,
ze V pripade verejnych obstaravani, ktoré boli vyhlasené od 1.1.2019 je potrebné,
aby sa zaujemcovia/uchadza¢i pri podavani namietok zhPadiska ich podoby
v sucasnosti riadili aktualne platnym a G¢innym znenim ustanovenim § 170 ods. 8
pism. a) zakona o verejnom obstaravani az do momentu pripadnej legislativnej zmeny.

K otdzkam navrhovatela, cit.: ,(...) boli by cez kontrolovaného prijaté namietky proti
vylaCeniu vo verejnom obstaravani bez ich podpisu kvalifikovanym elektronickym
podpisom?*, , Nasa spolo¢nost’ nemd taky podpis, ktory by sa vytvoril na zédklade zdkona
Slovenskej republiky — neboli by naSe namietky zamietnuté z dovodu neoverenia osoby
opravnenej na podpisanie tychto namietok v mene nasej spolo¢nosti?, ,Prijal by Urad
pre verejné obstardvanie vierohodné potvrdenie o doruceni ndmietok kontrolovanému
iba na ziklade jednoduché¢ho zdznamu v elektronickom systéme EKS, ze sprava bola
odoslana/prijata?*, trad uvadza, Ze vo verejnych obstaravaniach, ktoré boli vyhlasené
od 1.1.2019 nemusia byt namietky podavané v elektronickej podobe len podla zakona
¢. 305/2013 Z. z. o elektronickej podobe vykonu poOsobnosti orgdnov moci a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov (zakon o e-Governmente). Zaujemcovia, resp. uchadza¢i maju
Vv sti¢asnosti niekol’ko moznosti, ako podat’ namietky v elektronickej podobe, tak aby boli
akceptovatelné z hladiska ich podoby. Urad ako priklad uvadza, Ze navrhovatel mal
vV danom pripade moZnost’ cez funkcionalitu informa¢ného systému EKS podat
namietky v elektronickej podobe vo formate .pdf, ktory by bol opatreny certifikovanym
podpisom navrhovatel’a alebo osoby opravnenej konat’ za navrhovatel’a.

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouzitel'ny pre pravne ucely. 7
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Na zéklade vysSie uvedeného urad konstatuje, Ze namietky navrhovatela neboli dorucené
kontrolovanému v podobe podl’a ustanovenia § 170 ods. 8 pism. a) zakona o verejnom
obstaravani, ked’ doruc¢il kontrolovanému namietky iba osobne v listinnej podobe,
nakol’ko verejné obstaravanie, ktorého sa namietky navrhovatela tykaju sa realizuje
funkcionalitou informa¢ného systému, ktory umoZiiuje dorucenie namietok
kontrolovanému v elektronickej podobe, ¢oho nasledkom je obligatéorne zastavenie
konania o preskimanie ikonov kontrolovaného na ziklade namietok podl’a § 174 ods. 1
pism. b) zikona o verejnom obstaravani.

Urad s poukazom na ustanovenie § 170 ods. 8 zakona o verejnom obstaravani uvadza,
Ze uchadzad/zaujemca, je povinny dorucit’ namietky kontrolovanému primarne
v elektronickej podobe funkcionalitou informaé¢ného systému, prostrednictvom ktorého
sa verejné obstaravanie realizuje, ak tento informa¢ny systém dorucenie namietok
umozituje a a7z v _pripade, Ze informacny systém dorucovanie namietok neumoZziuje,
ma uchidzac/zaujemca moznost’ dorucit’ kontrolovanému namietky v listinnej podobe.

Podl'a § 174 ods. 1 pism. b) zakona 0 verejnom obstaravani urad zastavi rozhodnutim
konanie o preskimanie tikonov kontrolovaného, ak namietky boli dorucené po lehote
podla § 170 ods. 4, alebo ak namietky neboli dorucené v podobe podPla § 170 ods. 4.

Urad uvadza, Ze v désledku nedorudenia namietok kontrolovanému v podobe podla
§ 170 ods. 8 pism. a) zdkona o verejnom obstaravani (ndmietky dorucené kontrolovanému
len v listinnej podobe), neboli pre konanie o preskimanie tkonov kontrolovaného
na zaklade namietok zo strany navrhovatela splnené vSetky zikonné predpoklady,
¢im pre drad nastala neodstranitena prekazka braniaca rozhodovaniu v konani
o preskimani ukonov kontrolovaného v silade s prisluSnymi ustanoveniami zikona
0 verejnom obstaravani a su¢asne kontrolovany naplnil skutkovu podstatu pre vydanie
rozhodnutia o zastaveni konania o preskimanie ukonov kontrolovaného podla § 174
ods. 1 pism. b) zdkona o verejnom obstaravani.

Na zaklade vsetkych uvedenych skuto¢nosti bolo vo vztahu k ndmietkam navrhovatel’a
potrebné rozhodnut’ tak, ako je uvedené vo vyrokovej Casti tohto rozhodnutia.

Kaucia

Podl'a § 172 ods. 5 zdkona o verejnom obstaravani kaucia vo vyske podla odsekov 2 az 4
je prijmom S$tatneho rozpoctu diiom nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia uradu, ktorym
boli namietky zamietnuté. Kaucia sa vo vyske 35% z vySky kaucie podl'a odsekov 2 az 4
stdva prijmom Statneho rozpoctu dnom nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia uradu
o zastaveni konania podla § 174 ods. 1 pism. d). Urad vrati navrhovatelovi kauciu alebo
jej cast, ktora sa nestala prijmom Statneho rozpoctu, do 30 dni odo dila pravoplatnosti
rozhodnutia.

V stlade s predmetnym ustanovenim a vyrokom tohto rozhodnutia urad vrati navrhovatel'ovi
kauciu do 30 dni odo diia nadobudnutia pravoplatnosti tohto rozhodnutia.

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouzitel'ny pre pravne ucely. 8
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Poudenie:

Podla § 177 ods. 1 zakona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov proti tomuto rozhodnutiu uradu
nie je mozné podat’ odvolanie. Podl'a § 52 zakona ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny
poriadok) v zneni neskorsich predpisov v spojeni s § 185 ods. 2 zékona ¢. 343/2015 Z. z.
o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov je toto rozhodnutie pravoplatné diiom dorucenia t¢astnikom konania a vykonatel'né
uplynutim lehoty na plnenie. Podl'a § 174 ods. 2 zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom
obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov
rozhodnutie Uradu je preskumatelné sidom, pricom zaloba musi byt podand do 30 dni
odo dna dorucenia rozhodnutia uradu.

riaditel’ odboru dohl'adu

Rozhodnutie sa dorucuje:
1. XX - navrhovatel
2. Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky, Pribinova 2, 812 72 Bratislava - kontrolovany
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