Odbor dohladu

@ URAD PRE VEREJNE OBSTARAVANIE
RuZova dolina 10, 821 09 Bratislava

Bratislava 11.5.2020
Cislo: 5000-6000/2020

Urad pre verejné obstaravanie ako ustredny organ §tatnej spravy pre verejné obstaravanie
podl'a § 140 a organ prislusny podl'a § 167 ods. 2 pism. b) zakona ¢. 343/2015 Z. z. 0 verejnom
obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov vo veci
namietok zaujemcu XX (d’alej len ,,navrhovatel’ alebo zaujemca“) smerujacich podl'a § 170 ods.
3 pism. b) proti podmienkam uvedenym v inych dokumentoch potrebnych na vypracovanie
ponuky poskytnutych kontrolovanym vo verejnom obstaravani na predmet nadlimitnej zakazky
,Centralizovany systém sudneho riadenia — CSSR a stvisiace sluzby*, vyhlasenej verejnym
obstaravatelom Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky, Zupné namestie 13,
813 11 Bratislava, ICO: 00 166 073 (d’alej len ,.kontrolovany*) v Uradnom vestniku Eurépske;j
unie z 29. 1. 2020 pod znackou 2020/S 020-044442 a vo Vestniku verejného obstaravania
¢. 23/2020 z 30. 1. 2020 pod znackou 5659 — MSS, vydava toto

rozhodnutie:

Urad pre verejné obstardvanie zamieta namietky navrhovatela XX podla § 175 ods. 3
zékona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
v zneni neskorSich predpisov.

Odéovodnenie:

Navrhovatel’ listom z 28. 2. 2020 doru¢enym Uradu pre verejné obstaravanie (d’alej len ,,arad*)
toho istého dina, podal namietky v listinnej podobe podla § 170 ods. 3 pism. b) zakona
€. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni
neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon o verejnom obstaravani‘) smerujuce proti podmienkam
uvedenym v inych dokumentoch potrebnych na vypracovanie ponuky poskytnutych
kontrolovanym v predmetnom verejnom obstaravani. Kontrolovanému dorucil navrhovatel
namietky 28. 2. 2020 v elektronickej podobe prostrednictvom IS JOSEPHINE a zaroven osobne
Vv listinnej podobe, toho istého dna.

Zaujemca dorucil kontrolovanému 12. 2. 2020 Ziadost’ o napravu 1. a 15. 2. 2020 Ziadost’
o napravu 2. proti sitaznych podkladom uverejnenym 29. 1. 2020. Kontrolovany predmetné
ziadosti o napravu vybavil dvomi ,,0zndmeniami o vybaveni ziadosti o napravu®, ktoré dorucil
navrhovatelovi do 7 dni odo dna dorucenia predmetnych ziadosti o nipravu, kedze
mu ich dorucil obidva 19. 2. 2020. Vzhl'adom na to, ze kontrolovany dorucil navrhovatel'ovi
oznamenia o vybaveni Ziadosti o napravu 19. 2. 2020 v zmysle dikcie ustanovenia § 170 ods. 4
pism. b) =zdkona o verejnom obstardvani namietky musia byt dorucené tradu
a kontrolovanému najneskor do 2. 3. 2020.

V zmysle uvedenych skuto¢nosti namietky navrhovatela boli doruc¢ené tiradu a kontrolovanému
v lehote a podobe podla § 170 ods. 4 a ods. 8 zakona o verejnom obstaravani a obsahuji vietky
nalezitosti podl'a § 170 ods. 5 zdkona o verejnom obstaravani. Navrhovatel' dorucil tradu
namietky v zmysle § 170 ods. 1 pism. b) zdkona o verejnom obstaravani, ako zdujemca. Podl'a
§ 2 ods. 5 pism. b) zdkona o verejnom obstaravani, na ti€ely tohto zdkona sa rozumie zdujemcom

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouzitel'ny pre pravne ucely.
Dokument je vytlaceny z portalu Uradu pre verejné obstaravanie.



10.

hospodarsky subjekt, ktory ma zdujem o i¢ast’ vo verejnom obstaravani. Za preukézanie zaujmu
0 ucast’ vo verejnom obstaravani je mozné povazovat’ skutoc¢nost, ze konkrétny subjekt pristapil
k prevzatiu sitaznych podkladov a naslednému oboznameniu sa s ich obsahom. Z obsahu
predloZzenych namietok ma urad za preukdzané, ze navrhovatel sa so znenim sutaznych
podkladov primerane oboznamil, nakol’ko v namietkach uviedol, Ze ich podava proti sitaznym
podkladom uverejnenym 29. 1. 2020.

Podrla § 172 ods. 1 zakona o verejnom obstaravani, s podanim namietok je navrhovatel’ povinny
zlozit’ na et uradu kauciu; tato povinnost’ sa nevztahuje na organ $tatnej spravy podla § 170
ods. 1 pism. e). Kaucia musi byt pripisana na ucet dradu najneskér pracovny dei
nasledujuci po uplynuti lehoty na dorucenie namietok podPla § 170 ods. 4.

V danom pripade lehota na doru€enie predmetnych namietok podla § 170 ods. 4 zakona
0 verejnom obstaravani v zmysle vysSie uvadzanych skuto¢nosti uplynula, pondelok 2. 3. 2020.
Nasledujacim pracovnym ditom po uplynuti lehoty na doruc¢enie predmetnych namietok podl'a
§ 170 ods. 4 zakona o verejnom obstaravani bol v tomto pripade, utorok 3.3. 2020.

Podl'a § 172 ods. 2 zédkona o verejnom obstaravani vyska kaucie pri podani ndmietok je 0,1 %
z predpokladanej hodnoty zakazky alebo koncesie, najmenej vSak 2 000 eur a najviac

a) 10 000 eur, ak ide 0 namietky podl'a § 170 ods. 3 pism. a) a b),

b) 50 000 eur, ak ide 0 iné namietky, ako uvedené v pismene a).

Vzhl'adom na to, Ze navrhovatel’ podal namietky podl'a § 170 ods. 3 pism. b) zakona o verejnom
obstaravani smerujuce proti podmienkam uvedenym v inych dokumentoch potrebnych
na vypracovanie ponuky poskytnutych kontrolovanym v kontexte ustanovenia § 172 ods. 2
zékona o verejnom obstaravani, je navrhovatel’ povinny s podanim namietok zlozit’ na ucet
uradu kaucia vo vyske 0,1 % z predpokladanej hodnoty zakazky, najmenej vSak 2 000 eur
a najviac 10 000 eur. KedZe predpokladana hodnota zakazky je v tomto verejnom obstaravani
stanovena vo vyske 23 142 839,- eur, 0, 1 % predstavuje sumu 23 142, 839,- eur. Za tychto
okolnosti bol navrhovatel’ povinny s podanim svojich namietok zloZit’ kauciu na tcet
uradu vo vyske 10 000,- eur.

Urad lustraciou Gétu tGradu zistil, Ze navrhovatel s podanim namietok zloZil na ucet tiradu
26. 2. 2020 kauciu vo vySke 10 000,- eur. Kaucia bola pripisana na ucet tradu Vv lehote
a vo vySke ustanovenej v § 172 ods. 1 v spojeni s § 172 ods. 2 pism. b) zdkona o verejnom
obstaravani.

Zo skuto¢nosti uvedenych v bodoch 1 az 8 tohto rozhodnutia zistenych tradom vyplyva, Ze pre
konanie o preskiimanie tkonov kontrolovaného na zaklade namietok boli splnené vsetky
zakonné predpoklady pre konanie o preskiimanie ukonov kontrolovaného na zaklade namietok
navrhovatela.

Namietky navrhovatel’a

Navrhovatel’ v iivode svojich ndmietok poukazuje na to, Ze ich podava proti sutaznym
podkladom zverejnenym 29. 1. 2020 ako stbor snazvom ,,CSSR MSSR SP.docx™“ )
a ich zverejnentt zmenu z 19. 2. 2020 ako subor s ndzvom ,,CSSR_ MSSR_SR_ZON_3.docx*.
V tejto stvislosti navrhovatel’ uvadza, Ze kontrolovanému dorucil dve Ziadosti o napravu.
Navrhovatel’ uvadza, Ze prva ziadost o napravu dorucil kontrolovanému 12. 2. 2020 a druhu
15. 2. 2020, pricom kontrolovany mu dorucil vybavenie oboch Ziadosti o napravu 19. 2. 2020.
Navrhovatel' dalej uvadza, ze jeho namietky smeruju proti podmienkam ucasti tykajiicim
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13.

sa technickej alebo odbornej sposobilosti podla § 34 ods. 1 pism. a) a pism. g) zakona
0 verejnom obstaravani.

Bod I.

Navrhovatel' cituje v namietkach znenie Casti A.4 s nazvom ,,Podmienky 0casti” sutaznych
podkladov (pozri bod 112 tohto rozhodnutia). V ramci predmetnej CcCitacie navrhovatel
poukazuje primarne na podmienku uc¢asti v tomto zneni, cit.: ,,Minimalne 1 projekt vytvorenia
informa¢ného systému, ktory spracovava Strukturované a neStruktirované dokumenty podla
procesnych tokov riadenia v hodnote min. 5 000 000,- eur bez DPH.*.

Navrhovatel' d’alej uvadza citaciu z bodu 1a listu s nazvom ,,Centralizovany systém sudneho
riadenia — CSSR asuvisiace sluzby — oznamenie o vybaveni Zziadosti o napravu III*
z19. 2. 2020, v nasledovnom rozsahu, cit.: ,,Verejny obstaravatel pozadovanim tychto
podmienok ucasti skima sktisenost’ uchadzacov v oblasti predmetu obstardvania a uist'uje sa,
ze vyber uspesného uchddzaca bude z uchadzacov, ktori maju skusenosti s vytvorenim diela
obdobného komplexného systému ako je predmet zdkazky, €o je zloZitejSi, komplexnejsi
a narocnejsi postup tvorby ako iba rozSirovanie uz vytvoreného systému. PoZadovana
minimalna vyska 5 000 000,- eur bez DPH za jeden projekt vytvorenia informaé¢ného systému
je adekvatna k vyske predpokladanej hodnoty zékazky tykajicej sa samotného diela, ktora
je vsume 9 296 199,- eur bez DPH.“, z listu ,,Centralizovany systém sudneho riadenia — CSSR
a suvisiace sluzby — oznamenie o vybaveni ziadosti o napravu II1* z 19. 2. 2020.*.

Navrhovatel’ d’alej uvadza, Ze trva na argumentacii uvedenej v bode I.a ziadosti o napravu ¢. 1.
V bode I.a predmetnej ziadosti o ndpravu navrhovatel’ uviedol, cit.: ,,Verejny obstaravatel’
Vv bode a. minimélnej pozadovanej trovne Standardov, v ramci podmienok tcasti podla § 34
ods. 1 pism. a) zadkona o verejnom obstaravani pozaduje preukazat’ realizaciu minimalne 1
projektu vytvorenia informa¢ného systému, ktory spracovava Struktirované a nestruktirované
dokumenty podl'a procesnych tokov riadenia. Ziadatel’ poukazuje na to, Ze v pripade bodov b)
az d) verejny obstaravatel’ pripustil preukazat’ realizacie nie len vytvorenia, ale aj rozSirenia
informac¢ného systému. Sme presvedceni, ze objektivne schopni zrealizovat’ predmet zédkazky
st aj uchadzaci, ktori poskytovali sluzby rozsirenia informac¢ného systému, ktory spracovava
Struktirované a neStruktirované dokumenty podla procesnych tokov riadenia. S ohl'adom
na znenie zvysnych bodov tejto ¢asti podmienok ucasti, Ziadatel’ pozaduje doplnenie slovného
spojenia ,,alebo rozsirenia“ aj do bodu a) predmetnej podmienky ucasti.

Verejny obstaravatel’ navySe pozaduje, aby hodnota takéhoto projektu bola v hodnote min.
5000 000,- eur bez DPH. Ziadatel mé za to, Ze ciclom tejto Ciastkovej podmienky wdasti
je preukdzanie samotnej realizdcie informacného systému, ktory spracovava Strukturované
a nestruktarované dokumenty podla procesnych tokov riadenia, pricom naviazanie uvedenej
referencie/projektu na tak vysoku min. hodnotu nemé ziadne opodstatnenie. Pre verejného
obstardvatel'a by malo byt dostatocné preukazanie realizicie informac¢ného systému, ktory
napiia obsah a pozadovanii funkcionalitu (spractivanie truktarovanych a neitruktirovanych
dokumentov podl'a procesnych tokov riadenia) a nie financny objem projektu/referencie v ramci
ktorého bol predmetny informacny systém vytvoreny. NavySe minimalna finanénd hodnota
5000 000,- eur bez DPH tohto projektu/referencie je neprimerane vysokd, najmi v porovnani
minimalnych hodnot pozadovanych v rdmci bodov b) a €) podmienok ucasti podla § 34 ods. 1
pism. a) zdkona o verejnom obstaravani, kde verejny obstaravatel’ poZadoval preukazovanie
projektov/referencii len vo vyske 2 000 000,- eur bez DPH. Sme presved¢eni, ze tiel stanovenia
podmienok ucasti, ato vyber zmluvného partnera, ktory zabezpeci bezproblémové plnenie
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zmluvného zévdzku, bude naplneny aj v pripade, ak hodnota preukazovaného
projektu/referencie podl'a bodu a) bude v hodnote min. 2 000 000,- eur bez DPH. Neprimerana
finan¢né hodnota projektu/referencie ma za nasledok umelé ziizenie hospodarskej sut'aze, ked’ze
nou verejny obstaravatel’ bezdovodne obmedzuje okruh potencionalnych uchadzacov.

Ziadatel' dodava, ze takto zadefinovana Ciastkova podmienka Ucasti ma sice priamu vecnu
suvislost’ s predmetom zakazky, avsak pokial’ ide o adekvatnost’ rozsahu poziadaviek verejného
obstaravatela, tato nie je primerana.*

Navrhovatel vo vdzbe na vybavenie ziadosti o napravu dalej dodava, ze kontrolovany
sa odvolava na rozhodnutie uradu o namietkach ¢. 938-6000/2011-ON/318 z 13. 12. 2011,
Vv ktorom turad sice uvadza, ze verejny obstaravatel je opravneny stanovit’ si podmienky ucasti
na preukazovanie technickej a odbornej spdsobilosti spolu s dokladmi na ich preukazanie
a stanovit’ si minimalnu Uroven Standardov, avSak uvedené konStatovanie je len vytrhnuté
Z kontextu. Navrhovatel' uvadza, Ze si prestudoval predmetné rozhodnutie uradu a uvadza,
7ze kontrolovany poukéazal len na prva cCast odseku tohto rozhodnutia, pricom podla
navrhovatel'a nemenej dolezitd je aj jeho druhé Cast. Navrhovatel’ poukazuje na to, Ze v tomto
rozhodnuti bol vyjadreny nasledovny nazor uradu, cit.: ,Komisia Uradu méa za to,
7e aj ked’ kontrolovany je opravneny podla § 28 ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani stanovit’
si podmienky na preukazovanie technickej a odbornej sposobilosti spolu s dokladmi
na ich preukazanie a podl'a § 32 ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani stanovit' si minimalnu
uroven Standardov, je povinny prihliadat’ na primeranost’ pozadovanych podmienok v stvislosti
s predmetom a predpokladanej vysky zakazky, ako aj dodrzanie zakladnych principov verejného

roec
1

obstaravania vyjadrenych v § 9 ods. 4 zdkona o verejnom obstaravani.*.

Navrhovatel’ uvadza, ze nespochybiiuje pravo kontrolovaného stanovit’ si podmienky ucasti
Vv zmysle zakona o verejnom obstaravani, navrhovatel’ vSak spochybiiuje namietané podmienky
ucasti prave z pohladu ich primeranosti a z pohl'adu dodrziavania principov verejného
obstardvania.

Navrhovatel’ ma za to, ze v zmysle § 38 ods. 5 zdkona o verejnom obstaravani podmienky ucasti,
ktoré verejny obstaravatel’ urci na preukazanie splnenia technickej sposobilosti alebo odborne;j
sposobilosti, musia byt primerané a musia suvisiet’ s predmetom zékazky.

Navrhovatel’ poukazuje na to, ze kontrolovany v bode a) minimdlnej pozadovanej urovne
Standardov, v ramci podmienok tcasti podla § 34 ods. 1 pism. a) zakona o verejnom obstaravani,
pozaduje preukazat’ realizaciu minimalne 1 projektu

- vytvorenia informa¢ného systému, ktory spracovava Struktirované a neStrukturované
dokumenty podla procesnych tokov riadenia,
- v hodnote min. 5 000 000,- EUR bez DPH,

- za predchadzajtce tri roky od vyhlasenia verejného obstaravania.

Navrhovatel méa za to, Ze takto zadefinovana ¢iastkovd podmienka ucasti ma sice vecnu
suvislost’ s predmetom zakazky, avSak pokial ide o adekvatnost’ rozsahu poZiadaviek verejného
obstaravatela, tto nie je primerana.

Podl'a navrhovatel' kontrolovany by mal zohladnovat stav relevantného trhu v oblasti
informatizacie pri stanoveni podmienok ucasti, najmé skutoc¢nost’, Ze je vyznamne limitovany
okruh akychkol'vek vicsich referencii v oblasti vyvoja informa¢nych systémov. Navrhovatel
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uvadza, ze tato situdcia na relevantnom trhu ma negativny vplyv na schopnost’ hospodarskych
subjektov preukazat’ splnenie minimalnych Standardov kladenych kontrolovanym na zoznam
poskytnutych sluzieb/projektov, preto sa dobrou praxou vo viacerych verejnych obstardvaniach
v oblasti vyvoja informa¢nych systémov stalo predlzovanie sledovaného/rozhodného obdobia,
za ktoré boli poskytované sluzby rovnakého/obdobného charakteru ako je predmet zakazky
za min. 5 rokov, ato v stlade s § 34 ods. 2 zadkona o verejnom obstaravani, v sSnahe zaistenia
primeranej irovne hospodarskej sut'aze.

Navrhovatel' d’alej uvadza, Ze kontrolovany nepripustil predizenie sledovaného/rozhodného
obdobia, za ktoré boli poskytované sluzby rovnakého/obdobného charakteru ako je predmet
zakazky na 5 rokov, ato aj napriek tomu, Ze bol oto poziadany vramci vysvetlovania
podkladov potrebnych na vypracovanie ponuky.

Navrhovatel' ddva do pozornosti otazku ¢. 4 v dokumente ,,Centralizovany systém sudneho
riadenia— CSSR a stvisiace sluzby — Vysvetlenie ¢. 1° zo 17. 2. 2020, kde je jeden zo zaujemcov
uviedol, cit.: ,,Vzhl'adom na rozsah a vySku pozadovanej kumulativnej hodnoty sluzieb
rovnakého alebo podobného charakteru, neuvazuje verejny obstaravatel o moznosti pozadovat’
na preukazanie splnenia podmienky ucasti referencie za poslednych pét rokov od vyhlasenia
verejného obstaravania, ¢im by v zmysle zaistenia primeranej hospodarskej sutaze (§ 34 ods. 2
zédkona o verejnom obstaravani) umoznil ucast na verejnom obstaravani vicSiemu poctu
hospodarskych subjektov?* Navrhovatel’ dodava, Ze kontrolovany v odpovedi na tuto otazku
uviedol, cit.: ,,Verejny obstaravatel trvd na stanovenej podmienke ucasti. Podmienka tcasti
je stanovena primerane k predmetu zdkazky a v stlade s platnou legislativou.*.

Navrhovatel’ uvadza, ze pre Specifickost’ tejto Ciastkovej podmienky tcasti so zameranim len
na sluzby vytvorenia informacného systému (bez akceptacie jej zamerania aj na sluzby
rozSirenia informacného systému), ktory spracovava Strukturované a neStruktirované
dokumenty podl'a procesnych tokov riadenia, a zaroven ur¢enie sledovaného/rozhodného
obdobia iba na obdobie poslednych 3 rokov od vyhlasenia verejného obstaravania, a tieZ min.
hodnotu projektu/sluzby vo vyske 5 000 000,- EUR bez DPH astav na relevantnom trhu,
kontrolovany kumulaciou tychto vsSetkych podmienok diskriminuje mnohé hospodarske
subjekty, ktoré by boli schopné kvalitného plnenia predmetu zdkazky a tym neopravnene zuzuje
hospodarsku sut’az.

Navrhovatel’ d’alej poukazuje na bod 3 dokumentu ,,Centralizovany systém sidneho riadenia —
CSSR a suvisiace sluzby — oznameni o vybaveni ziadosti o napravu* z 14. 2. 2020, z ktorého
vyplyva, ze aj iny zaujemca ako navrhovatel’ v Ziadosti o ndpravu namietal znenie Ciastkove;j
podmienky tcasti a ziadal kontrolovaného o jej zmenu, cit.: ,,Minimalne 1 projekt vytvorenia
informa¢ného systému, ktory spracovava Strukturované a nesStruktirované dokumenty podla
procesnych tokov riadenia v hodnote min. 750 000, - EUR bez DPH. Poukazujete na zjavne
diskriminaéné kritérium, odborne neoddvodnitelné vzhl'adom na obsah a rozsah projektu.®,.
Navrhovatel’ dodéava, ze kontrolovany tento bod ziadosti o ndpravu zamietol.

Navrhovatel’ dalej uvadza Ze z popisanych dovodov vnima nie len on, ale aj ostatni zaujemcovia
namietani poziadavku na preukdzanie splnenia podmienok ucasti podla § 34
ods. 1 pism. a) zdkona o verejnom obstaravani uvedent v bode a. za neprimerant, diskrimina¢nti
a vyrazne obmedzujucu hospodarsku sutaz, kedZe fiou kontrolovany bezdévodne obmedzuje
okruh uchadzacov, ktori by boli schopni riadne plnit’ predmet zakazky. Navrhovatel’ upozoriuje,
ze zaroven prichddza aj k opomenutiu zdkladnych povinnosti kontrolovaného, najmi
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31.

K poruseniu principu nediskriminacie hospodarskych subjektov a principu rovnakého
zaobchadzania podla § 10 ods. 2 zdkona o verejnom obstaravani.

Bod II.

Navrhovatel' uvadza, ze jeho namietky v druhom bode smeruji proti podmienkam tucasti,

tykajucim sa kl'aCového experta €. 7, €. 9 a €. 10.
Bod Il.a

Navrhovatel poukazuje na to, Ze kontrolovany v bode b) pri kl'icovom expertovi ¢. 7:
Specialista na integracie uréil nasledujice, cit.: ,,minimalne 2 praktické skiisenosti v oblasti
navrhu, implementéacie a modelovania integracnych rozhrani na integracnej platforme Neuron
ESB, pricom minimalne jedna sktisenost’ bola v hodnote min. 500 000,- EUR bez DHP, tuto
podmienku ucasti preukaze expert v zozname minimalnych praktickych skusenosti.*.

Navrhovatel' d’alej cituje z ozndmenia o vybaveni jeho Ziadosti o ndpravu nasledovnu cast’,
cit.: ,,Verejny obstaravatel tiez opdtovne zdoraziuje, ze integracna platforma nie je predmetom
tohto verejného obstaravania. Integracnu platformu Neuron ESB obstaral verejny obstaravatel
vV predchadzajuicom verejnom obstaravani ... (...). Verejny obstaravatel ma zdujem tuto
integracnu platformu nad’alej vyuzivat’ a rozvijat’ aj pre d’alSie pldnované informacné systémy,
bude preto pouzita na dosiahnutie funk¢énosti systému popisané¢ho v opise predmetu zékazky,
aby bola v ¢o najvys$sej moznej miere zabezpecena hospodarnost’ vynalozenych prostriedkov.
Vzhl'adom na vysSie uvedené , Verejny obstardvatel’ skima skusenost experta na navrh
a implementacie rieSenia s existujucou platformou. Dispozicia potrebného know-how
je nevyhnutna v tom ohl'ade, Ze subjekt, ktory tymto know-how nedisponuje, nemdze a nebude
schopny bez rizika technickych problémov, vypadkov nadviazat’ na existujicu platformu,
resp. procesy kompatibility a interoperability v ciel'ovej architekture IS, s ¢im su spojené rizika
technickych obmedzeni, incidentov, nefunk¢nosti atd’..

Navrhovatel’ uvadza, ze nad’alej trva na argumentacii uvedenej v bode Il.a ziadosti o napravu 1.
Navrhovatel’ v bode Il. a predmetnej ziadosti o napravu okrem znenia predmetnej podmienky
ucasti uvadza, ze Ziadat’ preukazanie skusenosti v oblasti navrhu, implementacie a modelovania
integra¢nych rozhrani len na integra¢nej platforme Neuron ESB bez pripustenia ekvivalentu
predstavuje porusenie principu rovnakého zaobchddzania a principu nediskrimindcie.

Navrhovatel’ uvadza, Ze ztohto dovodu vnima namietani Cciastkovii podmienku ucasti
za diskrimina¢ni a vyrazne obmedzujicu hospodarsku sutaz. Navrhovatel' upozoriuje,
ze zarovein prichadza aj k opomenutiu zakladnych povinnosti verejného obstardvatel'a, najma
k poruseniu principu nediskriminacie hospodarskych subjektov podla § 10 ods. 2 zakona
0 verejnom obstardvani.

Vo viézbe na vybavenie Ziadosti o napravu navrhovatel’ d’alej uvadza, ze je presvedceny 0 tom,
ze poziadavka na integracni platformu Neuron ESB bez pripustenia ekvivalentu
je neopodstatnend. Navrhovatel md za to, Zze pri dodrZani Standardov na oblast’” ndvrhu
integracnych rozhrani vyuzitim Standardov Webovych sluzieb SOAP/REST protokolu
ide o skusenost’, ktora sa tyka akejkol'vek integracnej platformy, nie len Neuron ESB.

Navrhovatel’ poukazuje na bod 11. dokumentu ,,Centralizovany systém sudneho riadenia —
CSSR astvisiace sluzby — oznamenie o vybaveni Ziadosti o napravu® zo 14. 2. 2020,

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouzitel'ny pre pravne ucely.
Dokument je vytlaceny z portalu Uradu pre verejné obstaravanie.
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32.

33.

34.

35.

36.

zverejnené¢ho v profile kontrolovaného, z ktorého podla navrhovatela vyplyva, Ze aj iny
zaujemca ako navrhovatel v ziadosti o ndpravu namietal znenie spornej podmienky ucasti
rovnako ako navrhovatel' uvadza, Ze platforma ESB je bezny Standard a jej znalost nemdze
kontrolovany obmedzit’ na jeden Specificky produkt.

Navrhovatel' uvadza, ze nesthlasi s tvrdenim kontrolovaného ohl'adne toho, Ze expert, ktory
nedisponuje skisenost’ou pre navrh a implementacie rieSenia s platformou Neuron ESB, nemoze
a nebude bez rizika technickych problémov, vypadkov nadviazat’ na existujicu platformu.
Navrhovatel' poukazuje na to, ze integra¢na platforma nie je predmetom tejto verejnej stt'aze.
Navrhovatel uvadza, ze dodanie a nasadenie integracnej platformy ako aj nasledné poskytovanie
servisnych sluzieb je sucastou existujucich zmluvnych vztahov, ktoré ma kontrolovany s inym
dodavatelom. Navrhovatel’ je toho nazoru, Ze implementacia centralnej integracnej platformy
by mala byt’ v gescii kontrolovaného, ktory je uz vlastnikom integracnej platformy, ma znalosti
a zaroven dba o bezpecnost’ a funk¢nost’ jednotlivych integracnych rozhrani.

Podl'a navrhovatela tlohou dodavatela v ramci predmetnej verejnej sutaze je vytvorit’
integratné rozhrania pre zabezpeCenie konzumacie alebo poskytovania dat pomocou
SOAP/REST protokolov pre IS CSSR. Navrhovatel’ poukazuje na to, Ze uvedené protokoly
su Standardom pre akukol'vek integracnu platformu a je presvedceni, Ze pre tispesnu realizaciu
integracie IS CSSR na platformu Neuron ESB, ktorou kontrolovany disponuje, nie je potrebna
skasenost’ s konkrétnou integra¢nou platformou.

Navrhovatel' uvadza, ze kontrolovany poukazuje na body 288 a 289 rozhodnutia uradu
¢. 2699-6000/2019-ODz 21. 5. 2019. Navrhovatel’ uvadza, ze si prestudoval uvedené body
a uvadza, Ze v ziadosti o nadpravu navrhovatel’ namietal samotnu potrebu integracie IS CSSR
na platformu Neuron ESB aani netvrdi, ze by mal kontrolovany integrovat IS CSSR
na int ako existujucu platformu. Navrhovatel' tvrdi, Ze pre uspeSnu realizaciu integracie IS
CSSR na platformu Neuron ESB, nie je potrebna skiisenost’ s touto konkrétnou integracnou
platformou.

Navrhovatel poukazuje na skutocnost’, ze vo verejnom obstaravani, ktorého sa tyka rozhodnutie
¢. 2699-6000/2019-OD z 21. 5. 2019, verejny obstaravatel' v ramci stanovenia poziadaviek
na splnenie podmienok ucasti pre klI'acového experta €. 3, 5 a 6 pozadoval praktické skusenosti
S pouzitim softvérového rieSenia Talend alebo ekvivalentného. Navrhovatel’ je toho néazoru,
ze v predmetnom verejnom obstardvani verejny obstaravatel’ pripustil aj moznost’ ekvivalentu,
¢o vSak kontrolovany nepripustil a prave tito skuto¢nost’ navrhovatel’ namietal, tak v Ziadosti
0 napravu €. 1 ako aj teraz v namietkach.

Navrhovatel'’ dava do pozornosti aj odpoved” kontrolovaného na otazku ¢. 2 v dokumente
,Centralizovany systém sudneho riadenia . CSSR a suvisiace sluzby — Vysvetlenie ¢. 2
z25. 2. 2020, kde uviedol, cit.: ,,Verejny obstaravatel’ v opise predmetu zakazky uvadza,
ze integracna platforma Neuron ESB nie je predmetom tohto obstaravania. Predmetom
obstardvania nie je ani podpora produktu Neuron ESB. Od tspe$né¢ho uchadzaca sa pozaduje

navrh, implementacia a modelovanie integracnych rozhrani na integra¢nej platforme Neuron
ESB.

()
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

V pripade nevyhnutnej implementacie modulov na existujicu integracnt platformu Neuron
ESB, verejny obstardvatel poskytne uspeSnému uchadzacovi konfigurdciu existujiceho
rieSenia.“.

Navrhovatel’ uvadza, ze kontrolovany pozaduje, aby Specialista na integracie mal skuisenosti
V oblasti navrhu, implementacie a modelovania integracnych rozhrani na integracnej platforme
Neuron ESB, pri¢om ale v poskytnutom vysvetleni na otdzku ¢. 2 kontrolovany saim spochybnil
opodstatnenost’ uvedenej poziadavky. Navrhovatel ma za to, ze zvyjadrenia ,,v pripade
nevyhnutnej implementidcie modulov na existujucu integratnu platformu Neuron ESB,
nie je mozné vyvodit jednoznatny zaver, ¢i naozaj ddjde k implementacii modulov
na existujicu integracnt platformu Neuron ESB zo strany uspesné¢ho uchadzaca.

Navrhovatel uvadza, ze mu nie je zrejmé, z akého dovodu kontrolovany pozaduje preukazanie
skusenosti v oblasti navrhu, implementécie a modelovania integra¢nych rozhrani na integracnej
platforme Neuron ESB, ked podla jeho vyjadrenia k implementacii modulov na existujucu
integracnu platformu Neuron ESB zo strany uspe$ného uchadzaca dojde len v nevyhnutnych
pripadoch.

Navrhovatel je presvedCeny, Ze namietand ¢iastkova podmienka na experta ¢. 7 je neprimerana
a nie je nevyhnutna pre realizaciu predmetu zakazky. Podl'a navrhovatel’a primeranost’ urcitej
podmienky tucasti treba vzdy posudzovat’ s ohladom na okolnosti konkrétnej zdkazky, teda
od charakteru, zloZitosti zdkazky ako aj od aktualnej situacie na trhu. Navrhovatel’ uvadza,
7ze podla jeho vedomosti existuji len 2 inStalacie Neuron ESB pozZadovaného rozsahu
na Slovensku (v ramci projektov ,Informacny systém aplikacnej architektiry a bezpecnostne;]
infrastruktury (OS BAI)“ pre MS SR a ,Integrované obsluzné miesta“ pre MF SR/UPPVII),
pricom Cast’ ESB realizovala ta istd spolo¢nost’.

Navrhovatel’ doddva, Ze s ohl'adom na vSetky popisané skuto¢nosti je zrejmé, ze nie len on,
ale aj ostatni zaujemcovia vnimajui ¢iastkovi podmienku tcasti ako diskriminacna a vyrazne
obmedzujucu hospodarsku sttaz. Navrhovatel upozoriiuje, Ze zaroven prichadza
aj k opomenutiu zakladnych povinnosti verejného obstaravatela, najméd k poruseniu principu
nediskriminacie hospodarskych subjektov podl'a § 10 ods. 2 zakona o verejnom obstaravani.

Bod I1.b

Navrhovatel’ uvadza, znenie ciastkovych podmienok ucasti, ktoré pozaduje kontrolovany
prikla¢ovom expertovi &. 9: Specialista pre virtualizaciu v datovom centre (pozri bode 112 tohto
rozhodnutia). Konkrétne poukazuje na poziadavku uvedent v pismene c) ,platny certifikat
s minimalnou troviiou VMware Certified Professional 6 — Data Center Virtualization alebo
ekvivalent daného certifikdtu pre platformy definované v katalogu sluzieb Vladneho cloudu,
tuto podmienku ucasti preukaze expert platnym certifikatom®, a v pismene d) ,,platny certifikat
S minimalnou troviiou VMware Certified Professional — Network Virtualization alebo
ekvivalent daného certifikdtu pre platformy definované v katalogu sluzieb Vladneho cloudu,
tuto podmienku ucasti preukaze expert platnym certifikdtom®.

Navrhovatel’ d’alej uvadza znenie Casti A.4 ,,Podmienky tcasti®, bod 3 ,,Technicka spdsobilost’
a odborna sposobilost™, v ktorej je uvedené, cit.: ,,Spolo¢ne za vSetkych kl'icovych expertov:
V ramci podmienok Ucasti verejny obstaravatel’ overuje dispoziciu uchadzaca s kI'iCovymi
expertmi, ktori maju byt garantmi pre plnenie hlavnych oblasti/aktivit v ramci predmetu

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouzitel'ny pre pravne ucely.
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43.

44,

45.

46.

47.

48.

zakazky. Primerana odbornd prax a prislusné certifikaty jednotlivych kl'aicovych expertov maju
preukazat’ ich odbornt spdsobilost’ poskytnit’ sluzby Specifikované v predmete zakazky.“.

Navrhovatel' cituje aj vyjadrenie kontrolovaného uvedené v liste ,,Centralizovany systém
sudneho riadenia — CSSR a suvisiace sluzby — ozndmenia o vybaveni ziadosti o napravu 1%
219. 2. 2020 v nasledovnom rozsahu, cit.: , Konfigurdcia prostredia vo Vladnom cloude
sa realizuje zriad'ovanim cloudovych IaaS sluzieb prostrednictvom webovej aplikacie CSP.
Prevadzkovatel’ Vladneho cloudu pozaduje vyplnenie formularov s parametrami pozadovanych
sluzieb, pre informacné systémy, ktoré sa planuju umiestnit’ vo Vladnom cloude. Dodavatel’
projektu musi v ramci dodavky spravne identifikovat poziadavky jednotlivych systémov,
¢o v pripade virtualnej infrastruktury Vladneho cloudu vyzaduje detailni znalost’ principov
virtualizacie, analyzy parametrov a vykonnostnych ukazovatelov existujucich fyzickych
virtualnych systémov, znalosti potrebné pre navrh parametrov a vykonnostnych ukazovatelov
existujucich fyzickych a virtudlnych systémov, znalosti potrebnych pre navrh parametrov
virtualnej infrastruktary vo Vladnom cloude s ohladom na existujuce a budice vykonnostné
a bezpecnostné poziadavky navrhovanej infrastruktary.*.

Navrhovatel’ uvadza, Ze nad’alej trva na argumentacii uvedenej v bode I1.b ziadosti o ndpravu 1.
V bode II.b Ziadosti o napravu 1 navrhovatel’ uviedol, Ze po prestudovani opisu predmetu
zakazky je presvedCeny, ze z opisu predmetu zakazky nevyplyvaju poziadavky tykajice
sa virtualizacie infrastruktary. Z tohto dovodu st podl'a navrhovatel'a poziadavky na kIticového
experta ¢. 9 za neopodstatnené, nakol'ko tento expert podl'a navrhovatela nie je garantom
pre plnenie hlavnej oblasti/aktivit predmetu zakazky, ked’ze virtualizicia infraStruktury
nie je hlavnou oblastou plnenia predmetu zakazky.

Navrhovatel’ mé za to, ze poziadavky na certifikaty tohto kl'icového experta s minimalnou
urovitou VMware Certified Professional nie su opodstatnené vo vztahu k predmetu zékazky,
nakolko konfiguracia prostredia vo Vladnom cloude sa realizuje zriad'ovanim cloudovych
(TaaS) sluzieb prostrednictvom webovej aplikacie CSP (Cloud service provider)
a zadavatel'/riesitel’ tak vobec neprichddza do kontaktu s virtualnou infrastruktarou VMware
ani Cisco ACI. Navrhovatel uvadza, ze na zaklade poziadaviek vybraného dodavatela cez
urceny interface dodavatel’ vladneho cloudu zriadi a poskytne dodavatelovi potrebnu
platformu/infrastruktaru/virtudlne prostredia.

Navrhovatel’ uvadza, ze z tychto dovodov vnima pozadovanie vysSie namietanej Ciastkovej
podmienky tucasti na kI'aiCového experta ¢. 9 za bezddévodné, nakol'ko klIticovy expert ¢. 9
nie je nevyhnuty pre plnenie hlavnych oblasti/aktivit v ramci predmetu zékazky.

Namietané Ciastkové podmienky tcasti na kl'iCového experta ¢. 9 s vo vztahu predmetu
zakazky podla navrhovatel'a neprimerané, diskriminacné a vyrazne obmedzujice hospodarsku
sttaz, ked’ze nimi verejny obstaravatel’ bezdovodne obmedzuje okruh uchadzacov.

Vo vizbe na vybavenie ziadosti o napravu navrhovatel’ dodéva, Ze nemoze sthlasit’ s tvrdenim
kontrolovaného ohladne toho, Ze dodavatel projektu musi v ramci dodavky spravne
identifikovat’ poziadavky jednotlivych systémov, ¢o v pripade virtualnej infrastruktury
Vladneho cloudu vyZaduje detailnd znalost’ principov virtualizicie, analyzy parametrov
a vykonnostnych ukazovatelov existujucich fyzickych a virtudlnych systémov, znalosti
potrebné pre ndvrh parametrov virtudlnej infraStruktry vo VIddnom cloude s ohl'adom
na existujiice a budtice vykonnostné a bezpecnostné poziadavky navrhovanej infrastruktury.

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouzitel'ny pre pravne ucely.
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49. Navrhovatel uvéadza, Ze suhlasi s tvrdenim kontrolovaného, Ze konfiguracia prostredia
vo Vladnom cloude sa realizuje zriad'ovanim cloudovych IaaS sluzieb prostrednictvom webovej
aplikacie CSP. Navrhovatel' d’alej uvadza, ze prevadzkovatel Vladneho cloudu pozaduje
vyplnenie formularov s parametrami pozadovanych sluzieb, pre informacné systémy, ktoré
sa planuju umiestnit’ vo Vladnom cloude.

50. Navrhovatel ma za to, ze pri vyplneni formularov nie si vobec potrebné detailné znalosti
na Urovni experta na virtualizaciu s certifikdciou na Urovni VCP (VMware Certified
Professional), ked’Zze dodavatel’ si vybera z pontikaného menu predpripravené virtulne stroje
pre dany operany systém, anema pristup k virtualizacnym technol6gidm, nevykonava
ich inStalaciu, konfigurovanie, ani manazovanie.

51. Navrhovatel' poukazuje na to, Ze kontrolovanym pozadovany certifikdt je urceny pre IT
profesionalov, ktori instaluju, konfiguruji a manazuji VMware prostredie.

52. Navrhovatel uvadza, ze predmet zakazky ma byt umiestneny vo Vladnom cloude. Navrhovatel
d’alej uvadza, ze Vladny cloud pre projekty realizované v Statnej sprave poskytuje laaS
infrastruktiru (Infrastructure as as service). Navrhovatel' d’alej uvadza, ze laaS sluzby
st poskytované prevadzkovatelom Vladneho cloudu, ktory méa oddelenu fyzicku a logicka
vrstvu, pricom o fyzicka vrstvu sa stara prevadzkovatel' cloudu. Navrhovatel' dalej uvadza,
7ze prevadzkovatel VIddneho cloudu okrem in¢ho zabezpeCuje aj inStaldciu, maintenance
systétmov, predpripravené¢ nakonfigurované virtualne prostredia a poskytuje sluzby
prostrednictvom stanoveného interface, (vid’. Pouzivatel'skd dokumentacia IKT infraStruktury
pre laaS a produktovy katalog sluzieb). Navrhovatel' poukazuje aj na to, Ze prevadzkovatel
Vlddneho cloudu ma spristupnent logicku vrstvu cloudu. Navrhovatel d’alej uvadza,
7ze pri konfiguracii projektu pouzivatel prechadza O6smymi konfiguraénymi krokmi,
kde si v tretom (3.) kroku vybera z ponukaného menu predpripravenych a nekonfigurovanych
virtualnych strojov. Navrhovatel' d’alej uvadza, ze nasledne vyber podliecha schvalovanim
prevadzkovatelom cloudu. Podla navrhovatela pouzivatel Vl1adneho cloudu neprichadza
do styku so samotnou virtualizaénou vrstvou. Navrhovatel’ poukazuje na link https://sk.cloud/.

Windows Red Hat Centos AIX (RISC)
Micro 1xVCPU, 2 GBRAM 1xVCPU, 1GBRAM 1xVCPU, 1GBRAM 1xVCPU, 1GBRAM

32 GB system disk TIER 2 | 20 GB system disk TIER 2 20 GB system disk TIER 2 | 20 GB system disk TIER 2
Small 1xVCPU, 4 GB RAM 1 x VCPU, 4 GB RAM 1xVCPU, 4 GB RAM 1xVCPU, 4 GB RAM

40 GB system disk TIER 2 | 40 GB system disk TIER 2 40 GB system disk TIER 2 | 40 GB system disk TIER 2
Medium 2x VCPU, 8 GB RAM 2 x VCPU, 8 GB RAM 2x VCPU, 8 GB RAM 2x VCPU, 8 GB RAM

80 GB system disk TIER 2 | 60 GB system disk TIER 2 60 GB system disk TIER 2 | 80 GB system disk TIER 2
Large 4 x VCPU, 16 GB RAM 4x VCPU, 16 GB RAM 4x VCPU, 16 GB RAM 4x VCPU, 16 GB RAM

100 GB system disk TIER 2 | 80 GB system disk TIER 2 80 GB system disk TIER 2 | 100 GB system disk TIER 2
X Large 8 x VCPU, 32 GB RAM 8 x VCPU, 32 GB RAM 8 x VCPU, 32 GB RAM 8 x VCPU, 32 GB RAM

128 GB system disk TIER 2 | 100 GB system disk TIER 2 100 GB system disk TIER 2 | 128 GB system disk TIER 2
XX Large 8 x VCPU, 64 GB RAM

128 GB system disk TIER 2

53. Podrla navrhovatel'a z popisanych dovodov je vyZadovanie predmetnych certifikatov z pohl'adu
realizdcie predmetu zakazky neoddvodnenou poziadavkou. Navrhovatel ma za to,
ze vuvedenom pripade jednozna¢ne dochadza k poruseniu § 38 ods. 5 zakona o verejnom
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54.

55.

56.

S7.

58.

59.

60.

obstaravani, nakol’ko podmienky ucasti, ktoré kontrolovany ur¢il na preukazanie splnenia
technickej sposobilosti alebo odbornej sposobilosti, nie st primerané a vobec nesuvisia
S predmetom zékazky.

Navrhovatel ma za to, Ze namietané ¢iastkové podmienky ucasti na kIicového experta ¢. 9
si vo vztahu k predmetu zakazky neprimerané, diskrimina¢né a vyrazne obmedzujlce
hospodarsku sutaz, ked’ze nimi podl'a navrhovatel'a kontrolovany bezdévodne obmedzuje okruh
uchadzacov.

Bod Il.c

Navrhovatel' poukazuje na to, Ze kontrolovany pri kl'icovom odbornikovi ¢. 10: Expert
na bezpecnost’ osobnych udajov/GDPR pozaduje predlozit' platny certifikat CRISC alebo
ekvivalent daného certifikatu od inej akreditovane;j autority.

Navrhovatel’ d’alej uvadza znenie Casti A.4 ,,Podmienky tcasti®, bod 3 ,,Technické spdsobilost’
a odborna spdsobilost™, v ktorej je uvedené, cit.: ,,Spolo¢ne za vSetkych klI'i¢ovych expertov:
V rdmci podmienok ucasti verejny obstardvatel’ overuje dispoziciu uchddzaca s klicovymi
expertmi, ktori maji byt garantmi pre plnenie hlavnych oblasti/aktivit v rdmci predmetu
zékazky. Primerand odbornd prax a prislusné certifikaty jednotlivych kl'aCovych expertov maja
preukdzat’ ich odbornu sposobilost’ poskytnit’ sluzby Specifikované v predmete zékazky.*.

Navrhovatel cituje z listu ,,Centralizovany systém sidneho riadenia — CSSR a suvisiace sluzby
— oznamenia o vybaveni ziadosti o napravu IV z 19. 2. 2020 nasledovné, cit.: ,,Podmienky
ucasti pre klI'aic¢ového experta ¢. 10 st potrebné a primerané v suvislosti s predmetom zakazky
v oblasti ochrany osobnych udajov. Certifikait CRISC je pre tento typ experta obvykly
pre identifikdciu a posudzovanie rizik a suladu diela s platnou legislativou. Predlozenie
certifikatu CRISC, pripadne ekvivalentu tohto certifikatu alebo iného rovnocenného dokumentu
je nevyhnutné zdoévodu preukdzania odbornej sposobilosti v oblasti manazmentu rizik
so zameranim na ochranu osobnych udajov. Certifikaty pre bezpecnost’ vyddvané organizaciou
ISACSA st popisane na adrese https://www.isaca.org/. Certifikaty pre bezpecnost’ vydavané
organizaciou ISC2 st popisané na adrese https://www.isc2.0rg/. Vzhl'adom na vysSie uvedené
verejny obstaravatel pre kltacového odbornika ¢. 10: expert na bezpeCnost osobnych
udajov/GDPR uzna ako ekvivalent certifikat CISSP — ISSMP (Information Systems Security
Management Professional).*.

Navrhovatel' uvadza, Ze nad’alej trvd na argumentacii uvedenej v Ziadosti o napravu ¢. 2.
V ziadosti o napravu €. 2 navrhovatel uviedol, Ze predmetna podmienka ucasti je diskrimina¢na,
¢o jednoznacne podla neho zuzuje a negativne ovplyviiuje Cestni hospodarsku sttaz.
Navrhovatel' je presvedCeny, Ze aktivity a bezpe€nostné poziadavky Specifikované v opise
predmetu zakazky, je schopny v plnej miere odborne zabezpecit' aj expert na bezpe€nost
osobnych idajov/GDPR, ktory je drzitel'om certifikatu CISSP.

Navrhovatel’ poukazuje na to, ze ucelom splnenia podmienok ucasti je preukazanie schopnosti
uchadzaca riadne a Uspesne plnit’ predmet zdkazky. Podl'a navrhovatel'a nemé6Ze kontrolovany
urcenim podmienok ucasti bezdévodne obmedzovat’ okruh moznych poskytovatel'ov.

Navrhovatel’ m4 za to, Ze Ciastkova podmienka ucasti kladend na kl'iCového experta ¢. 10
je vo vztahu k predmetu zakazky neprimerand, diskrimina¢na a teda v rozpore s § 38 ods. 5
zakona o verejnom obstardvani, ked’Ze fiou verejny obstaravatel’ bezdovodne obmedzuje okruh
uchadzacov a postupuje v rozpore s principmi verejného obstaravania podla § 10 ods. 2 zakona

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouzitel'ny pre pravne ucely.
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61.

62.

63.

0 verejnom obstaravani, najmi s principom rovnakého zaobchddzania a principom
nediskrimindcie. Navrhovatel uvadza, Ze wuvedené potvrdzuje aj rozhodnutia uradu
¢. 938-6000/2011-ON/38 z 13. 12. 2011.

Navrhovatel’ d’alej uvadza, ze pozadovanie takto uzko definovaného typu certifikacie (CRISC)
vyrazne zuzuje a negativne ovplyviiuje Cestni hospodarsku sut'az. Neakceptovanie certifikatu
CISSP ako ekvivalentu je z pohl'adu navrhovatela neodovodnitel'né, nakol'ko vsetky aktivity
a bezpeCnostné poziadavky Specifikované v opise predmetu zékazky je schopny odborne
zabezpecit' aj expert na bezpecnost’ osobnych udajov/GDPR, ktory je drzitelom certifikatu
CISSP.

Navrhovatel' poukazuje na skutocnost, ze kontrolovany vo vybaveni ziadosti o napravu €. 2
uviedol, ze uzna ako ekvivalent certifikat CISSP — ISSMP, kde ide znova 0 uzko definovany
konkrétny typ certifikacie. Navrhovatel je toho nazoru, ze kontrolovany takymto vyjadrenim
vo vybaveni ziadosti o napravu z(zil moznost predkladania ekvivalentu k certifikaitu CRISC
len na certifikat CISSP — ISSMP. Navrhovatel' je presved¢eny, Ze konanim kontrolovaného
dochadza k ucelovej diskriminicii uchadzafov, nakolko expertov disponujucich tymto
certifikdtom je na celom svete len cca 1000, ana Slovensku len jeden (vid:
http://www.isc2.org/About/Member-Counts).

Navrhovatel' je presvedCeny, ze projektové aktivity tykajice sa informacnej bezpecnosti
a bezpecnostné poziadavky Specifikované v opise predmetu zakazky je schopny odborne
zabezpecCit’ expert na bezpecnost’ osobnych udajov/GDPR, ktory je drzitelom certifikatu CISSP
a to z nasledovnych dévodov:

a) CISSP patri medzi najuzndvanejsie certifikacie v oblasti informacnej bezpec¢nosti
na svete,

b) CISSP je certifikacia profesiondlov v oblasti informa¢nej bezpecnosti vydavana
spolo¢nostou ISC. Jej drzitelia zaistuja architektaru, navrh, manazment a kontrolu 1T
bezpecnosti prostredi organizacii. CISSP certifikdcia preukazuje pokrocilé znalosti
pocitacovej bezpeCnosti expertov, ktori rozumeju stratégii kybernetickej bezpecnosti,
ako aj praktickej implementacii. (vid’. https://www.startitup.sk/5-najhodnotnejsich-
online-certifikatov-ktore-mozes-v-roku-2017-ziskat/),

c) Certifikat CISSP pokryva nasledovné domény v oblasti bezpe¢nosti:

Security and Risk Management (manazment bezpecnosti a rizik)

Asset Security (Bezpecnost’ aktiv)

Security Architecture and Engineerign (Bezpecnostna architektira a inzinierstvo)

Communications and Network Security (Bezpe¢nost’ komunikacie a sieti)

Identity and Access Management (Spréva identity a pristupu)

Security Assessment and Testing (Hodnotenie a testovanie bezpe¢nosti)

Security Operations (Bezpecnostné operacie)

Software Development Security (Bezpe¢nost’ vyvoja softvéru)

ONoa~wWNE

64. Navrhovatel uvadza, Ze pokial ide o certifikait CRISC, nemoéZe suhlasit’ s nazorom

kontrolovaného, Ze certifikat CRISC je pre tento typ experta obvykly, a to z dovodu, Ze certifikat
CRISC sa zameriava uzko len na oblast’ risk managementu. Navrhovatel' poukazuje na to,
ze certifikat CRISC pokryva nasledovné oblasti:

- Domain 1 —IT Risk Identification (Identifikacia rizik) — 27 % of exam

- Domain 2 — IT Risk Assessment (Posudenie rizik) — 28 % of exam

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouzitel'ny pre pravne ucely.
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65.

66.

67.

68.

- Domain 3 — Risk Response and Mitigation (Reakcia na rizika a ich zmiernovanie) — 23 %
of exam

- Domain 4 — Risk and Control Monitoring and Reporting (Monitorovanie a podavanie sprav
0 rizikéach a riadenia rizik) — 22 % of exam.

Podl'a navrhovatela zo znenia sutaznych podkladov (Opis predmetu zékazky) vyplyva,
ze kontrolovany pozaduje v ramci realizdcie predmetu zakazky vypracovat bezpecnostny
projekt IS CSSR, vramci poziadavky P2. Navrhovatel poukazuje na to, Ze poziadavky
na projektové aktivity, vystupy a harmonogram realizacie pozaduje vypracovat a dodat
bezpec¢nostné testy v sulade s metodikou zabezpecenia, zabezpecit' dodrziavanie informacne;j
bezpecnosti, dodrziavanie bezpecnostnych poziadaviek bezpecnostnej politiky verejného
obstaravatel'a/obstardvatela a dodrziavat’ platni bezpe€nostnt legislativu. Navrhovatel' d’alej
poukazuje na to, ze oblast’ riadenia bezpecnostnych rizik je vSak len jednou z poziadaviek
na aktivity experta na bezpecnost'.

Navrhovatel upozoriuje na skutoc¢nost’, ze vo vybaveni ziadosti o ndpravu sa kontrolovany snazi
ucelovo a nepodlozene zvyraznit’® dolezitost’ oblasti manaZzmentu rizik ako jednej z hlavnych
aktivit spadajacich do kompetencie experta na bezpecnost’, a tak siodovodnit’ potrebu certifikatu
CRISC, ked tvrdi, cit.: ,,Verejny obstaravatel’ v opise predmetu zakazky v poziadavke P13.
Poziadavky na vypracovanie Bezpecnostného projektu IS CSSR, pozaduje vypracovanie
bezpec¢nostného projektu so zameranim na ochranu osobnych udajov v sulade s GDPR, v ramci
poziadavky P2. Poziadavky na projektové aktivity, vystupy a harmonogram realizacie pozaduje
vypracovat’ a dodat’ Manazment rizik a taktiez ako aj v zmysle Zmluvy o dielo na dodavku
softvérového diela centralizovany systém stidneho riadenia — CSSR Cl. 22 Bezpeénost’ vyvoja
diela zabezpecit’ sulad diela s platnou legislativou tykajicej sa bezpecnosti.*.

Navrhovatel’ uvadza znenie ,,Opisu predmetu zakazky* v nasledovnom rozsahu, cit.:

,,Uvodna sprava (Projektovy inicialny dokument, d’alej ako ,,PID%)
- Zoznam poziadaviek
- Akceptacné kritéria
- Ramcova Specifikacia rieSenia (Popis produktu,, Dekompozicia produktu, Vyvojovy
diagram produktu)
- Biznis architektura
- Aplikacna a datova architektura
- Technologicka architektira — Cast’ systémova architektira
- Plan projektu
- Detailny harmonogram dodavok a platobnych mil'nikov
- Organizacna Struktira projektu
- Komunikaény plan projektu
- Plan kvality projektu
- Manazment kvality vystupov
- Manazment rizik
- ManaZment otvorenych otdzok
- ManaZment projektovych tlloh
Migra¢ny koncept*

Podla navrhovatela zuvedeného vyplyva, Ze poZziadavka na Manazment rizik,
nie je poziadavkou tykajucou sa len bezpecnosti so zameranim na ochranu osobnych udajov,
tak ako uvadza kontrolovany vo vybaveni Ziadosti o napravu, ale v zmysle sitaznych podkladov
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69.

70.

71.

72.

73.

je Manazment rizik chapany v kontexte planu kvality projektu ateda nie v kontexte rizik
dodavaného IS, t.j. pri aktivite Manazment rizik ide o zhodnotenie rizik dodavky projektu.
Navrhovatel’ ma za to, ze vyjadrenie kontrolovaného vo vybaveni Ziadosti o napravu €. 2 je len
ucelové a navyse straca aj logické opodstatnenie.

Navrhovatel' poukazuje na to, ze manazment projektovych rizik (teda to, ¢o je v zmysle
sutaznych podkladov zadefinované) nespada obvykle do kompetencie experta na bezpecnost’
ako tvrdi kontrolovany, ale uvedené spada do kompetencie projektového manazéra a manazéra
kvality.

Navrhovatel na zaver uvadza, ze v inej sut'azi vyhlasenej kontrolovanym minuly rok, konkrétne
LHnformaény systém obchodného registra a suvisiace sluzby*, pri kI'icovom expertovi ¢. 7 —
Konzultant pre oblast’” bezpecnosti certifikdt CISM alebo CISA alebo ekvivalent daného
certifikatu a nie certifikat CRISC, ktory ako tvrdi kontrolovany by mal predstavovat’ bezny
certifikat pre dant oblast’.

Navrhovatel ma za to, ze ¢iastkovd namietana podmienka ucasti pri kI'i¢ovom odbornikovi
¢. 10 vo vztahu k predmetu zakazky atiez z pohladu ekvivalentu K certifikatu CRISC
neprimerana, diskriminac¢na a teda v rozpore s § 38 ods. 5 zdkona o verejnom obstaravani, ked’ze
nou kontrolovany bezdévodne obmedzuje okruh uchadzacov a postupuje v rozpore s principmi
verejného obstaravania podla § 10 ods. 2 zdkona o verejnom obstaravani.

V navrhu na rozhodnutie navrhovatel’ Ziada, cit.: ,,Vzhl'adom na vys$ie uvedené ziadame urad,
aby I. ,,vstlade s § 175 ods. 1 pism. a) zdkona o verejnom obstardvani nariadil kontrolovanému
odstranit’ protipravny stav, a to tak, aby upravil diskrimina¢né nastavené podmienky tcasti
podla § 34 ods. 1 pism. a) zakona o verejnom obstaravani, uvedené¢ v bode 1.1 ,,Technicka
sposobilost’ a odborna sposobilost™, bod a. Cast” A.4 ,,Podmienky ucasti* sutaznych podkladov
verejnej sutaze®, II. v sulade s § 175 ods. 1 pism. a) zdkona o verejnom obstaravani nariadil
kontrolovanému odstranit’ protipravny stav, a to tak, aby upravil podmienky ucasti podl'a § 34
ods. 1 pism. g) zdkona o verejnom obstaravani, uvedené¢ v bode 1.2 ,,Technicka sposobilost’
a odborna sposobilost™ ¢asti A.4 ,,Podmienky ucasti sutaznych podkladov verejnej sutaze,
konkrétne:

II.a upravil ¢iastkovii podmienku ucasti uvedenu v bode b. Kladenu na kl'acového experta €. 7:
Specialista na integracie, nasledovne: ,,minimalne 2 praktické skusenosti v oblasti néavrhu,
implementacie a modelovania integracnych rozhrani na integracnej platforme Neuron ESB
alebo ekvivalentnej platforme, pricom minimalne jedna sktsenost’ bola v hodnote min.
500 000,- EUR bez DPH, tato podmienku ucasti preukdze expert v zozname minimalnych
praktickych skusenosti.*,

ILb vypustil kPai¢ového odbornika & 9: Specialista na virtualiziciu v datovych centrach
zo zoznamu kI'iovych expertov v ramci tejto verejnej sutaz,

II.c upravil ¢iastkovi podmienku ucasti uvedenu v bode d. kladenu na kIicového experta ¢. 10:
Expert na bezpecnost’ osobnych udajov/GDPR, nasledovne: ,,platny certifikait CRISC alebo
platny certifikat CISSP, alebo ekvivalent daného certifikatu od inej akreditovanej autority, tuto
podmienku tcasti preukaze expert platnym certifikatom.*

Zaciatok konania o preskimanie ukonov kontrolovaného na zaklade namietok

Podla § 171 ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani sa konanie o preskimanie ukonov
kontrolované¢ho na zdklade namietok zafina diiom dorucenia ndmietok Uradu. Na zaklade
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75.

76.

77.

78.

79.

uvedeného turad konstatuje, ze predmetné konanie o preskimanie ikonov kontrolovaného
na zaklade namietok zacalo 28. 2. 2020.

Podla § 173 ods. 1 pism. a) zdkona o verejnom obstaravani je kontrolovany povinny dorucit’
uradu pisomné vyjadrenie k podanym ndmietkam a kompletni dokumentaciu podla
§ 24 v originali do siedmich dni odo dna doruc¢enia namietok, ak ide o konanie o preskiimanie
ukonov kontrolovaného na zéklade namietok; urad neprihliada na pisomné vyjadrenie
k podanym namietkam a dokazy dorucené kontrolovanym po doruceni kompletnej
dokumentécie.

Podla §173 ods. 2 zdkona o verejnom obstaravani doru¢enim kompletnej dokumentécie
v originali uradu, ak ide o elektronickii komunikéciu, sa rozumie spristupnenie elektronicke;j
podoby dokumentacie zriadenim pristupu do elektronického prostriedku pouzitého
na elektronicki komunikdciu v lehote podla odseku 1. Stcastou elektronicke; podoby
dokumentacie su aj auditné zaznamy o vSetkych ukonoch vykonanych v pouZitom
elektronickom prostriedku. Kontrolovany moéze nahliadat’ do kompletnej dokumentécie
v originali dorucenej uradu.

Kontrolovany dorucil tradu 6. 3. 2020 pisomné vyjadrenie kontrolovaného k podanym
namietkam a predlozil dokumentaciu k predmetnej zakazke v listinnej a elektronickej podobe,
ktord doplnil listom s ndzvom ,Doplnenie predlozenej dokumentacii“ doruc¢enym uradu
11. 3. 2020. V zmysle uvedeného kontrolovany dorucil iradu kompletni dokumentaciu
11. 3. 2020.

Nakolko doruCenie namietok navrhovatela nemalo odkladny ucinok na konanie
kontrolované¢ho, urad s cielom predist moznej zbytoCnej administrativnej zatazi nielen
uchadzatov, ale aj kontrolovaného, rozhodnutim o  predbeznom  opatreni
¢. 5000-6000/2020-OD/PO z 18. 3. 2020 podl'a § 173 ods. 11 zakona o verejnom obstaravani
pozastavil konanie kontrolovaného v predmetnej verejnej sut'azi a zaroven rozhodol, Ze lehoty,
ktoré urcil kontrolovany a taktiez lehoty, ktoré kontrolovanému vyplyvaju zo zédkona o verejnom
obstaravani, neplynu, a to az do nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia uradu podla § 174
alebo § 175 zékona o verejnom obstardvani vydané¢ho v tomto konani o preskimanie ukonov
kontrolovaného na zéklade ndmietok.

Nakol'ko pre posudenie navrhovatel'om namietanych skuto¢nosti bolo potrebné zodpovedat’
otazky odborného charakteru trad 3. 4. 2020 vsalade s § 173 ods. 8 zakona o verejnom
obstaravani vydal Rozhodnutie o preruseni konania ¢. 5000-6000/2020-OD-P s ciel'om ziskat’
odborné stanovisko. Urad za tymto uéelom oslovil znalca p. XY, ktory doru¢il tiradu odborné
stanovisko ako znalecky tikon ¢. 13/2020 dna 30. 4. 2020 (dalej len ,,odborné stanovisko®),
(odpovede znalca pozri v bodoch 123, 124, 135, 136, 146, 147, 154, 155 tohto rozhodnutia).

Pisomné vyjadrenie kontrolovaného k namietkam navrhovatel’a
K bodu I. namietok

Kontrolovany uvadza, Ze sa s ndzormi navrhovatela Vtomto bode ndmietok nestotoZiuje
a ma za to, ze podmienky ¢asti na preukazanie splnenia finanéného a ekonomického postavenia
a technickej spdsobilosti alebo odbornej sposobilosti st primerané a suvisia s predmetom
zakazky a zo strany kontrolovaného boli stanovené v stlade s § 38 ods. 5 zékona o verejnom
obstaravani tak, aby boli dodrzané zakladné principy verejné¢ho obstardvania a aby bol splneny
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80.

ciel’ verejného obstaravatel'a, ktorym je zabezpecit' vytvorenie nového informacného systému
centralizovaného systému sudneho riadenia — CSSR (d’alej len ,IS CSSR*), ktory bude
implementovany do existujiceho prostredia kontrolovaného za dodrzania vSetkych
legislativnych a technologickych poziadaviek na takto komplexny systém.

K namietke navrhovatela ohl'adom zoznamu poskytnutych sluzieb za predchéadzajuce tri roky,
konkrétne k miniméalne 1 projektu vytvorenia informacného systému, ktory spracovava
Struktirované a nestrukturované dokumenty podla procesnych tokov riadenie v hodnote min.
5000 000,- EUR bez DPH, kontrolovany uvadza nasledovné:

1. Predmetom zakazky v zmysle sutaznych podkladov je:
a) Vytvorenie informa¢ného systému Centralizovaného systému stdneho inzinierstva —
CSSR
b) Prevadzkova podpora pocas 5 rokov od odovzdania systému do produkénej prevadzky
S tym, Ze verejny obstardvatel’ je opravneny uplatnit’ opciu na d’al§ich maximalne 5 rokov.
¢) Dalsi rozvoj.

Kontrolovany uvadza, ze vysledkom predmetného verejného obstaravania je okrem iné¢ho
uzatvorenie ,,Zmluvy o dielo na dodavku softvérového diela Centralizovany systém sudneho
riadenia — CSSR*, ktora je Prilohou ¢. 4 sutaznych podkladov (d’alej len ,,zmluva‘).

Kontrolovany poukazuje na to, ze v zmysle ¢l. 3 zmluvy (Ugel a ciel’ zmluvy): ,,Ugelom tejto

zmluvy je zabezpecCenie vytvorenia Systému ...*“. Kontrolovany poukazuje aj na ¢l. 4 zmluvy

(Predmet zmluvy) kde je uvedeny rozsah predmetu Zmluvy (t.j. predmet Zmluvy vo vzt'ahu

k vytvoreniu informa¢ného systému) nasledovne, cit.: ,,4.1 Zhotovitel’ sa zavdzuje riadne a v¢as

vykonat pre Objednavatel’a Dielo v rozsahu a za podmienok tejto Zmluvy pozostavajice najma

ale nie uplne z nasledovnych Casti:

a) Vytvorenie Uvodnej spravy ajej dodanie Objednavatelovi k odsuhlaseniu v stlade
s podmienkami uvedenymi v tejto Zmluve,

b) Vyhotovenie Detailnej funkénej Specifikacie rieSenia a Detailnej technickej Specifikacie
rieSenia na zéklade Objednavatefom odsthlasenej Uvodnej spravy a poziadaviek
Objednavatel’a v sulade s podmienkami uvedenymi v tejto Zmluve.

C) Realizacia rieSenia, vratane implementacie a testovanie v sulade s Objednavatelom
odsthlasenym Cielovym konceptom a d’alSimi podmienkami Zmluvy:

i. realizacia aplikacného programovaného vybavenia Systému (d’alej len ,,APV*) a jeho
dodanie Objednavatelovi v stlade s podmienkami uvedenymi v tejto Zmluve,

ii. vyhotovenie podpornych prostriedkov a konverznych programov aich dodanie
Objednavatel'ovi v stlade s podmienkami tejto Zmluvy,

iii. inStaldcia, nastavenie parametrov a uZivatel'ského nastavenia APV Systému
aich integracia na testovacom pracovisku Objedndvatela a ich uvedenie do prevadzky
na testovacom pracovisku za podmienok uvedenych v tejto Zmluve,

iv. testovanie Systému a overenie funk¢nosti a kompletnosti Diela,

v. poskytnutie si¢innosti Objednavatelovi pri implementacii APV Systému a pri uvedeni
Systému do prevadzky na produkénom pracovisku za podmienok uvedenych v tejto Zmluve,
vi. tvorba manuédlov k SW (Tvorba uZivatel'skej dokumentacie — uzivatel'skych priruciek),
vii. vyhotovenie dokumentacie o APV Systému a jej dodanie Objedndvatel'ovi v stlade
s podmienkami uvedenymi v tejto Zmluve,

viii. vyhotovenie dokumentacie k podpornym prostriedkom a konverznym programom
a jej dodanie Objednavatelovi v stlade s podmienkami uvedenymi v tejto Zmluve,

ix. realizicia a testovanie pouzivatel'ského rozhrania (UX),
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X. vyhotovenie dokumentacie k pouzivatel'skému rozhraniu (UX)

d) Skolenia — uskutoénenie $kolenia pouZivatelského Systému v sulade s podmienkami podla
tejto Zmluvy,

e) Dalsie poziadavky, ¢innosti a prace nevyhnutné pre realizaciu Diela v stilade s podmienkami
uvedenymi v tejto Zmluve po dobu stanovent v tejto Zmluve.

Kontrolovany uvadza, ze vzh'adom na uvedené stanovil ako podmienku ucasti vytvorenie
informac¢ného systému, ktory spracovava Struktirované a nestrukturované dokumenty podl'a
procesnych tokov riadenia, priom kontrolovany v podmienkach skuma, ¢i uchédzac
ma skusenosti s vytvorenim informa¢ného systému, ked’ze vytvorenie informa¢ného systému
je nevyhnutnou ¢ast'ou predmetu zékazky.

Kontrolovany poukazuje na to, Zze predmetna podmienka tucasti bola stanovena v hodnote
min. 5000 000,- EUR bez DPH, pricom predpokladana hodnota zakazky vo vztahu
k vytvoreniu diela predstavuje sumu 9 296 199,- EUR bez DPH. Z uvedeného podla
kontrolované¢ho vyplyva, Ze kontrolovany pozaduje preukazat skusenost’ s vytvorenim
informa¢ného v objemovom rozsahu cca 50 % pozadovaného diela za obdobie poslednych
3 rokov. Kontrolovany ma za to, ze takto stanovent poziadavku nie je mozné povazovat
za neprimeranu tak, ako sa domnieva navrhovatel’.

Kontrolovany uvadza, Ze navrhovatel’ sa domaha namietkami, aby kontrolovany pripustil
mozno rozSirenia informacného systému pri predmetnej podmienke TtucCasti, avSak
kontrolovany nemdze takito moznost akceptovat, ato z dovodu inych metodickych
a technologickych postupov pri budovani nového systému a rozsirenia existujiceho systému.
Podl'a kontrolovaného rozSirovanim a prevadzkovanim systému odpada velka cast
know-how oproti tvorbe nového systému, priCom tato skuto¢nost’ moze spdsobit’ zly navrh
rieSenia a zvysenie rizika nezrealizovania nového systému alebo dodania nového systému,
ktoré bude vykazovat’ zavazné vady, resp. vysoku chybovost’ systému. Kontrolovany uvadza,
ze z tohto dovodu pozaduje od dodavatela, aby ma redlnu skiisenost’ s vytvorenim nového
informa¢ného systému, priCom tato poziadavku povazuje kontrolovany v plnej miere
za opravnend a primeranu.

Kontrolovany poukazuje na to Ze lehota na akceptaciu referencie vyplyva priamo z dikcie
§ 34 ods. 1 pism. a) zédkona o verejnom obstardvani, priCom nemozno opomenut
ani technologické napredovanie vyvoja informacnych systémov za posledné 3 roky, kedy
rozne metodiky a postupy vyvoja vplyvaja na kvalitu vysledného projektu.

V tejto suvislosti kontrolovany poukazuje na to, ze uréenie vySky zdkazky, rovnako v pripade
predizenia doby na preukazanie technickej a odbornej spdsobilosti zakon o verejnom
obstaravani ponechava na verejného obstaravatel'a a nekladie Ziadne taxativne vymedzené
podmienky, okrem potrebného zdovodnenia takéhoto rozhodnutia. Kontrolovany d’alej
uvadza, ze ustanovenie § 34 ods. 2 zdkona o verejnom obstardvani umoznuje (t.j. nekladie
povinnost)) verejnému obstaravatel'ovi stanovit aj dlhSiu rozhodnu lehotu ako 3 roky,
ato v pripade, ak tymto predizenim zabezpeé¢i Gestnii hospodarsku siitaz. Kontrolovany
poukazuje na to, Ze ak by ur¢il dlhSiu referencnu lehotu musel by to odovodnit’. Kontrolovany
poukazuje na to, Ze nakol’ko neidentifikoval v predmetnom pripade dovody, pre ktoré by bolo
potrebné na zaistenie primeranej Urovne hospodarskej sut’aze lehotu podla § 34 ods. 1 pism.
a) zdkona o verejnom obstaravani predizit' a teda z uvedeného dovodu tuto lehotu stanovil
v stlade s § 34 ods. 1 pism. a) zdkona o verejnom obstaravani.

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouzitel'ny pre pravne ucely.
Dokument je vytlaceny z portalu Uradu pre verejné obstaravanie.
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Vzhl'adom na uvedené ma kontrolovany za to, ze predmetnd podmienka ucasti suvisi
s predmetom  a charakterom zakazky apreto povazuje namietku navrhovatel'a
za neodovodnenu a ziada, aby bola zamietnuta.

. Podl'a kontrolovaného navrhovatel' svoje tvrdenie, cit.: ,poziadavka na preukdzanie
realizacie min. 1 projektu za predchadzajice tri roky od vyhlasenia verejného obstaravania
je neadekvatna a vyznamne limituje okruh akychkol'vek vacsich referencii v oblasti vyvoja
informacnych systémov.*, nepreukézal ziadnym dokazom.

Kontrolovany poukazuje na to, ze eviduje nasledovné zdkazky na vytvorenie informaénych
systémov za predchadzajuce tri roky od vyhlasenia verejného obstaravania v minimalnej
hodnote 5 000 000,- EUR bez DPH.

a) V ramci Centralneho registra zmliv (Www.Crz.gov.sk )

Objednavatel’ | Poskytovatel’ Cena CRz
diela
v EUR
bez DPH
Statisticky BSP 8 668 233 | https://www.crz.gov.sk/index.php?ID=4283357
urad SR SOFTWAREDISTRIBU &l=sk
TION a.s.
Statny institat | InterWay, a.s. 6 083 333 | https://www.crz.gov.sk/index.php?ID=4118547
odborného &l=sk
vzdelavania
Slovenska ALISON Slovakia s.r.o. | 12576 05 | https://www.crz.gov.sk/index.php?1D=4077262
informacna 3 &l=sk
sluzba
Ministerstvo Tempest a.s., 12 249 https://www.crz.gov.sk/index.php?ID=3199931
zivotného 958 &l=sk
prostredia SR
Narodny Disig, a.s. 15573 https://www.crz.gov.sk/index.php?1D=2978375
bezpecénostny 166 &l=sk
urad

b) V ramci ¢eského Registra smluv (www.smlouvy.gov.cz )

Objednavatel’ Poskytovatel' | Cena CRZ

diela

v EUR

bez DPH
Generalni IBM  Ceska | 6 325520 | https://smlouvy.gov.cz/smlouva/1089501
finan¢ni republika,
feditelstvi spol. s.r.o.
VSEOBECNA | ICZ as. 5151 356 | https://smlouvy.gov.cz/smlouva/6663055
ZDRAVOTNI
POJISTOVNA
CESKE
REPUBLIKY
Ministerstvo Asseco 12 871 https://smlouvy.gov.cz/smlouva/6989159
vnitra Central 445

Europe a.s.

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouzitel'ny pre pravne ucely.

Dokument je vytladeny z portalu Uradu pre verejné obstaravanie.
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Na prepocet KE/EUR bol pouzity kurz NBS zo dia 3. 3. 2020 vo vyske 25,475.

Kontrolovany poukazuje na to, e len v ramci Slovenskej republiky a Ceskej republiky
existuje min. 8 relevantnych zmliv na vytvorenie informac¢nych systémov, nehovoriac
0 d’alsich krajinach Eur6pskej unie, ktoré kontrolovany neskimal. Kontrolovany ma za to,
ze okruh akychkol'vek vac¢sich referencii na vyvoj novych informaénych systémov
za predchadzajuce tri roky od vyhldsenia verejného obstardvania nie je limitovany,
podmienka ucasti je preto adekvatna a primerana.

Vzhl'adom na uvedené méa kontrolovany za to, Ze podmienkami ucasti kontrolovany neporusil
princip diskriminacie uchadzacov a neobmedzil hospodarsku stt’az.

. K tvrdeniu navrhovatel’a, cit.: ,,aj iny uchadza¢ namietal znenie ¢iastkovej podmienky ucasti
a ziadal znizenie hodnoty projektu 5 000 000,- EUR bez DPH na 750 000,- EUR bez DPH.*,
kontrolovany uvadza, ze na predmet zakazky — vytvorenie IS CSSR v zmysle sutaznych
podkladov, schvélenie Stidie uskutoénitelnosti a podpisanej zmluvy o NFP je jednoznaéne
uréeny rozsah projektu, ktorych vychadza z metodik naceniovania vyvoja a prevadzkovania
novych systémov. Kontrolovany dalej uvadza, ze tieto dokumenty presli viacerymi
kontrolami, priom Ziadna z dotknutych instittcii nespochybnila rozsah 15.694 CD (stadia
uskutoc¢nitel'nosti). Kontrolovany poukazuje na to, ze pozaduje aby uchadza¢ mal skusenosti
s realizaciou projektu v hodnote priblizne 50 % hodnoty diela, ktoré ma byt predmetom
zakazky (predpokladana hodnota ceny diela je viac ako 9 000 000,- EUR bez DPH),
¢o je podl'a nazoru kontrolovaného jednozna¢ne nediskriminaéné a vychadza zo skusenosti
a know-how pri zadavani podmienok implementacie novych informa¢nych systémov.

Kontrolovany uvadza, ze ak by akceptoval aj projekty v hodnote min. 750 000,- EUR,
nie je mozné dostatocne preukdzat’ realizacie tak komplexného a zlozitého systému, akym
ma byt IS CSSR, nakol’ko projekt v hodnote 750 000,- EUR bez DPH je svojim rozsahom
nizky a nebolo by mozné vyhodnotit’ spdsobilost’ takéhoto dodavatela pri realizacii projektu,
ktory ma byt 12x vacsi (IS CSSR). Kontrolovany je toho ndzoru, ze ak by akceptoval
aj tak nizke projekty ohrozil by riadnu realizaciu a dodanie IS CSSR.

. Vo vSeobecnosti k Casti I. ndmietok kontrolovany poukazuje na nasledovné:

Kontrolovany uvadza znenie § 38 ods. 5 zakona o verejnom obstaravani. Podla
kontrolovaného ustanovenie § 38 ods. 5 zdkona o verejnom obstaravani zakotvuje zakladné
principy uplatiiované pri ur¢ovani podmienok ucasti na preukézanie splnenia finan¢ného
a ekonomického postavenia a technickej sposobilosti alebo odbornej spdsobilosti, a to (i)
primeranost a (ii) suvislost’ s predmetom zakazky alebo koncesie. Kontrolovany dalej
uvadza, ze €o sa tyka poziadavky na suvislost’ predmetu s predmetom zakazky, ide o priamu
vecnu suvislost’ s oh'adom na rozsah, zlozitost’ a charakter predmetu zdkazky.

Kontrolovany poukazuje na metodické usmernenie uradu ¢. 12582-5000/2017 z 25. 7. 2017,
Vv ktorom sa okrem in¢ho uvadza, cit.: ,,Pokial’ ide o primeranost’ ur¢enej podmienky ucasti
tykajucej sa finanéného a ekonomického postavenia a technickej alebo odbornej spdsobilosti
vo vztahu k predmetu zakazky, tato sa vo vSeobecnosti odvodzuje z rozsahu o povahy
predmetu zakazky. Podl'a kontrolovaného vo vSeobecnosti je moZné povedat’, Ze primeranost’
podmienok ucasti musi v prvom rade zabezpecit’, aby sa od zaujemcov alebo uchadzacov
nevyzadovalo preukdzanie splnenia takychto poZiadaviek, ktoré prevysuju rozsah plnenia,

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouzitel'ny pre pravne ucely.
Dokument je vytlaceny z portalu Uradu pre verejné obstaravanie.
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ktory ma byt realizovany na zdklade obstardvanej zakazky. Kontrolovany uvadza,
d’alej z Metodiky zadavania zakaziek nasledovné, cit.: ,,maju mat’ vo vztahu ku konkrétnemu
verejnému obstaravaniu urCitd vypovedni hodnotu a zaroven nesmu umelo zuzovat
hospodarsku sutaz, t.j. nesmi slizit' na ucelovl eliminaciu konkurencie. Na to, aby neslo
len 0 poziadavky ¢isto formalneho charakteru, ich splnenie musi byt zaroven preukazatel'né
a overitel'né.*.

Dalej kontrolovany poukazuje na to, e ,Pozadavky verejného obstarivatela alebo
obstaravatela musia vzdy suvisiet s predmetom zakazky a musia byt primerané
(aj s ohl'adom na predpokladani hodnotu zakazky). Povinnost” zabezpeCenia primeranosti
podmienok ucasti expressis verbis vyplyva zo znenia § 38 ods. 5 zakona o verejnom
obstaravani a zaroven implicitne aj zo znenia ustanovenia § 34 ods. 1 zakona o verejnom
obstaravani, ktoré stanovuje, Ze technickd spdsobilost alebo odborna sposobilost’
sa preukazuje podl'a druhu, mnoZstva, dolezitosti alebo vyuzitia dodavky tovaru, stavebnych
prac alebo sluzieb. Primeranost’ urcitej poziadavky zavisi od okolnosti konkrétnej zdkazky,
t.J. naymé charakteru a zloZitosti predmetu zakazky, ako aj od aktudlnej situdcie na trhu
(verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ nema rozliSovat’ medzi trhom na verejnom sektore
a trhom v stikromnom sektore a ma prihliadat’ rovnako na vnatorny trh Europskej inie, nielen
na narodny prip. lokalny trh). (zdroj.: Metodické usmernenie tGradu ¢. 17089-5000/2017
z30. 11. 2017.) To znamena, Ze poziadavky verejného obstaravatela alebo obstaravatela
musia byt objektivne vhodné na poskytnutie informdcie o technickej sposobilosti alebo
odbornej spdsobilosti uchadzaca a musia byt prispdsobené¢ vyznamu dotknutej zakazky
Vtom zmysle, ze objektivne predstavuju pozitivny ukazovatel’ existencie dostatocného
technického a odborného zdzemia na riadne plnenie tejto zakazky, pricom nejdil nad rdmec
toho, o je vtejto suvislosti rozumne nevyhnutné. Udelom nastavenia zodpovedajiicej
minimalnej trovne podmienok ucasti je umoznit realizaciu zakazky tym, ktori svoju
schopnost’ preukdzu s ohl'adom na svoju predchadzajucu ¢innost’, l'udské zdroje, technické
vybavenie a odborné zazemie. Poziadavky verejného obstaravatela alebo obstaravatela
zarovenl nesmu byt diskrimina¢né a nesmu smerovat’ k obmedzeniu stt'azného prostredia
medzi zaujemcami alebo uchadza¢mi. Urcitej miere diskriminéacie (limitacie ucasti) sa vSak
nedd Uplne vyhnit, ked’ze kazda podmienka ucasti svojim spdsobom de facto automaticky
Z Ucasti vo verejnom obstaravani vylucuje urcity okruh hospodarskych subjektov, ktoré danu
podmienku G&asti nesplfiaju. Vzdy je teda potrebné posudit, &i je tato diskriminacia
(limitacia) legitimna s oh'adom na predmet zékazky alebo ide o diskrimindciu (limitaciu)
neopravnend, spravny balans medzi potrebou ziskat uspeSného uchadzaca, ktory
ma adekvatne odborné skusenosti a (persondlne a technické) zdroje a nevyhnutnostou
zabezpecenia dostatoCne Sirokej a otvorenej sit'aze bez neopravnenej diskriminacie ur¢itych
hospodarskych subjektov.“ (zdroj: Azud, J., Plavakova, L., Barto§, P. Zakon o verejnom
obstaravani. Komentar. Bratislava: C. H. Beck, 2019, s. 684-685.)

Kontrolovany poukazuje na to, Ze obdobny ndzor zaujal aj trad v metodickom usmerneni
¢. 16480-5000/2019 z 28. 1. 2020, ked’ v iom uviedol nasledovné, cit.: ,,Ur¢enie podmienok
ucasti tykajicich sa technickej alebo odbornej sposobilosti ako aj poZadovanie
ich minimalnej Grovne je plne v kompetencii verejného obstaravatel'a/obstaravatela. UrCenie
minimalnej vysky sposobilosti by malo vprvom rade vychadzat' z poznania trhu,
t.j. €1 existuju a kolko dostato¢ne skusenych a kvalifikovanych hospodarskych subjektov
podnikajucich v oblasti predmetu zdkazky je schopnych splnit’ uréent vysku Standardov tak,
aby bola zabezpecena Cestna hospodarska stitaz. Primeranost’ stanovenia podmienok tiasti
je mozné posudzovat’ vzdy osobitne vo vzt'ahu ku kazdému pripadu.*

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouzitel'ny pre pravne ucely.
Dokument je vytlaceny z portalu Uradu pre verejné obstaravanie.
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81.

82.

83.

Vzhl'adom na vSetky vysSie uvedené skuto¢nosti ma kontrolovany za to, ze:

() Predmetna podmienka tucasti (realizicia minimalne 1 projektu vytvorenia
informa¢ného systému v hodnote min. 5 000 000,- EUR bez DPH, za predchadzajiace
tri roky od vyhldsenia verejného obstardvania) priamo a bezprostredne stvisi
S predmetom zakazky, ide o priamu vecnu suvislost’ s ohladom na rozsah, zlozitost’
a charakter predmetu zékazky,

(i) Kontrolovany vramci predmetnej podmienky ucasti pozaduje, aby uchadzac
mal realnu skusenost’ s vytvorenim nového informacného systému a nie iba jeho
roz8irenim, ato zdoévodu inych metodickych a technologickych postupov
pri budovani nového systému a rozsirovania existujiiceho systému,

(iii) Kontrolovany vramci predmetnej podmienky ucasti poZaduje, aby uchadzac
mal skusenost’ s realizaciou projektu v hodnote iba priblizne 50 % hodnoty diela, ktoré
ma byt predmetom zakazky (priCom v zasade plati, Zze od uchadzacov
by sa nemalo vyzadovat’ preukazanie splnenia takychto poziadaviek, ktoré prevysuja
rozsah plnenia),

(iv) Kontrolovany prihliadal rovnako na vnutorny trh Eurdpskej unie, nielen na narodny,
prip. lokalny trh, priom minimalne na slovenskom a ¢eskom trhu je dostatocné
mnozstvo skusenych a kvalifikovanych hospodarskych subjektov schopnych splnit
urcenu vysku Standardov,

(v) Kontrolovany neidentifikoval dovody, pre ktoré by bolo potrebné na zaistenie
primeranej urovne hospodarskej sutaze lehotu 3 rokov uvedent v § 34 ods. 1
pism. a) zikona o verejnom obstardvani predizit, nakolko primerand troven
hospodarskej sut'aze je zaistena aj v obdobi 3 rokov, ked’ze aj pocas tohto obdobia bolo
zrealizované dostato¢né mnozstvo obdobnych projektov na relevantnom trhu,

ateda kontrolovany ma za to, ze podmienky ucCasti na preukazanie splnenia technicke;j
spdsobilosti alebo odbornej spdsobilosti st primerané a suvisia s predmetom zakazky a zo strany
kontrolovaného boli stanovené v sulade s § 34 ods. 1 pism. a) zdkona o verejnom obstaravani
a § 38 ods. 5 zdkona o verejnom obstaravani tak, aby boli dodrzané zakladne principy verejného
obstaravania a aby bol splneny ciel’ verejného obstaravatela, ktorym je zabezpecit’ vytvorenie
nového IS CSSR, ktory bude implementovany do existujiceho prostredia kontrolovaného
za dodrzania vsetkych potrebnych legislativnych a technologickych poziadaviek.

K bodu II.a namietok

Kontrolovany k namietkam navrhovatel’a, ktoré sa tykaju kl't¢ového experta ¢&. 7: ,,Specialista
na integracie”, poukazuje na jeho predchadzajuce vyjadrenia obsiahnuté v jednotlivych
oznameniach o vybaveni Ziadosti o napravu a vysvetleniach.

V ozndmeni o vybaveni Ziadosti o ndpravu 2 z 19. 2. 2020 kontrolovany o. i. uviedol, cit.: ,(...)
Verejny obstaravatel’ uvadza, ze je pri zadavani zakazky povinny postupovat’ v sulade s § 10
ods. 2 zékona o verejnom obstaravani, priCom ma za to, Ze Ziaden z principov, ktoré musi
dodrzat’, nie je nadradeny a Vv ziadnom pripade neméze ignorovat' princip hospodarnosti
a efektivnosti v situacii, ked” hospodarska sutaz nie je obmedzend na dodavatela,
ked’ predmetom sutaze su sluzby, priCom poziadavky na realizdciu st podla jeho ndzoru
transparentné opisané a ked’ v rdmci rovnakého zaobchadzania akceptuje vSetkych dodavatel'ov,
ktori maju relevantné praktické skusenosti, a to v zmysle ur¢enych podmienok ucasti.

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouzitel'ny pre pravne ucely.
Dokument je vytlaceny z portalu Uradu pre verejné obstaravanie.
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84.

85.

86.

87.

Verejny obstardvatel poukazuje na rozhodnutie uradu pod znackou 17591.MUS241/2018
vo VVO v bodoch 288 a 289.

Verejny obstaravatel tiez opdtovne zddraziuje, Ze integracna platforma nie je predmetom tohto
verejné¢ho obstaravania. Integracni platformu Neuron ESB obstaral verejny obstaravatel
v predchadzajicom verejnom obstaravani aje Vsucasnosti existujucim  systémom
Vv infrastrukture verejného obstaravatela, kde sluzi ako centralne rezortnd integracna platforma,
na ktoru su integrované viaceré agendové systémy ministerstva a vzajomne cez iiu komunikuju,
taktiez je tato integracna platforma vyuzivana aj na komunikéciu s externymi systémami inych
institacii v sulade s Narodnou koncepciou informatizacie verejnej spravy (NKIVS) popisani
okrem in¢ho aj pojmom Referenénd architektira ISVS, v ktorej je kladeny doraz na vytvorenie
podmienok rieSenia integracie na vSetkych urovniach interoperability a na jednotnt, centralnu
integraciu systémov na aplika¢nej a datovej vrstve prostrednictvom platformy datovej
integracie. Verejny obstaravate ma zdujem tato integra¢ni platformu nad’alej vyuzivat
arozvijat' aj pre dalSie planované informacné systémy, bude preto pouzZita na dosiahnutie
funk¢nosti systému popisaného v opise predmetu zakazky, aby bola v ¢o najvyssej moznej miere
zabezpecena hospodarnost’ vynaloZzenych prostriedkov.

Vzhl'adom na vysSie uvedené, verejny obstardvatel sktima sklisenost’ experta pre navrh
a implementacie rieSenia s existujucou platformou. Dispozicia potrebného know-how
je nevyhnutna v tom ohlade, Ze subjekt, ktory tymto know-how nedisponuje, nemdze a nebude
schopny bez rizika technickych problémov, vypadkov nadviazat na existujucu platformu,
resp. procesy kompatibility a interoperability v ciel'ovej architekture IS, s ¢im su spojené rizika
technickych obmedzeni, incidentov, nefunkénosti atd’.*.

Kontrolovany vo vyjadreni k ndmietkam d’alej uvadza, ze integracnu platformu Neuron ESB
obstaral v predchadzajicom verejnom obstaravani (postupom vo verejnom obstaravani: sutazny
dialég zrealizovanom v roku 2015) a je v stucasnosti existujicim systémom v infraStrukttre
kontrolovaného, kde tento systém slizi ako centralna rezortna integracna platforma, na ktort
si integrované viaceré agendové systémy kontrolovaného, pri¢om tieto systém cez predmetnu
platformu vzajomne komunikuji. Kontrolovany d’alej poukazuje na to, ze uvedend integracna
platforma je zaroven vyuzivana aj na komunikaciu s externymi systémami inych institicii
v sulade s Narodnou koncepciou informatizacie verejnej spravy (d’alej len ,,NKIVS®), ktora
okrem iného aj blizsie Specifikuje pojem Referen¢na architektura ISVS.

Kontrolovany d’alej uvadza, Ze nakol’ko ma zaujem tuto integra¢nu platformu nad’alej vyuzivat
arozvijat’ aj pre d’alSie planované informacné systémy, tato integracnd platforma bude pouzitd
na dosiahnutie funkénosti systému a komplexnej interoperability Specifikovaného v opise
predmetu zdkazky tak, aby bola v o najvy$Sej moznej miere zabezpecend hospodarnost
vynalozenych prostriedkov.

Vzhl'adom na dostato¢ny pocet implementacii platformy Neuron ESB v ramci Eurdpskej tnie
(podl'a udajov poskytnutych vyrobcom produktu Neuron ESB sa realizuje priblizne 20 inStalacii
tejto platformy ro¢ne minimalne a poslednych 6 rokov), kontrolovany mé za to, Ze uvedena
podmienka, Vvramci ktorej kontrolovany pozaduje skusenost s realizaciou predmetnej
platformy, je nediskrimina¢nd a jednotlivi uchadza¢i majii moznost uvedenti podmienku splnit’
vV zmysle stitaznych podkladov.

Kontrolovany d’alej poukazuje na svoju odpoved’ na ziadost’ o vysvetlenie sut'aznych podkladov
— Vysvetlenie ¢. 2, v ktorom ako odpoved ¢. 2 uviedol, cit.: ,,Od tspeSného uchadzaca
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sa pozaduje navrh, implementicia a modelovanie integraCnych rozhrani na integracnej
platforme Neuron ESB. V pripade nevyhnutnej implementacie modulov na existujucu
integraénl platformu Neuron ESB, verejny obstaravatel' poskytne Uspesnému uchadzacovi
konfiguraciu existujiceho riesenia®, pricom formulacia odpovede ,,V pripade nevyhnutnej
implementacie ...“ reaguje na otazku:

,Chape uchadzac spravne, Ze sa pozaduje od uspesného uchadzaca konfiguracia existujuceho
rieSenia ESB?

A zaroven aj pripadna nevyhnutna implementéacia modulov existujicej ESB? Poskytne verejny
obstaravatel’ zdrojové kody a konfiguracie existujuceho rieSenia ispe$Snému uchadzacovi?“

Kontrolovany mé za to, Ze jednoznacne a dostatocne vysvetlil, Ze od tspesSného uchadzaca
oCakava pre UspesSnu realizaciu diela aj implementaciu integraénych rozhrani a nevyhnutnych
modulov na existujucej integracnej platforme Neuron ESB.

Kontrolovany uvadza, Ze pozaduje, aby uchadza¢ disponoval expertom, ktory ma skusenost’
s navrhom a implementéciou rieSenia s existujicou platformou, z dévodu, ze od uspeSné¢ho
uchadzaca sa o¢akava implementdcia CastirieSenia IS CSSR na existujicom systéme integracnej
platformy Neuron ESB, ktory kontrolovany planuje vyuzivat'.

Vzhl'adom na uvedené tak kontrolovany ma za to, Zze vSeobecné vedomosti experta
0 SOAP/REST protokoloch, resp. skusenosti s inou integra¢nou platformou ako je ta, na ktorej
bude redlne pozadovand implementacia, nie st postacujuce, nakol’ko neposkytuju dostatocné
know-how nevyhnutné v tom ohl'ade, ze subjekt, ktory tymto know-how nedisponuje, nemoze
anebude schopny bez rizika technickych problémov/vypadkov nadviazat na existujucu
platformu, resp. procesy kompatibility a interoperability v ciel'ovej architektiare informaéného
systému, s ¢im st nepochybne spojené rizika technickych obmedzeni, incidentov, nefunk¢nosti
a pod. Kontrolovany uvadza, ze predmetna poziadavku stanovil za u¢elom dosiahnutia riadneho
splnenia predmetu zakazky, ktorym je vytvorenic plne funkéného a komplexne
interoperabilného IS CSSR.

K namietke navrhovatela, cit.: ,,Dodanie a nasadenie integracnej platformy ako aj nasledne
poskytovanie servisnych sluzieb je sucastou existujucich zmluvnych vztahov, ktoré
ma kontrolovany s inym dodéavatelom®, ,Implementacia centralnej integracnej platformy
by mala byt’ v gescii kontrolovaného, ktory je uz vlastnikom integracnej platformy, ma znalosti
a zaroven dba o bezpec¢nost’ a funk¢nost’ jednotlivych integracnych rozhrani.“, kontrolovany
uvadza, ze je pravdou, ze dodanie a nasadenie integranej platformy, ako aj nasledné
poskytovanie servisnych sluzieb, je sUcastou existujicich zmluvnych vztahov, ktoré
ma kontrolovany s inym dodavatelom. Kontrolovany v tejto suvislosti zdoraziiuje, Ze v pripade
implementéacie novych funkcionalit (ktoré maji byt predmetom tejto zakazky) nie je mozné
prenesenie zodpovednosti z realizacie pozadovaného diela na kontrolovaného pripadne na treti
subjekt. Kontrolovany poukazuje na to, Ze v sutaznych podkladoch je jednoznaéne zadanie
funkcionalit, ktoré je potrebné v ramci celkového rieSenia implementovat’ do existujice;j
infrastruktury, v ktorej je aj integracna platforma a iné komponenty, ktoré je potrebné vyuzit
a implementovat’ do celkového rieSenia pozadovaného diela. Z uvedené¢ho je podla
kontrolovaného zrejmé, Ze za riadne implementovanie poZadovanych novych funkcionalit, ktoré
st predmetom tejto zakazky, tak bude zodpovedny vitazny uchadzac, a to v stlade so sut'aznymi
podkladmi, ako aj podmienkami stanovenymi v Zmluve uzatvorenej s vitaznym uchadzacom.

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouzitel'ny pre pravne ucely.
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Vo vztahu k rozhodnutiu tradu ¢. 2699-6000/2019-OD, na ktoré navrhovatel' poukazuje
vV namietkach, kontrolovany uvadza, ze predmetné rozhodnutie sa tykalo zdkazky ,,.Datova
integracia: spristupnenie udajovej zakladne VS vritane otvorenych udajov prostrednictvom
platformy datovej integracie®, predmetom ktorej boli integracné prace a nie dodavka nového
informa¢ného systému. Podl'a kontrolovaného ztohto rozhodnutia vyplyva, ze sa jednalo
0 iny skutkovy stav uvedenej zakazky, ktory nie je mozné bez d’alSiecho automaticky porovnat’
so zakazkou vytvorenia nového IS CSSR, nakolko popis realizicie nového informacného
systému je detailne zadefinovany Vv sutaznych podkladoch, navrhu Zmluvy, stadii
uskuto¢nitel'nosti a inych dokumentoch. Kontrolovany ma za to, ze vo vSetkych dokumentoch
potrebnych na vypracovanie ponuky boli podmienky ucasti stanovené jasne, dostatocne
a nediskriminaéne, pri¢om kontrolovany aj v odpovediach na ziadosti o vysvetlenie sutaznych
podkladoch vysvetloval vstupné podmienky zadavania zdkazky a podmienky realizacie
transparentne a s dostatocnym vysvetlenim. Podl'a kontrolovaného navrhovatel sa snazi
citované¢ rozhodnutie UCelovo interpretovat, pricom vytrhdva jemu vyhovujuce paséaze
Z kontextu bez relevantného postdenia, ¢i je moZné tieto pasaze aplikovat’ aj na predmetny
pripad.

Kontrolovany uvadza, Ze na zédklade uvedeného ma za to, Ze nakol’ko od Uspesného uchadzaca
oCakava pre UspesSnu realizaciu diela aj implementaciu integracnych rozhrani a nevyhnutnych
modulov na existujticej integracnej platforme Neuron ESB, je poziadavka na kI'aCového experta
¢. 7, ktory ma skuasenost’ s navrhom a implementaciou rieSenia s existujicou platformou,
dovodna, bezprostredne stivisi s predmetom zdkazky a zaroven je aj primerand a pre uchadzacov
dosiahnutelna.

K bodu II.b namietok

Kontrolovany poukazuje na to, ze v Casti A.4 ,,Podmienky ucasti*, bod 3 ,,Technicka sposobilost’
alebo odborna sposobilost* sutaznych podkladov uviedol, cit.: ,,Spolocne za vSetkych
klacovych expertov: V ramci podmienok ucCasti verejny obstaravatel overuje dispoziciu
uchadzaca s kI'iCovymi expertami, ktori maji byt’ garantmi pre plnenie hlavnych oblasti/aktivit
vramci predmetu zékazky. Primerand odborna prax a prislusné certifikaty jednotlivych
klacovych expertov maju preukdzat’ ich odbornu spdsobilost’ poskytnut” sluzby Specifikované
V predmete zakazky.“.

Kontrolovany poukazuje na to, Ze na uspeSni realizdciu tak komplexnej zakazky,
ako je obstaravanie IS CSSR, je nevyhnutné, aby dodavatel' vedel zodpovedat’, navrhnat
a obhajit’ akukol'vek prevadzkovu a technologicku otazku na integrované prostredie a z tohto
dovodu je poZzadovana certifikacia odbornikom, ktory vie zodpovedat’ vSetky prevadzkové
parametre buducej infrastruktury, nakol'ko dodévatel’ bude v priebehu realizacie zodpovedny
za Uspes$nu implementaciu systému.

Kontrolovany uvéadza, ze predmetnd poziadavka je potrebnd pre optimalne nastavenie
parametrov celkového prostredia systému tak, aby systém nebol predimenzovany a Vv pripade
problémov pri implementacii vedel identifikovat’ pripadné problémy a komplexne
ich odkomunikovat’ s prevadzkovatelom VI1ddneho cloudu. Kontrolovany zdoraziuje, Ze tato
¢innost’ pri zabezpe€ovani prevadzky IS CSSR nemdZe nechat’ nepokrytd, nakol’ko opomenutie
zabezpecenia tejto ¢innosti by predstavovalo vel'mi vysokeé riziko pre Gspesnost’ celého projektu.
Z uvedenych dovodov je podla kontrolovaného preukazanie spdsobilosti prostrednictvom
certifikdcie experta jedinou dostupnou moznostou, ako si kontrolovany mdZe overit’, Ze GspeSny
uchadzac bude schopny zabezpecit’ uvedenu ¢innost’ kvalitne a na potrebnej tirovni.
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Kontrolovany poukazuje na zdroje VIadneho cloudu, zktorych vyplyvaji nasledujuce
skuto¢nosti:

,Je katalog laaS sluzieb konecny?

Cielom zoznamu cloudovych sluzieb sa meni podl'a aktualnych poziadaviek zakaznikov cloudu
ana zaklade rozhodnutia vlastnika cloudu. Ani stav [aaS sluzieb zatial nie je kompletny.
Je potrebné dobudovat’ DR IaaS sluzby a rozsirit’ cloud aj do datacentra v sprave ministerstva
vnutra, ktoré je popri ministerstve financii vlastnikom vladneho cloudu.

Ako su spoplatnené sluzby cloudu?

Cloudové sluzby su bezplatné. Kazd4 poziadavka o zriadenie cloudovych sluzieb podlieha
schvalovaniu Poskytovatel'om cloudovych sluzieb. Poskytovatel zhodnoti poziadavky
v kontexte disponibilnych kapacit cloudu. Po schvéleni poZiadaviek st cloudové sluzby
automatizovanym spdsobom vytvoren¢ a spristupnené odberatel'ovi.

Ako mam postupovat’ ak potrebujem sluzbu ktora nie je sucastou katalogu sluzieb vladneho
cloudu?

Sluzby ktoré v sucasnosti nie st poskytované v ramci rieSenia vladneho cloudu su adresované
v Studii uskutocnitelnosti ,,Zavedenie sluzieb Platform as a Service®. V pripade Ze sluzba ktora
pozadujete nie je suCastou Stadie uskutoCnitelnosti napiSte svoju poziadavku
na pavol.maliarik@minv.sk .*

Podl'a kontrolovaného z vysSie uvedenych zakladnych otdzok zo stranky Vladneho cloudu
je zrejmé, ze v pripade realizdcie takéhoto systému je potrebné intenzivne komunikovat
s prevadzkovatelom VIadneho cloudu. Kontrolovany d’alej uvadza, ze taktisto vyvojove
prostredie, ktoré je potrebné pre realizaciu na strane dodavatel’a podl'a Standardov, zodpoveda
testovaciemu prostrediu, ktoré je potrebné naimplementovat’ aj u dodavatel'a. Kontrolovany
uvadza, Ze mu nie je jasna argumentacia navrhovatel'a vo vzt'ahu k tejto casti namietok, nakol’ko
takéhoto typu certifikovanych odbornikov je na trhu dostatok a pri takomto rozsahu zakazky
povazuje predmetného odbornika na strane dodavatela za jednoznacne potrebného, nakolko
bez spravne nastavenej infraStruktiry nie je mozné zacat s realizdciou zakazky.

Vzhl'adom na uvedené ma kontrolovany za to, ze poziadavka na klaicového experta ¢. 9 tak,
ako bola uvedena v sutaznych podkladoch, je dovodna, bezprostredne suvisi s predmetom
zékazky a zaroven je aj primerand a pre uchadzacov dosiahnutel'na.

K bodu IlI.c namietok

Kontrolovany uvadza, Ze na zdklade podanej Ziadosti o ndpravu uviedol, ze podmienky ucasti
pre klI'icového experta €. 10 st potrebné a primerané v suvislosti s predmetom zakazky v oblasti
ochrany osobnych tdajov. Podl'a kontrolovaného certifikait CRISC je pre tento typ experta
obvykly pre identifikaciu a posudzovania rizik asuladu diela s platnou legislativou.
Kontrolovany uvadza, Ze predlozenie certifikatu CRISC, pripadne ekvivalentu tohto certifikatu
alebo iného rovnocenného dokumentu je nevyhnutné z ddvodu preukdzania odbornej
sposobilosti v oblasti manaZmentu rizik so zameranim na ochranu osobnych udajov.
Kontrolovany poukazuje na to, z uvedenych dovodov uviedol, Ze pre klI'icového experta ¢. 10:
,Expert na bezpecnost’ osobnych tdajov/GDPR uzné ako ekvivalent certifikat CISSP — ISSMP
(Information Systems Security Managmenet Professional).

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouzitel'ny pre pravne ucely.
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Kontrolovany poukazuje na to, ze povodne pozadoval certifikdit CRISC, ktory doplnil
0 ekvivalent CISSP — ISSMP, ktory sa podl'a kontrolovaného na zaklade dostupnych informacii
najviac priblizuje k poziadavkam kontrolovaného.

V tejto suvislosti kontrolovany poukazuje na to, ze IS CSSR bude sucastou rieSenia e-Justice,
pri¢om zahfnat’ bude rozsiahly komplex prepojenych sluzieb urcenych pre krajské, okresné sudy
SR a Specializovany trestny sid. Podla kontrolovaného IS CSSR predstavuje komplexny
systém stdnictva, v ktorom bude spracovavané velké mnozstvo citlivych osobnych tudajov
nielen ucastnikov sudneho konania, ale aj inych osob (svedkov a pod.), ktoré je potrebné chranit’
v zmysle platnych pravnych predpisov. Kontrolovany uvadza, ze systém pri pisani dokumentov
zaroven dokaze identifikovat’ subjekty figurujuce v pisanom texte vytvaranych dokumentov
(predovsetkym osobné udaje fyzickych osob, resp. in¢ udaje podliechajlice anonymizicii).
Kontrolovany d’alej uvadza, Ze sucastou IS CSSR je aj modul operativnych vykazov, pricom
operativne vykazy sa venuji priamo procesom na sude a ro¢ny vykaz sudcu okrem udajov
0 sudnych pripadoch pridava tdaje zinych systémov ako je personalistika (pocet dni
na Skoleniach, pojedndvacie dni, odpracované dni) a vyZaduje iny spOsob spracovania.
Kontrolovany d’alej uvadza, ze IS CSSR bude spracovavat’ aj vela inych citlivych informacii
(napr. o zdravotnom stave o0s0b a pod.), ktoré je kontrolovany povinny chranit’ v zmysle
platnych pravnych predpisov.

Kontrolovany uvadza, ze dovodov uvedenych v predoslom bode tohto rozhodnutia Kladie
primarny doraz prave na experta Specialistu na ochranu osobnych udajov. Vzhl'adom na uvedené
ma kontrolovany za to, ze nim pozadovany certifikdit CRISC plne pokryva poziadavky
definované kontrolovanym, nakolko kontrolovany ma primarny zaujem prave o oblast’ risk
managementu, ktory je plne pokryty certifikdtom CRISC. Kontrolovany dalej uvadza,
ze ako vyplyva aj z navrhovatel'om predlozenych udajov, skiSka potrebna na ziskanie certifikatu
CRIC pozostava zo 100 % z oblasti risk managementu, a to v nasledovnych oblastiach:
Domain 1 — IT Risk Identification (Identifikacia rizik) — 27 % of exam

Domain 2 — IT Risk Assessment (Postdenie rizik) — 28 % of exam

Domain 3 — Risk Response and Mitigation (Reakcia na rizika a ich zmierfiovanie) — 23 % of
exam

Domain 4 — Risk and Control Monitoring and Reporting (Monitorovanie a podavanie sprav

0 rizikach a riadeni rizik) — 22 % of exam

Podl'a kontrolovaného k certifikatu CISSP, ktory je preferovany zo strany navrhovatela,
je potrebné uviest, ze tak, ako to vyplyva aj z udajov predloZenych navrhovatelom, tento
certifikat sa venuje oblasti pozadovanej kontrolovanym (ktorou je oblast’ risk managmentu)
len asi vrozsahu 1/8, ateda skuska potrebna na ziskanie certifikatu CISSP sa pozadovanej
oblasti venuje iba marginalne. Kontrolovany poukazuje na to, Ze organizacia vydavajuca
certifikaty CISSP predmetnt oblast’ spresiiuje iba na 15 % z rozsahu skusky.

Vzhl'adom na uvedené ma kontrolovany za to, Ze dostatocne zadefinoval poziadavky na experta
tak, aby osobné udaje boli spracované v maximalnej moznej kvalite a aby bola dodrzana vsetka
poZadovana metodika a legislativa na takyto dolezity a vysoko citlivy systém. Podla
kontrolované¢ho v uvedenom pripade nie je mozné znizit' poziadavky na danu funkcionalitu
experta aj vzhl'adom na vysoké pokuty, ktoré prevadzkovatel'ovi hrozia v pripade nedodrzania
zakona o ochrane osobnych udajov a nariadenia GDPR.

Kontrolovany k tvrdeniu navrhovatela, Ze pozadované certifikaty nie su beZzne dosiahnutel'né,
nakol’ko nimi disponuje iba maly okruh subjektov, uvadza, Ze pdvodne poZadovanym
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certifikdtom CRISC na svete disponuje viac ako 26 000 subjektov, pricom v Slovenskej
republike tymto certifikatom disponuje viac ako 30 subjektov. Kontrolovany poukazuje na to,
ze certifikatom CISSP-ISSMP na svete disponuje 1 243 subjektov, pricom v ramci Eurdpskej
unie tymto certifikditom disponuje 83 subjektov. Kontrolovany d’alej uvadza, ze v okolitych
krajinach Rakusko, Mad’arsko, Cesko, Pol'sko, vratane Slovenska, tymto certifikatom disponuje
spolu 9 subjektov.

V tejto suvislosti kontrolovany odkazuje na cast’ I. svojho vyjadrenia, v ktorom poukézal,
ze verejny obstaravatel’ by mal prihliadat’ rovnako na vnitorny trh Eurdpskej unie, nielen
na narodny, prip. lokalny trh. Vzhl'adom na to, ze na relevantnom trhu je dostato¢ne mnozstvo
skusenych a kvalifikovanych hospodarskych subjektov schopnych plnitt uréent vysku
Standardov, ma kontrolovany za to, Ze tato podmienka tcasti je primerana a suvisi s predmetom
zakazky a zo strany kontrolované¢ho bola stanovend v sulade s § 34 ods. 1 pism. a) zadkona
0 verejnom obstaravani a § 38 ods. 5 zdkona o verejnom obstaradvani tak, aby boli dodrzané
zakladne principy verejného obstardvania, a aby bol splneny ciel’ verejného obstaravaterla,
ktorym je zabezpecit’ vytvorenie nového IS CSSR, ktory bude implementovany do existujiceho
prostredia  kontrolovaného za dodrZania vSetkych potrebnych a technologickych
a bezpecnostnych poziadaviek.

Kontrolovany na zaklade vysSie uvedeného ma za to, Ze podmienky ucasti st primerané
a nediskrimina¢né, kedZe nimi neobmedzuje okruh wuchadzacov a postupuje Vv sulade
S principmi verejného obstardvania podla § 10 ods. 2 zdkona o verejnom obstardvani, najma
principom rovnakého zaobchadzania a principom nediskrimindcie.

Na zédklade uvedeného kontrolovany ziada, aby urad namietky podané navrhovatelom boli
zamietnuté podla § 175 ods. 3 zdkona o verejnom obstardvani.

Zistenia uradu

Z predlozenej dokumentacie k predmetnému verejnému obstaravaniu urad zistil nasledovné
skutoc¢nosti:

Kontrolovany vyhlasil v Uradnom vestniku Eurdpskej tnie 29. 1. 2020 pod znackou 2020/S
020-044442 a vo Vestniku verejného obstaravania ¢. 23/2020 z 30. 1. 2020 pod znackou 5659 —
MSS verejna sutaz na predmet zdkazky ,,Centralizovany systém sudneho riadenia — CSSR
a suvisiace sluzby*. V zavislosti od predmetu zakazky, typu kontrolovaného a predpokladanej
hodnoty zakazky vo vyske 23 142 839,- EUR bez DPH ide 0 nadlimitnu zakazku na poskytnutie
sluzieb. Kontrolovany si v sutaznych podkladoch stanovil komunikaciu s uchadzacmi
resp. zaujemcami v zmysle § 20 zdkona o verejnom obstardvani prostrednictvom
komunika¢ného rozhrania systému JOSEPHINE. Navrhovatel’ si stiahol stitazné podklady
k predmetnej verejnej sutazi 7. 2. 2020. Dna 12. 2. 2020 navrhovatel’ doru¢il prostrednictvom
systému JOSEPHINE kontrolovanému Ziadost o napravu 1. Diia 15. 2. 2020 navrhovatel
doru¢il prostrednictvom systému JOSEPHINE kontrolovanému Ziadost o napravu 2.
Kontrolovany 19. 2. 2020 dorucil prostrednictvom systému JOSEPHINE navrhovatelovi dve
Oznamenia o vysledku vybavenia k dorucenym ziadostiam 0 napravu. Navrhovatel’ dorucil
28. 2. 2020 uradu v listinnej podobe a kontrolovaného v elektronickej a listinnej podobe
namietky podla § 170 ods. 3 pism. b) zdkona O verejnom obstardvani smerujice proti
podmienkam uvedenym Vinych dokumentoch potrebnych na vypracovanie ponuky
poskytnutych kontrolovanym v predmetnom verejnom obstaravani.

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouzitel'ny pre pravne ucely.
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111.

112.

V kapitole A.1 ,,Pokyny pre uchadzacov/zaujemcov®, bod 2 ,Predmet zdkazky* sutaznych
podkladov je uvedené, cit.:

,»2.1 Nazov predmetu zakazky: Centralizovany systém studneho riadenia — CSSR a stvisiace
sluzby

2.2. Struény opis zakazky:

Predmetom zakazky je vytvorenie Informacného systému Centralizovaného systému
sudneho riadenia — CSSR (dalej aj ,, IS CSSR*), ktory plne nahradi existujuce rieSenie
Informacny systém sudov - Sudny manazment (d’alej aj ,,IS SM“)a zaroven pokryje vsetky
ocakavané legislativne a procesné zmeny suvisiace so sluzbami sudneho riadenia a aktualnymi
potrebami modernizacie tychto sluzieb. Predmet zakazky musi byt’ realizovany vV minimalnom
rozsahu schvalenej Studie uskutoénitelnosti k ,.Centralizovany systém sudneho riadenia -
CSSR* (LINK: https://metais.vicepremier.gov.sk/studia/detail/dba71249-a853-4487-8fcb-
43afc333f9cl ?tab=documents). Vysledkom implementacie nového Informacného systému
sa zabezpeCi vytvorenie jednotného metodického a procesného biznis modelu zabezpecenia
vykonu vnutornych procesov sudnictva. IS CSSR priamo nevytvara nové sluzby pre obéanov
a podnikatel'ov, ked’Ze tieto sluzby rieSia iné projekty v rezorte. IS CSSR vyznamne skvalitni
procesné toky riadenia sudnych konani zavedenim prislusnych kontrol a poskytovanu udajova
zakladiu, ¢im bude mat’ nepriamy dopad aj na poskytované sluzby v rezorte justicie. Cielom
vytvorenia Informacného systému CSSR bude aj zvySenie kvality, Standardu a zlepSenie
celkovej dostupnosti dat verejnej spravy vo forme otvorenych dat. Realizdcia IS CSSR bude
pozostavat’ najmi z nasledovnych aktivit: analyza, implementacia/vyvoj, testovanie, nasadenie,
Skolenia, konzultacie, systémové integracie, bezpecnost’ a prevadzkova podporu a d’alsi rozvoj.
Sucastou dodavky je prevadzkova podpora pocas 5 rokov od odovzdania systému do produkcnej
prevadzky s tym, Ze verejny obstaravatel’ je opravneny uplatnit’ opciu na d’alSich maximalne 5
rokov.

()

Verejny obstaravatel’ pozaduje, aby uchadzaci pri predkladani ponuky dodrzali nasledovné
podmienky:
a) Cena za Dielo nemé6ze byt vysSia ako je urCena V predpokladanej hodnote zakazky,
t.j. 9 296 199,- EUR bez DPH.
()

1.4  Podrobné vymedzenie predmetu zakazky: Opis predmetu zakazky a technické
poziadavky tvoria samostatnu ¢ast’ sutaznych podkladov B.1 Opis predmetu zakazky.

V kapitole A.4 ,,Podmienky ucasti®, bod 3 ,,Technickd sposobilost’ alebo odbornd spdsobilost’™
sutaznych podkladov je uvedené, cit.:
»1.1. § 34 ods. 1 pism. a) zdkona o verejnom obstardvani

Verejny obstaravatel’ poZaduje predlozit’ zoznam poskytnutych sluzieb za predchadzajuce tri
roky od vyhlasenia verejného obstaravania s uvedenim cien, lehdt dodania a odberatelov;
dokladom je referencia, ak odberatel'om bol verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel' podla
zakona o verejnom obstaravani.

()

Minimdlna poZzadovand urovenl Standardov: Zoznamom poskytnutych sluzieb uchadzac
preukdze poskytnutie sluzieb rovnakého alebo obdobného charakteru ako je predmet zédkazky

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouzitel'ny pre pravne ucely.
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(obdobnym predmetom zékazy sa rozumie analyza, névrh rieSenia, ndvrh architektary, vyvoj
a testovanie, nasadenie informacného systému do rutinnej prevadzky alebo rozSirenie
informac¢ného systému alebo servisnd podpora) v kumulativnej hodnote min. 12.000.000 EUR
bez DPH a uchddza¢ moéze tato hodnotu preukdzat’ jednou zmluvou alebo kombinéaciou
viacerych zmluv. Jednotlivé oblasti mézu byt’ preukazané jednou alebo kombinaciou viacerych
zmluv pricom uchadzac tymto zoznamom preukaze nasledujuce podmienky:

a. Minimalne 1 projekt vytvorenia informa¢ného systému, ktory spracovava
Strukturované a neStrukturované dokumenty podPa procesnych tokov riadenia
v hodnote min. 5000 000 EUR bez DPH.

(..)

Verejnym obstaravatelom stanovend predmetnd podmienka ucasti vyplyva z potreby
preukazania minimalnych praktickych skusenosti uchddzaca s poskytovanim sluZieb rovnakého
alebo obdobného charakteru ako je tento predmet zakazky. Celkova hodnota poZadovanych
referencii vychadza z predpokladanej hodnoty zdkazky a naro¢nosti obstaravanych sluzieb.
Podmienka ucasti je primerand a jej potreba vyplynula z doévodu overenia skuto¢nosti,
¢iuchadzaci disponuji odbornymi skiisenost’ami z oblasti predmetu zdkazky, resp. s obdobnymi
odbornymi sktisenost’ami a st opravneni a schopni ho dodat’. Splnenie tejto podmienky ucasti
by malo zarucit, ze uchadzac ovlada problematiku nevyhnutnu na poskytovanie tohto predmetu
zékazky.

1.2. § 34 ods. 1 pism. g) zdkona o verejnom obstaravani

Minimalna pozadovana urovei Standardov:

Uchadzac vyssie uvedenym spdsobom preukaze splnenie nasledovnych minimalnych
poziadaviek na kl'a¢ovych expertov €. 1 az 10 prostrednictvom 10 osob:

()

KPicovy expert & 7: Specialista na integracie

a. (...)

b. minimalne 2 praktické skasenosti v oblasti navrhu, implementacie a modelovania
integraénych rozhrani na integrac¢nej platforme Neuron ESB, priCom minimalne jedna
sktasenost’ bola v hodnote min. 500.000 EUR bez DPH; tuto podmienku ucasti preukaze
expert v zozname minimalnych praktickych skiisenosti.

()

KPacovy expert & 9: Specialista pre virtualiziciu v ditovom centre

a. (...)

b. (...)

Cc. platny certifikat s minimalnou uroviiou VMware Certified Professional 6 - Data Center
Virtualization alebo ekvivalent daného certifikatu pre platformy definované v katalogu
sluzieb Vladneho cloudu; tito podmienku Ucasti preukaze expert platnym certifikatom;

d. platny certifikat s minimalnou droviiou VMware Certified Professional - Network
Virtualization alebo ekvivalent daného certifikatu pre platformy definované v katalogu
sluzieb Vladneho cloudu; tito podmienku ¢asti preukaze expert platnym certifikatom.

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouzitel'ny pre pravne ucely.
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113.

KPucdovy expert ¢. 10: Expert na bezpecnost’ osobnych udajov/ GDPR

a. (...)

b. (...)

c. (...)

d. platny certifikat CRISC alebo ekvivalent daného certifikatu od inej akreditovanej
autority; tito podmienku ucasti preukdze expert platnym certifikdtom.

Spolo¢ne za v§etkych klic¢ovych expertov:

Verejny obstaravatel’ pozadovanim kIiCovych expertov a ich skusenosti skima schopnost
uchadzaca dodat’ pozadovany predmet zdkazky v zodpovedajicej kvalite a case. Podmienky
ucasti st s ohl'adom na komplikovanost’, komplexnost’, rozsah a predpokladany harmonogram
tohto predmetu zakazky/projektu primerané. Uchadza¢ ma preukézat, Ze disponuje alebo bude
disponovat’ projektovym timom z pohladu Struktary klucovych expertov, ich praktickych
skuasenosti ako aj technickych a vecnych kompetencii. V rdmci podmienok ucasti verejny
obstaravatel’ overuje dispoziciu uchadzaca s kl'iCovymi expertmi, ktori maja byt garantmi
pre plnenie hlavnych oblasti/aktivit v ramci predmetu zdkazky. Primerand odborna prax
a prislusné certifikaty jednotlivych klI'ic¢ovych expertov maji preukazat’ ich odborna spdsobilost’
poskytnut’ sluzby Specifikované v predmete zédkazky.

()5

V kapitole B.1,,0pis predmetu zakazky* sitaznych podkladov je uvedené, cit.: ,(...)
1. Ciel

IS CSSR a suvisiace sluzby (d’alej len ,,predmet zakazky*) je sucastou rieSenia e-Justice. 1S
CSSR zahtiia rozsiahly komplex prepojenych sluzieb uréenych pre krajské, okresné sudy SR,
Specializovany trestny sud a Najvyssi sad SR. Ministerstvo spravodlivosti SR (dalej
aj ,,ministerstvo, MS SR*) je prevadzkovatelom informac¢nych systémov pre sidy a zodpoveda
za jeho rozvoj. Predmet zakazky vychadza z navrhov a odporaceni, ktoré boli vysledkom auditu
https://www.justice.gov.sk/Stranky/Ministerstvo/Sprava-k-stavu-justicie.aspx

Ocakavanym vysledkom IS bude rieSenie, ktoré pomoze:

e centralizovat’ IS SM a jeho nahradenie novym IS CSSR s vyuzitim doterajSicho know-
how prevadzakovanie sGfasného systému a S ohladom na zefektivnenie a kontrolu
procesov

e zaviest do prevadzky optimalizované procesy sudnych konani podla vystupu
procesného auditu, tieto procesy budu popisané a riadené.

e na optimalizovanych procesoch budlii automatizované ¢asovo narocné, ale pri tom
algoritmizovatel'né ulohy

e integrovat externé procesy suvisiace so sudnym manaZzmentom, napr. integracia
So spracovanim platieb sudnych poplatkov, vratane sledovania terminov s tym
suvisiacich,

e vyuzivat centralizované lustrdcie prostrednictvom centralnej lustratnej konzoly
V konaniach zo vSetkych dostupnych zdrojov, ako su napr. bankové registre, udaje
vedené Ministerstvom vnutra SR, notarmi, katastrom nehnutel'nostia pod.

e zlepsit analytické a kontrolné mechanizmy v rAmci $tatnej spravy sidnictva — napiianie
dat podla rovnakych Cciselnikov, automatizované Statistiky a operativne vykazy,
vyhodnocovanie efektivity,
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e elektronizacia rozhrani IS CSSR na vsetky potrebné rezortné ako aj externé systémy,
ako su napriklad elektronicky dennik znalca, stidny spis, informacné systémy sudnych
exekatorov, notarov a d’alSie,

e pouzitie ndstrojov na migraciu a konsolidaciu existujucich dat zo sucasnych
distribuovanych systémov,

e umoznenie spristupnenia informécii o anonymizovanych sudnych rozhodnutiach,
ako aj d’alSie informéacie zo sudnych konani vo forme ,,otvorenych dat" cez slovensko.sk
a prostrednictvom IS RESS aj spristupnnie existujuceho rozhodnutia pre iné OVM.

Ocakavanym dopadom projektu Centralizovany systém stdneho riadenia je:
zefektivnenie vykonu stidnej moci, ktorej vysledkom bude zrychlenie sidnych konani,
zniZenie aZ odstranenie prietahov v sidnych konaniach,

zniZenie poctu nevybavenych veci,

ako aj zvySenie kvality rozhodovacieho procesu vyjadrené znizenim poctu veci
zruSenych a vratenych suidom vysSieho stupna sudu nizSieho stupiia na d’alSie konanie
a nove rozhodnutie.

2. Vychodiskova situécia

Detailny popis aktualneho stavu je uvedeny v Studii uskutoénitelnosti (d’alej ako ,,.SU*) v &asti
4.  Popis  aktualneho  stavu. Stadia  uskutoénitelnosti  je  dostupna  tu:
https://metais.vicepremier.gov.sk/studia/detail/dba71249-a853-4487-8fch-
43afc333f9cl?tab=documents.

3. Specifikacia poziadaviek na dodavku CSSR
3.1. Poziadavky na organizaciu a vystupy projektu

P1. PoZiadavky na sulad s legislativou a suvisiacimi dokumentami
Pozaduje sa, aby dodany IS a vSetky projektové vystupy boli v stlade s platnou legislativou
a stivisiacimi dokumentami:

e Zikon o eGovernmente ¢.305/2013 Z. z., o elektronickej podobe vykonu posobnosti
organov verejnej moci a o zmene a doplneni niektorych zdkonov, v zneni neskorsich
predpisov https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2013/305/20190801

e Metodika pre systematické zabezpecenie organizacii verejnej spravy v oblasti
informacnej bezpecnosti
https://www.csirt.gov.sk/doc/MetodikaZabezpecenial KT_v2.0.pdf (dalej len
.Metodika zabezpecenia“)

e Vynos ¢. 55/2014 Z. z. o Standardoch pre informacné systémy verejnej spravy
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/Z2Z/2014/55/

e Metodicky pokyn k Vynosu o Standardoch pre IS VS
https://wiki.finance.gov.sk/pages/viewpage.action?pageld=20545548

e Narodna koncepcia informatizacie verejnej spravy Slovenskej republiky — d’alej iba
HNKIVS*
https://www.vicepremier.gov.sk/sekcie/informatizacia/egovernment/strategicke-
dokumenty/narodna-koncepcia-informatizacie-verejnej-spravy-nikvs/index.html

e Strategické priority a dokumenty z pracovnych skupin Néarodnej koncepcie
informatizacie verejnej
spravy https://www.vicepremier.gov.sk/sekcie/informatizacia/egovernment/strategicke-
dokumenty/e-government/strategicke-priority-nikvs/index.html

e Riadiaca dokumentacia PO 7 OP II https://www.opii.gov.sk/informacie/informatizacia
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e Civilny sporovy poriadok https://www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/ZZ/2015/160/20181212

e Civilny mimosporovy poriadok https://www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/ZZ/2015/161/20190601

e Trestny zakon https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2005/300/20190801

e Trestny poriadok https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2005/301/20190801

e Spravny sudny poriadok https://www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/ZZ/2015/162/20190101

e Vyhlaska Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky o Spravovacom a
kancelarskom poriadku pre okresné sudy, krajské stdy, Specializovany trestny sud
a vojenské sudy https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2005/543/20180101

e Zakon o sudoch https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2008/517/20090101

e Exeku¢ny poriadok https://www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/ZZ/2017/68/20170401

e Zakon o upominacom konani https://www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/ZZ/2016/307/20170201

e Zikonom o ITVS €. 95/2019 Z. z., o informaénych technologiach vo verejnej sprave
a o zmene a doplneni niektorych zakonov, v zneni neskorsich predpisov
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/95/20190501

e ainé suvisiace vykonavacie predpisy

P2. PoZiadavky na projektové aktivity, vystupy a harmonogram realizdcie
Jednotlivé projektové aktivity budu reflektovat hlavné aktivity definované riadiacou
dokumentdciou PO 7 OP Il av sulade Priruckou ziadatela - ndarodné projekty
(https://www.vicepremier.gov.sk/projekty/projekty-esif/operacny-program-integrovana-
infrastruktura/prioritna-os-7-informacna-spolocnost/metodicke-
dokumenty/prirucky/index.html) bude realizacia projektu ¢lenena do nasledovnych hlavnych
aktivit:

e Analyza a dizajn

e Implementacia
Testovanie
Nasadenie

V ramci dodavky CSSR sa pozaduje dodat’ projektové vystupy v ¢leneni podl'a hlavnych
aktivit nasledovne:

Hlavna PoZadované vystupy
aktivita

Uvodna sprava (Projektovy inicialny dokument, d’alej ako ,,PID%)
e Zoznam poziadaviek
e Akceptacné kritéria
e Ramcova Specifikacie riesenia (Popis produktu, Dekompozicia
produktu, Vyvojovy diagram produktu)
o Biznis architektura
o Aplika¢nd a datova architektura
o Technologick4 architektira — ¢ast’ systémova architektira
e Plan projektu
o Detailny harmonogram dodéavok a platobnych mil'nikov
e Organizacnd Struktara projektu

Analyza
a dizajn
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e Komunikac¢ny plan projektu
e Plan kvality projektu
o Manazment kvality vystupov
o Manazment rizik
o Manazment otvorenych otazok
o Manazment projektovych uloh
e Migra¢ny koncept

Detailna funké&na $pecifikacie riesenia (DFS)
e detailny popis biznis procesov
e detailny popis funkcionality
e UX navrh

Detailna technicka $pecifikacia (DTS)
e technicka architektura — Cast’ fyzicka architektira
e S3pecifikécia spravy pouzivatel'ov a pouzivatel'skych profilov
e Specifikacia podpory identifikacie pouzivatel'ov a autentifikacie
vykonéavanych ¢innosti
e Specifikécia technologickych rieSeni a predpokladov na
dosiahnutie vykonnostnych poziadaviek

Implementdcia modulov CSSR

Implementécia integracii

Implementacia | Implementacia migraénych skriptov
Vykonanie UX ¢innosti
Vybudovanie testovacieho prostredia, jeho nasadenie a ozivenie Diela
Stratégia testovania
e Plan testovania
e Testovacie scenare a pripady
Zrealizovanie testovania:
e Funkcné testy
. e Bezpecnostné testy v sulade s Metodikou zabezpecenia
Testovanie (s
e Zatazove testy
e Systémové integracné testy
e Testy pouzitelnosti (usability) koncovych sluzieb — UX testy
e Pouzivatel'ské akceptacné testovanie — UAT testy
e Test monitoringu systémov
Zoznam neuzavretych defektov
Namigrované a konsolidované tidaje v novom CSSR
Realizécia Skoliacich aktivit
Produktové dokumentécia:
e Pouzivatel'ska dokumentacia/Pouzivatel'ska prirucka
¢ Administratorskd/Prevadzkova dokumentacia/Prevadzkovy popis
Nasadenie o Aplika¢na priruc¢ka/Popis produktu a celého rieSenia z

pohl'adu nasadenia do produkéného prostredia

o InStalacna prirucka/ Pokyny pre instalaciu (ivodnu aj
opakovanu) — release notes

o Konfigura¢na prirucka

o Pokyny pre prevadzku a administraciu
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o Pokyny pre servis a udrzbu

e Integracnd dokumentécia/Integracnd prirucka
Bezpecnostny projekt (v stilade s Metodikou zabezpecenia)
Pokyny pre obnovu v pripade vypadku alebo havarie (Disaster recovery
plan / havarijny plan)
Akceptacny protokol o nasadeni do produkcnej prevadzky
Tabulka 1 Zoznam projektovych vystupov v ¢leneni podl’a jednotlivych Hlavnych aktivit
projektu

(..)

P8. PoZiadavky na implementdciu a vyvoj diela CSSR podla schvdlenej Specifikdcie
Zhotovitel’ zabezpeci implementacné prace pre vyvoj jednotlivych modulov a integracii CSSR,
pricom pocas tejto etapy zrealizuje najméd nasledovné Cinnosti:

. Definovanie pravidiel pre organizaciu jednotlivych vrstiev zdrojového kodu
J Vyvoj prislusnych SW objektov a tried

. Vyvoj integracnych rozhrani

. Zabezpecenie kvality kodu prijatim prisluSnych opatreni

. Vybudovanie testovacieho prostredia pre UX testy a UAT testy

. Nasadenie a ozivenie Diela v testovacom prostredi

P9. PoZiadavky na vykonanie UX cinnosti
Zhotovitel’ vykona UX ¢innosti v hasledovnom rozsahu:
J Vytvorenie prototypov, ich iterativne testovanie
J Optimalizacia rozhrani na zéklade vysledkov UX testov.

P10. PoZiadavky na testovanie CSSR

Pozaduje sa, aby testovacie principy pouzité pri testovani CSSR vychadzali so Standardov
ISTQB alebo ekvivalentného Standardu.

Pre testovanie budu pouzité anonymizované testovacie data pripravené a dodané
Objednavatel'om.

Pozaduje sa vypracovanie stratégie testovania a planu testov CSSR, ktory bude sucastou PID
a ur¢i najma:

J Detailny Casovy ramec testovania CSSR

. Popis testov a testovacich procedur

J Zodpovednosti pocas testovania

. Testovacie fazy

. Kritéria na akceptacné testovanie v sulade so Zmluvou o dielo.

PoZaduje sa testovanie jednotlivych SW komponentov a CSSR ako celku podl'a schvaleného
planu testov testovacimi datami vyhotovenymi zhotovitel'om v nasledovnom rozsahu:

Typ testov Te_sty_ Poziadavky na zhotovitela
realizuje

Funk¢né testy Zhotovitel | Priprava, realizacia a vyhodnotenie testov
Bezpec¢nostné testy Zhotovitel Priprava, realizacia a vyhodnotenie testov
Zatazové testy Zhotovitel' | Priprava, realizacia a vyhodnotenie testov
Systémové integracné testy Zhotovitel Priprava, realizacia a vyhodnotenie testov
Testy pouzitel'nosti (usability) Zhotovitel Priprava, realizacia a vyhodnotenie testov
koncovych sluzieb — UX testy
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Pouzivatel'ské akceptacné Objednavatel’ | Sucinnost’ a podpora pri priprave,
testovanie — UAT testy realizacii a vyhodnoteni testov

Bezpecnostné / Penetracné testy Datacentrum — | Sucinnost’ a podpora pri priprave,
CSIRT.SK | realizécii a vyhodnoteni testov

Tabul’ka 2 Typy testov vratane poZiadaviek na zhotovitel’a

P11. PoZiadavky na nasadenie IS CSSR

Zhotovitel’ doda technologické rieSenie, vratane konfiguracie, instalacie SW vo vladnom cloude,
ktoré je nevyhnutné pre implementaciu systému CSSR a jeho zavedenie do rutinnej prevadzky
podla detailnej technickej Specifikacie a projektového planu. Sucastou nasadenia IS CSSR bude
aj dokumentacia (postup), na zaklade ktorej bude mozné overit/zrealizovat prvotné
aj opakované nasadenie IS CSSR.

(..)

P13. PoZiadavky na vypracovanie Bezpecnostného projektu IS CSSR
Pozaduje sa, aby Zhotovitel’ vypracoval Bezpe¢nostny projekt CSSR v sulade s bezpe¢nostnymi
poziadavkami Specifikovanymi v Metodike pre systematické zabezpecenie organizacii verejne]
spravy v oblasti informacnej bezpecnosti (dostupna na
https://www.csirt.gov.sk/doc/MetodikaZabezpecenial KT v2.0.pdf, dalej len ,Metodika
zabezpecenia®). Spracovanie bezpecnostného projektu (d’alej len BP) na ochranu osobnych
udajov, ktory je podkladom pre spracovanie riadiacej dokumentacie na ochranu osobnych
tidajov a nevyhnutnou podmienkou pre naplnenie poziadaviek zakona na OOU.
Bezpecnostny projekt CSSR musi obsahovat’:
J bezpecnostny zamer,
J podrobni Specifikaciu a poradie vSetkych ukonov v ramci technickych,
organizatnych a  personalnych opatreni potrebnych na eliminovanie
a minimalizovanie hrozieb a rizik pdsobiacich na CSSR z hladiska narusenia jeho
bezpecnosti, spolahlivosti a funkcnosti,
J rieSenie ochrany osobnych udajov v stilade s GDPR,
J navrh komplexného rieSenia bezpecnosti CSSR pokryvajtci:
o zaznamenavanie vSetkych ¢innosti v CSSR (pouzivatel a vSetky vykonané
operacie, Cas vykonania a nastroj na ich vyhodnocovanie),
exaktné zaznamenavanie pristupu k osobnym a citlivym udajom v CSSR,
ochranu dat pred neopravnenym pristupom,
ochranu pred neopravnenym pouzivanim alebo zneuzitim CSSR,
spravu pouzivatel'ov, uctov, roli a opravneni k rolam

0 O O O

(..)
3.2 Softvérové rieSenie CSSR

P19. Podpora vykonu biznis sluZieb

Softvérové rieSenie CSSR musi zabezpecovat’ vykon biznis sluzieb uvedenych v SU - Prilohy:
9. Koncové sluzby (https://metais.vicepremier.gov.sk/studia/detail/dba71249-a853-4487-8fcb-
43afc333f9cl?tab=documents).

P20. Aplikacné sluzby
Softvérové rieSenie CSSR musi zaistit’” aplikacné sluzby uvedené v SU - Prilohy: 12. Aplika¢né
sluzby
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(https://metais.vicepremier.gov.sk/studia/detail/dba71249-a853-4487-8fcb-
43afc333f9c1?tab=documents).

3.2.1 Architektara rieSenia

P21. Architektonické principy

Softvérové riesenie CSSR musi reSpektovat’ architektonické principy SOA a principy uvedené
v SU - Prilohy: 8. Architektonické principy
(https://metais.vicepremier.gov.sk/studia/detail/dba71249-a853-4487-8fch-
43afc333f9c1?tab=documents).

P22. Aplikacné moduly

Pozaduje sa implementacia aplikaénych modulov uvedenych v SU - Prilohy: 11. Informacéné
systémy (ISVS) (https://metais.vicepremier.gov.sk/studia/detail/dba71249-a853-4487-8fcb-
43afc333f9c1 ?tab=documents).

P23. Sulad s Jednotnym dizajn manudlom elektronickych sluZieb verejnej spravy

Prezentatné komponenty, ktoré st urcené pre verejnost budu implementované v sulade
S jednotnym dizajn manudlom elektronickych sluzieb verejnej spravy podla metodického
usmernenia &. 002089/2018/0LSISVS-7 zo dita 11.05.2018. Su¢asne musi byt dodrzany sulad
dodaného diela s Metodikou Tvorba pouzivatel'sky kvalitnych digitdlnych sluzieb verejnej
spravy  (dostupna na  https://www.vicepremier.gov.sk/sekcie/oddelenie-behavioralnych-
inovacii/index.html ).

3.2.2 Modul integrovany prijem podani k sidnym spisom

Modul bude komplexne riesit’ vstup do procesu spracovania. Zahrnie vSetky sposoby prijatia
podani, dokumentov a spisov a nasledne ich spravne spracovanie. Modul zabezpecuje aj funkcie
vypravne, teda zasielanie sprav a dokumentov smerom von zo systému. Modul tiez riesi
orchestraciu sprav medzi sidmi, je schopny riesit’ smerovanie nespravne zaslanych sprav, podl'a
potreby vie autorizovat’ a overovat elektronické dokumenty.Modul zodpoveda za prvotné
zadanie udajov ako je adresat, datum, vec.

Modul umozni skenovanie listinnych podani a zabezpe¢i z nich pomocou OCR vytaZenie
udajov. Modul okrem toho sluzi pre IS CSSR ako centralny bod dorucovania a prijimania sprav
Z inych internych systémov MS SR.

()

3.2.3 Modul pridePovanie doslych podani

Modul slazi na podporu pridelenia doslych podani a spisov z modulu integrovany prijem podani.
Informacny systém CSSR musi podporovat’ rozpoznavanie a zadavanie metadat Specifickych
pre rozne druhy agiend, najma civilnt, obchodntl, opatrovnicku, konkurznu, spravnu, trestnu,
dedicska a exekuéni. Musi zohl'adiiovat’ aj Specifika odvolacich agiend na krajskych stidoch
a na NajvySSom sude SR.

()

3.2.4 Modul spravy sudnych registrov
Tento modul sluzi priamo na pracu v sidnom spise a tomu zodpoveda aj jeho funkcionalita:
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(..)

3.2.5 Modul procesnej podpory — faz sidnych konani

Systém umozni komplexni evidenciu sudnych spisov vo vSetkych agendach. Poskytne pohl'ad
pracovnika sudu podla pristupovych roli vratane detailu spisu (aktudlna poloha spisu,
zodpovedna osoba). Systém musi pri zobrazovani obsahu aktivne upozoriovat’ na pouzivatel'sky
nastavené lehoty suvisiace s procesnymi ukonmi a zohl'adiiovat’ prava pristupu k jednotlivym
spisom. Rovnako pomaha s riadenim procesného toku, upozoriuje napriklad na to ze do spisu
pribudli vyziadané dokumenty a je potrebné vykonat’ d’als$i procesny krok.

(..)

3.2.6 Modul administracie sidu

Systém umozni volnti evidenciu SPR spisov (SPR je ndzov sudneho registra, tak ako je uvedena
vo Vyhlaske MS SR ¢. 543/2005 Z. z. "Spravovaci a kancelarsky poriadok pre sudy". Nazov
povodne odrazal agendu spravy sudov, ale jeho pouzitie je dnes SirSie a tak nejde o skratku
ale o nazov sudneho registra), ktoré sa viazu predovSetkym na rozpoctové prostriedky, nakup
malych hmotnych veci, a d’alSie oblasti nesuvisiace priamo s vykonom sudnej moci. Taktiez
musi podporovat’ evidenciu obehu SPR spisu medzi pracovnikmi, ktory spis vybavuja
a zohladiovat’ pri spristupiiovani spisov pouzivatelom ich role urené v rdmci organizacnej
Struktary sadu (vid'. nizsie).

Vsetky pisomné sucasti sidneho spisu bude moZné evidovat elektronicky, pri€om presny
procesny postup stanovuje vyhlaSka Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky
¢. 543/2005 Z.z. o Spravovacom a kancelarskom poriadku pre okresné sudy, krajské sudy,
Specializovany trestny std a vojenské sudy.

(...)

3.2.7 Modul podpory zverejiiovania udajov a obsahu

(...)

3.2.8 Modul automatizacie procesov IS CSSR

Ulohou modulu je poskytnat’ podporu sudnym procesom, nahradit’ manualne spracovanie
automatickym na miestach kde je to mozné. Manudlne spracovanie predstavuje pre sudne
procesy uzke hrdlo a tak automatizacia priamo prispeje k naplneniu cielov projektu, ktorym
je skratenie sudneho konania. Automatizacia bude tiez pouzitd v pripadoch kde dochadza
k Castej a vel'kej chybovosti.

Dalej s uvedené niektoré funkcie, ktoré budi v automatizacii vytvorené, ich plny rozsah bude
predmetom detailnej funk¢nej Specifikacie a hlavne naslednych merani po nasadeni procesného
riadenia. V §tudii predpokladame rozsah automatizacie na minimalne 3 zlozitych uZivatel'skych
pripadov pouzita (ako kandidati su navrhnuti : Automatizacia prepojenia medzi tvorbou
dokumentu ako je rozhodnutie a vlastnym systémom iS CSSR, podpora vypoctu stdnych
poplatkov, podpora inteligentného vyhl'adavania zdrojov, podpora tlace a riadenia pisomnosti
v spise ) a 6 jednoduchsich pripadov.

()

3.2.9 Modul operativnych vykazov
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Operativne vykazy sa venuju priamo procesom na sude a ro¢ny vykaz sudcu okrem udajov
0 sudnych pripadoch priddva udaje zinych systémov ako je personalistika (pocet dni
na Skoleniach, pojednavacie dni, odpracované dni) a vyzaduje iny sposob spracovania.

Modul operativnych vykazov v cielovom stave sa bude tykat' skor manazérov a analytikov,
cielom je prave odbremenit’ vysSich sudnych uradnikov a asistentov od jeho pouZzivania
a vytvarania. V dneSnom stave je to primarne tloha stidneho tajomnika, pripadne vysSieho
sudneho uradnika a v Case spracovania sa venuju priprave najskiisenej$i vyssi sudny uradnici
na sude a to takmer vsetci o de facto zastavuje pracu sudu.

3.2.10 Modul elektronizicie rozhrani pre externé systémy

(..)

3.2.11 Modul externych integracii

(..)

3.3 Technologické rieSenie CSSR

3.3.1 Vladny cloud

Axiémou technologického rieSenia CSSR je jeho nasadenie a prevadzka vo Vladnom cloude.
Podrobnejsie informacie o architektare, pouzivani a prevadzke Vladneho cloudu je mozné
ziskat’ na stranke https://www.sk.cloud/.

P97. VyuZitie sluZieb Viadneho cloudu

Dodavané riesenie modze byt postavené na ktorychkolvek sluzbach Vladneho cloudu
publikovanych v Katalogu sluzieb ku diu vyhlasenia verejného obstaravania na CSSR. Katalog
sluzieb Vladneho cloudu je mozné najst’ napriklad na tejto stranke:
https://www.vicepremier.gov.sk/sekcie/informatizacia/egovernment/vladny-cloud/katalog-
cloudovych-sluzieb/index.html

Dodavané riesenie CSSR moéze vyuzivat len komunika¢né rozhrania Vladneho cloudu
publikované v Katalogu sluzieb.

Dodavané rieSenie musi dodrzat viac vrstvovai architektiru Vladneho cloudu podla
https://www.sk.cloud/.

P98. Prostredia CSSR
Riesenie projektu pozaduje vybudovanie nasledovnych prostredi na implementéciu, testovanie
a prevadzku sluzieb:
. Vyvojové — prostredie zhotovitel’a
. Integraéné prostredie — cloud prostredie MV SR
. Testovacie - cloud prostredie MV SR
. Skoliace — cloud prostredie MV SR
. Produk¢né — cloud prostredie MV SR
Pre vybudovanie vyvojového prostredia nebudu vyuZzité sluzby vladneho cloudu a sprava
a naklady spojené s tymto prostredim s v celom rozsahu na strane zhotovitel’a.

()
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114.

115.

3.3.3 Nasadzovanie a sprava systémov

(..)

3.3.4 Monitorovanie a dohl’ad

().«

V dokumente s nazvom ,,(...) — Vysvetlenie ¢. 1“z 17. 2. 2020 je o. i. uvedené, cit.: ,,

Otazka ¢. 10

KTagovy expert ¢. 7: Specialista na integracie

b. minimalne 2 praktické skusenosti v oblasti navrhu, implementacie a modelovania
integraénych rozhrani na integracnej platforme Neuron ESB

Bude verejny obstaravatel’ akceptovat’ sklisenosti aj na inej integracnej platforme ako Neuron
ESB?

Odpoved €. 10:

Nie. Integracnu platformu Neuron ESB obstaral verejny obstaravatel v predchadzajicom
verejnom obstaravani a je V sGCasnosti existujicim systémom v infrastrukture verejného
obstardvatel'a, kde sluzi ako centrdlna rezortnd integracnd platforma, na ktoru s integrované
viaceré agendové systémy ministerstva a vzajomne cez iiu komunikujq, taktiez je tato integratna
platforma vyuZivand aj na komunikaciu s externymi systémami inych institicii v stlade
s Narodnou koncepciou informatizacie verejnej spravy (NKVIS) popisani okrem iného
aj Vv Casti Referen¢na architektara ISVS, v ktorej je kladeny doraz na vytvorenie podmienok
rieSenia integracie na vSetkych urovniach interoperability a na jednotnu, centrdlnu integraciu
systémov na aplika¢nej a datovej vrstve prostrednictvom platformy datovej integracie. Verejny
obstaravatel’ md zaujem tato integracnu platformu nad’alej vyuzivat' a rozvijat’ aj pre dalSie
planované informacné systémy, bude preto pouzitd na dosiahnutie funkc¢nosti systému
popisaného v opise predmetu zakazky, aby bola v o najvys$Sej moznej miere zabezpecCena
hospodarnost’ vynaloZenych prostriedkov.

Vzhl'adom na vysSie uvedené, verejny obstardvatel skiima sklisenost’ experta pre navrh
a implementacie rieSenia s existujucou platformou. Dispozicia potrebného know-how
je nevyhnutna v tom ohl'ade, Ze subjekt, ktory tymto know-how nedisponuje, nemdze a nebude
schopny bez rizika technickych problémov, vypadkov nadviazat’ na existujucu platformu, resp.
procesy kompatibility a interoperability v cielovej architektire IS, s ¢im st spojené rizika
technickych odmedzeni, incidentov, nefunk¢nosti atd’.*

V dokumente s nazvom ,(...) — Vysvetlenie ¢. 2“ z 25. 2. 2020 je o. i. uvedengé, cit.: ,,

Otézka €. 2:

Verejny obstaravatel’ v sutaznych podkladoch v &asti A.4 PODMIENKY UCASTI v bode 3
vpod bode 1.2 - § 34 ods. 1 pism. g) zdkona uvadza: ,KIu¢ovy expert &. 7: Specialista
na integracie.

b. minimalne 2 praktické skiusenosti v oblasti navrhu, implementacie a modelovania
integracnych rozhrani na integra¢nej platforme Neuron ESB, ,,

Vzhl'adom na uvedent poziadavku v sitaznych podkladoch a vzhl'adom na odpoved ¢. 10
vo vysvetleni €. 1 a 3:

Vie verejny obstaravatel’ Specifikovat’ presné typy pocty licencii a dedikovanych vypoctovych
prostriedkov sucasného Neuron ESB, ktorymi disponuje hlavne vzhl'adom na performance
buduceho rieSenia?
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116.

117.

118.

119.

Chape uchéadzac¢ spravne, ze sa pozaduje od uspesného uchadzaca konfigurdcia existujuceho
rieSenia ESB?

A zéroven aj pripadnd nevyhnutné implementécia modulov existujucej ESB? Poskytne verejny
obstaravatel’ zdrojové kddy a konfiguracie existujuceho riesenia tispesnému uchadzacovi?
Vzhl'adom na to, Zze predmetom obstardvania su aj sluzby podpory, je predmetom podpory
aj prevzatie sucasného rieSenia ESB a nasledne jeho podpora alebo je predmetom odovzdanie
implementécie existujucemu riesitel'ovi do prevadzky?

Odpoved’ ¢. 2:

Verejny obstaravatel’ v opise predmetu zakazky uvadza, ze integracna platforma Neuron ESB
nie je predmetom tohto obstaravania. Predmetom obstaravania nie je ani podpora produktu
Neuron ESB. Od tuspe$ného uchadzaca sa pozaduje navrh, implementacia a modelovanie
integraénych rozhrani na integracnej platforme Neuron ESB.

Verejny obstaravatel’ disponuje licenciou na instalaciu produktu Neuron ESB na jednom alebo
viacerych produkénych serveroch, ktoré spolo¢ne nemaju nainstalované viac ako 4 CPU. Tato
licencia je d’'alej obmedzena tak, aby neprekrocila 400 stibeznych pouzivatel'ov, ktori maju
pristup k sluzbam Neuron ESB v produkénom prostredi. Ked'Ze integracnd platforma Neuron
ESB je produktom tretej strany, verejny obstaravatel’ nedisponuje zdrojovymi kodmi k tomuto
produktu.

V pripade nevyhnutnej implementicie modulov na existujucu integracni platformu Neuron
ESB, verejny obstaravatel’ poskytne tuspeSnému uchadzacovi konfiguraciu existujiceho
rieSenia.*

Pravny ramec

Podl'a § 10 ods. 2 zdkona o verejnom obstaravani verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ musia
dodrzat’ princip rovnakého zaobchddzania, princip nediskrimindcie hospodarskych subjektov,
princip transparentnosti, princip proporcionality a princip hospodarnosti a efektivnosti.

Podl'a § 34 ods. 1 zakona o verejnom obstardvani technickd spdsobilost’ alebo odborna
sposobilost’ sa preukazuje podla druhu, mnozstva, dolezitosti alebo vyuzitia dodavky tovaru,
stavebnych prac alebo sluzieb dolozenym jednym alebo niekol'kymi z tychto dokladov:

a) zoznamom dodavok tovaru alebo poskytnutych sluzieb za predchadzajice tri roky
od vyhlasenia verejného obstaravania s uvedenim cien, lehot dodania a odberatelov;
dokladom je referencia, ak odberatel'om bol verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ podl'a
tohto zakona,

g) ak ide o stavebné prace alebo sluzby, idajmi o vzdelani a odbornej praxi alebo o odbornej
kvalifik4cii os6b uréenych na plnenie zmluvy alebo koncesnej zmluvy alebo riadiacich
zamestnancov, ak nie su kritériom na vyhodnotenie pontk,

Podl'a § 38 ods. 5 zdkona o verejnom obstaravani podmienky ucasti, ktoré verejny obstaravatel’
a obstaravatel urCia na preukazanie splnenia finanéného a ekonomického postavenia
a technickej sposobilosti alebo odbornej spdsobilosti, musia byt primerané a musia suvisiet
s predmetom zdkazky alebo koncesie. Verejny obstaravatel' a obstaravatel mozu vyzadovat
od uchadzacov alebo od zdujemcov minimalnu Groven finanéného a ekonomického postavenia
alebo technickej spdsobilosti alebo odbornej sposobilosti.

Podl'a § 164 ods. 5 pism. c) zdkona o verejnom obstaravani ak v odseku 6 nie je ustanovené
inak, Ziadost’ o napravu proti podmienkam uvedenym v dokumentoch podla odseku 1 pism. b)
v postupe zadavania nadlimitnej zakazky, nadlimitnej koncesie alebo v sut’azi navrhov musi byt
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121.

122.

123.

124,

dorucena najneskor Styri pracovné dni pred uplynutim lehoty na predkladanie ponuk alebo
navrhov za predpokladu, Ze tieto dokumenty neboli poskytnuté neskor nez 15 dni pred uplynutim
lehoty na predkladanie ponuk alebo navrhov; ak boli poskytnuté neskor, musi byt ziadost’
o napravu proti podmienkam v nich uvedenym dorucend najneskér do desiatich dni odo dna
poskytnutia tychto dokumentov.

Podl'a § 164 ods. 6 zakona o verejnom obstaravani ak je vo verejnom obstaravani uréena lehota
na predlozenie ziadosti o ucast, Ziadost o napravu proti podmienkam ucasti uvedenym
v dokumentoch podl'a odseku 1 pism. b) poskytnutych v lehote na predlozenie ziadosti o ucast’
musi byt’ doruc¢ena najneskor Styri pracovné dni pred uplynutim lehoty na predloZenie ziadosti
o ucast’ za predpokladu, Ze tieto dokumenty neboli poskytnuté neskér nez 15 dni pred uplynutim
lehoty na predlozenie ziadosti o ucast’; ak tieto dokumenty boli poskytnuté neskor, musi byt
ziadost’ o napravu proti podmienkam ucasti v nich uvedenym dorucend najneskor do desiatich
dni odo dna poskytnutia tychto dokumentov.

Podla § 170 ods. 2 zdkona o verejnom obstaravani podaniu ndmietok musi predchadzat
dorucenie Ziadosti o napravu kontrolovanému. Téato povinnost' sa nevztahuje na podanie
namietok podl'a odseku 3 pism. ¢) az g) a na podanie namietok organom Statnej spravy podla
odseku 1 pism. e).

Podl'a § 170 ods. 3 pism. b) zdkona o verejnom obstaravani Osoba podl’a odseku 1 méze pred
uzavretim zmluvy, koncesnej zmluvy alebo ramcovej dohody, pred ukon¢enim sut'aze navrhov,
pred zadanim zakazky na zaklade ramcovej dohody alebo pred ukon¢enim postupu inovativneho
partnerstva podat’ ndmietky proti podmienkam uvedenym v inych dokumentoch potrebnych
na vypracovanie ziadosti o ucast’, ponuky alebo navrhu poskytnutych kontrolovanym.

Podla § 170 ods. 5 pism. d) zakona o verejnom obstaravani Namietky dorucené uradu
a kontrolovanému musia obsahovat’ oznac¢enie skuto¢nosti, proti ktorym namietky podl'a odseku
3 smeruju, pricom ak podaniu ndmietok musi predchadzat’ dorucenie ziadosti o napravu,
namietky nemozu ist nad ramec obsahu ziadosti o napravu.

Pravne posudenie uradom

Urad preskimal postup kontrolovaného v predmetnom verejnom obstardvani v rozsahu
namietanych skuto¢nosti a po zhodnoteni vsetkych podkladov, najma kompletnej dokumentacie
predlozenej kontrolovanym, vyjadrenia kontrolovaného k podanym namietkam navrhovatela
a navrhovatelom namietanych skuto¢nosti v namietkach, ako aj doruc¢eného odborného
stanoviska konstatuje nasledovné:

Urad uvadza, Ze verejny obstaravatel' si mdZe vo verejnom obstaravani stanovit podmienky
ucasti tykajuce sa technickej alebo odbornej sposobilosti, ako aj doklady na ich preukazanie
podla § 34 zikona o verejnom obstaravani S cielom vybrat uchadzacov spinajucich
predpoklady, teda potencidlne schopnych riadne a kvalifikovane realizovat obstaravany
predmet zikazky. Urad ma za to, Ze je potrebné stanovit' také podmienky ucasti tykajice
sa technickej alebo odbornej spdsobilosti, ktoré vytvarajii predpoklad, ze plnenie zmluvy bude
vykondvané len takym zmluvnym partnerom, ktory pre verejného obstaravatela alebo
obstaravatel'a zabezpeci jej bezproblémové plnenie. Ide predovsetkym o to, aby uchadzac,
resp. zaujemca preukazal svoje schopnosti a skiisenosti uspesne realizovat’ predmet zakazky.
Ur¢enim podmienok ucasti vo verejnom obstardvani nemdzZe teda verejny obstaravatel,
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126.

127.
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resp. obstardvatel bezdovodne obmedzit' okruh dodavatelov, ale musi umoznit rovnaké
prilezitosti vSetkym dodavatel'om, ktori st schopni plnit’ predmet zakazky.

Verejny obstaravatel’ zaroven v sulade s § 38 ods. 5 zdkona o verejnom obstardvani moze
stanovit’ minimalnu uroveil technickej alebo odbornej spdsobilosti. Urcenie konkrétnych
podmienok ucasti, ich minimalnej irovne, ako aj dokladov sliZiacich na ich preukazanie,
je v kompetencii azodpovednostou samotného verejného obstaravatela, avSak
pri ich stanovovani je povinny dodrzat’® principy verejného obstaravania uvedené
v § 10 ods. 2 zidkona o verejnom obstaravani, tzn. Ze podmienky tcasti, ich minimalna
uroven a doklady sliZiace na ich preukizanie musia byt stanovené transparentne,
nediskriminacne, aby umoziiovali rovnaké zaobchadzanie so ziujemcami alebo
uchadzacmi, a zaroven aj ¢estnu hospodarsku sut’az. Verejny obstaravatel’ je d’alej povinny
pri ich stanoveni dodrzat ustanovenie § 38 ods. 5 zakona o verejnom obstaravani,
tzn. Ze podmienky ucasti musia byt primerané a musia suvisiet s predmetom zékazky.
Posudzovat’ ich primeranost’ a suvislost’ s predmetom zakazKy je pritom potrebné vidy
s prihliadnutim na povahu, charakter, naro¢nost’, vyznam a tcel predmetu tej ktorej
zakazKky so zohPadnenim okolnosti, prip. Specifik jej plnenia. V zmysle ustanovenia § 38
ods. 5 zdkona o verejnom obstardvani je potrebné vymedzit poziadavky na preukéazanie
technickej alebo odbornej spdsobilosti len na tie, ktoré bezprostredne suvisia s predmetom
zékazky, zaroven je potrebné zohladnit’ aj adekvatnost’ rozsahu poziadaviek (poziadavka
primeranosti), a to eSte v oznameni o vyhlaseni verejného obstaravania. Predmetna podmienka
ucasti zarovenl nesmie byt stanovena tak, Ze by mohla diskriminovat’ niektorych zaujemcov
alebo uchadzacov, ktori sice maju rovnaku alebo aj vySSiu uroven technickej alebo odbornej
sposobilosti vzt'ahujlcej sa k predmetu zakazky, ale forma, resp. sposob, akou je podmienka
ucasti stanovena, im ju neumoziuje preukazat’.

K bod I. namietok

Urad uvéadza, 7e kontrolovany v bode 3 ,Technicka spdsobilost’ alebo odborna sposobilost’,
kapitoly A.4 ,,Podmienky ucasti“ sutaznych podkladov okrem in¢ho stanovil podmienku ucasti
podla § 34 ods. 1 pism. a) zdkona o verejnom obstaravani, ktorej splnenie mali uchadzaci
preukazat’ prostrednictvom minimalne 1 projektu vytvorenia informa¢ného systému, ktory
spracovava Strukturované a neStruktarované dokumenty podla procesnych tokov riadenia
v hodnote min. 5 000 000,- EUR bez DPH. Urad d’alej uvadza, 7e podla sitaznych podkladov
predpokladana hodnota IS CSSR bola uréena vo vyske 9 296 199,- EUR bez DPH.

Podl'a navrhovatela predmetnd podmienka ucasti je neprimerana, diskrimina¢nd a vyrazne
obmedzujica hospodarsku sutaz, nakolko kontrolovany mal okrem vytvorenia, pripustit’
aj rozSirenie informacného systému, ktory spracovdva Strukturované a neStrukturované
dokumenty podla  procesnych  tokov  riadenia  vnizSej minimalnej  hodnote
ako je 5000 000,- EUR bez DPH. Navrhovatel' do predmetnej podmienky tcasti pozaduje
doplnit’ slovné spojenie ,,alebo rozsirenia®, znizit' minimalnu hodnotu projektu 5 000 000,- EUR
bez DPH a aplikaciou § 170 ods. 2 zakona o verejnom obstaravani predizit’ referenéné obdobie
z 3 rokov na 5 rokov od vyhlasenia verejného obstaravania.

Urad uvadza, Ze i¢elom postidenia skutoénosti uvedenych v predoslom bode tohto rozhodnutia
oslovil znalca, nakol’ko bolo potrebné zodpovedat’ otazky odborného charakteru z oblasti IT.
(bod 78 rozhodnutia). Urad poukazuje na to, Ze poziadal znalca, aby v stvislosti s touto
podmienkou ucasti zodpovedal nasledovné otazky:
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1) Posud’te prosim, ¢i s ohladom na Opis predmetu zakazky, st schopni zrealizovat predmet
tejto zdkazky, t.j. zabezpecit' vytvorenie informacného systému Centralizovaného systému
sudneho riadenia — CSSR, aj wuchadzadi, ktori poskytovali sluzby rozSirenia
informaéného systému, ktory spracovava Struktiirované a nestruktirované dokumenty
podPa procesnych tokov riadenia? Svoju odpoved prosim zdévodnite.

2) S ohl'adom na Opis predmetu zakazky, posud’te, ¢i mal kontrolovany pri podmienke i¢asti
Vbode a. ,Minimalne 1 projekt vytvorenia informa¢ného systému, ktory spracovava
Struktirované a neStruktirované dokumenty podla procesnych tokov riadenia v hodnote
min. 5000 000 EUR bez DPH®“ minimalnej pozadovanej urovne $tandardov pripustit’
aj mozZnost’ rozSirenia informacného systému za ucelom preukazovania splnenia
predmetnej podmienky ucasti? Ak je odpoved’ na uvedenu otiazku kladna, prosim
zd6vodnite, na zaklade akych skuto¢nosti, je vhodné pripustit’ aj moZnost’ rozsirenia
informaé¢ného systému pre uchadzacov pri splneni uvedenej podmienky ucasti?

3) Podl'a Vasho odborného nazoru je alebo nie je technicky opodstatnené vzhPadom
na predmet zakazky pozadovat’ v ramci podmienky ucasti v bode a. len ,,Minimalne 1
projekt vytvorenia informacéného systému, ktory spracovava Struktirované
a nestruktirované dokumenty podla procesnych tokov riadenia v hodnote min. 5000 000
EUR bez DPH*?

4) PodPa Vasho nazoru splnilo by rovnaky tcel (t. j. zo strany zaujemcu, resp. uchadzaca
preukazat’ technickd alebo odborni spoésobilost’ na riadnu realizaciu predmetu
zakazKky), ak by kontrolovany umoznil preukazat’ splnenie podmienok ucasti v bode a.,
tak, Ze by kontrolovany pripustil moZnost’ preukazat’ skisenosti aj v ramci rozsirenia
informac¢ného systému pre uchadzacov?

Znalec vo svojom odbornom stanovisku, ktoré dorucil aradu 30. 4. 2020 Kk vyssie uvedenym
otazkam uviedol nasledovné:

Kotéazke ¢. 1 uviedol, cit.: ,, Vzhladom na poskytnuté dokumenty a schvalovaci proces tychto
dokumentov je jednoznacné, zZe sa jednd o budovanie nového informacného systému.
Pri budovani nového informacného systému je potrebné Know-How ktoré je od zaciatku navrhu
systemu klucove. Toto know-how urcuje realizaciu naslednych faz projektu a je jednoznacne
potrebné pre komplexné zvladnutie navrhu a realizacie. V metodikdch riadenia projektov ISVS
je v Casti detailnej funkcnej Specifikdcie potrebné urcit’ akym sposobom bude projekt
realizovany, preto si nemyslim Ze postacuje pre zvladnutie zadania spolo¢nost’, ktord ,.iba“
poskytovala _sluZby rozSirenia _informacného systému. Oddévodnenie je analogické
ako v pripade, Ze pride spoloénost’ opravovat’ pripadne upravovat’ systém ktory
je ui navrhnuty ale nemusi technologicky realizovat’ vSetky kroky ktoré vedu k ndavrhu
rieSenia. V pripade dobrého rieSenia a dostatocnej dokumentdcie spolocnost’ upravi podla
poZiadaviek existujuci systém a nedoddva ndavrh komplexného rieSenia. V pripade ndavrhu
rieSenia od zdkladu je potrebné uvedenu skiisenost’ potvrdit’ a podl’a dodanych dokumentov
a podmienok ministerstvo spravodlivosti hl’ada komplexného dodavatel’a ktory dokadZe
zabezpecit’ komplexnu dodavku. Z uvedeného dovodu mam za to Ze je potrebné preukdzat’
schopnost’ _navrhnut’ _novy informacny systém _aspoi _jednou referenciou oprdvnend
a po technologickej stranke nutnd. “
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K otazke €. 2 uviedol, cit.: ,, Odpoved’ na uvedenu otazku je aj v bode ¢.1 kde si nemyslim
Ze je moZné pripustit’ moznost’ rozSirenia informacného systému nakol’ko je poZadovany novy
informacny systém, ktory je potrebné detailne navrhnut’ a nasledne zrealizovat’.

Moznost rozsirenia informacného systému pri poskytnutych informdciach o existujiicom systéme
podla mojho ndzoru nie je pozadovana nakolko obstaravatel chce vybudovat novy informacny
system od zaciatku vzhladom na technologicku zastaranost existujiiceho systému co potvrdzuje
aj zamer narodného projektu v aktivite ¢.1 ,, Aktivita 1 — Analyza a dizajn, Analyza a navrh
riesenia IS CSSR - detailna identifikdaciu vsetkych relevantnych poziadaviek (funkcnych
a nefunkcnych) a obmedzeni* kde je cit . Postup implementdcie bude zamerany na agilni
postupnu nahradu modulov sucasného rieSenia novymi modulmi a ich vzajomnou integraciou
podla vopred schvaileného planu, aby mohli sudy kontinualne vyuzivat programové vybavenie
bez vypadku. “

K otazke €. 3 uviedol, cit.: ,, Technicku opodstatnenost’ pri vytvarani nového riesenia je nutné
chapat’ v moznosti porovnania rovnakého zadania, kedy vyhodnocujeme vytvorenie nového
systemu a hladame spolocnost, ktord uz takuto aktivitu ma v stanovenom case zrealizovanu.
V uvedenom pripade je to obdobie troch rokov a vySky zdkazky niiSej ako je polovica
predpokladaného objemu novej zakazky co je podl’a mojho ndzoru relevantna poZiadavka.
V pripade Ze by bola stanovenad este nizSia hodnota zakazky nejednalo by sa o objemom prdce
porovnatel’né zakazky. Stanovenim tejto podmienky je zabezpeceny dostatocény prehlad
o moznostiach realizdcie zakazky novym uchddzacom. Do pozornosti davam, Ze v mnohych
pripadoch novych vyberov IS sa stanovuje poZadovand referencia na objem rovnajuci
sa predpokladaj hodnote zakazky tak aby bolo moiné porovnat’ vel’kost’ realizovanych
zakaziek s poZadovanou zakazkou. “

K otdzke €. 4 uviedol, cit.: ,, Nie nesplnilo by to rovnaky ucel. Odpoved’ je komplexne vysvetlena
v predchadzajucich bodoch. Samotné rozSirenie nie je dostatocné 7 dovodu potreby Know-How
navrhnutia nového informacného systému. “

Z odborného stanoviska vyplyva, Zze pre realizdciu predmetu tejto zakazky, ktorym
je vybudovanie nového informac¢ného systému, nie je postacujuca technicka alebo odborna
sposobilost’, ktora by spocivala len v skisenostiach s realizaciou rozSirenia informaé¢ného
systétmu. PodPa vyjadreni znalca je potrebné, aby uchadza¢ mal skisenosti,
t.j. know-how sbudovanim nového informacného systému, ktoré su potrebné
pre komplexné zvladnutie navrhu a realizicie diela, v podobe nového informacného
systému. Znalec poukazuje na to, Ze v pripade rozSirenia informacného systému nemusi
mat’ dany subjekt dostato¢né skiisenosti, nakol’ko nemusi technologicky realizovat’ v§etky
kroky, resp. fazy, ktoré vedi k navrhu rieSenia a jeho zrealizovaniu od zadiatku.

Z odborného stanoviska d’alej vyplyva, ze umoznenie preukdzania skusenosti s rozSirenim
informa¢ného systému by nesplnilo rovnaky ucel, ako ten ktory je sledovany predmetnou
podmienkou ucasti, nakol’ko zasadny rozdiel je v tom, Ze pri rozsireni informa¢ného systému
sa len upravi existujici informaény systém podl'a stanovenych poziadaviek, nedodéva sa navrh
komplexného rieSenia, ¢o podla znalca z pohladu stanovenych poziadaviek v opise predmetu
zakazky nie je pre realizaciu predmetu tejto zdkazky moZné povaZovat za dostato¢nu technicku
alebo odbornt skusenost’, z pohladu nadobudnutého know-how. Znalec poukazuje na to,
ze V metodikéch riadenia projektov ISVS je v Casti detailnej funk&nej Specifikécie potrebné urcit’
akym sposobom bude projekt realizovany.
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132. Podla vyjadreni znalca poZiadavka kontrolovaného na realizaciu 1 projektu v hodnote min.

133.

134.

135.

5000 000,- EUR bez DPH je relevantna, nakol’ko predstavuje vySku zikazKy v niZSej
hodnote ako je polovica predpokladaného objemu novej zakazky. Podl’a vyjadreni znalca,
ak by bola stanovena eSte nizSia minimalna hodnota pri danej podmienke ucasti nejednalo
by sa 0 objem prace porovnatelny tejto zakazke. Znalec poukazuje na to, Zze poziadavkou
kontrolované¢ho na preukézanie skusenosti s realizdciou projektu vytvorenim informacného
systému v min. hodnote 5 000 000,- EUR bez DPH, je zabezpecené, resp. poskytuje dostatocny
prehl'ad o schopnosti realizacie zakazky uchadzatom, ktory ma skasenosti s takymto projektom.
Z vyjadreni znalca d’alej vyplyva, ze pri danom predmete zakazky by bolo este stale primerané,
ak by kontrolovany pozadoval preukazanie skusenosti s rovnakym alebo odbornym projektom
ako je predmet zakazky z pohl'adu jeho objemu az do vysky stanovenej predpokladanej hodnoty
zakazky, t.j. do vysky 9296 199,- EUR bez DPH, nakolko je to podl'a neho Vv praxi bezné
pri realizacii IT projektov.

Urad konstatuje, Ze sa stotoziiuje s predmetnymi zavermi znalca uvedenymi v odbornom
stanovisku. Na zaklade vyssie uvedenych vyjadreni znalca ma turad za to, ze kontrolovany
nepostupoval pri stanoveni podmienky tucasti podl’a § 34 ods. 1 pism. a) zakona o verejnom
obstaravani, ktorou uchadzaci mali preukazat’ skisenost’ s minimalne 1 projektom vytvorenia
informac¢ného systému, ktory spracovava Strukturované a neStrukturované dokumenty podla
procesnych tokov riadenia v hodnote min. 5 000 000,- EUR bez DPH v rozpore s § 38 ods. 5
zakona o verejnom obstaravani a § 10 ods. 2 zikona o verejnom obstaravani, konkrétne
principom nediskriminacie hospodarskych subjektov, principu rovnakého zaobchadzania,
ked’ v nej neuviedol slovné spojenie ,,alebo rozsirenim“, resp. neumoznil preukazovanie
skusenosti s rozsSirenim informacného systému, nakolko realizacia predmetu zakazky,
si vyzaduje, aby uchadza¢, ktory ho bude realizovat’ mal potrebné sktsenosti, t.j. know-how
s vybudovanim nového informacného systému, skusenosti len s rozSirenim informacného
systétmu podl'a znalca nie st dostatoéné pre realizaciu predmetu tohto druhu a rozsahu,
a nepozadoval preukazanie projektu v nizZSom finan¢nom objeme ako 5 000 000,- EUR
bez DPH, nakolko pri niZzSej hodnote, tak ako to navrhovatel' pozaduje znizit na hodnotu
2 000 000,- EUR bez DPH, resp. az na hodnotu 750 000,- EUR bez DPH by podl'a znaca nebolo
preukédzané, ze uchadzac, ktory ma realizovat’ predmet danej zdkazky ma dostato¢né skusenosti
s projektom rovnakého alebo podobného charakteru.

Za tychto okolnosti urad konstatuje, Ze podmienka ucasti so znenim, cit.: ,,Minimalne 1
projekt vytvorenia informa¢ného systému, ktory spracovava Struktirované a nestruktirované
dokumenty podl'a procesnych tokov riadenia v hodnote min. 5000 000 EUR bez DPH.*
stanovena v kapitole A.4 ,)Podmienky ucasti“, bod 3 ,,Technicka sposobilost’ alebo odborna
sposobilost™, podbod 1.1 ,,§ 34 ods. 1 pism. a) zdkona o verejnom obstardvani®, v pismene a)
sutaznych podkladov, je primerana a nediskrimina¢na, ktora neobmedzuje hospodarsku

sut’aZ v predmetnom verejnom obstaravani.

K ndmietkam navrhovatela ohladne toho, Ze kontrolovany mal podla navrhovatela
pri podmienke Ucasti podl'a § 34 ods. 1 pism. a) zdkona o verejnom obstaravani aplikovat’ § 34
ods. 2 zakona o verejnom obstaravani, t. j. predizit' referenéné obdobie z 3 rokov na 5 rokov
od vyhlasenia verejného obstaravania Grad uvadza, ze podla § 170 ods. 2 zakona o verejnom
obstaravaniu, ndmietkam podla § 170 ods. 3 pism. b) zdkona o verejnom obstardvani
smerujicim proti podmienkam uvedenym v inych dokumentoch potrebnych na vypracovanie
ponuky poskytnutych kontrolovanym musi predchadzat’ doruéenie Ziadosti o napravu podla
§ 164 ods. 5 pism. c) zdkona o verejnom obstardvani a zarovent § 170 ods. 5 pism. d) zakona
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0 verejnom obstaravani, ak podaniu ndmietok musi predchadzat’ dorucenie ziadosti o napravu,
namietky nemdzu ist’ nad rdmec obsahu Ziadosti o napravu.

Urad uvadza, 7e navrhovatel' dorugil uradu a kontrolovanému namietky podla § 170 ods. 3
pism. b) zadkona o verejnom obstaravani smerujice proti podmienkam uvedenym v inych
dokumentoch potrebnych na vypracovanie ponuky poskytnutych kontrolovanym. Na zaklade
ustanovenia § 170 ods. 2 zdkona o verejnom obstaravani, podaniu takychto namietok musi
predchadzat’ dorucenie Zziadosti o napravu. Po preskimani dokumentacie k predmetnému
verejnému obstardvaniu urad zistil, Ze podaniu predmetnych namietok navrhovatela
prechadzalo dorucenie Ziadosti o napravu (navrhovatel’ dorucil kontrolovanému 12. 2. 2020
ziadost’ o napravu 1.a 15. 2. 2020 ziadost' o napravu 2.), avSak tieto Ziadosti o napravu
neobsahovali skutocnosti ohl’adne toho, Ze by mal kontrolovany pri podmienke ucasti
podla § 34 ods. 1 pism. b) zakona o verejnom obstaravani aplikovat’ § 34 ods. 2 zakona
0 verejnom obstaravani, t.j. prediZit referenéné obdobie z3 rokov na 5 rokov
od vyhlasenia verejného obstaravania. Nakol’ko v zmysle ustanovenia § 170 ods. 5 pism. d)
zékona o verejnom obstaravani, ak podaniu namietok musi predchadzat’ dorucenie Ziadosti
0 napravu, namietky nemoéZu ist nad ramec obsahu Zziadosti o nipravu, Urad ma za to,
ze pre predmetnu skuto¢nost’ neboli splnené vSetky zakonné predpoklady, ¢im pre tGrad
nastala neodstranite’'na prekazka braniaca meritornemu rozhodnutiu v konani
0 namietkach o predmetnej skuto¢nosti. Na zdklade vysSie uveden¢ho, t.j. z dovodu,
ze predmetné skuto¢nosti neboli uvedené v Ziadosti o naprave 1. ani v Ziadosti o naprave 2.
a namietky nemézu ist nad ramec obsahu ziadosti o napravu, Grad nemoéze o predmetnej
skuto¢nosti namietok, ktory sa tyka aplikacie § 170 ods. 2 zdkona o verejnom obstaravani
vtomto konani o preskimanie tkonov kontrolovaného na zdklade namietok meritérne
rozhodnut’ a tymito namietanymi skutoCnostami sa teda urad v predmetnom konani nebude
zaoberat’.

Na zaklade vysSie uvedenych skutoénosti tirad konstatuje, ze namietky navrhovatel’a v bode
I. st neopodstatnené.

K bodu Il.a namietok

Urad uvéadza, 7e kontrolovany v bode 3 ,Technickd spdsobilost’ alebo odborna sposobilost’,
kapitoly A.4 ,,Podmienky ucasti“ sut'aznych podkladov okrem in¢ho stanovil podmienku ucasti
podla § 34 ods. 1 pism. g) zdkona o verejnom obstaravani, vV zmysle ktorej mali uchadzaci
preukdzat, e disponuju kPaovym expertom & 7 ,,Specialista na integracie®, ktory
ma minimalne 2 praktické sktsenosti v oblasti navrhu, implementacie a modelovania
integracnych rozhrani na integracnej platforme Neuron ESB, pricom minimalne jedna
skusenost’ bola v hodnote min. 500.000 EUR bez DPH; tito podmienku ucasti preukaze expert
zoznamom minimdlnych praktickych skisenosti.

Podl'a navrhovatel’a predmetnd podmienka ti¢asti je neopodstatnend, v dovodu, Ze kontrolovany
pri poziadavke na preukazanie skusenosti v oblasti navrhu, implementacie a modelovania
integracnych rozhrani na integra¢nej platforme Neuron ESB nepripustil ekvivalent. Navrhovatel
ma za to, ze pre UspeSnu realizaciu integracie IS CSSR na platformu Neuron ESB, ktorou
kontrolovany disponuje nie je potrebnd skusenost’ s konkrétnou integratnou platformou.
Navrhovatel’ uvadza, Ze pri dodrZani Standardov na oblast’ navrhu integra¢nych rozhrani
vyuzitim Standardov Webovych sluzieb SOAP/REST protokolu ide o skiisenost’, ktora sa tyka
akejkol'vek integracnej platformy, nie len Neuron ESB. Navrhovatel’ mé za to, Ze predmetna
poziadavka je neprimerand, diskriminacna a vyrazne obmedzujuca hospodarsku sutaz.
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Urad uvadza, 7e Ggelom posudenia navrhovatelom namietanych skutognosti vo vztahu
k predmetnej poziadavke kontrolovaného oslovil znalca, nakol’ko bolo potrebné zodpovedat
otazky odborného charakteru z oblasti IT (bod 78 tohto rozhodnutia). Urad poukazuje na to,
ze poziadal, aby v suvislosti s touto podmienkou tcasti zodpovedal nasledovné otazky:

1) Vyzaduje si predmet zakazKy, resp. realizacia integracie IS CSSR na platformu Neuron
ESB, aby predmetny expert disponoval skiisenostami vyhradne s integracnou
platformou Neuron ESB, alebo je postadujuce, ak disponuje, napr. so skisenost’ami
inych integraénych platforiem, ktoré by bolo moZné povazovat’® za rovnocenné?
Ak existuji rovnocenné integracné platformy, ktoré si rovnocenné a z hPadiska
technickej a odbornej sposobilosti je ich moZné povaZovat’ za dostato¢ni skusenost’
realizaciu predmetnej integracie, uved’te o ktoré integra¢né platformy ide?

2) Posud’te, Ci je pre uspeSnu realizaciu integracie IS CSSR na platformu Neuron ESB
potrebna skusenost’ s konkrétnou integra¢nou platformou, t.j. s integra¢nou
platformou Neuron ESB?

3) Je dostato¢né pre plnenie tejto zakazky, ak by expert mal skisenosti so SOAP/REST
protokolmi, t.j. disponoval by dostatoénym know-how pre realizaciu integracie IS
CSSR na platformu Neuron ESB podl'a poziadaviek kontrolovaného stanovenych
V opise predmetu zakazky?

Znalec vo svojom odbornom stanovisku, doruc¢enym uradu 30. 4. 2020, k vyssie uvedenym
otazkam uviedol nasledovné:

K otazke ¢. 1 uviedol, cit.: ,Ano predmet zdkazky si vyfaduje experta ktory disponuje
skusenost’ami vyhradne s integracnou platformou Neuron ESB. \ uvedenom pripade
je technologicky nutné opisat skutkovy stav realizdcie zakazky v prostredi, ktoré bude potrebné
wuzit' do celkového riesenia nového informacného systéemu. V opise predmetu zakazky
je uvedena integracna platforma ktord podla dostupnych informdcii je vyuzivana a bola
obstaravana verejnou sutazou. Citat zo Studie realizovatelnosti ,,Z pohladu budicej
udrzatelnosti systéemov je potrebné integracie navrhnut podla dnesnych architektonickych
pravidiel ako integracne sluzby cez biznis zbernicu rezortu. “ Podla mojho nazoru je nevyhnutné
aby dodavatel’ vedel zabezpecit dostatocné know-how pri realizacii kritickych komponentov,
ktoré sa budu do nového informacného systému pripajat’ pomocou integracnej platformy Neuron
ESB, ktora je uz vyuzivana v rezorte. Analogicky pri hladani dodavatela nie je mozné popisat
skutkovy stav ekvivalentnymi platformami nakolko pri realizacii bude nutné vyuzit' prave
spominanu integracnu platformu. Pri vysvetlovani sutaznych podkladov je jednoznacné
C¢o pozaduje ministerstvo spravodlivosti od uspesného uchddzaca a to realizaciu nového
informacného systéemu pri vyuziti existujucej integracnej platformy. PodlPa mdjho ndzoru
je vsutainych podkladoch dostatoéne vysvetlend poZiadavka na experta aby expert
disponoval skusenost’ami vyhradne s integracnou platformou Neuron ESB.

Do pozornosti davam ze na stranke https://training.neuronesb.com je popisana moznost vyuzit
Skolenia ana https://www.neuronesb.com/about-us/partners/ su wuvedeni partneri, ktory
uvedenu platformu vyuzivaju. V pripade potreby je mozné pozZiadat o ziskanie statusu partnera.
V pripade pozZadovanej referencie je nutné prihliadat na realizovatelnost’ celkového riesenia
a moznost overenia tejto referencie je nutné prihliadat na realizovatelnost celkového riesenia
a moznost overenia tejto referencie tak, aby sa obstaravatel nedostal do stavu, kedy nebude
mozné integrovanie nového informacného systému do celkovej architektury informacného
systému vzhladom na nedostatocné Know-How dodavatela s uvedenou platformou, alebo aby
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bolo nutné realizovanie inych opatreni, ktoré s uvedenym obstaravanim nesuvisia (napr. revizia
vSetkych integrovanych komponentov). Uvedené Know-How integracnej platformy ma zdsadny
Vplyv na realizaciu integrdcii a celkovu efektivitu a realizovatelnost projektu.

K otazke &. 2 uviedol, cit.: ,, Ano na tispeSnii realizdciu predmetného systému je nutné vyusitie
platformy Neuron ESB. Z predlozenych sutaznych podkladov a studie realizovatelnosti
je nutné vyuzit' dostupné integrdcie na ostatné komponenty celkového rieSenia IS rezortu.
Na zabezpecenie bezproblémovej integrdcie nového systému je nutné vyuzit existujucu platformu
Z dovodov nutnosti implementovania existujucich rozhrani a vyuzivania sluzieb ktoré su detailne
popisané v dokumentacii. Zavaznou skutocnostou v uvedenej dokumentdcii je ndsledné
vyuzivanie pri rozsirovani a prevadzkovani systéemu o dalSie komponenty v buducnosti kedy
sa vyuziva jednotnd platforma. Uvedené md za nasledok primerané poZiadavky
na prevadzkovanie systému, Skolenia persondlu a dodrZiavanie vSetkych legislativnych
poziadaviek v ramci informatizacie. *

K otazke €. 3 uviedol, cit.: ,,Nie. Podla mojho ndazoru nie je dostatocné aby mal expert
iba skusenosti so SOAP/REST protokolmi. V ndvrhu rieseni ktoré je popisané v bode 1
poziadavky a Studii realizovatelnosti je nutné vytvorenie takisto katalogu sluzieb a rozhrani
pre buduce integrdcie z funkcionalit ktoré budu vytvorené priamo uspesnym dodavatelom
a budu musiet’ byt nasledne prevadzkované. Uvedena platforma ma zniZit vo svojej podstate
naroky na integracné rozhrania, testovanie, hw prostriedky a pod. Preto sa vyuziva jedna
integracna platforma aby wuvedené bolo moziné zrealizovat pri nizkych ndkladoch
na implementdciu, prevadzkovanie a technickii podporu celkového riesenia. *

Z odborného stanoviska vyplyva, ze integracntl platformu Neuron ESB kontrolovany obstaral
uz v minulosti inou verejnou sut'azou, ktoru v stiasnosti vyuziva. Znalec poukazuje na to,
ze pri realizacii nového informac¢ného systému CSSR ma byt vyuzitd existujica integracna
platforma, konkrétne Neuron ESB. Podl'a vyjadreni znalca pre tspesni realizaciu integracie IS
CSSR na platformu Neuron ESB je nutné vyuzit' platformu Neuron ESB. V tejto suvislosti
znalec poukazal, ze podla predlozenych sutaznych podkladov a Stidie realizovatelnosti
je nutné¢ vyuzit' dostupné integracie na ostatné komponenty celkové rieSenia IS rezortu
Ministerstva  spravodlivosti  Slovenskej republiky. Podl'a znalca na zabezpecenie
bezproblémovej integracie nového systému je potrebné vyuzit existujucu platformu Neuron
ESB z d6évodu nutnosti implementovania existujicich rozhrani a vyuzivania sluzieb, ktoré
st detailne popisané v dokumentacii k verejnému obstaravaniu. Znalec dava do pozornosti,
ze podla dokumentacie k verejnému obstaravaniu ma byt pri ndslednom rozSirovani
a prevadzkovani systému o d'alSie komponenty vyuzivand jednotna integracna platforma.
Znalec ma za to, Ze predmet =zakazky, resp. realizdcia integracie IS CSSR
na platformu Neuron ESB si vyzaduje experta, ktory disponuje potrebnymi skusenostami
vyhradne s integraénou platformou Neuron ESB. Znalec uvadza, Ze je nevyhnutné,
aby dodavatel’ vedel zabezpecit' dostatocné know-how pri realizacii kritickych komponentov,
ktoré sa budu do nového informaéného systému pripdjat pomocou integracnej platformy Neuron
ESB, ktora je uz vyuZivand v rezorte. Podl'a nazoru znalca, sitazné podklady obsahujii udaje
a informacie, ktoré dostato¢ne vysvetluju poziadavku kontrolovaného na experta, ako aj to,
preco je potrebné aby disponoval skiisenostami vyhradne s integracnou platformou Neuron
ESB. Znalec poukazuje na to, ze je nutné prihliadat’ na realizovatelnost’ rieSenia ako celku
a moznost’ overenia tejto referencie tak, aby sa kontrolovany nedostal do stavu, kedy nebude
mozné integrovanie nového informacného systému do celkovej architektury informaéného
systétmu vzhl'adom na nedostatotne Know-How dodavatela s predmetnou platformou,
alebo aby bolo nutné realizovanie inych opatreni, ktoré s uvedenym obstaravani nestivisia (napr.
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revizia vSetkych integrovanych komponentov). Podl'a vyjadreni znalca predmetné Know-How
integracnej platformy Neuron ESB mé zdsadny vplyv na realizdciu integracii a celkovu
efektivitu a realizovatel'nost’ projektu.

Z odborného stanoviska vyplyva, ze neexistuji iné integracné platformy, ktora st rovnocenné
a z hl'adiska technickej a odbornej spdsobilosti by ich bolo mozné povazovat’ za dostato¢nu
skiisenost’ s integraciou na platformu Neuron ESB, nakolko podla znalca skutkovy stav
nie je mozné popisat’ ekvivalentnymi platformami, pretoze pri realizacii predmetu zakazky
je nutné vyuzit’ vyhradne existujucu integracnu platformu Neuron ESB.

Z odborného stanoviska d’alej vyplyva, ze skusenosti so SOAP/REST protokolmi nepredstavuju
dostatocné skusenosti pre realizaciu integracie nového IS CSSR na platformu Neuron ESB,
¢o znalec odovodnuje tym, ze v navrhu rieSeni a $tudii realizovatel'nosti je nutné vytvorenie
takisto katalogu sluzieb a rozhrani pre budice integracie z funkcionalit ktoré budil vytvorené
priamo uspeSnym dodavatel'om a budu musiet’ byt’ nasledne prevadzkované. Znalec poukazuje
na to, Ze predmetna platforma ma znizit vo svojej podstate ndroky integracné rozhrania,
testovanie hw prostriedky a pod., preto sa vyuziva jedna integracna platforma, aby uvedené bolo
mozné zrealizovat' pri nizkych ndkladoch na implementiciu, prevadzkovanie a technicku
podporu celkového riesenia.

Urad uvadza, Ze sa stotoziiuje spredmetnymi zavermi znalca uvedenymi v odbornom
stanovisku. Urad konstatuje, Ze sa nepotvrdilo tvrdenie navrhovatel’a, Ze pre Gspe$nu realizaciu
integracie IS CSSR na platformu Neuron ESB nie je potrebna skusenost’ s touto konkrétnou
integracnou platformou, resp. ze pre realizdciu integracie IS CSSR na integracnu platformu
Neuron ESB st dostato¢né skusenosti so SOAP/REST protokolmi, prdve naopak, podla
vyjadreni znalca predmet tejto zakazky si vyzaduje, aby uchadza¢, ktory bude realizovat
jej predmet, disponoval Specialistom na integracie so skusenostou s integraénou platformou
Neuron ESB.

Na zaklade vysSie uvedenych vyjadreni znalca ma trad za to, ze kontrolovany nepostupoval
pri stanoveni podmienky tcasti podla § 34 ods. 1 pism. g) zikona o verejnom obstaravani,
ktorou uchadza¢i mali preukdzat, ze disponuju Specialistom na integracie SO skusenostou
s integracnou platformou Neuron ESB Vv rozpore s § 38 ods. 5 zdkona o verejnom obstaravani
a § 10 ods. 2 zikona o verejnom obstaravani, konkrétne principom nediskriminacie
hospodarskych subjektov, principu rovnakého zaobchadzania, ked’ pri skusenostiach
s integra¢nou platformou Neuron ESB nepripustil ekvivalent, nakol’ko predmet zakazky
si vyzaduje, aby uchadza¢ preukazal, Ze disponuje Specialistom, ktory ma skisenost’
vyhradne s integra¢nou platformou Neuron ESB a na relevantnom trhu neexistuju iné
rovnocenné integracné platformy, ktoré by bolo mozné povazovat’ za dostato¢né technické
a odborné skisenosti s ohPadom na potrebu zabezpecenia realizacie integracie
na platformu Neuron ESB. Urad dodéva, Ze sa zaroveii nepotvrdilo tvrdenie navrhovatel’a
0 tom, Ze pre realizaciu integracie IS CSSR na integracnu platformu Neuron ESB
st dostato¢né skusenosti so SOAP/REST protokolmi.

S ohl'adom na to, Ze z odborného stanoviska vyplynulo, ze predmet zdkazky si vyZaduje,
aby jeho dodavatel’ disponoval expertom — §pecialistom na integracie s vyhradnou sktsenostou
s integra¢nou platformou Neuron ESB a na relevantnom trhu neexistuji iné rovnocenné
integracné platformy, ktoré by predstavovali dostato¢né technické a odborné skusenosti
pre realizaciu integracie nového IS CSSR na integracnii platformu Neuron ESB, urad
konStatuje, Ze poZiadavka kontrolovaného na preukézanie skisenosti s integra¢nou platformou
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Neuron ESB bez pripustenia ekvivalentu pri kI'a¢ovom odbornikovi & 7 .Specialista
na _integraciu®, je opodstatnena, suvisi s predmetom zakazky, je primerana
a nediskriminac¢na, ktora neobmedzuje hospodarsku sat’az v predmetnom verejnom
obstaravani.

Na zéaklade vysSie uvedenych skuto¢nosti urad konstatuje, ze namietky navrhovatela v bode
Il.a st neopodstatnené.

K bodu I1.b namietok

Urad uvadza, ze kontrolovany v bode 3 ,,Technicka sposobilost’ alebo odborna spdsobilost’,
kapitoly A.4 ,,Podmienky ucasti* sutaznych podkladov okrem iného stanovil podmienku tGcasti
podl'a § 34 ods. 1 pism. g) zadkona o verejnom obstaravani, v zmysle ktorej mali uchadzaci
preukézat’, Ze disponuju kPaovym expertom & 9 ,,Specialista pre virtualizaciu v datovom
centre®, ktory ma platny certifikat s minimalnou uroviiou VMware Certified Professional
6 - Data Center Virtualization alebo ekvivalent daného certifikatu pre platformy definované
v katalogu sluzieb Vladneho cloudu; a platny certifikat s minimalnou troviiou VMware
Certified Professional - Network Virtualization alebo ekvivalent daného certifikatu
pre platformy definované v katalogu sluzieb Vladneho cloudu; tieto podmienky tcasti preukaze
expert platnymi certifikatmi.

Podla navrhovatela poziadavky na certifikaty kPadového experta &. 9 Specialista
pre virtualizaciu v datovom centre® s minimalnou uroviiou VMware Certified Profesional
nie si opodstatnené vo vztahu k predmetu zakazky, nakolko zopisu predmetu zdkazky
nevyplyvaju poziadavky tykajice sa virtualizacie infrastruktary, resp. z dovodu, Ze tento expert
nie je garantom pre plnenie hlavnej oblasti/aktivit predmetu zakazky. Podl'a navrhovatela
konfiguracia prostredia vo Vladnom cloude sa realizuje zriadovanim cloudovych (IaaS) sluzieb
prostrednictvom webovej aplikacie CSP (cloud service provider) a zadavatel/riesitel’ tak vobec
neprichddza do kontaktu s virtualnou infrastruktirou VMware ani Cisco ACI. Podla
navrhovatel'a na zaklade poziadaviek vybraného dodavatela cez urCeny interface dodavatel’
Vladneho cloudu zriadi a poskytne dodavatel'ovi potrebnu platformu/infrastrukturu/virtualne
prostredia. Navrhovatel' poukazal na to, e dodavatel' bude vyplnat formulare pri ktorych
nie s podla jeho nédzoru potrebné detailne znalosti na urovni experta na virtualiziciu
s certifikaciou na urovni VCP (VMware Certified Professional), ked’ze dodavatel' si vybera
Z ponukaného menu predpripravené virtualne nastroje pre operacny systém, nema pristup
k virtualizatnym technoldégiam, nevykondva instalaciu, konfigurovanie, ani manaZovanie.
Na zéklade tychto skuto¢nosti navrhovatel’ povazuje predmetné poziadavky kontrolovaného
za neprimerané, nakolko nestvisia s predmetom zakazky, diskriminacné, ktoré obmedzuji
hospodarsku sut’az.

Urad uvadza, 7e Géelom posudenia navrhovatelom namietanych skutoénosti vo vztahu
k predmetnej podmienke ucasti kontrolovaného oslovil znalca, nakolko bolo potrebné
zodpovedat’ otazky odborného charakteru zoblasti IT (bod 78 tohto rozhodnutia). Urad
poukazuje na to, ze poziadal znalca, aby v suvislosti s touto podmienkou ucasti zodpovedal
nasledovné otazky:

1) Posud’te, ¢i s ohPadom na Opis predmetu zakazKy je potrebné, aby bol pri realizacii
predmetu tejto zakazky vyuzity Specialista pre virtualiziciu v datovom centre
a disponoval odbornou kvalifikaciou, ktori kontrolovany poZaduje pri kli¢ovom
expertovi & 9: Specialista pri virtualiziciu v ditovom centre, najmi s ohPadom
na pozZadované certifikaty s minimalnou uroviiou ,,VMware Certified Professional 6 -
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Data Center Virtualization® a ,VMware Certified Professional - Network
Virtualization“? Svoju odpoved’ prosim zdévodnite.

2) V pripade, Ze je odpoved’ na predchadzajiucu otazku kladna, t.j. poZiadavka
kontrolovaného na vyuzitie Specialistu pre virtualiziciu v ditovom centre v tomto
verejnom obstaravani je opodstatnena, uved’te, ¢i je potrebné, aby bol takyto expert
drzitePom certifikatov na to, aby mal dostatocné technické a odborné skiusenosti
pre zabezpecenie virtualizacie v tomto verejnom obstariavani, a ak ano, uved’te aj
S ktorymi certifikatmi by mal disponovat’.

3) Podl'a Vasho odborného nazoru je alebo nie je technicky opodstatnené vzhPadom na Opis
predmetu zikazky poZadovat’ u experta & 9 ,Specialista pre virtualiziciu v datovom
centre® certifikaty uvedené v bodoch c. a d. minimalnej pozadovanej Grovne Standardov,
t.J. certifikaty:

- platny certifikat s minimalnou tdroviiou VMware Certified Professional 6 - Data
Center Virtualization alebo ekvivalent daného certifikatu pre platformy definované
v katalogu sluzieb Vladneho cloudu; tito podmienku Ucasti preukaze expert platnym
certifikatom,;

- platny certifikat s minimalnou droviiou VMware Certified Professional - Network
Virtualization alebo ekvivalent daného certifikatu pre platformy definované v katalogu
sluzieb Vladneho cloudu; tito podmienku tcasti preukaZe expert platnym certifikatom.

152. Znalec vo svojom odbornom stanovisku doru¢enom uradu 30. 4. 2020, k vyssie uvedenym
otazkam uviedol nasledovné:

K otazke ¢&. 1 uviedol, cit.: ,Ano0 s ohPadom na Opis predmetu zdikazky je potrebné,
aby bol pri realizdcii predmetu tejto zakazky vyuZity Specialista pre virtualizdaciu v datovom
centre a disponoval odbornou kvalifikaciou, ktoru kontrolovany poZaduje.

Podla mojho nazoru pre uspesne realizovanie takejto zdkazky je uvedeny Specialista potrebny
pre identifikovanie pozZiadaviek na infrastrukturu a to bez zjednotenia pravidiel certifikacie
nie je mozné. Uvedend platforma md mnoho certifikovanych expertov nakolko sa jednd o jednu
Z najcastejsie pouzivanych virtualizacnych platforiem, vid obrazok:
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Vzhladom na prostredie kedy virtualizacnu platformu pre viadny cloud prevadzkuje
iné ministerstvo je pozadovany expert potrebny pre pripadné konzultacie a poziadavky
na prevadzkovatela vladneho cloudu. Je mozné suhlasit s tvrdenim, Ze , Kontrolovany
poukazuje na to, Ze dodavatel projektu musi v ramci dodavky spravne identifikovat poziadavky
jednotlivych systéemov, c¢o v pripade virtualnej infrastruktury Viadneho cloudu vyzaduje detailnu
znalost principov virtualizacie, analyzy parametrov a vykonnostych ukazovatelov existujiicich
fyzickych a virtudalnych systémov, znalosti potrebné pre navrh parametrov virtudlnej
infrastruktury vo Viadnom cloude s ohladom na existujuce a buduce vykonnostné
a bezpecnostné poZiadavky navrhovanej infrastruktury. “ co sa da zabezpecit iba zadefinovanim
experta a jeho poziadaviek vo forme certifikacie.

Kotazke ¢. 2 uviedol, cit.: L Ano certifikaciou wuvedenych Specialistov sa dosiahne
porovnatel’nda kvalita jednotlivych Specialistov. Na zjednotenie mozZnosti vyhodnotenia
odbornosti je pozadovanie certifikacie zdakladnou poziadavkou a zabezpecuje pozZadovany
stupen odbornosti na zaklade certifikdcie. Uvedené certifikaty ,, VMware Certified Professional
6 — Data Center Viertualization* a ,, VMware Certified Professional — Network Virtualization *
su dva zakladné certifikaty pre expertov, ktori maju zabezpecit v tomto pripade podporu
pri navrhu a implementacii cielového rieSenia a zabezpecit moznost odbornych konzultacii
pri implementacii takto rozsiahleho systéemu.

V uvedenom pripade navrhovatel nestanovil nizsi stupen certifikdacie ani iny ekvivalent, ktory
by bolo mozné vyhodnotit obstaravatelom ako dostatocny na realizdaciu zakazky a obstardavatel
spravne vyhodnotil rizika nezabezpecenia uloh tymito expertmi. *
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154.

Kotazke ¢. 3 uviedol, cit.: ,, Podl’a méjho odborného ndzoru je technicky opodstatnené
vzhladom na Opis predmetu zdikazky poZadovat’ uvedeného experta s platnymi certifikdatmi.
Uvedené certifikaty pre platformu VMware su opodstatnené nakolko samotny viadny cloud
vyuziva podla kontrolovaného, cit.: , Kontrolovany poukazuje, Ze v sucasnosti pri Vladnom
cloude su poskytované len 2 virtualizacné platformy — VMware virtualizacia a 1BM Power VM
virtualizacia“ a tym padom je mozné vyuzivat aj druhu platformu IBM PowerVM pre ktoru
Jje potrebné preukazat ekvivalentnu certifikaciu.

Poznamka:

Vzhladom na meniaci sa stav vladneho cloudu, ktory koresponduje s vyvojom v oblasti IKT
za posledné obdobie je nutné, aby zastupca prevadzkovatela bol odbornym garantom pri navrhu
a pripadnej rekonfiguracii, ktora moze nastat’ pri implementovani nového IS a aj pocas jeho
prevadzkovania. Odstranenim takejto pozZiadavky na experta sa obstaravatel moze do buducna
dostat do situdcie, kedy nebude schopny prevadzkovat systéem v zmysle legislativnych
poziadaviek na vladny cloud a bude musiet’ uvedené sluzby znovu objednat. “

Z odborného stanoviska vyplyva, Ze predmet tejto zdkazky si pri virtualizacii infraStruktary
vyzaduje vyuzitie Specialistu pre virtualizaciu v datovom centre, ktory ma znalosti minimalne
na urovni certifikdicie VMware Certified Professional 6 - Data Center Virtualization
a certifikacie VMware Certified Professional - Network Virtualization, nakolko takyto
Specialista je potrebny pre identifikovanie poziadaviek na infrastruktaru, o bez zjednotenia
pravidiel certifikacie nie je mozné. Podl'a vyjadreni znalca predmetny expert je potrebny
aj pre pripadné konzultacie a poziadavky na prevadzkovatela Vladneho cloudu, z dovodu,
ze kontrolovany nie je prevadzkovatelom Vladneho cloudu, ale iné ministerstvo. Znalec
uviedol, Zze pozadované certifikaty pri expertovi €. 9 s 2 zdkladné certifikaty pre expertov, ktori
maju zabezpecit pozadovany stupeni odbornosti na zéklade certifikacie, v tomto pripade podporu
pri navrhu a implementécii cielového rieSenia a zabezpecit moznost odbornych konzultacii
pri implementacii takto rozsiahleho systému. Znalec potvrdil tvrdenie kontrolovaného,
cit.: ,,Kontrolovany poukazuje na to, Zze dodavatel' projektu musi v ramci dodavky spravne
identifikovat’ poziadavky jednotlivych systémov, €o v pripade virtudlnej infraStruktiry
Vladneho cloudu vyzaduje detailni znalost’ principov virtualizacie, analyzy parametrov
a vykonnostnych ukazovatel'ov existujucich fyzickych a virtudlnych systémov, znalosti
potrebné pre navrh parametrov virtualnej infrastruktiry vo VIddnom cloude s ohladom
na existujuce a budiice vykonnostné a bezpecnostné poziadavky navrhovanej infrastruktury.*,
¢o sa podla znalca da zabezpecit' iba zadefinovanim experta a jeho poziadaviek vo forme
certifikacie. Znalec zaroven poukazal na to, ze Vladny cloud sa meni podl'a vyvoja v oblasti
IKT, co spdsobuje, ze je potrebné, aby zastupca prevadzkovatela bol odbornym garantom
pri navrhu a pripadnej rekonfiguracii, ktora moze nastat’ pri implementovani nového IS
a aj pocas jeho prevadzkovania. Podla vyjadreni znalca odstranenim poziadavky na experta
s pozadovanou certifikdciou by sa kontrolovany mohol v do buducna dostat’ do situdcie, kedy
nebude schopny prevadzkovat’ systém v zmysle legislativnych poziadaviek na V1ddny cloud
a bude musiet’ uvedené sluzby znovu objednat’.

Urad konstatuje, 7e sa stotoziiuje s predmetnymi zavermi znalca uvedenymi v odbornom
stanovisku. Na zéklade vysSie uvedenych zaverov znalca ma Urad za to, Ze kontrolovany
nepostupoval pri stanoveni podmienky tcasti podla § 34 ods. 1 pism. g) zakona o verejnom
obstaravani, ktorou uchadzaci mali preukazat’, Ze maju Specialistu pre virtualizdciu v ddtovom
centre, ktory disponuje certifikastom VMware Certified Professional 6 - Data Center
Virtualization a certifikatom VMware Certified Professional - Network Virtualization
V rozpore s § 38 ods. 5 zakona o verejnom obstaravani a § 10 ods. 2 zakona o verejnom
obstaravani, konkrétne principom nediskriminacie hospodarskych subjektov, principu
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rovnakého zaobchadzania, nakol’ko predmetné poziadavky kontrolovaného na certifikaciu
tohto experta suvisia s predmetom zakazky, ked'’Zze plnenie predmetu zakazky si vyzaduje,
aby realizator tejto zakazky disponoval expertom s pozadovanou odbornou kvalifikdciou
v pohladu pozadovanej certifikicie. Urad dodava, Ze poziadavky na minimalnu uroven
certifikacie ,,VMware Certified Professional 6 st primerané, nakol'’ko podla vyjadreni znalca
pozadované certifikaty pri danom expertovi su zakladnymi, ktoré zabezpecuju pozadovany
stupent odbornosti, pricom predmetnd platforma ma mnoho certifikovanych expertov, nakol'ko
sa jedna o jednu z najCastejSie pouzivanych virtualizacnych platforiem.

Za tychto okolnosti tirad konStatuje, Ze poZiadavka kontrolovaného na preukazanie
minimalnej urovne znalosti virtualizacie prostrednictvom certifikatov VMware Certified
Professional 6 - Data Center Virtualization a VMware Certified Professional - Network
Virtualization pri kI'ai¢ovom odbornikovi ¢. 9 ,,Specialista pre virtualizaciu v datovom centre*,
je opodstatnena, suvisi s predmetom zakazky, je primerana a nediskrimina¢na, ktora
neobmedzuje hospodarsku sut’az v predmetnom verejnom obstaravani.

Na zéaklade vysSie uvedenych skuto¢nosti urad konstatuje, ze namietky navrhovatel’a v bode
I1.b st neopodstatnené.

K bodu Il.¢c namietok

Urad uvadza, ze kontrolovany v bode 3 ,,Technicka sposobilost’ alebo odborna spdsobilost,
kapitoly A.4 ,,Podmienky ucasti* sutaznych podkladov okrem iného stanovil podmienku tcasti
podla § 34 ods. 1 pism. g) zdkona o verejnom obstaravani, v zmysle ktorej mali uchadzaci
preukézat, ze disponuju kPicovym expertom €. 10 ,,Expert na bezpe¢nost’ osobnych udajov/
GDPR*, ktory ma platny certifikat CRISC alebo ekvivalent daného certifikiatu od inej
akreditovanej autority; tato podmienku tcasti preukaze expert platnym certifikatom.

Podl'a navrhovatela poziadavka na certifikdt CRISC pri predmetnom expertovi
je diskrimina¢nd, neprimerand a bezdovodne obmedzujica okruh uchadzacov, nakol’ko podla
jeho vyjadreni aktivity a bezpecnostné poziadavky Specifikované v opise predmetu zakazky,
je schopny v plnej miere odborne zabezpedit’ aj expert na bezpecnost’ osobnych tdajov/GDPR,
ktory je drzitelom certifikatu CISSP. Kontrolovany vo vybaveni ziadosti o napravu uviedol,
ze za ekvivalent daného certifikatu uzna certifikait CISSP — ISSMP Navrhovatel’ ma za to,
ze umoznenie predkladania certifikatu CISSP — ISSMP, ako ekvivalentu k certifikatu CRISC
kontrolovany znova uzko definoval konkrétny typ certifikacie, pricom nad’alej povazuje
poziadavku na platny certifikat CRISC atiez z pohladu definovania jeho ekvivalentu
za neprimerant, diskriminaénd, ktora obmedzuje hospodarsku sutaz. Podl'a vyjadreni
kontrolovaného certifikat CISSP — ISSMP sa naviac priblizuje jeho poZiadavkam.

Urad uvadza, 7e Géelom posudenia navrhovatelom namietanych skutoénosti vo vztahu
k predmetnej podmienke ucasti kontrolovaného oslovil znalca, nakolko bolo potrebné
zodpovedat’ otazky odborného charakteru zoblasti IT (bod 78 tohto rozhodnutia). Urad
poukazuje na to, ze poziadal znalca, aby v suvislosti s touto podmienkou ucasti zodpovedal
nasledovné otazky:

1) S ohladom na Opis predmetu ziakazky, posud’te, ¢i je potrebné, aby bol pri realizacii
predmetu tejto zakazky vyuZity Specialista, expert na bezpe¢nost’ udajov/GDPR, ktory
disponuje certifikaitom CRISC alebo ekvivalent daného certifikatu od inej
akreditovanej autority? Svoju odpoved’ prosim zdévodnite.
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2) Posud’te, ¢i aktivity a bezpefnostné poziadavky Specifikované v Opise predmetu
zakazky
je schopny odborne zabezpecit’ aj expert na bezpec¢nost’ osobnych udajov/GDPR ktory
je drzitelom certifikatu CISSP? Svoju odpoved’ prosim zddvodnite.

3) Posud’te, ¢i na zabezpeclenie aktivit a bezpecnostnych poZiadaviek Specifikovanych
Vv Opise predmetu ziakazKky je potrebné, aby expert na bezpecnost’ osobnych
udajov/GDPR disponoval certifikatom CISSP - ISSMP?

4) Uved’te, aké minimilne poZiadavky na certifikity musi spiiiat expert, ktory
ma dostatoéné technické a odborné skiuisenosti na to, aby bol schopny zabezpeclit’
poziadavky kontrolovaného Specifikované v Opise predmetu zakazky pre zabezpecenie
ochrany osobnych udajov/GDPR?

Znalec vo svojom odbornom stanovisku doru¢enom uradu 30. 4. 2020, k vyssie uvedenym
otazkam uviedol nasledovné: cit.:

,Pred samotnym odpovedanim otdzok kratke predstavenie problematiky:

Samotna certifikacia v takto komplikovanej téme ako je bezpe€nost’ je zna¢ne komplikovana,
preto sa budem snazit’ zjednodusit’ odpovede.

Obstaravatel’ urcil ako prvy certifikat pre poZzadovaného experta jeden z najlepSich
certifikatov v oblasti bezpec¢nosti ¢o zodpoveda téme pripravovaného informac¢ného
systému. Z uvedenych informacii je dostatoény pocet tychto odbornikov a pocet
sa neustale zvicSuje.

Obstaravatel’ ma v zmysle platnej legislativy a nariadeni povinnost’ zabezpecit' bezpecnost’
systému pocas vsetkych faz projektu, prislusnu dokumentaciu pocas celej doby prevadzkovania
a pripadné auditovanie zo strany externych subjektov ato nie je mozné bez dostatocnej
kvalifikacie experta, ktory sa ma zucastnit’ takto citlivého systému na osobné udaje a samotni
bezpecnost’ IS-CSSR. VzhPadom na poziadavky vybral obstaravatel’ certifikaciu CRISC
(Certified in Risk and Information System Control) ktora zasadnym spdésobom spiiia
vSetky kvalifika¢né poziadavky na uvedeného experta.

Z pohl'adu jednotlivych modulov a okruh certifikacie samotnych certifikatov je CRISC a ISSMP
na 95 % kompatibilny a CISSP kompatibilny podl'a méjho odhadu a zverejnenych dokumentov
na cca 40 %.

Z pohl'adu povinnej praxe potrebnej pre ziskanie CRISC potrebna prax 5 rokov a CISSP-ISSMP
potrebna extra prax 2 roky a ziskany certifikat CISSP.

Z uvedenych dvoch Kritérii mé6Zzem KkonStatovat’ Ze obstaravatel’ pri urceni ekvivalentu
postupoval spravne a CISSP nie je ekvivalentny certifikat.

CRISC

Certifikacia CRISC (,,Certified in Risk and Information System Control“ — certifikacia
v oblasti riadenia rizika a informaénych systémov) je zamerana na oznacenie okruhu
profesionalov so znalost’ami riadenia rizika v podnikoch. Minimalne 5 rokov praxe.
Vyuzitie certifikacie CRISC v praxi: Certifikacia CRISC pripravi IT profesionalov
pre riadenie IT apodnikovych rizik (Enterpise risk managment) tak, aby boli sGcastou
strategického riadenia celej organizacie. CRISC je medzinarodne roz§ireny a uznavany certifikat
a dava zaruku odbornosti profesionala v oblasti IT a podnikovych rizik. Vzhl'adom k svojmu
zameraniu spada certifikdcia CRISC do zodpovednosti CIO.

1. THE CRISC REVIEW MANUAL, 6TH EDITION:
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The CRISC Review Manual is divided into four chapters, reflecting the latest CRISC jo practice
areas:

- IT Risk Identificatoin (27 % of exam)

- IT Risk Assessment (28 % of exam)

- Risk Response and Mitigation (23 % of exam)

- Risk and Control Monitoring and Reporting (22 % of exam)

CISP-ISSMP
CISSP-ISSMP Experience Requirements

Candidates must be a CISSP in good standing and have two years cumulative paid work
experience in one or more of the six domains of the CISSP-ISSMP CBK.

Domain 1. Leadership and Business Management
Domain 2. System Lifecycle Management

Domain 3. Risk Management

Domain 4. Theat Intelligence and Incident Management
Domain 5. Contingency Management

Domain 6. Law, Ethics, and Security Compliance Management

CISSP, CISM, CISA and CRISC — vzajomné porovnanie je uvedené v nasledujticej tabul’ke:

Tabulka 1:

https://blog.netwrix.com/2018/09/04/choosing-the-right-security-certifications-

cissp-vs-cism-cisa-and-crisc/

CISSP CISM CISA CRISC
Focus IT security z?md Information security Audit Risk managment
cybersecurity
Typical roles CIO nfoSec Manager IT Auditor CIO
CISO ClO Consultant CISO
Security Director Enterprise Leadership Security Professional Security Director
Security Architect Risk Manager Audit Manager Security Manager
Network Architect Non-IT Auditor System Engineer
Security Manager Security Analyst
Auditor Security Manager
Analyst Security Auditor
Systems Engineer Network Architect
Consultant Enterprise Leadership
IT Director Control Professional
Risk Professional
Business Analyst
Compliance Pro
Control and Assurance
Pro
Domains Security and Risk InfoSec Governance Process of Auditing IT Risk Identification

Management
Asset Security
Security Architecture

Risk Management
Security Program
Development and

Information Systems
IT Governance and
Management

Risk Assessment
Risk Response and
Mitigation

and Engineering Management InfoSec Acquisition, Risk and Control
Communication and Security Incident Development and Monitoring and
Network Security Management Implementation Reporting

Identity and Access
Management (IAM)

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouzitel'ny pre pravne ucely.
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Security Assessment and Service Management

Testing InfoSec Operations,
Security Operations Maintenance, and
Software Development Service Management
Security Protection of

Information Assets

K otazke ¢. 1 uviedol znalec, cit.: ,,Ano s ohl’adom na Opis predmetu zikazky, je potrebné,
aby bol pri realizdacii predmetu tejto zdakazky vyuZity Specialista, expert na bezpecnost’
tidajov/GDPR, ktory disponuje certifikatom CRISC alebo ekvivalent daného certifikatu
od inej akreditovanej autority. Bezpecnost informacnych systémov zdsadnym spésobom urcuje
navrh, design, vyvoj, testovanie, uvedenie do prevadzky a samotné prevadzkovanie. Opomenutie
certifikovaného experta na takomto projekte by znamenalo bezpecnostné riziko ktoré
je pre uvedeny projekt neakceptovatelné.

Kotazke ¢. 2 znalec uviedol, cit.: , Podla dostupnych udajov z internetovych zdrojov
je certifikdacia CISSP ekvivalentom na cca 40 % povodne pozadovaného certifikdatu podla
cinnosti ktoré je potrebné zabezpecit. Podla mojho nazoru nie je expert s certifikaciou CISSP
dostatocne kvalifikovany ako expert s certifikdaciou CISSP. «

K otazke ¢. 3 uviedol, cit.: ,, Certifikat CISSP bol pocas vysvetlovania sutaznych podkladov
urceny ako ekvivalent ktory bude obstaravatel akceptovat k certifikdatu CRISC. Uchadzac moze
dokladovat  uvedenii poziadavku oboma certifikatmi (CRISC alebo CISSP-ISSMP).
Na zabezpecenie aktivit a bezpecnostnych poZiadaviek uvedenych v sut’aZnych podkladoch je
nutné aby expert disponoval bud’ certifikaciou CRISC alebo CISSP-ISSMP.

K otazke ¢. 4 znalec uviedol, cit.: ,, Samotna certifikdacia prebieha spésobom zZe expert musi
vydokladovat odbornu prax a realizované projekty na ktorych pracoval tak, aby mohol zlozit
skusku na uvedenu certifikaciu. Uvedené testy maju v celku 4 az 6 sekcii a okolo 120 — 300
otazok ktoré je potrebné zodpovedat. Uvedene otazky komplexne preveria uchadzaca
0 certifikaciu.

V sutaznych podkladoch a Vv legislative k ISVS su popisané cinnosti ktoré je potrebné zabezpecit
pocas implementdcie nového informacného systému a akym spésobom sa preveruje
dodrZiavanie nastavenych pravidiel. V3etky uvedené CcCinnosti su komplexne uvedené
V bezpecnostnom projekte ktory je poZadovany v sut’ainych podkladoch. Uvedeny
bezpecnostny projekt priamo spada do kompetencie poZadovaného experta.

Z odborného stanoviska vyplyva, Ze pre zabezpeCenie aktiv a bezpecnostnych poziadaviek
Specifikovanych v opise predmetu zdkazky nie je dostatocné kvalifikovany expert
na bezpeCnost' osobnych udajov/GDPR s certifikaciou CISSP. Podla vyjadreni znalca
na zabezpeCenie aktivit a bezpe¢nostnych poziadaviek uvedenych v sitaznych podkladoch
je nutné, aby expert na bezpe¢nost osobnych Udajov/GDPR disponoval bud’ certifikdciou
CRISC alebo CISSP-ISSMP. Z vyjadreni znalca vyplyva, Zze predmet zakazky si vyzaduje, aby
bol vyuzZity Specialista, expert na bezpecnost Udajov/GDPR s certifikaciou CRISC alebo
ekvivalentom daného certifikatu inej autority. Znalec poukazal na to, ze bezpecnost
informaénych systémov zdsadnym spdsobom urcuje navrh, design, vyvoj, testovanie, uvedenie
do prevadzky a samotné prevadzkovanie. Podl'a vyjadreni znalca opomenutie certifikovaného
experta na takomto projekte by znamenalo bezpecnostné riziko ktoré je pre uvedeny projekt
neakceptovatel'né. Znalec d’alej uviedol, Ze certifikdcia CRISC, ktort kontrolovany urcil

! Spravne ma byt CISSP-ISSMP.
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pri expertovi €. 10 je jednym z najlepSich certifikatov v oblasti bezpecnosti, ktory zodpoveda
potrebam pripravované¢ho informaéného systému, t.j. IS CSSR, ktory je predmetom tejto
zakazky. Znalec zaroven skonstatoval, ze v sucasnosti je dostatocny pocet odbornikov, ktori
disponuju predmetnou certifikaciou, pricom ich pocet sa neustale zvacsuje. Znalec poukazal
na to, ze Vzmysle platnej legislativy a nariadeni povinnost’ zabezpecit' bezpecnost’ systému
pocas vSetkych faz projektu, prislusnu dokumentaciu pocas celej doby prevadzkovania
a pripadné auditovanie zo strany externych subjektov ato nie je mozné bez dostato¢nej
kvalifikacie experta, ktory sa ma zucastnit’ takto citlivého systému na osobné udaje a samotnu
bezpecnost’ IS-CSSR. Podl'a vyjadreni znalca s ohl'adom na tieto poziadavky obstaravatel’ uréil
priexpertovi €. 10 certifikdciu CRISC (Certified in Risk and Information System Control) ktora
zdsadnym spdsobom splia vietky kvalifikaéné poZiadavky na uvedeného experta.

Z vyjadreni znalca d’alej vyplyva, Ze kontrolovany pri urceni ekvivalentu postupoval spravne,
ked’ uviedol, Ze za ekvivalent uzna certifikat CISSP-ISSMP, nakol’ko podl'a znalca certifikat
CISSP nie je ekvivalentnym certifikaitom. Z odborného stanoviska vyplyva, Ze znalec
porovnaval medzi sebou certifikaity CRISC, CISSP a CISSP-ISSMP. Podl'a porovnani znalca
vyplyva, Ze certifikdit CISSP je k certifikditu CRISC kompatibilny na 40 %,
¢o znalec nepovazuje za dostato¢ne kvalifikovaného experta. Z porovnania, ktoré uskutocnil
znalecvyplyva, ze certifikat CISSP-ISSMP je k certifikatu kompatibilny na 95 %. Z odborného
stanoviska teda vyplyva, Ze kontrolovany uviedol spravny certifikat ako ekvivalent k povodne
pozadovanému certifikatu CRISC.

Urad konstatuje, Ze sa stotoziiuje s predmetnymi zdvermi znalca uvedenymi v odbornom
stanovisku. Na zaklade vysSie uvedenych vyjadreni znalca ma urad za to, Ze kontrolovany
nepostupoval pri stanoveni podmienky tucasti podl’a § 34 ods. 1 pism. g) zakona o verejnom
obstaravani, ktorou uchadza¢i mali preukazat, Ze maji experta na bezpe¢nost osobnych
udajov/ GDPR* splatnou certifikdciou CRISC alebo ekvivalent daného certifikatu
od inej akreditovanej autority Vv rozpore s § 38 ods. 5 zikona o verejnom obstaravani
a § 10 ods. 2 zikona o verejnom obstaravani, konkrétne principom nediskriminacie
hospodarskych subjektov, principu rovnakého zaobchadzania, nakol’ko predmetné
poziadavky kontrolovaného na certifikaciu tohto experta suvisia s predmetom zékazky, ked’ze
plnenie predmetu zékazky si vyzaduje, aby realizator tejto zakazky disponoval expertom
s pozadovanou certifikiciou CRISC. Urad zaroven konstatuje, Ze kontrolovany postupoval
spravne a V sulade so zakonom o verejnom obstaravani, ked’ pri expertovi na bezpecnost’
osobnych udajov/ GDPR nepripustil certifikaciu CISSP, tak ako to pozaduje navrhovatel,
nakol’ko predmetna certifikacia by nebola dostatocna pre zabezpecenie aktivit a bezpecnostnych
poziadaviek uvedenych v sitaznych podkladoch. Urad mé za to, Ze kontrolovany postupoval
spravne, ked’ ako jeden z moznych ekvivalentov k certifikaciu CRISC pripustil, aby uchadzaci
na poziciu klic¢ového odbornika €. 10 navrhovali expertov, ktory disponuji certifikdciou
CISSP-ISSMP.

Za tychto okolnosti urad konStatuje, Ze poziadavka kontrolovaného na preukdzanie toho,
ze uchddzaci disponuji kIicovym expertom €. 10 ,.Expert na bezpecnost’ osobnych udajov/
GDPR* s platnou certifikdciou CRISC alebo ekvivalent daného certifikdtu od inej akreditovanej
autority, je opodstatnena, sivisi s predmetom zakazky, je primerana a nediskrimina¢na,
ktora neobmedzuje hospodarsku siit’az v predmetnom verejnom obstaravani.

Na zéklade vyssie uvedenych skutocnosti urad konstatuje, ze namietky navrhovatel’a v bode
Il.c si1 neopodstatnené.

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouzitel'ny pre pravne ucely.
Dokument je vytlaceny z portalu Uradu pre verejné obstaravanie.
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Vo vizbe na vysSie uvedené pravne zavery vyplyvajuce z odborného stanoviska znalca,
ako aj navrhovatel'om namietané skuto¢nosti popisané v bodoch 124 az 165 tohto rozhodnutia,
dospel trad k zaveru, Ze v posudzovanom pripade nezistil také poruSenia zakona o verejnom
obstaravani, na ktoré poukazuje navrhovatel’ vo svojich ndmietkach, a ktoré by mohli ovplyvnit
vysledok verejného obstaravania.

Podl'a § 175 ods. 3 zakona o verejnom obstaravani ak urad v konani o preskiimanie ukonov
kontrolovaného na zaklade namietok nezisti poruSenie tohto zékona, na ktoré poukazuje
navrhovatel v podanych namietkach a ktoré by mohlo ovplyvnit vysledok verejného
obstaravania a urad nepostupoval podl’a odseku 2, namietky zamietne.

Kaucia

Podl'a § 172 ods. 5 zakona o verejnom obstaravani kaucia vo vyske podla odsekov 2 az 4
je prijmom Statneho rozpoctu diiom nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia tradu, ktorym
boli ndmietky zamietnuté. Kaucia sa vo vyske 35 % z vySky kaucie podl'a odsekov 2 az 4 stava
prijmom S$tatneho rozpoctu dilom nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia Gradu o zastaveni
konania podla § 174 ods. 1 pism. d). Urad vrati navrhovatelovi kauciu alebo jej ast, ktora
sa nestala prijmom Statneho rozpoctu, do 30 dni odo dia pravoplatnosti rozhodnutia.

V stulade s predmetnym ustanovenim a vyrokom tohto rozhodnutia sa kaucia zlozena
navrhovatelom na ucet uradu v celej uhradenej sume stdva prijmom Statneho rozpoctu diiom
nadobudnutia pravoplatnosti tohto rozhodnutia.

Na zéklade uvedeného bolo potrebné rozhodnut tak, ako je uvedené vo vyrokovej Casti
tohto rozhodnutia.

Poucenie:

Proti tomuto rozhodnutiu mo6ze ucastnik konania o preskimanie ukonov kontrolovaného
na zaklade namietok podat’ odvolanie podla § 177 zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom
obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov. Odvolanie
musi byt doru¢ené na Urad pre verejné obstaravanie, Ruzova dolina 10, P. O. BOX 98,
820 05 Bratislava, do 10 dni odo dna dorucenia tohto rozhodnutia. Toto rozhodnutie
je preskumatelné¢ saidom po vycerpani riadnych opravnych prostriedkov a po nadobudnuti
pravoplatnosti. Podl'a § 178 ods. 1 zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov rozhodnutie tradu podla § 175
je pravoplatné marnym uplynutim lehoty na podanie odvolania alebo dilom dorucenia
rozhodnutia rady podla § 177 ods. 10 alebo ods. 12 ucastnikom konania a vykonatelné
uplynutim lehoty na plnenie. Podl’a § 178 ods. 2 zdkona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov ak sa osoby podl'a § 177
0ds. 1 vzdajii odvolania alebo vezmui svoje odvolanie spit, toto rozhodnutie nadobudne
pravoplatnost’ diom dorucenia vzdania sa alebo spat'vzatia odvolania tradu.

riaditel’ odboru dohl'adu

Rozhodnutie sa dorucuje:

1. XX —navrhovatel

2. Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky, Zupné namestie 13, 813 11 Bratislava,
ICO: 00 166 073 - kontrolovany
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