Bratislava 5. 8. 2020
Cislo: 10603-6000/2020-OD

Urad pre verejné obstaravanie ako tstredny organ $tatnej spravy pre verejné obstaravanie
podla § 140 a organ prislusny podl'a § 167 ods. 2 pism. b) zakona ¢. 343/2015 Z. z. 0 verejnom
obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zadkonov v zneni neskorSich predpisov VO veci
namietok uchadzaca XY, zastipeného advokatom AB (d’alej spolu len ,navrhovatel*),
smerujucich podla § 170 ods. 3 pism. g) zdkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani
aozmene adoplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov proti tkonu
kontrolovaného inému ako uvedenému v pismenach a) az f) tohto ustanovenia vo verejnom
obstardvani na predmet podlimitnej zakazky S nazvom , Vyroba, dodavka a montaz
interiérového zariadenia a doddvka nabytku pre Ekonomicku univerzitu v Bratislave®,
vyhlasenom verejnym obstaravatelom Ekonomicka univerzita v Bratislave, Dolnozemska
cesta 1, 852 35 Bratislava, ICO: 00399957 (d’alej len ,,kontrolovany*) vo Vestniku verejného
obstaravania ¢. 112/2020 dna 26. 5. 2020 pod znackou 20859 — WYT, vydava toto

rozhodnutie:

Urad pre verejné obstaravanie zastavuje konanie o preskiimanie (konov
kontrolované¢ho na zaklade namietok podl'a § 174 ods. 1 pism. b) a pism. h) zdkona
¢. 343/2015 Z. z. 0 verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorSich predpisov.

Odovodnenie:

Diia 6. 7. 2020 dorugil navrhovatel Uradu pre verejné obstardvanie (d’alej len ,,irad*‘) ndmietky
v elektronickej podobe podla osobitného predpisu,! smerujice podla § 170 ods. 3 pism. g)
zékona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych zédkonov
v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o verejnom obstardvani®) proti ukonu
kontrolovaného inému ako uvedenému v pismenéach a) az f) tohto ustanovenia (d’alej len
,hamietky*).

Podl'a § 171 ods. 1 zédkona o verejnom obstaravani sa konanie o preskimanie tkonov
kontrolovaného na zaklade ndmietok za¢ina dilom dorucenia namietok uradu. V zmysle vyssie
uvedeného urad konstatuje, Ze predmetné konanie o preskiumanie tukonov kontrolovaného na
zéklade namietok navrhovatela za¢alo dia 6. 7. 2020.

Podl'a § 173 ods. 1 pism. a) zdkona o verejnom obstaravani je kontrolovany povinny dorucit
uradu pisomné vyjadrenie k podanym namietkam a kompletni dokumentaciu podl'a § 24 tohto

1 Zakon ¢&. 305/2013 Z. z. o elektronickej podobe vykonu pdsobnosti organov verejnej moci a o zmene a doplneni
niektorych zakonov (zékon o e-Governmente) v zneni neskorsich predpisov.
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zakona v originali do siedmich dni odo dna dorucenia namietok, ak ide o konanie o preskiimanie
ukonov kontrolovaného na zaklade namietok; urad neprihliada na pisomné vyjadrenie
k podanym namietkam a dokazy dorucené Kkontrolovanym po doruceni kompletnej
dokumentéacie.

Podl'a § 173 ods. 2 zakona o verejnom obstaravani sa dorucenim kompletnej dokumentacie
Vv originali uradu, ak ide o elektronicki komunikaciu, rozumie spristupnenie elektronicke;j
podoby dokumentéacie zriadenim pristupu do elektronického prostriedku pouzitého na
elektronicki komunikaciu v lehote podla odseku 1. Sucastou elektronickej podoby
dokumentéacie st aj auditné zaznamy o vSetkych ukonoch vykonanych v pouzitom
elektronickom prostriedku. Kontrolovany moéze nahliadat’ do kompletnej dokumentécie
Vv originali dorucenej uradu.

Nakol’ko kontrolovany nepostupoval v zmysle § 173 ods. 1 pism. a) a ods. 2 zakona o verejnom
obstaravani, t. j. nedorucil tradu pisomné vyjadrenie k podanym némietkam a kompletnu
dokumentéciu v originali do siedmich dni odo dita dorucenia namietok, trad listom zo dia
16. 7. 2020 ¢. 10603-6000/2020-OD-L, doru¢enym kontrolovanému elektronicky dna 17. 7.
2020, poziadal kontrolovaného, aby v zmysle uvedenych ustanoveni zakona o verejnom
obstaravani dorucil uradu pisomné vyjadrenie k podanym ndmietkam a kompletnu
dokumentéciu v originali k predmetnej zékazke.

V nadvéznosti na to urad uvadza, ze kontrolovany dorucil uradu dna 17. 7. 2020 list z toho
istého dna, oznaceny ako ,,Pisomné vyjadrenie k podanym namietkam* (d’alej len ,,pisomné
vyjadrenie k namietkam®), d’alej doru¢il uradu listinnu ¢ast’” dokumentacie k predmetnému
verejnému obstaravaniu a zaroven spristupnil uradu elektronicki podobu dokumentacie
k zdkazke v informaénom systéme EVO, verzia 18.0, prostrednictvom ktorého prebieha
elektronicka komunikacia v predmetnom verejnom obstaravani (d’alej len ,,IS EVO®), t. j.
v stulade s § 173 ods. 2 zdkona o verejnom obstardvani. Kontrolovany v pisomnom vyjadreni
k namietkam uviedol 0. i. nasledovné, cit.: ,, Oznamujeme Vim, Ze Kontrolovanému nebola
dorucend namietka od uchddzaca XY (dalej len ,,uchddzac®) podla § 170 ods. 3 pism. g)
zdkona (...) Ziadnou formou, t.].

— Portdalom Slovensko.sk

— Slovenskou postou

—  V elektronickej podobe funkcionalitou informacného systému UVO EVO
a sme toho ndzoru, zZe tymto konanim bol uchadzacom poruseny ZVO (...). Kontrolovanému
bola dita 16.07.2020 v elektronickej podobe funkcionalitou informacného systému UVO EVO
dorucena od uchadzaca namietka podla § 170 ods. 3 pism. f) ZVO, ktorej prilohou je

—  Ziadost o napravu zo dia 06.07.2020 podand Kontrolovanému

—  Namietka zo diia 06.07.2020 podand Uradu pre Verejné obstardvanie.

Nakol’ko na podklade vyssie citovaného vyjadrenia vyvstala v konani otdzka, ¢i navrhovatel
dorucil kontrolovanému namietky v zmysle prislusnych ustanoveni zakona o verejnom
obstaravani, urad listom zo dna 21. 7. 2020 ¢. 10603-6000/2020-OD-L1, oznacenym ako
,»Vyzva na preukazanie dorucenia namietok kontrolovanému®, vyzval navrhovatel'a, aby do
troch pracovnych dni odo diia dorucenia tohto listu dorucil na adresu uradu informécie o tom,
kedy a v akej podobe podla § 170 ods. 8 pism. a) zakona o verejnom obstaravani dorucil
namietky kontrolovanému, spolu s dékazmi preukazujucimi datum a podobu dorucenia
namietok kontrolovanému. Predmetna vyzva bola navrhovatel'ovi elektronicky dorucena dna
22.7.2020.
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Dna 24. 7. 2020 bol tradu elektronicky doruceny list od navrhovatela z toho istého dia,
oznaceny ako ,,Odpoved’ na vyzvu“ vratane priloh, z ktorého 0. i. vyplyva, Ze navrhovatel’
dorucil kontrolovanému namietky prostrednictvom IS EVO dna 16. 7. 2020, a to ako
jednu z priloh inych namietok podanych kontrolovanému, smerujucich podPa § 170 ods.
3 pism. f) zdkona o verejnom obstaravani proti vyhodnoteniu ponuk, ktorymi inicioval iné
konanie 0 preskimanie ukonov kontrolovaného (¢. 11063-6000/2020-OD) a ktoré boli tiradu
dorucené elektronicky podl'a osobitného predpisu dna 15. 7. 2020. Predmetny list spolu
s prilohami bol tradu doru¢eny duplicitne aj v listinnej podobe, a to dna 27. 7. 2020.

Urad preskimanim auditnych zaznamov o tikonoch vykonanych v IS EVO, prostrednictvom
ktorého sa predmetné verejné obstaravanie realizuje, zistil, Ze navrhovatel’ pripojil ndmietky
ako prilohu k inym jeho namietkam smerujucim podl'a § 170 ods. 3 pism. f) zdkona o verejnom
obstaravani proti vyhodnoteniu ponuk, t. j. obe namietky boli kontrolovanému doruc¢ené
prostrednictvom komunikacného rozhrania tohto systému dna 16. 7. 2020. Iné podania
navrhovatela ako vysSie uvedené sa v IS EVO nenachadzaju.?

Urad po zhodnoteni vietkych relevantnych podkladov, najmi dokumentacie doruéenej tradu,
ako aj vyssie uvedenych vyjadreni u¢astnikov konania, konstatuje nasledovné:

Urad v prvom rade poukazuje na to, ze v zmysle § 170 ods. 4 pism. g) zakona o vergjnom
obstardvani musia byt’ namietky dorucené iradu a kontrolovanému najneskor do 10 dni
odo diia vykonania iikonu kontrolovaného, ak ndmietky smeruju proti tkonu kontrolované¢ho
inému ako uvedenému v odseku 3 pism. a) az f); to neplati, ak ide o ndmietky podané organom
Statnej spravy podla odseku 1 pism. e).

Z obsahu namietok vyplyva, ze ikon kontrolovaného, ktory navrhovatel’ namieta, je
konkrétne ,,0znamenie o opakovani elektronickej aukcie“ zo dia 2. 7. 2020, ktoré mu bolo
zo strany kontrolovaného dorucené prostrednictvom IS EVO toho istého dna (d’alej len
,,0znamenie o opakovani e-aukcie®). Uvedené potvrdzuji napriklad nasledovné vyjadrenia
obsiahnuté v texte podanych namietok, Cit.: ,, Listom, zo diia 02.07.2020 bolo nasmu Klientovi,
uchadzacovi, dorucené Oznamenie o opakovani e-aukcie (...). Dévodom opakovania e-aukcie
je preSetrenie reklamdcie jedného z uchadzacov ucastnikov e-aukcie konanej K zaddvaniu
zdkazky zo dna 24.06.2020. S takymto postupom verejného obstaravatela Klient zdasadne
nesuhlasi (...). Verejny obstaravatel’ Klientovi oznamil, resp. informoval ho 0 tom, Ze e-aukcia
sa bude opakovat z dovodu preSetrenia reklamacie jedného z uchadzacov (...) je logické, Ze
odovodnenie potreby opakovania e-aukcie uvedené v oznameni, mohlo opravnene vzbudzovat
urcité pochybnosti tym, ze Klient sa z oznamenia nedozvedel konkrétne dovody jej opakovania
(...). Klient ma za to, Ze predmetné ozndmenie nie je dostatocne odévodnené a povazuje konanie
verejného obstardvatela za netransparentné a diskriminacné (...). “.

Na zéklade vyssie uvedeného turad konstatuje, ze navrhovatel’ bol povinny namietky
smerujuce proti oznameniu o opakovani e-aukcie ako ikonu kontrolovaného iného ako
uvedeného v pismenach a) az f) ustanovenia § 170 ods. 3 zakona o verejnom obstaravani
zo dna 2. 7. 2020 dorudit’ uradu a kontrolovanému podla § 170 ods. 4 pism. g) zakona
0 verejnom obstaravani v spojeni s § 21 ods. 1 tohto zdkona upravujucim pravidla

2 S vynimkou Ziadosti o ndpravu navrhovatela zo dia 6. 7. 2020, ktora je taktieZ jednou z priloh dorugenych
namietok smerujtcich podl'a § 170 ods. 3 pism. f) zdkona o verejnom obstaravani proti vyhodnoteniu pontk
V predmetnom verejnom obstaravani.
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pocitania lehot® najneskor diia 13. 7. 2020, tzn. najneskdr do 10 dni odo diia vykonania tohto
ukonu kontrolovaného, ked’ze ndmietky smeruju proti ukonu kontrolovaného inému ako
uvedenému v odseku 3 pism. a) az f) ustanovenia § 170 tohto zakona. Posledny den tejto
prekluzivnej a hmotnopravnej lehoty teda pripadol na den 13. 7. 2020.

Podl'a § 170 ods. 8 pism. a) zdkona o verejnom obstardvani sa namietky dorucuju
kontrolovanému
1. v elektronickej podobe funkcionalitou informaé¢ného systému, prostrednictvom
ktoré¢ho sa verejné obstaravanie realizuje, ak tento informac¢ny systém dorucenie
namietok umoziuje,
2. v listinnej podobe, ak informacény systém podl'a bodu 1 doru¢enie namietok neumoznuje
alebo ak sa verejné obstaravanie, ktorého sa namietky tykaja, nerealizuje funkcionalitou
informac¢ného systému.

Nakol'ko IS EVO, prostrednictvom ktorého sa verejné obstaravanie realizuje a ktorého
spravcom je urad, disponuje funkcionalitou na doru¢enie namietok kontrolovanému, tzn.
umoziuje dorudovanie namietok, * namietky navrhovatePa mali byt kontrolovanému
dorucené cez tento systém najneskor dia 13. 7. 2020 (pozri bod 12. tohto rozhodnutia).

V nadvéznosti na to Grad uvadza, Ze z auditnych zaznamov IS EVVO vyplyva, Ze navrhovatel’
odo dna 2.7. 2020, kedy mu bolo prostrednictvom tohto systému dorucené oznamenie
0 opakovani e-aukcie, do posledného diia plynutia lehoty na dorucenie namietok podla
§ 170 ods. 4 pism. g) zakona 0 verejnom obstaravani (do 13. 7. 2020) neuskuto¢nil v IS
EVO Ziaden tikon majuci charakter podania namietok kontrolovanému, smerujicich
podl’a § 170 ods. 3 pism. g) zakona o verejnom obstaravani.

Ako uz bolo vysSie uvedené, navrhovatel’ dorué¢il kontrolovanému namietky v podobe
podPla § 170 ods. 8 pism. a) bod 1. zakona o verejnom obstaravani, t. j. funkcionalitou 1S
EVO, az dia 16. 7. 2020 (pozri bod 8. tohto rozhodnutia), po uplynuti prekluzivnej lehoty
na dorucenie namietok podl’a § 170 ods. 4 pism. g) tohto zakona.

V nadvidznosti na vysSie uvedené Urad konStatuje, Ze navrhovatel’ nedorucil namietky
kontrolovanému Vv lehote podl’a ustanovenia § 170 ods. 4 pism. g) zakona o verejnom
obstaravani.

Podla § 174 ods. 1 pism. b) zdkona o verejnom obstaravani, trad zastavi rozhodnutim
konanie o preskimanie ukonov kontrolovaného, ak namietky boli dorucené po lehote
podPla § 170 ods. 4, alebo ak namietky neboli doru¢ené v podobe podla § 170 ods. 4 tohto
zéakona.

3 Na ugely tohto zakona sa do lehoty uréenej podla dni nezapocitava def, ked’ doslo ku skutocnosti uréujice;
zaciatok lehoty. Lehoty ur¢ené podla tyzdiov, mesiacov alebo rokov sa koncia uplynutim toho dna, ktory sa
svojim oznacenim zhoduje s ditom, ked” doslo ku skutoc¢nosti urc¢ujucej zaciatok lehoty, a ak taky deii v mesiaci
nie je, konc¢i sa lehota poslednym diiom mesiaca. Ak koniec lehoty pripadne na sobotu alebo na den pracovného
pokoja, je poslednym ditom lehoty najblizsi buduci pracovny dei.

4 Pozri napr.: Priru¢ka pouZivatel'a informaéného systému Elektronického verejného obstardvania — IS EVO
(verzia 1.2, 17. 9. 2019), Cast’ Zaujemca/Uchadza¢ — Pracovné postupy, podbod 2.2.2.5 ,,Odoslanie namietky*
tejto prirucky, cit.: ,,Systém wumoZiiuje dorucit’ ndmietku verejnému obstardavatel’ ovi/obstardavatel’ovi
v elektronickej podobe v ZONE ZAUJEMCU/UCHADZACA cez polozku menu Komunikdcia —> Podané Ziadosti
—>  Vytvorit' Ziadost —> Namietka.”. Predmetna prirucka je dostupnd na webovom sidle tradu:
https://www.uvo.gov.sk/viac-0-is-evo/prirucky-5f7.html .
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V druhom rade urad poukazuje na povinnost' navrhovatela vyplyvajicu mu z ustanovenia
§ 172 ods. 1 zakona o verejnom obstaravani, v zmysle ktorého je mavrhovatel’ povinny
s podanim namietok zloZit’ na i¢et tiradu kauciu.® Kaucia musi byt pripisand na ti¢et uradu
najneskor pracovny den nasledujuci po uplynuti lehoty na dorucenie namietok podl'a § 170 ods.
4 tohto zékona.

Podl'a § 172 ods. 2 pism. b) zdkona o verejnom obstaravani vyska kaucie pri podani namietok
je 0,1 % z predpokladanej hodnoty zakazky alebo koncesie, najmenej v§ak 2 000 eur a najviac
50 000 eur, ak ide o iné namietky, ako uvedené v pismene a).

Z vyssie uvedenych ustanoveni zdkona o verejnom obstaravani a zo skuto¢nosti, ze posledny
den lehoty na doru¢enie namietok pripadol na den 13. 7. 2020 (pozri bod 12. tohto rozhodnutia),
vyplyva, Ze navrhovatel’ bol povinny s podanim namietok zlozit’ na tcet uradu kauciu najneskor
dna 14. 7. 2020, a to v miniméalnej vyske 2 000 eur.

Urad lustraciou uétu uradu zistil, e navrhovatel’ nezloZil na uet uradu Ziadnu kauciu za
podanie namietok, t. j. navrhovatel’ nepostupoval v stilade s § 172 ods. 1 a § 172 ods. 2 pism.
b) zékona o verejnom obstaravani.

Podla § 174 ods. 1 pism. h) zdkona o verejnom obstaravani, irad zastavi rozhodnutim
konanie o preskimanie ukonov kontrolovaného, ak kaucia nebola pripisana na ucet
uradu v lehote alebo vo vySke ustanovenej v § 172 tohto zakona.

S ohl’adom na predchadzajice body tohto rozhodnutia urad uvadza, Ze zastavuje konanie
0 preskumanie ikonov kontrolovaného na ziaklade namietok podl’a § 174 ods. 1 pism. b)
a pism. h) zdkona o verejnom obstaravani.

Urad v nadviznosti na to konstatuje, ze v dosledku skutoénosti, Ze namietky navrhovatela
neboli dorucené kontrolovanému Vv lehote stanovenej zakonom o verejnom obstaravani
a navrhovatel’ s podanim namietok nezlozil na téet tradu Ziadnu kauciu, neboli pre konanie
0 preskiimanie ukonov kontrolovaného na zaklade ndmietok zo strany navrhovatela splnené
vSetky zakonné predpoklady, ¢im pre Grad nastala neodstranitelnd procesna prekazka braniaca
meritornemu rozhodovaniu v konani o preskimani Ukonov kontrolovan¢ho v stlade
S prisluSnymi ustanoveniami zdkona o verejnom obstaravani.

Na zadklade uvedeného bolo potrebné rozhodnut' tak, ako je uvedené vo vyroku tohto
rozhodnutia.

Poucenie:

Podla § 177 ods. 1 zakona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni
niektorych zadkonov v zneni neskorSich predpisov proti tomuto rozhodnutiu tradu nie je mozné
podat’ odvolanie. Podla § 52 zdkona €. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok)
Vv zneni neskorSich predpisov v spojeni s § 185 ods. 2 zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom
obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov je toto
rozhodnutie pravoplatné diiom dorucenia ucastnikom konania a vykonatel'né uplynutim lehoty
na plnenie. Podl'a § 174 ods. 2 zdkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene
a doplneni niektorych zadkonov v zneni neskorSich predpisov je toto rozhodnutie uradu

® T4to povinnost’ sa viak nevzt'ahuje na organ $tatnej spravy podl'a § 170 ods. 1 pism. €) tohto zdkona.
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preskiimatel'né sudom, pricom Zaloba musi byt podana do 30 dni odo dila dorucenia tohto
rozhodnutia.

riaditel’ odboru dohl'adu

Rozhodnutie sa dorucuje:

1. AB —pravny zastupca navrhovatel'a

2. Ekonomicka wuniverzita v Bratislave, Dolnozemska cesta 1, 852 35 Bratislava,
ICO: 00399957 — kontrolovany

Na vedomie:
3. XY —navrhovatel’
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