Ruzova dolina 10, 821 09 Bratislava

@ URAD PRE VEREJNE OBSTARAVANIE
Odbor dohPadu

Bratislava 29. 10. 2020
Cislo: 11908-6000/2020-OD

Urad pre verejné obstardvanie ako uUstredny organ 3$tatnej spravy pre verejné
obstaravanie podla § 140 a organ prislusny podl'a § 167 ods. 2 pism. b) zakona ¢. 343/2015
Z. z. o verejnom obstardvani a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich
predpisov vo veci namietok zaujemcu XX (d’alej len ,,navrhovatel*) smerujtcich podla § 170
ods. 3 pism. b) zakona ¢&. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov proti podmienkam uvedenym v inych
dokumentoch potrebnych na vypracovanie ponuky poskytnutych kontrolovanym vo verejnom
obstaravani na predmet zakazky ,,Rekonstrukcia ciest”, vyhlasenom verejnym obstaravatel'om
Mestska ¢ast’ Bratislava — RuZinov, Mierova ul. 21, 827 05 Bratislava, ICO: 00 603 155
v Uradnom vestniku Eurdpskej tnie z diia 13. 7. 2020 pod znackou 2020/S 133-325334 a vo
Vestniku verejného obstaravania ¢. 147/2020 dna 14. 07. 2020 pod znackou 24853 — MSP,
vydava toto

rozhodnutie:

Urad pre verejné obstardvanie zamieta namietky navrhovatela XX podla § 175 ods. 3
zakona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov
V zneni neskor$ich predpisov.

Odoéovodnenie:

Navrhovatel' listom doruéenym Uradu pre verejné obstaravanie (d’alej len ,urad) dia
31. 07. 2020, podal namietky v listinnej podobe smerujuce podl'a § 170 ods. 3 pism. b) zdkona
¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov (d’alej len ,,zadkon o verejnom obstaravani*) proti podmienkam uvedenym
v inych dokumentoch potrebnych na vypracovanie ponuky. Kontrolovanému boli namietky
navrhovatel'a doruc¢ené dna 31. 07. 2020 v elektronickej podobe funkcionalitou informa¢ného
systému, prostrednictvom ktorého sa predmetné verejné obstardvanie realizovalo,
t. j. cez informa¢ny systém EKS.

Namietky navrhovatela boli dorucené uradu a kontrolovanému Vv lehote a podobe
podla § 170 ods. 4 aods. 8 zdkona o verejnom obstaravani a obsahuji vSetky nalezitosti
podla § 170 ods. 5 zdkona o verejnom obstardvani. Navrhovatel' dorucil tradu némietky
v zmysle § 170 ods. 1 pism. b) zdkona o verejnom obstaravani, ako zaujemca. Podl'a § 2 ods. 5
pism. b) zdkona o verejnom obstardvani, na Ucely tohto zdkona sa rozumie zdujemcom
hospodarsky subjekt, ktory ma zaujem o ucast’” vo verejnom obstaravani. Za preukéazanie
zaujmu o Ucast’ vo verejnom obstaravani je mozné povazovat’ skuto€nost’, Ze konkrétny subjekt
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pristapil k prevzatiu sutaznych podkladov a naslednému oboznameniu sa s ich obsahom.?
Z obsahu predlozenych ndmietok ma trad za preukdzané, ze navrhovatel sa so znenim
sut'aznych podkladov primerane oboznamil.

Podl'a § 172 ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani, s podanim namietok je navrhovatel
povinny zlozit’ na ucet uradu kauciu; tato povinnost' sa nevzt'ahuje na organ Statnej spravy
podla § 170 ods. 1 pism. e). Kaucia musi byt’ pripisand na ucet tiradu najneskor pracovny den
nasledujuci po uplynuti lehoty na dorucenie namietok podl'a § 170 ods. 4.

Urad uvadza, Ze navrhovatel' oznail namietky ako smerujuce proti podmienkam uvedenym
v inych dokumentoch potrebnych na vypracovanie ziadosti o Ucast, ponuky alebo navrhu
poskytnutych kontrolovanym v predmetnom verejnom obstardvani. Z§ 172 ods. 2 zdkona
0 verejnom obstaravani vyplyva, ze navrhovatel' bol v danom pripade povinny s podanim
namietok podla § 170 ods. 3 pism. b) zakona o verejnom obstaravani proti podmienkam
uvedenym Vinych dokumentoch potrebnych na vypracovanie ponuky poskytnutych
kontrolovanym zlozit kauciu vo vyske 5000 EUR. Urad lustraciou uétu tradu zistil,
ze navrhovatel’ s podanim namietok zlozil na uéet tradu dna 31. 07. 2020 kauciu vo vyske
5000 EUR.

Na zéklade vyssie uvedenych skuto¢nosti ma tirad za to, ze s podanim namietok navrhovatel'a
boli splnené procesné podmienky pre konanie vo veci.

Namietky navrhovatel’a

Navrhovatel’ v podanych ndmietkach uvadza, ze po prestudovani podmienok ucasti uvedenych
v Casti Zvdazok 6 ,,Podmienky ucasti“ sutaznych podkladov identifikoval niektoré z nich
ako v rozpore s ustanoveniami zakona o verejnom obstaravani, resp. inou platnou legislativou.
Navrhovatel' d’alej uvadza, ze z tohto dovodu prostrednictvom informa¢ného systému EKS,
dorucil dia 16. 7. 2020 kontrolovanému svoju ziadost’ o napravu v zmysle § 164 ods. 1 pism.
b) zadkona o verejnom obstardvani proti podmienkam uvedenym v inych dokumentoch

potrebnych na vypracovanie ponuky (obsahovo proti podmienkam uvedenym v sutaznych
podkladoch).

Navrhovatel' poukazuje, Ze prostrednictvom informacného syst¢ému EKS mu kontrolovany
Vv lehote podl'a § 165 ods. 3 zdkona o verejnom obstaravani dorucil dna 23. 7. 2020 ozndmenie
0 vysledku vybavenia a zamietnuti ziadosti 0 napravu (d’alej len ,,0znamenie®), v ktorom
kontrolovany uvadza, Ze Ziadost’ navrhovatel'a 0 napravu bola zamietnuta.

Navrhovatel uvadza, Ze po analyze argumentdcie kontrolovaného uvedenej v ozndmeni
je nad’alej presvedceny, ze podmienky tcasti citované v Casti a) bode 1 jeho ziadosti o napravu
su neprimerané, obmedzujuce, a teda stanovené v rozpore s ustanovenim § 38 ods. 5 zédkona
0 verejnom obstardvani. Podl'a navrhovatel'a stanovenim tychto podmienok ucasti mohlo dojst’
K poruseniu ustanovenia § 10 ods. 2 zakona o verejnom obstaravani, a to najma principov
nediskriminécie, hospodarskych subjektov, principov hospodarnosti a efektivnosti.

K tymto tvrdeniam, na zaklade skuto¢nosti uvedenych v ziadosti o napravu navrhovatel’
vV namietkach podrobnejsie uvadza:

1 porov. napr. rozhodnutie Rady Uradu pre verejné obstaravanie &. 7467-9000/2018 z 09. 07. 2018
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A. Skutoc¢nosti uvedené v ziadosti o napravu

Navrhovatel poukazuje na to, Ze v sutaznych podkladoch, cast G ,,Podmienky tucasti
»lechnickd a odborna spdsobilost™, bod 47.6 doklad predkladany v zmysle § 34 ods. 1
pism. d) zdkona o verejnom obstaravani, podbod 47.6.2 kontrolovany stanovil nasledovni
podmienku ucasti, cit.: ,,Uchadza¢ predlozi certifikdt manazérstva plynulého podnikania —
platny certifikat o zavedenom systéme plynulého podnikania podla ISO 22301:2019 v oblasti
rovnakého alebo podobného charakteru ako je predmet zdkazky.

Navrhovatel' je ndzoru, ze vysSie citovand podmienka ucasti je neprimerand a nesuvisiaca
s ¢innostami budticeho zhotovitela vramci predmetu zakazky, ateda je Vv rozpore
s ustanovenim § 38 ods. 5 zdkona o verejnom obstaravani.

Navrhovatel' uvadza znenie ustanovenia § 38 ods. 5 zdkona o verejnom obstardvani (pozri
bod 53 tohto rozhodnutia).

Podla navrhovatela z ustanovenia § 38 ods. 5 zdkona o verejnom obstardvani vyplyva,
7ze kontrolovany modze v stvislosti s preukazanim splnenia technickej alebo odbornej
sposobilosti ziadat od uchadzafov alebo ziujemcov minimdlnu troven technickej alebo
odbornej sposobilosti. Navrhovatel’ uvadza, ze pokial’ ide o primeranost’ ur¢enej podmienky
ucasti tykajucej ekonomického postavenia alebo technickej a odbornej sposobilosti vo vztahu
k predmetu zakazky, tato sa vo vSeobecnosti odvodzuje z rozsahu a povahy predmetu zakazky,
pricom pokial’ ide o rozsah predmetu zakazky, v tomto pripade moze verejny obstaravatel
vychadzat z mnozstva (rozsahu) obstardvanych stavebnych prac, pripadne zo stanovenej
predpokladanej hodnoty zdkazky na uskuto€nenie stavebnych prac vo vidzbe na charakter
samotnych prac.

K vysSie uvedenym konstatovaniam navrhovatel’ podotyka, ze ucelom institatu podmienok
ucasti je nastavenie pravidiel, ktoré umoZznuji preskiimat’ spdsobilost uchadzacov alebo
zaujemcov s cielom umoznit’ superenie o zadkazku iba spdsobilym hospodarskym subjektom,
u ktorych existuje predpoklad riadneho plnenia zdkazky. Z tohto pohl'adu podl'a navrhovatel'a
podmienky ucasti predstavuju eliminacné kritéria, ktoré v pripade ich nesplnenia zo strany
uchadzacov alebo zaujemcov rezultuju vich vylucenie z verejného obstaravania. Z tohto
dovodu je podla navrhovatela pri ich koncipovani potrebné brat’ do tivahy ich primeranost’
a spojitost’ s predmetom zékazky, pricom je potrebné zohl'adiiovat’ aj situdciu hospodarskych
subjektov na relevantnom trhu.

Navrhovatel’ ma za to, Ze v pripade uplatnenia limitnej minimélnej Grovne podmienky ucasti
pri sti¢asnom uplatneni d’alS§ich podmienok ucasti tykajucich sa finan¢ného a ekonomického
postavenia alebo technickej alebo odbornej spdsobilosti a nastavenie ich minimdlnej Grovne,
treba dbat’ na to, aby nedoSlo k znemozneniu ucasti viacerych hospodarskych subjektov
vo verejnom obstaravani atym aj k zmareniu hospodarskej sutaze. Uvedené je podla
navrhovatel'a v silade s metodickym usmernenim uradu ¢. 12582-5000/2017 z 25. 7. 2017.

Navrhovatel’ je presvedCeny, Ze kontrolovanym stanovenou podmienkou ucasti podla § 34
ods. 1 pism. d) zdkona o verejnom obstaravani doslo k poruSeniu ustanovenia § 38 ods. 5
zakona o verejnom obstaravani, nakol’ko sa fiou vylucila Gcast hospodarskych subjektov, ktory

3

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouzitelny pre pravne Gcely.
Dokument je vytlaéeny z portalu Uradu pre verejné obstaravanie.



17.

18.

19.

takyto certifikat nemaju. Navrhovatel’ mé za to, Ze pre uspes$nu realizaciu predmetu zakazky
tak, ako z jej stru¢ného opisu vyplyva, takyto certifikat buduci zhotovitel’ nepotrebuje.

Navrhovatel’ poukazuje na stranku certifikacnej organizacie QSCert
https.//www.qscert.sk/sluzby/certifikacia-manazerskych-systemov/iso-

22301.html?page id=115537, na ktorej sa uvadza, cit.: ,,Systém manazérstva kontinudlne;
prevadzky (BCMS — Business Continutiy Management System) pomaha zabezpecit’ kontinuitu
hlavnych cinnosti organizacie (core business) v pripade vzniku mimoriadnych incidentov
(napr. vypadok elektrickej energie, vypadok internetu, poziar, povoden, vypadok klIicovych
dodavok surovin a materialu, pocetnd pracovna neschopnost’ v dosledku pandémie, porucha
doélezitych technologickych zariadeni a pod.). Pokial’ k takejto udalosti dojde organizacia bude
pripravend reagovat zodpovedajicim spdsobom atym vyrazne znizi potencidlne Skody
adopad na chod organizacie. ISO 22301 je aplikovatelnd pre vsetky typy organizacii.
Najviacsiu pridant hodnotu ma vSak pre organizacie, kde pri preruSeni ¢innosti mézu vzniknut’
vyznamné ekonomické Skody, pripadne aj ohrozenie zivota 'udi. Jedna sa o telekomunikacné
spolo¢nosti, banky, nemocnice, dodavatel'ov vody a energii, prepravné spoloc¢nosti, vyrobcov
potravin, orgdny verejnej spravy. IT firmy a dalSie organizacie, pre ktoré je nepretrzitd
prevadzka kritickd.*

Podrl'a nazoru navrhovatela ide o zméto¢nu podmienku ucasti, ktora nijako nesuvisi s kvalitou
vykondvania stavebnych prac a uz vobec nie s definiciou ustanovenia § 34 ods. 1 pism. d)
zdkona o verejnom obstardvani vo vztahu k opatreniam uchddzacom alebo zaujemcom
na zabezpecenie kvality.

B. Skutoc¢nosti uvedené v oznamenti

Navrhovatel uvadza, Ze kontrolovany uviedol v oznameni nasledovné, cit.: ,,Verejny
obstaravatel’ sa nestotoznil s vyssie uvedenou ndmietkou Zaujemcu a v uvedenej Casti ziadost’
0 napravu zamietol. Verejny obstaravatel’ poukazuje na skuto¢nost’, Ze jeho zaujmom je vybrat’
takého zaujemcu, ktory riadne a v stanovenej lehote vykona dielo — verejnym obstaravatelom
u tspeSného uchadzaca objednanti Cast' predmetu zdkazky v zmysle ramcovej dohody.
Vzhladom na povahu predmetu zdkazky — rekonStrukcia ciest ainych spevnenych ploch
— je zjavné, Ze plnenie predmetu zakazky objednanej verejnym obstardvatelom u uspesného
uchadzaca bude v kazdom jednotlivom pripade sposobovat’ obmedzenie vyuzitia dotknutych
ciest ¢iinych spevnenych ploch astym stvisiace dopravné a komunikaéné obmedzenia
V Gizemi, v ktorom sa dotknuté cesty ¢i in¢ spevnené plochy nachadzaju Vzhl'adom na povahu
predmetu zékazky — rekonStrukcia ciest a inych spevnenych ploch - je taktiez zjavné, Ze riadne
plnenie zo strany uUspeSného uchadzata ma vplyv taktiez na dodrZanie prislusnych
technologickych postupov zahffiajicich c¢asové obmedzenia uskutocnenia urcenych
technologickych postupov.*

S poukazom na vysSie uvedené dosledky realizacie Casti predmetu zakazky objednanej
verejnym obstaravatelom u uspeSného uchadzaca objednédvkou v zmysle rdmcovej dohody
uvedené (dopravné a komunikacné obmedzenia v dotknutych Uzemi), verejny obstaravatel
pozaduje, aby Casové obdobie trvania uvedenych dosledkov realizacie Casti predmetu zakazky
nepresiahlo uréentl dobu plnenia ¢asti predmetu zakazky objednanej verejnym obstaravatel'om
u tspe$ného uchadzaca v zmysle ramcovej dohody ato ani v pripade vzniku mimoriadnych
situdcii a boli dodrzané technologické postupy.

S poukazom na vyssie Casové obmedzenia vykonania ur€itych technologickych postupov,
verejny obstaravatel pozaduje, aby uvedené obmedzenia technologickych postupov boli
dodrzan¢ pre riadne plnenie Casti predmetu zakazky objednanej verejnym obstaravatel'om
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u tspe$ného uchadzaca objednavkou v zmysle ramcovej dohody, ato aj Vv pripade vzniku
mimoriadnych situdcii.

Zuvedeného dovodu verejny obstaravatel pozaduje, ze aby mal uspeSny uchadzac
implementované dostato¢né a primerané opatrenia na rieSenie mimoriadnych situdcii, ktoré
by mohli mat’ vplyv na plnenie Casti predmetu zédkazky objednanej verejnym obstaravatel'om
u uspesného uchadza¢a v zmysle ramcovej dohody a to najmi prediZit dobu realizacie Casti
predmetu zékazky respektive, ktoré by mohli znemoznit dodrzanie prislusnych
technologickych postupov aaby uspesny uchddza¢ aj v pripade vzniku akejkol'vek
mimoriadnej situacie zachoval kontinuitu riadneho plnenia Casti predmetu zakazky.
Implementéciu dostato¢nych a primeranych opatreni pre pripad vzniku mimoriadnej situacie
majucej vplyv na kontinuitu riadneho plnenia casti predmetu zdkazky objednanej verejnym
obstaravatel'om u uspesného uchadzaca v zmysle ramcovej dohody preukaze uspesny uchadzac
verejnému obstaravatel'ovi uvedenym certifikatom manazérstva plynulého podnikania — platny
certifikat o zavedenom systéme plynulého podnikania podla ISO 22301:2019 v oblasti
rovnakého alebo podobného charakteru ako je predmet zékazky alebo ekvivalentnym
dokladom.*

C. Vyjadrenie navrhovatela ku skuto¢nostiam uvedenym v oznameni

V reakcii na odovodnenie zamietnutia Zziadosti o napravu navrhovatel' uvadza nasledovné
dopliiujice informécie za Gcelom podpory jeho argumentacie v ziadosti o népravu:

Navrhovatel poukazuje na to, Ze v ziadosti o ndpravu citoval zinformacii uvedenych
na internetovej stranke certifikatnej organizacie QSCert. Navrhovatel d’alej uvadza,
Ze na internetovej stranke d’alSej z certifikaénych organizacii DNV GL Business Assurance,
ktora je akreditovanym nezavislym certifikaénym organom poskytujucim certifikacné sluzby
asuvisiace kurzy (pozri https://www.dnvgl.sk/serivce/iso-22301-business-continuity-3325)
je uvedené, ze ,,ISO 22301 je vhodna pre vSetky typy organizacii, malé aj vel'ké, posobiace
v akomkol'vek priemyselnom sektore. Je vSak velmi dolezitd hlavne pre organizécie,
podnikajuce v prostredi s vysokym rizikom, ako su prirodzené monopoly. Napr. elektrarenskeé
a vodarenské spoloc¢nosti, pre poskytovatelov finanénych sluzieb, pre spolo¢nosti pdsobiace
Vv ropnom priemysle, doprave, telekomunikéciach a produkcii potravin, alebo pre spolocnosti,
pre ktoré je nepretrzitd prevadzka kritickd.“ Navrhovatel poukazuje na to, Ze na stranke
spolo¢nosti DNV GL Business Assurance sa d’alej uvadza, cit.: ,,Poziadavky normy 1SO 22301
a kompatibilny systém riadenia kontinuity prevadzky vo vSeobecnosti poskytuji jasny
apodrobny pohlad na fungovanie organizacie. Ponuk cenné informécie uzito¢né
pre strategické pldnovanie, riadenie rizik, riadenie dodavatel'ského retazca, transformaciu
podniku a riadenie zdrojov.(...).

Navrhovatel' d’alej uvadza, Ze na internetovej stranke certifikatnej organizacie SERF, s.r.0.
(https://sigmapoint.sk/certifikat-iso-22301/) sa uvadza, cit.: ,,JSO 22301:2019 je globalna
norma, ktord pomdze firmam postavit’ sa opit’ na nohy po nepredvidatelnych udalostiach.
ISO 22301 stavia na uspechu britskej normy BS 25999 spolu s d’alSimi regiondlnymi
Standardmi. Norma ISO 22301 je navrhnuta tak, aby chrénila vasu firmu pred r6znymi druhmi
nebezpecenstva a nepredvidatelnymi udalostami. To zahffia hlavne: extrémne pocasie, poziar,
povoden, prirodné katastrofy, kradez, vypadky IT technologii, chorobu personalu, teroristicky
utok a d’alsie hrozby.*

Navrhovatel’ uvadza, ze z jeho pohl'adu z vyssie uvedenych tvrdeni a dlhoro¢nych skuisenosti
s certifikaciou inych manaZzérskych systémov vyplyva, ze:
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- je zasadny rozdiel v aplikovani poziadaviek normy ISO 22301:2019 v organizaciach,
u ktorych je nepretrzita prevadzka sohladom na ich charakter a spolofensky vyznam
klicova a pre chod spolocnosti kritickd. Naopak v organizéacidch, ktorych ¢innost' nema
charakter nepretrzitej prevadzky, certifikdcia systému podla normy ISO 22301:2019
je len vrovine odporGi¢ania aoznatena ako ,,vhodna®“, tzn. Ze je zalozenad na baze
dobrovol'nosti a vlastného rozhodnutia po zohladneni prinosov pre zabezpecenie chodu
organizacie v kritickych situaciach,

- niektoré oblasti certifikdcie navrhovatel uz dlhé roky preveruje aj v ramci systémov
manazérstva podl'a noriem ISO 9001, ISO 14001 a ISO 45001, preto navrhovatel’ nerozumie
dovodom, prec¢o predmetny certifikat je pre kontrolovaného taky dolezity,

- je zésadny rozdiel v certifikacii menSich organizécii (napr. s prevadzkou len na jednom
mieste) a vel'kych organizacii (akym je navrhovatel) s lokalnym zastupenim v ramci celého
Slovenska prostrednictvom organizacnych jednotiek, pripadne konkrétnych stavieb. R6zne
nepredvidatelné situacie uvedené vyssie by museli nastat’ na uzemi celého Statu v jednom
okamihu na to, aby v suvislosti s predmetom obstaravania paralyzovali podnikatel'sk(i
¢innost’ navrhovatel'a. Ak by tato situdcia nastala napr. aj v suvislosti s aktudlnou situéciou
s Sirenim nékazy COVID-19 nezasiahlo by to len navrhovatela, ale isto by vzniknutou
situdciou bol postihnuty aj kontrolovany.

- Sohladom na obchodny vztah anutni spoluprdcu v case realizdcie zakazky medzi
objednavatelom a zhotovitelom budaci zhotovitel na baze reciprocity nemd ziadnu
garanciu splnenia zavidzkov objednéavatela pre pripad vzniku nepredvidatenych udalosti,
ked’Ze kontrolovany nema zavedeny systém manazérstva plynulého podnikania podl'a ISO
22301:2019.

Navrhovatel’ uvadza, zZe si je vedomy toho, ze z pohl'adu certifikaénych organizacii (s ohl'adom
na predmet podnikania) je mozné v pripade kazdej organizacie najst dovody, preco
ma pre nu certifikdcia vyznam. Na druhej strane tato certifikacia, podl'a navrhovatel'a nemoze
byt’ nastrojom pre obmedzenie hospodarskej sutaze bez redlnych prinosov pre kontrolované¢ho
z hl'adiska plnenia predmetu zékazky.

Navrhovatel mé za to, Ze uvedeny certifikat je pre cinnost' navrhovatela len dalSou
administrativnou, finan¢nou a personalnou zatazou (mat na vedenie a udrziavanie tejto
certifikdcie dalSich pracovnikov), ktort v aktualnej situdcii celého sektora stavebnictva
nie je mozné z podnikatel'ského hl'adiska akceptovat’. Navrhovatel je presvedéeny, ze v danom
pripade je Ulohou narodného regulatora (SNAS) stanovit’ pravidld pre pouZivanie noriem
ISO vo vztahu k verejnému obstaravaniu. Navrhovatel uvadza, Ze kazdd norma ma nejaky
ciel’, je na nieco urcena, a preto aj v pripade ISO 22301:2019 by mal tento organ zadefinovat,
kedy (a ¢i vobec) je kontrolovany opravneny v ramci podmienok tcasti Ziadat’ od uchadzacov
tento certifikat, resp. kedy je tento certifikat aplikovatel'ny len v zmysle § 44 ods. 3 pism. a)
zakona o verejnom obstaravani ako jedno z kritérii na vyhodnotenie ponuk.

Navrhovatel je nazoru, Ze k argumentacii uvedenej v Ziadosti o ndpravu sa kontrolovany vobec
nevyjadril, resp. v odovodneni jej zamietnutia absentuju relevantné dovody potvrdzujice
opodstatnenie danej podmienky ucasti pre plnenie predmetu zakazky.

Navrhovatel' navrhuje, aby trad rozhodol o jeho namietkach podla § 175 ods. 1 pism. a)
zakona o verejnom obstaravani, a to tak, aby nariadil odstranit’ citovanu podmienku ucasti
6
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28.

29.

30.

31.

32.

stanovenu podl'a § 34 ods. 1 pism. a) zdkona o verejnom obstaravani zo sut'aznych podkladov,
respektive zrusil poziadavku na predloZenie ,,platného certifikitu ISO 22301 pre oblast’
rovnaku alebo podobnu ako predmet zakazky*.

Zaciatok konania o preskiimanie ikonov kontrolovaného

Podla § 171 ods. 1 zdkona o verejnom obstardvani sa konanie o preskimanie utkonov
kontrolovaného na zéklade ndmietok zacina diom dorucenia namietok uradu. Na zaklade
uvedeného urad konstatuje, ze predmetné konanie o preskimanie ukonov kontrolovaného
na zaklade namietok zacalo dia 31. 07. 2020.

Urad zaroven uvadza, e v predmetnom konani o preskimanie tukonov kontrolovaného
na zéklade namietok vydal rozhodnutie o predbeznom opatreni ¢. 11908-6000/2020-PO
zo dna 11. 08. 2020 podl'a § 173 ods. 11 zakona o verejnom obstardvani, ktorym pozastavil
konanie kontrolovaného vo verejnom obstaravani okrem ukonov suvisiacich so zrusenim
predmetného verejného obstaravania a rozhodol, Ze lehoty, ktoré urcil kontrolovany a lehoty
kontrolovanému neplynt, ato az do nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia wradu
podla § 174 alebo § 175 zdkona o verejnom obstardvani vydaného vtomto konani
0 preskumanie tikonov kontrolovaného pred uzavretim zmluvy.

Podl'a § 173 ods. 1 pism. a) zdkona o verejnom obstaravani je kontrolovany povinny doruéit
uradu pisomné vyjadrenie k podanym nédmietkam a kompletni dokumentaciu
podla § 24 v originali do siedmich dni odo dna dorucenia namietok, ak ide o konanie
o preskimanie ukonov kontrolovaného na zaklade namietok, trad neprihliada na pisomné
vyjadrenie k podanym namietkam a dokazy doruc¢ené kontrolovanym po doruceni kompletne;j
dokumentécie.

Podl'a § 173 ods. 2 zdkona o verejnom obstardvani dorucenim kompletnej dokumentacie
v originali uradu, ak ide o elektronicki komunikaciu, sa rozumie spristupnenie elektronickej
podoby dokumentéicie zriadenim pristupu do elektronického prostriedku pouZzitého
na elektronicki komunikaciu v lehote podla odseku 1. Sucastou elektronickej podoby
dokumentacie su aj auditné zaznamy o vSetkych tkonoch vykonanych v pouZitom
elektronickom prostriedku. Kontrolovany moéze nahliadat’ do kompletnej dokumentacie
Vv originali dorucenej Gradu.

Vzhl'adom na to, ze kontrolovany nedorucil uradu dokumentaciu k predmetnému verejnému
obstaravaniu v lehote podl'a § 173 ods. 1 pism. a) zdkona o verejnom obstardvani, tirad vydal
dna 20. 8. 2020 rozhodnutie o preruseni konania ¢. 11908-6000/2020-P, ktorym prerusil
konanie o preskiimanie ukonov kontrolovaného na zaklade namietok podla § 173 ods. 4
zakona o verejnom obstaravani a nariadil kontrolovanému dorucit’ kompletni dokumentéaciu
v origindli do desiatich pracovnych dni odo diia dorucenia tohto rozhodnutia. Kontrolovany
dna 4. 9. 2020 dorucil pisomné vyjadrenie k ndmietkam a ziadost’ o ur¢enie dodatocnej lehoty.
Nasledne dna 10. 9. 2020 zriadil v prospech tradu pristup do informa¢ného systému EKS,
prostrednictvom ktorého sa realizuje predmetné verejné obstaravanie. Urad konstatuje,
ze kontrolovany dorucil uradu dna 10. 9. 2020 kompletni dokumentéiciu k predmetnému
verejnému obstaravaniu.
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33. Nakol’ko pre postdenie navrhovatel'om namietanych skuto¢nosti bolo potrebné posudit’ otazky

34.

35.

36.

37.

38.

39.

odborného charakteru vo vztahu k certifikdtu systému manazérstva plynulého podnikania
podla ISO 22301:2019, arad dna 1. 10. 2020 rozhodnutim ¢. 11908-6000/2020-OD/P prerusil
konanie o preskumanie ukonov kontrolované¢ho na zaklade namietok podla § 173 ods. 8
zdkona o verejnom obstaravani, S cielom ziskat' odborné stanovisko. Urad za tymto u¢elom
oslovil Slovensku narodnt akreditacnu sluzbu, Karloveska 63, P. O. BOX 74, 840 00
Bratislava 4 (d’alej len ,,SNAS®), ktora dna 19. 10. 2020 doruc¢ila uradu odborného stanovisko
(bod 63 a 73 tohto rozhodnutia)

Pisomné vyjadrenie kontrolovaného k namietkam navrhovatel’a
Y]

Kontrolovany v pisomnom vyjadreni K podanym namietkam okrem iného uvadza, Ze jeho
zaujmom je vybrat takého uchadzaca, ktory riadne a v stanovenej lehote vykona dielo —
objednanu cCast predmetu zdkazky v zmysle ramcovej dohody. Podl'a kontrolovaného
vzhladom na povahu predmetu zdkazky rekonstrukcia ciest je zjavné, Ze plnenie predmetu
zékazky bude v kazdom jednotlivom pripade spdsobovat’ obmedzenie vyuzivania dotknutych
ciest a s tym suvisiace dopravné a komunika¢né obmedzenia v uzemi, v ktorom sa dotknuté
cesty nachadzaji. Kontrolovany d’alej poukazuje na to, Ze riadne plnenie zo strany uspesné¢ho
uchadzaca ma vplyv taktiez na dodrzanie prislusnych technologickych postupov zahfiiajicich
casové obmedzenia uskuto¢nenia uré¢enych technologickych postupov.

Vzhl'adom na vy$Sie uvedené skutocnosti, kontrolovany uvéadza, ze pozaduje aby casové
obdobie trvania uvedenych dosledkov realizacie Casti predmetu zédkazky nepresiahlo urcenu
dobu plnenia casti predmetu zédkazky objednanej u Uspesného uchadzaca v zmysle ramcovej
dohody, a to ani v pripade vzniku mimoriadnych situécii.

Kontrolovany d’alej uvadza, ze pozaduje, aby uvedené ¢asové obmedzenia technologickych
postupov boli dodrzané pre riadne plnenie Casti predmetu zakazky, a to aj v pripade vzniku
mimoriadnych situdcii.

Kontrolovany d’alej uvadza, Ze ztychto dovodov pozaduje, aby mal tuspeSny uchadzac
implementované dostato€né a primerané opatrenia na rieSenie mimoriadnych situécii, ktoré
by mohli mat’ vplyv na plnenie Casti predmetu zdkazky objednanej u uspesného uchadzaca
v zmysle ramcovej dohody, najméi by mohli predizit' dobu realizicie Casti predmetu zakazky
respektive by mohli znemoznit dodrZanie prisluSnych technologickych postupov
aaby uspeSny uchadza¢ aj v pripade vzniku akejkol'vek mimoriadnej situdcie zachoval
kontinuitu riadneho plnenia Casti predmetu zékazky.

Kontrolovany ma za to, Ze implementaciu dostatocnych a primeranych opatreni pre pripad
vzniku mimoriadnej situacie majucej vplyv na kontinuitu riadneho plnenia ¢asti predmetu
zékazky objednanej kontrolovanym u UspeSného uchadzaca v zmysle ramcovej dohody
preukaZze uspeSny uchadza¢ kontrolovanému udelenym certifikditom manazérstva plynulého
podnikania — platny certifikdt o zavedenom systéme plynulého podnikania podla
ISO 22301:2019 v oblasti rovnakého alebo podobného charakteru ako je predmet zakazky
alebo ekvivalentnym dokladom.

Z uvedené¢ho dovodu, ma kontrolovany za to, ze urena podmienka ucasti v Casti technickej
a odbornej spdsobilosti v zmysle § 34 ods. 1 pism. d) zdkona o verejnom obstaravani uvedend
vbode 47.6.2 kapitoly G. sutaznych podkladov — ,certifikdt manazérstva plynulého
podnikania — platnym certifikaitom 0 zavedenom systéme plynulého podnikania podla
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40.

41.

42.

43.

44,

ISO 22301:2019 v oblasti rovnakého alebo podobného charakteru ako je predmet zakazky
alebo ekvivalentny doklad®, je primerana, suvisi s ¢innostou uspesného uchadzaca pri plneni
predmetu zakazky aje urCena v stlade sustanovenim § 38 ods. 5 zdkona 0 verejnom
obstaravani.

Vzhl'adom na uvedené skutoCnosti, je ndmietka navrhovatela podla kontrolovaného
neodovodnena.

S poukazom na vysSie uvedené skutocnosti, kontrolovany navrhuje tradu, aby v zmysle § 175
ods. 3 zakona o verejnom obstaravani predmetné namietky zamietol.

Zistenia uradu

Z predlozenej dokumentécie k predmetnému verejnému obstaravaniu urad zistil nasledovné
skutocnosti:

Kontrolovany vyhlasil v Uradnom vestniku Eurdpskej tnie diia 13. 07. 2020 pod znackou
2020/S 133-325334 avo Vestniku verejného obstaravania ¢. 147/2020 z dna 14. 07. 2020
znaCkou 24853-MSP verejné obstaravanie na predmet nadlimitnej zékazky ,,RekonStrukcia
ciest. V zavislosti od predmetu zakazky, typu kontrolovaného a predpokladanej hodnoty
zakazky vo vySke 5000 000,- EUR bez DPH ide o podlimitnii zakazku na uskuto¢nenie
stavebnych prac realizovanu nadlimitnym postupom. Suatazné podklady k verejnému
obstardvaniu kontrolovany poskytol zdujemcom prostrednictvom profilu obstaravatel’a, ktory
je vedeny na stranke turadu https://uvo.gov.sk. Dna 16. 07. 2020 dorucil navrhovatel
kontrolovanému Ziadost’ o napravu, ktord bola kontrolovanym zamietnuta dna 23. 07. 2020.
Nasledne dna 31. 07. 2020 navrhovatel' dorucil kontrolovanému a uradu namietky proti
podmienkam uvedenym V inych dokumentoch potrebnych na vypracovanie ponuky
poskytnutych kontrolovanym.

V bode 11.1.4 ,,Stru¢ny opis“ oznamenia o vyhlaseni verejného obstaravania je uvedené,

cit.: ,,Predmetom zdkazky s stavebné prace pri rekonstrukcii ciest alebo inych spevnenych

ploch vo vlastnictve alebo sprave verejného obstaravatela na zéklade projektove]

dokumentacie. Verejny obstaravatel’ uzavrie s GspeSnym uchddzaom Rémcovu dohodu,

priCom verejny obstaravatel zada uspesnému uchadzacovi objednavku na vykonanie

rekonstrukénych prac vzdy osobitne pre cesty alebo iné spevnené plochy uvedené v danej

objednavke. Objednavka verejného obstaravatel'a bude obsahovat’:

a) Urcenie presného miesta dodania Casti predmetu zakazky uvedenim identifikacie ciest alebo
inych spevnenych ploch,

b) Uréenie rozsahu objednanych stavebnych prac,

¢) Lehotu dodania Casti predmetu zakazky,

d) Projektovu dokumentaciu, vykaz vymer, rozhodnutia, oznamenia, vyjadrenia a stanoviska
dotknutych organov.

Stcastou plnenia objednavky tUspeSnym uchddzacom po ukonceni stavebnych prac

je vykonanie nedeStruktivneho merania hrubky a zloZenia cesty respektive inych spevnenych

ploch georadarovym zariadenim (GRP) ato bezkontaktnym a kontaktnym sposobom

a odovzdanie pisomného zdznamu z vykonanych merani verejnému obstaravatel'ovi.*

V bode 11.2.4 ,,Opis obstardvania“ oznamenia o vyhlaseni verejného obstaravania si uvedené
rovnaké skutocnosti ako vbode II.1.4 ,Struény opis“ ozndmenia o vyhlaseni verejného
obstaravania. V predmetnom bode oznamenia o vyhldseni verejného obstaravania je dalej
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45.

46.

47.

48.

49.

uvedené, cit.: ,,Uspe$ny uchadza¢ pri plneni objednavky musi dodrziavat’ prisluiné vieobecné
zavdzné pravne predpisy, prislusné technické normy ainé predpisy urcujuce technické
poziadavky na predmet objednavky, najmd Technicko-kvalitativne parametre pre hutnené
asfaltové zmesi TKP 6 vydané Ministerstvom dopravy a vystavby Slovenskej republiky
a Katalogové lity asfaltovych zmesi KLAZ 1/2019 vydané Ministerstvom dopravy a vystavby
Slovenskej republiky, respektive pravne predpisy, technické normy a iné doplitujuce, meniace
¢1 nahradzujtce. V pripade vydania rozhodnutia, stanoviska ¢i oznamenia prislusnym organom
verejnej moci vztahujicim sa na realizdciu Casti predmetu zdkazky na zaklade objednavky
verejného obstaravatela, uspesny uchadza¢ je povinny dodrziavat’ povinnosti, podmienky
¢i obmedzenia vyplyvajuce zuvedeného rozhodnutia, stanoviska ¢i oznamenia prislusného
organu verejnej moci.

().«

V bode III.1.3 ,Technickd aodborna spdsobilost™ oznamenia o vyhlaseni verejného
obstaravania je uvedené, cit.: ,,Kritéria vyberu su stanovené v dokumentoch k obstaravaniu.*

V bode 37 ,,Opis predmetu zakazky*, kapitoly C. ,,Opis predmetu zdkazky* sutaznych
podkladov je uvedeny opis predmetu zakazky, rovnako tak, ako ho kontrolovany uviedol
v bode I1.1.4 ,Stru¢ny opis“ aVvbode I11.2.4 ,,Opis obstaravania“ oznamenia o vyhlaseni
verejného obstaravania.

V bode 47 ,,Technickd a odborna spdsobilost™, kapitoly G. ,,Podmienky tcasti* sutaznych
podkladov je uvedené, cit.: ,47.1 Uchddzaé musi spifiat podmienky tucasti tykajuce
sa technickej sposobilosti alebo odbornej spdsobilosti, ktoré preukaze predlozenim
nasledovnych dokladov:

(...)

b) v zmysle § 34 ods. 1 pism. d) zdkona o verejnom obstaravani opisom opatreni pouzitych
uchadzacom alebo zaujmom na zabezpecéenie kvality,

(...)

Miniméalna poZzadovana troven Standardov:

()

47.6 Doklad predkladany v zmysle § 34 ods. 1 pism. d) zakona o verejnom obstaravani:
47.6.1 Uchadza¢ predlozi certifikat manazérstva kvality — platny certifikdt o zavedenom
systéme riadenia kvality podla ISO 9001:2015 v oblasti rovnakého alebo podobného
charakteru ako je predmet zédkazky alebo ekvivalent doklad.

47.6.2 Uchadzacd predlozi certifikat manazZérstva plynulého podnikania — platny certifikat
0 zavedenom systéme plynulého podnikania podla 1SO 22301:2019 v oblasti rovnakého
alebo podobného charakteru ako je predmet zakazky alebo ekvivalent doklad.

()

Pravny ramec

Podla § 10 ods. 1 zdkona o verejnom obstardvani verejny obstardvatel a obstaravatel
su povinni pri zaddvani zdkaziek, koncesii a pri sutazi navrhov postupovat’ podla tohto
zakona.

Podla § 10 ods. 2 zdkona o verejnom obstardvani verejny obstardvatel a obstaravatel’ musia
dodrzat’ princip rovnakého zaobchadzania, princip nediskriminacie hospodarskych subjektov,
princip transparentnosti, princip proporcionality a princip hospodarnosti a efektivnosti.
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51.

52.

53.

54,

55.

56.

Podl'a § 10 ods. 3 zdkona o verejnom obstaravani priprava a zadavanie zakaziek, koncesii
a sttaze navrhov sa nesmu realizovat so zdmerom nedovoleného uplatnenia vynimky
z tohto =zakona alebo naruSenia hospodarskej sutaze bezdévodnym zvyhodnenim
alebo znevyhodnenym urcitych hospodarskych subjektov.

Podla § 34 ods. 1 pism. d) zdkona o verejnom obstardvani sa technicka spdsobilost
alebo odbornd spdsobilost’ preukazuje podla druhu, mnozstva, doblezitosti alebo vyuzitia
dodéavky tovaru, stavebnych prac alebo sluzieb dolozenym jednym alebo niekol’kymi z tychto
dokladov: opisom technického vybavenia, Studijnych a vyskumnych zariadeni a opatreni
pouzitych uchadzacom alebo zaujemcom na zabezpecenie kvality.

Podla § 35 zdkona o verejnom obstaravani ak verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ vyzaduje
predlozenie certifikdtu systému manazérstva kvality vydaného nezavislou instituciou,
ktorym sa potvrdzuje splnenie poziadaviek technickych noriem na systém manazérstva kvality
uchadzaCom alebo zaujemcom vratane dostupnosti pre osoby so zdravotnym postihnutim,
odkazuje na systém manazérstva kvality podla technickych noriem, ktory je certifikovany
akreditovanou osobou. Verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ uzna ako rovnocenny certifikat
systému manazérstva kvality vydany prislusSnym orgdnom c¢lenského Statu. Ak uchéadzac
alebo zdujemca objektivne nemal mozZnost’ ziskat' prisluSny certifikdt v urenych lehotach,
verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ musia prijat’ aj iné dokazy o rovnocennych opatreniach
na zabezpeCenie systému manazérstva kvality predlozené uchddzacom alebo ziujemcom,
ktorymi preukaze, Ze nim navrhované opatrenia na zabezpecenie systému manazérstva kvality
su v sulade s pozadovanymi slovenskymi technickymi normami na systém manazérstva
kvality.

Podla § 38 ods. 5 zakona o verejnom obstaravani podmienky ucasti, ktoré verejny obstaravatel
a obstaravatel urcia na preukdzanie splnenia finanéného a ekonomického postavenia
a technickej spdsobilosti alebo odbornej spdsobilosti, musia byt primerané a musia suvisiet
s predmetom zakazky alebo koncesie. Verejny obstaravatel’ a obstardvatel mézu vyzadovat
od uchéadzacov alebo od zaujemcov minimalnu uroven finanéného a ekonomického postavenia
alebo technickej spdsobilosti alebo odbornej spdsobilosti.

Pravne posudenie uradom

Urad preskimal postup kontrolovaného v predmetnom verejnom obstaravani v rozsahu
namietanych skutocnosti a po zhodnoteni vSetkych podkladov, najmid dokumentécie
predloZenej kontrolovanym, vyjadrenia kontrolovaného, ako aj navrhovatel'om namietanych
skuto¢nosti konStatuje nasledovné:

Urad uvadza, Ze kontrolovany vyhlasil verejné obstaravanie, ktorého predmetom st stavebné
prace pri rekonstrukcii ciest alebo inych spevnenych ploch vo vlastnictve alebo v sprave
kontrolovaného.

Urad dalej uvadza, ze podla bodu 47. ,Technickej a odbornej spdsobilosti“, kapitoly
G. ,Podmienky ucasti“ sutaznych podkladov, kontrolovany Vv predmetnom verejnom
obstaravani v ramci technickej alebo odbornej sposobilosti v zmysle § 34 ods. 1 pism. d)
zakona o verejnom obstardvani pozaduje od uchadzacov okrem iného predlozit,
cit.: ,,certifikdt manazérstva plynulého podnikania — platny certifikat o zavedenom systéme
plynulého podnikania podla ISO 22301:2019 v oblasti rovnakého alebo podobného
charakteru ako je predmet zdkazky alebo ekvivalentny doklad.*
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58.

Podla navrhovatela poziadavka na predloZenie certifikatu systému manazérstva plynulého
podnikania podl'a ISO normy 22301 nesuvisi s kvalitou vykonavania stavebnych prac
auz vobec nie s definiciou apoziadavkami ustanovenia § 34 ods. 1 pism. d) zakona
0 verejnom obstaravani vo vztahu k opatreniam auchiadzaCom alebo zaujemcom
na zabezpecCenie kvality. Navrhovatel' je tiez presvedCeny o tom, ze predmetnii podmienku
ucasti stanovil kontrolovany v rozpore s § 38 ods. 5 zdkona o verejnom obstaravani, nakol'ko
nie je primerana a nesuvisi s predmetom tejto zakazky.

Vzhl'adom na namietané skutocnosti, urad uvadza, ze tcelom stanovenia podmienok ucasti,
je skutocnost’, aby bola zdkazka zadana kvalifikovanému, skisenému, odborne a kapacitne
sposobilému uchadzacovi (uchddzatom), ktory bude schopny zabezpecit' splnenie zakazky
v celom rozsahu. Je tak v plnej kompetencii verejného obstaravatel’a urcit’ konkrétne
podmienky uéasti, ich minimalnu drovei, ako aj doklady sliZiace na ich preukazanie tak,
aby zmluvny partner spiiial verejnym obstaravatePom nastavené Kritéria vyberu
uchadzacov. Podl’a tradu, je vSak vo verejnom obstaravani potrebné stanovit’ také podmienky
ucasti tykajiice sa technickej alebo odbornej spdsobilosti, ktoré vytvaraju predpoklad,
ze plnenie zmluvy bude vykonavané len takym zmluvnym partnerom, ktory pre verejného
obstardvatel'a alebo obstaravatel'a zabezpeci jej bezproblémové plnenie. Ide predovSetkym
o to, aby uchadzad, resp. zaujemca preukazal svoje skusenosti a schopnosti tspeSne
realizovat’® predmet zakazky riadne avdéas podla vSetkych poziadaviek verejného
obstaravatela. V zmysle aktudlne platného zékona o verejnom obstaravani, verejny
obstardvatel’ stanovuje podmienky ucasti, ako aj doklady na ich preukézanie podla § 32, § 33,
§ 34, § 35 a § 36 zakona o verejnom obstaravani, vo vizbe na § 10 ods. 2 zakona o verejnom
obstaravani, a to tak, aby boli stanovené transparentné, nediskrimina¢ne, aby umoziovali
rovnakého zaobchadzanie so zaujemcami alebo uchadzaémi, a zaroven aj cCestnu
hospodarsku siut’az. Okrem § 10 ods. 2 zdkona o verejnom obstardvani pri urcovani
podmienok u¢asti, ich minimalnej arovne a dokladov, musi verejny obstaravatel’ dodrzat’
aj ustanovenie § 38 ods. 5 zakona o verejnom obstaravani, podl’a ktorého tieto nim ucené
podmienky ucasti musia byt primerané a musia suvisiet’ s predmetom zikazky.
Posudzovat’ ich primeranost’ a stvislost’ s predmetom zakazky je pritom potrebné vzdy
s prihliadnutim na povahu, charakter, naro€nost’, vyznam a ucel predmetu tej ktorej zakazky
so _zohladnenim okolnosti, prip. Specifik jej plnenia. Z pohPadu primeranosti by mali
verejnym obstaravatelom urcené podmienky ucasti predstavovat’ pozitivny ukazovatel’
existencie dostato¢ného technického alebo odborného zizemia na zabezpecenie plnenia
predmetu ziakazky, pricom by nemali ist’ na ramec toho, ¢o je v tejto suvislosti rozumné
anevyhnutné. Urad dalej uvadza, Ze podmienky tiéasti maji byt stanovené tak, aby bola
zabezpecena ¢o najSirSia hospodarska sut'az, pricom verejny obstaravatel ma povinnost’
vymedzit' poziadavky na preukézanie technickej alebo odbornej spdsobilosti len na tie, ktoré
suvisia s predmetom zakazky, ¢o v§ak neznamena len priamu vecnu suvislost’ s predmetom
zikazky, ale aj adekvatnost’ rozsahu poZiadaviek, t. j. ich primeranost’. Urad d’alej v tejto
suvislosti uvadza, ze podmienky ucasti vo verejnom obstaravani musia byt nielen
primerané, ale aj nediskrimina¢né a nesmi bezdovodne obmedzovat’ hospodarsku sut’az,
t. j. verejny obstaravate’ by mal pri stanoveni podmienok ucasti klast’ doraz
predovSetkym na dodrZanie principu nediskriminicie, pretoze iba tak je moZné
dosiahnut’ v procese verejného obstaravania ucast’ o najvicSieho po¢tu uchadzacov.
Urad k uvedenému dodava, Ze aj ked’ z ustanovenia § 38 ods. 5 zékona o verejnom obstaravani
bola vypustena povinnost, podl'a ktorej verejny obstaravatel' a obstaravatel’ boli v minulosti
povinni odovodnovat primeranost’ kazdej urenej podmienky ucasti tykajicej sa technickej
alebo odbornej sposobilosti vo vztahu k predmetu zakazky a potrebu jej zahrnutia medzi
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60.

61.

podmienky ucCasti v oznameni o vyhlaseni verejného obstardvania, Vv pripade pochybnosti
0 zakonnosti urcitej podmienky ucasti, ktora je predmetom revizneho postupu, je verejny
obstaravatel’’obstaravatel’ nad’alej povinny preukazat’, Ze je primerana a suvisi
S predmetom zakazky.

Ako uz bolo vysSie uvedené, kontrolovany svoju poZiadavku na predloZenie certifikatu
manazérstva plynulého podnikania podl’a ISO normy 22301 subsumoval pod ustanovenie
§ 34 ods. 1 pism. d) zdkona O verejnom obstaravani. Sohladom na tuto skutocnost
je z pohl'adu tradu potrebné najprv ozrejmit’ uréité aplikacné Specifika tohto ustanovenia
zakona o verejnom obstaravani spojené s ustanovenim § 35 zdkona o verejnom obstaravani,
aaz nasledne sa zaoberat tym, ¢i tento certifikat je mozné povazovat za opatrenie
na zabezpecenie kvality.

V kontexte uvedeného trad poukazuje na to, ze ustanovenie § 34 ods. 1 zakona o verejnom
obstaravani, ktoré stanovuje podmienky ucCasti tykajuice sa technickej alebo odbornej
spdsobilosti uchadzacov, je taxativnej povahy, ¢o znamend, Ze verejni obstardvatelia mézu
za ucelom preukdzania splnenia technickej alebo odbornej spdsobilosti pozadovat
od uchddzacov splnenie len takych poziadaviek, ktort st explicitne stanovené v Ustanoveni
§ 34 ods. 1 zékona o verejnom obstaravani. V pism. d) predmetného ustanovenia zakona
0 verejnom obstaravani Sa umoziuje preukazovat technicki alebo odborni spodsobilost
predloZzenim opisu technického vybavenia, Studijnych a vyskumnych zariadeni a opatreniami
pouZzitymi uchadzatom a zdujemcom na zabezpecenie kvality. K tomuto je potrebné
uviest’, Ze ustanovenie § 34 ods. 1 pism. d) zikona o verejnom obstaravani predstavuje
opravnenie pre verejného obstaravatePa na vyZadovanie predloZenia dokladov
potvrdzujucich splnenie zavedenych noriem kvality podPa § 35 zakona o verejnom
obstaravani zo strany uchadzaca. Urad poukazuje na to, Ze zakon o verejnom obstaravani
V ustanoveni § 35, upravuje inStitat, podla ktorého ma verejny obstaravatel’ pravo,
nie vSak povinnost, vyZadovat’ vo verejnom obstaravani v ramci technickej a odbornej
sposobilosti od uchadzacov doklady o systéme manazérstva kvality. Z hl'adiska svojej
povahy, ustanovenie § 35 zakona o verejnom obstardvani nepredstavuje samostatnii podmienku
ucasti. Z tohto dovodu, ak verejny obstardvatel’ vyzaduje od uchddzacov predlozenie dokladov
0 systéme manazérstva kvality, méze tak urobit’ len prostrednictvom § 34 zakona o verejnom
obstaravani. Pre uplnost’ tirad poukazuje na to, ze ustanovenie § 35 zékona o verejnom
obstaravani si nevyzaduje, aby verejny obstardvatel’ upozoriioval na vyuzitie tohto institatu
a ani to, aby jeho vyuzitie osobitnym sposobom odévodioval. Urad dodava, Ze tato poziadavka
musi byt’ primerand a stivisiaca s predmetom zakazky a musi byt nediskriminacna.

Podrl'a ustanovenia § 35 zdkona o verejnom obstaravani verejny obstaravatel’ mozZe pozadovat’,
aby uchadza¢ predlozil certifikat systému manaZérstva kvality vydany nezavislou
inStitaciou, ktorym sa potvrdzuje splnenie poziadaviek technickych noriem na systém
manazérstva kvality uchddzadom. Co sa tyka systému manaZérstva kvality, irad uvadza,
Ze tento predstavuje systém manaZérstva na usmerinovanie a riadenie organizacie
so zameranim na kvalitu. Pojem systém manaZérstva kvality priamo suvisi S normou
ISO 9001, ktora prinasa odporucania, poziadavky a usmernenia pre organizaciu, ktora
ma zaujem preukazat’ svoju schopnost’ poskytovat’ kvalitu. Predmetnd norma obsahuje
vSeobecné poziadavky na systémy manazérstva kvality, pricom rozne odvetvia maja Specifické
rezimy systémov manazérstva kvality. Urad zdéraziiuje, Ze cez § 35 zikona o verejnom
obstaravani Vv spojeni s § 34 ods. 1 pism. d) zakona o verejnom obstaravani je mozZné
vo verejnom obstaravani poZadovat’ len predloZenie tych certifikatov, ktoré tvoria systém
manazérstva kvality, resp. ich je moZné povazovat’ z urcitého doévodu za systém
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63.

64.

manazérstva kvality. Urad dodava, Ze predmetné ustanovenie zakona o verejnom obstaravani
nestanovuje vyslovne, ktoré certifikaty kvality mozu verejni obstaravatelia pozadovat’
od uchadzacov predlozit vo verejnom obstaravani, avSak musia byt primerané a suvisiet
s predmetom zdkazky. Urad K vykladu tohto ustanovenia dopiiia, Ze predmetné
ustanovenie § 35 ziakona o verejnom obstaravani s ciePom zabezpecit’ rovnaky pristup
k zakazkam pre vSetky hospodarske subjekty, a teda zamedzenia mozZnej diskriminacii,
upravuje aj situacie, kedy dotknuty uchadza¢ alebo zaujemca z objektivhych dévodov
nemal moZnost’ v stanovenej lehote vyZadovany certifikat ziskat’. V takomto pripade
je verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ povinny akceptovat’ aj iné dokazy predloZené
uchiadzafom, zktorych jednoznaénym spésobom vyplyva splnenie tych istych
poziadaviek, ako vyZaduji dotknuté normy, resp. certifikaéné orginy na udelenie
certifikatu. Dokazné bremeno preukazovania objektivnej nemozZnosti ziskat’ vyZadovany
certifikat v urcenych lehotach, ako aj splnenia poziadaviek stanovenych normami (resp.
certifikaénymi autoritami) je na strane uchadzaca, ktory tieto skutocnosti musi
jednozna¢nym sposobom preukazat’.

Vzhladom na to, Ze postdenie skutoénosti, ¢i certifikat 0 zavedenom systéme plynulého
podnikania podl'a ISO 22301:2019 patri do systému manazérstva kvality, si vyzadoval odborné
postdenie, irad poZiadal SNAS o odborné stanovisko prostrednictvom Ziadosti o odborné
stanovisko zo dna 7. 10. 2020, v ktorom polozil SNAS nasledovné otazky, cit.:

»1) Je mozné certifikat manazérstva plynulého podnikania ISO 22301:2019 povazovat’
za certifikat systému manazérstva kvality?,

2) Slazi certifikat manazZérstva plynulého podnikania ISO 22301:2019 na zabezpecenie
kvality?«

Urad uvadza, ze SNAS na otazku & 1 uradu odpovedal nasledovne, cit.: ,,Certifikat
manazérstva plynulého podnikania podl’a poziadaviek 22301:2019 nie je moZné
povaZovat’ za certifikat systétmu manazérstva kvality. Certifikdcia systému manazérstva
kvality sa vykondva podla normy ISO 9001:2015. V tejto oblasti ale musime poukazat’
aj na existenciu tzv. integrovan¢ho systému kvality. Integrovany systém kvality
je postaveny na existencii zavedeného certifikovaného systému manazérstva kvality
podla normy ISO 9001:2015 v spojeni sinou normou, Vtomto pripade s normou
1ISO 22301:2019. V pripade preukizania existencie integrovaného systému kvality podl’a
1SO 9001:2015 a ISO 22301:2019 by bolo moZné takyto certifikat povazovat’ za certifikat
systému manazérstva kvality. Na otazku ¢. 2 uradu SNAS odpovedal nasledovne, cit.: ,,nie,
jedna sa o dve rozdielne certifikacné schémy. Kazda z tychto schém stanovuje Specifické
poziadavky a naroky na subjekty, ktoré sa vztahuju na jednotlivé oblasti.*

Z vyjadrenia SNAS podla aradu vyplyva, ze certifikdit manazérstva plynulého podnikania
podl'a poziadaviek ISO normy 22301:2019 sam o sebe nie je mozné povazovat' za certifikat
systétmu manazérstva kvality. Podla vyjadrenia SNAS ide oint certifikatnu schému
ako je certifikacnd schéma manazérstva kvality podl'a ISO normy 9001:2015. Na druhej strane
SNAS poukazal na existenciu tzv. integrované¢ho systému kvality, ktory je postaveny
na existencii zaveden¢ho certifikovaného systému manazérstva kvality podla normy
ISO 9001:2015 v spojeni S inou normou, Vv tomto pripade s normou ISO 22301:2019. Podl'a
vyjadrenia SNAS vV pripade preukazovania existencie integrovaného systému kvality podla
ISO 9001:2015 a ISO 22301:2019 by bolo moZné takyto certifikat povazovat’ za certifikat
systému manaZzérstva kvality.
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66.

67.

68.

69.

70.

Na zaklade vySSie uvedenych zaverov vyplyvajicich z odborného stanoviska SNAS, urad
dospel k zaveru, Ze ak by sa preukazovala kvalita podl’a ISO 9001:2015 a 1SO 22301:2019
ide o0 preukazovanie integrovaného systému Kkvality, priom v takomto pripade
by sa aj certifikit manaZérstva plynulého podnikania podla poZiadaviek ISO normy
22301:2019, podla vyjadrenia SNAS, mal povazovat’ za certifikat systému manaZérstva
kvality.

Urad s ohl'adom na uvedené vyjadrenie SNAS, preskimal ako kontrolovany v predmetnom
verejnom obstaravani nastavil podmienky ucasti tykajuice
sa technickej alebo odbornej spdsobilosti, najmd aké certifikaty kontrolovany pozadoval
predlozit od uchadzatov. Urad uvadza, Ze zpredlozenej dokumenticie, konkrétne
zo sutaznych podkladov k tomuto verejnému obstardvaniu zistil, ze okrem poziadavky
na predlozenie certifikdtu manazérstva plynulého podnikania podla ISO normy 22301:2019,
kontrolovany v zmysle podbodu 47.6.1, bodu 47.6 ,,Doklad predkladany v zmysle § 34 ods. 1
pism. d) ZVO*, 47. ,Technicka a odborna spdsobilost™, kapitoly G. ,,Podmienky ucasti*
stutaznych podkladov, pod podmienku tucasti podPa § 34 ods. 1 pism. d) zakona o verejnom
obstaravani subsumoval aj poZziadavku na predloZenie certifikitu manazérstva kvality,
konkrétne poZiadavku na predloZenie platného certifikatu o zavedenom systéme riadenia
kvality podl’a ISO 9001:2015 v oblasti rovnakého alebo podobného charakteru ako je predmet
zakazky (bod 47 tohto rozhodnutia).

V kontexte uvedené¢ho urad poukazuje na to, Ze ustanovenie § 34 ods. 1 pism. d) zakona
0 verejnom obstaravani okrem iného umoziiuje verejnému obstaravatelovi pozadovat’
od uchadzaca, aby preukazal, ze ma zavedené opatrenia na zabezpecenie kvality.

VzhPadom na to, Ze Kkontrolovany zaradil poziadavku na predloZenie certifikatu
manaZérstva plynulého podnikania podPa ISO normy 22301:2019 pod ustanovenie
§ 34 ods. 1 pism. d) zdkona o verejnom obstaravani spolu s poZiadavkou na predloZenie
certifikatu manazérstva kvality podl’a ISO 9001:2015, a s prihliadnutim na skuto¢nost’,
Ze ustanovenie § 34 ods. 1 pism. d) zakona o verejnom obstaravani umoziiuje pozadovat’
len opatrenia na zabezpedenie kvality, je moZné na zaklade vyjadrenia SNAS konStatovat’
, Ze Vvdanom pripade, ide 0 preukazovanie integrovaného systému kvality, pri ktorom
je mozné certifikait manaZérstva plynulého podnikania podlPa ISO normy 22301:2019
povaZovat’ za certifikat systému manazérstva kvality.

Vzhladom na to trad konstatuje, ze sa nepotvrdilo tvrdenie navrhovatel’a, Ze v tomto
verejnom obstaravani poZiadavka na predloZenie certifikatu systému manaZérstva
plynulého podnikania podPa ISO normy 22301:2019 nestvisi s kvalitou vykonavania
stavebnych prac a uz vobec nie s definiciou a poZiadavkami ustanovenia § 34 ods. 1
pism. d) zikona o verejnom obstaravani vo vzt’ahu k opatreniam na zabezpecenie kvality.

Po zohladneni vsetkych vyssie uvedenych skuto¢nosti, ma trad za to, Ze kontrolovany
nepostupoval v rozpore so zakonom o verejnom obstaravani, konkrétne ustanovenim § 35
vspojeni s § 34 ods. 1 pism. d) zakona o verejnom obstaravani tym, Ze poZiadavku
na predloZenie certifikitu manaZérstva plynulého podnikania podPa ISO normy
22301:2019 subsumoval pod ustanovenie § 34 ods. 1 pism. d) zakona o verejnom
obstaravani, nakol'ko predlozenie tohto certifikatu vyzaduje kontrolovany predlozit’ spolu
s certifikatom systému manazérstva kvality podla ISO 9001:2015, ateda v danom pripade
ide podl'a uradu o preukazovanie integrovaného systému manazérstva kvality.
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73.

Urad d’alej uvadza, Ze sa nasledne zaoberal aj posudenim poziadavky na predloZenie certifikatu
systétmu manazérstva plynulého podnikania podla ISO normy 22301:2019 z pohladu
jej primeranosti a suvisu s predmetom tejto zakazky.

V kontexte uvedeného urad poukazuje na to, ze okrem vysSie uvedenych otdzok poziadal
SNAS v suvislosti s certifikditom manazérstva plynulého podnikania podla ISO normy
22301:2019 zodpovedat’ aj nasledovné otazky, cit.:

,»3) Vyzaduje si zakazka s nazvom ,,Stavebné opravy miestnych komunikacii III. a IV. triedy.*,
ktora bola vyhlasena v Uradnom vestniku Europskej unie &. 2020/S zdia 9. 7. 2020
pod cislom 131-320372 vo Vestniku verejného obstardvania ¢. 145/2020 z dia 10. 7. 2020
pod znackou ¢. 24469 — MSP pre riadne avcasné plnenie, aby uspeSny uchadzac,
resp. zhotovitel’ disponoval certifikatom manazérstva plynulého podnikania ISO 22301:2019?

4) Je vhodné pri zakazkach na uskuto¢nenie stavebnych prac, ktoré sa tykaju oprav miestnych
komunikacii III. a IV triedy pozadovat, aby uchadzaci disponovali certifikditom manazérstva
plynulého podnikania ISO 22301:2019 v oblasti rovnakého alebo podobného charakteru
ako je predmet zékazky?

5) Kladie ISO norma 22301:2019 nejaké poziadavky na aplikaciu daného certifikatu v praxi,
ktoré by boli plusom alebo minusom pri realizdcii zdkazky kontrolovaného
na ,,Stavebné opravy miestnych komunikacii III. aIV. triedy.“? Ak &no, uved'te prosim
0 aké poziadavky ide. Tiez uved’te prosim, aké konkrétne plusy alebo mintisy by mohla vniest’
aplikécia tohto certifikatu do praxe pri realizacii danej zakazky.

6) Postdte prosim, ¢i ma zdovodnenie vyzadovania certifikatu plynulého podnikania
ISO 22301:2019, tak ako ho opisuje kontrolovany vo vyjadreni k ndmietkam opodstatnenie
vo vztahu kaplikovaniu tohto certifikdtu pri zakazke ,Stavebné opravy miestnych
komunikacii III. a IV. triedy*? Svoju odpoved’ prosim zddvodnite.

7) Kolko stavebnych firiem v stcasnosti disponuje certifikitom manazérstva plynulého
podnikania ISO 22301:2019 v oblasti rovnakého alebo podobného charakteru
ako je predmet zakazky ?, nakol'’ko podl'a navrhovatela ma tento organ zadefinovat, kedy
je verejny obstaravatel’ oprdvneny v ramci podmienok ucasti Ziadat' od uchadzafov predmetny

certifikat.

Urad uvadza, e SNAS na otazku & 3 tradu uviedol nasledovna odpoved, cit.: ,,Slovenska
narodna akredita¢nd sluzba je narodnym akreditaénym organom v zmysle zakona o akreditéacii
a Nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) 765/2008. Slovenskd narodna akreditatna
sluzba nie je vzmysle =zakona o verejnom obstardvani opravnend vyjadrovat
sa k poziadavkam stanovenym verejnym obstaravatelom v ramci verejného obstaravania.
Zaroven ale vramci svojej poOsobnosti ako narodny akreditatny organ méame za to,
Ze stanovenie podmienky predlozenia certifikatu, ktory preukazuje splnenie poZiadaviek
vyplyvajicich  z medzinarodnych technickych noriem je relevantnou poziadavkou
pri preukdzani vys$Sej Urovne dovery vo vysledky cinnosti konkrétneho subjektu. Certifikat
ako dokaz, ktory preukazuje zhodu c¢innosti subjektu s poziadavkami technickych noriem
a predpisov predstavuje z pohladu akreditatnych organov a medzinarodnych akreditaénych
organizacii dolezity nastroj pre preukdzanie kompetentnosti a spdsobilosti subjektu na vykon
Specifickych cCinnosti.“ SNAS na otdzku ¢. 4 uradu uviedol nasledovnu odpoved,
cit.: ,,vid odpoved’ ¢. 3. SNAS na otazku ¢. 5 tradu uviedol nasledovni odpoved’,
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77.

cit.: ,,vid odpoved ¢. 3.“ SNAS na otazku ¢. 6 uradu uviedol nasledovnu odpoved,
cit.. ,,vid odpoved ¢. 3.“ SNAS na otdzku ¢. 7 uradu uviedol nasledovnu odpoved,
cit.: ,,Slovenska narodna akreditacnd sluzba v sucasnosti neméa medzi svojimi akreditacnymi
schémami certifikacie systému manazérstva plynulého podnikania podla ISO 22301:2019.
Tato akreditacnd schéma je ale akreditovand inymi narodnymi akreditatnymi organmi.
Nakol'ko Slovenskd néarodna akreditacna sluzba v sti¢asnosti tuto schému neakredituje
nedisponujeme informéaciami vztahujiucimi sa k poctu drzitel'ov takéhoto certifikatu.*

Z uvedenych vyjadreni SNAS vyplyva, Ze nie je opravneny vyjadrovat’ sa k poZiadavkam
stanovenym verejnym obstaravatelom v uréitom verejnom obstaravani. Urad ziroven
poukazuje na to, Ze predmetnymi otdzkami skumal suvis predmetného certifikatu s predmetom
zakazky ako aj jeho primeranost, pricom SNAS poskytol duradu vSeobecni odpoved’,
Ze poziadavka na predloZenie certifikatu z pohladu akreditaénych organov preukazuje
vySSiu urovei dovery vo vysledky cinnosti konkrétneho subjektu, resp. Ze je délezitym
nastrojom pre preukazanie kompetentnosti a sposobilosti subjektu na vykon Specifickych
¢innosti.

Na zaklade uvedeného turad konstatuje, Ze sa nepotvrdilo tvrdenie navrhovatel’a o tom,
Ze by SNAS mal byt tym orgianom, ktory je opravneny zadefinovat’, ¢i predmetny
certifikat je verejny obstaravatel’ opravneny poZadovat’ vo verejnom obstaravani
ako podmienku ucasti technickej alebo odbornej spdsobilosti, resp. ako kritérium
na vyhodnotenie poniik. Urad ma4 za to, Ze postidenie predmetnej otazky je kompetenciou
uradu VvV zmysle ustanoveni zakona o verejnom obstaravani, preto v nasledovnom texte
tohto rozhodnutia sa bude zaoberat, ¢i poziadavka na predlozenie predmetného certifikat
je primerand a suvisi s predmetnom zékazky.

Pre ucely zodpovedania uvedeného je podla tiradu potrebné najprv uviest, coho sa predmetny
certifikat tyka. Z verejne dostupnych informacii vyplyva, Ze systém manazZérstva
plynulého podnikania je systém riadenia uréeny na predchadzanie rizikdm suvisiacim
s prestojmi v dosledku neo¢akavanych udalosti a vypadkov. Tieto preruSenia mozu
mat’ za nasledok, Ze podnik je neschopny plnit' si zavizky podla uzatvorenych dohdd,
resp. zmluv. Certifikat systému manaZérstva plynulého podnikania vedie podniky prave
k tomu, aby boli schopné v pripade takychto neo¢akavanych alebo mimoriadnych situacii
zabezpeCit’ pokracovanie plneni podl’a zmluvnych zavizkov. ISO 22301 je vhodna
pre vSetky typy organizacii, malé aj velké, posobiace v akejkol’vek oblasti.
Vo vSeobecnosti sa odporuca Standard systému manazérstva plynulého podnikania, najmi
vo vysoko rizikovych oblastiach ako st verejné sluzby, financné sluzby, preprava ropy
a zemného plynu, telekomunikécie, vyroba potravin a podobné a v pripade potreby nepretrzite)
prevadzky, avSak z verejne dostupnych informacii vyplyva aj to, ze v poslednych rokoch
sa predmetny certifikat vyuziva aj v inych odvetviach ako je napr. stavebnictvo alebo verejny
sektor, nakol’ko systém manaZérstva kontinuity ponuka plan na minimalizéciu a elimindciu
prestojov a preruseni. 2

S ohlPadom na uvedené ma turad za to, Ze predmetny certifikat neupravuje také
poZiadavky, ktoré by konkrétne suviseli S rekonstrukciou ciest, resp. Ze by islo o certifikat
takého charakteru, ktory by vyzadoval, alebo preukazoval urcita Specificki odbornost’

2 https://www.sutn.sk/eshop/public/standard_detail.aspx?id=124329
https://www.gscert.sk/sluzby/certifikacia-manazerskych-systemov/iso-
22301.html?page_id=115537&gclid=CjwKCAjw0On8BRAgEiwAiIncsHCbh5d7Bni-3S1074NfalBPXjNM-
xeHfCAEBjNI-JErONZe9zdOgoohoCC3EQAVD _BwWE
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79.

uchadzaca vztahujicu sa k plneniu tejto zakazky. Z tohto dovodu nie je mozZné zo strany
uradu skonStatovat’, Ze predmetny certifikat bezprostredne suvisi s plnenim predmetu
tejto zakazky, t.j s rekonstrukciou ciest ako takou. V spojitosti s uvedenym vSak urad
poukazuje na to, Ze tento certifikat predstavuje Standardizovany systém, ktory zvySuje
pravdepodobnost’, Ze bude plnenie predmetu zakazky dodané riadne a véas, nakolko
vedie podniky k prijatiu a dodrZiavaniu takych opatreni, aby boli schopné v pripade
neofakavanych, resp. mimoriadnych situacii eliminaciou prestojov a preruSeni
zabezpecit’ pokracovanie plneni podPa zmluvnych zavizkov, a zarovei je tento certifikat
aplikovatePny na vSetky oblasti podnikania. Z tohto doévodu ma urad za to,
Ze ide o certifikat tak vSeobecnej povahy, Ze moZe mat’, resp. aj ma vecnu suvislost’
s predmetom réznych zakaziek bez ohPadu na to, ¢i plnenim ma byt tovar, sluzba alebo
stavebna praca. V tomto kontexte poZiadavka na predloZenie predmetného certifikatu
nie je nezakonna, ked’Ze aj ISO norma 9001, sktorou v spojeni je poziadavka
na certifikat ISO 22301 v tomto pripade vyZadovana, ma univerzalny charakter,
t.j. je aplikovatel’na na akékol’'vek plnenie v akejkol’vek oblasti podnikania.

V doésledku univerzalneho charakteru predmetného certifikatu, sa moze javit' ako neprimerany
vo vztahu k plneniu, ktoré ma byt predmetom tejto zakazky. Urad je vsak toho nazoru,
Ze poziadavka na predloZenie predmetného certifikatu v tomto pripade ma svoje racio,
s ohladom na sledovany zamer kontrolovaného aj opodstatnenie. Urad poukazuje na to,
7e rekonstrukcia sa tyvka existujlicej cestnej infraStruktary, ktord je dennodenne vyuzivana,
pri¢om plnenie predmetu zakazky si vyziada obmedzenie cestnej premavky na useku cesty,
ktora bude rekonStruovand. Z vyjadreni kontrolovaného, ktoré predlozil tradu v rémci
vyjadrenia k ndmietkam navrhovatel'a vyplyva, ze sledovanym zdmerom kontrolovaného,
je aby na ceste dotknutej rekonStrukciou bola obmedzend premavka len na nevyhnutné
potrebny cas, ateda aby minimalizoval prestoje alebo preruSenie plnenia vyvolané
neocakdvanymi alebo mimoriadnymi udalostami. S ohPadom na tieto Specifika predmetu
zakazky, je moZné predmetny certifikit povazovat’ za legitimnu poZiadavku tohto
verejného obstaravania, ked’Ze uchadzac, ktory disponuje predmetnym certifikatom
mal by mat’ vo svojom podniku zavedeny systém riadenia na predchadzanie rizikam
suvisiacim s prestojmi v dosledku neo¢akavanych udalosti a vypadkov. Urad teda
ma za to, Ze kontrolovany svojim vyjadrenim preukazal, Ze predmet tejto ziakazky
si vyZaduje, aby bol dostato¢ne obozretny, a teda s ohPadom na verejny zaujem, ktorym
je plynula premavka, kladol na subjekt, ktory bude realizovat’ rekonstrukciu ciest, také
naroky Kktoré maju zabezpecit’ eliminovanie rizika prestojov a preruseni v dosledku
neo¢akavanych udalosti na minimum a poziadavka na predmetny certifikat, v spojitosti
s poziadavkou na certifikat ISO 9001, je takou poZiadavkou.

Urad uvadza, Ze tiez posudzoval skuto¢nost, & kontrolovany si nemohol kladeny déraz
na ¢asovy aspekt plnenia tohto predmetu zakazky upravit’ inak, napr. v zmluve, ktora
je vysledkom verejného obstaravania. K tomuto urad uvadza samozrejme, Ze mohol
napr. sankénym mechanizmom za omeskanie, o aj kontrolovany urobil, avSak len takéto
opatrenie by nemuselo zabezpelit’ sledovany zamer kontrolovaného. Ide totiz o to,
Ze predmetny certifikat je wurcitou garanciou o tom, Ze certifikovany subjekt
ma uZ vopred identifikované rizikové oblasti a pripravené opatrenia na to, aby boli
eliminované rizika v doésledku neocakavanych wudalosti, mal by byt schopny
ich aj naleZitym sposobom predchadzat’ a rieSit. Urad uvadza, Ze pri certifikacii
ide viac o prevenciu ako o sankciu v zmluve.
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Urad d’alej poukazuje na to, Ze navrhovatel’ vo svojich namietkach namieta, Ze certifikat
manazérstva plynulého podnikania ISO 22301:2019 je neprimerany. Z pohladu
primeranosti je v§ak potrebné hodnotit’ podmienku ucasti ako celok, tj. ¢o maju
uchéadzaci preukazat’, resp. aké doklady predlozit. V tejto suvislosti urad poukazuje na to,
ze podl'a bodu 47. , Technickej a odbornej sposobilosti®, kapitoly G. ,,Podmienky ucasti*
sutaznych podkladov, kontrolovany v predmetnom verejnom obstardvani v rdmci technickej
alebo odbornej sposobilosti v zmysle § 34 ods. 1 pism. d) zakona o verejnom obstaravani
pozaduje od uchadzacov okrem iného predlozit, cit.: ,certifikit manazérstva plynulého
podnikania — platny certifikit o zavedenom systéme plynulého podnikania podla
ISO 22301:2019 v oblasti rovnakého alebo podobného charakteru ako je predmet zékazky
alebo ekvivalentny doklad.“ Zo znenia resp. formulacie predmetnej podmienky ucasti
vyplyva, Ze uchadza¢ ma dve moZnosti pri preukazovani tejto podmienky ucasti,
bud’ predlozi predmetny certifikat, a v pripade ak nim nedisponuje moéze predloZit’
ekvivalentny doklad. Urad v tejto stvislosti poukazuje na to, 7¢ kontrolovany v oznimeni
0 vyhlaseni verejného obstaravania, ani v sat’aznych podkladoch k predmetnému
verejnému obstaravaniu neSpecifikoval, aky doklad bude povaZovat’ za ekvivalentny
k certifikatu o zavedeni a pouZivani systému manazérstva plynulého podnikania podPla
ISO normy 22301. Podl'a nazoru tradu, uvedenym dal kontrolovany moZnost’ ziujemcom,
resp. uchadzac¢om predlozit’ akykol'vek doklad, z ktorého bude jednoznaénym spésobom
vyplyvat’ splnenie tych istych poziadaviek, ako vyzaduju certifikacné organy na udelenie
predmetného certifikatu. Tento doklad podPa nazoru uradu nemusi mat’ dokonca
ani povahu certifikatu. Na zaklade uvedeného ma urad za to, ze nastavenie predmetnej
podmienky ucasti je také, Ze neobmedzuje v icasti ani také hospodarske subjekty, ktoré
aktudlne nedisponuji certifikitom o zavedeni a pouZivani systému manaZérstva
plynulého podnikania podla ISO normy 22301, ked’Ze kontrolovany umoznil certifikacné
podmienky tejto normy preukazat’ aj inym ekvivalentnym dokladom bez toho, aby tento
doklad limitoval svojimi poZiadavkami. Urad zaroven dava do pozornosti, Ze aj keby
kontrolovany pozadoval vyslovne aby uchadzac¢i predkladali predmetny certifikat bez toho,
aby umoznil predlozit’ ekvivalentny doklad, ustanovenie § 35 zdkona o verejnom obstardvani
umozhuje zaujemcom, resp. uchadzadom, ktory z objektivnych dévodov v stanovenej lehote
nemohli ziskat’ takyto certifikat, predlozit’ iné dokazy, z ktorych jednoznaénym sposobom
vyplyva splnenie tych istych poziadaviek, ako vyZaduji dotknuté normy, resp. certifikacné
organy na udelenie certifikatu. Rozdiel je vSak v tom, ze ak by zdujemca alebo uchddzac
predlozil iny dokaz ako pozadovany certifikdt podla § 35 zdkona o verejnom obstaravani
musel by preukédzat, Ze existovali objektivne dovody, ktoré mu znemozilovali ziskat
pozadovany certifikat v uréenej lehote.

Za tychto okolnosti ma urad za to, ze kontrolovany predmetni podmienku ucasti stanovil
tak, aby bola zabezpecena hospodarska siut’az. Nepreukazalo sa Ze touto podmienkou
ucasti by mali byt vylicené z verejného obstaravania hospodarske subjekty, ktoré
aktuilne nedisponuji poZadovanym certifikitom systému manazérstva plynulého
podnikania podl'a ISO 22301:2019, nakol'’ko ak nim nedisponuji moéZu predlozit’ iny dokaz,
ktory je jeho ekvivalentom, 0 tom, Ze spiiiaju certifikaéné predpoklady ISO normy
22301:20109.

Na zdklade wvysSie uvedenej argumentacie urad povaZzuje poziadavku na predlozenie,
cit.: ,, certifikdt manazérstva plynulého podnikania — platny certifikat o zavedenom systéme
plynulého podnikania podl'a ISO 22301:2019 v oblasti rovnakého alebo podobného
charakteru ako je predmet zakazky alebo ekvivalentny doklad®, v €asti xx sut’aZnych
podkladov a v ¢asti xx oznamenia za primeranu a suvisiacu s predmetom zakazky
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Urad preto konstatuje, Ze v tejto etape predmetného verejného obstaravania nezistil poruSenie
zakona o verejnom obstaravani, na ktoré navrhovatel’ poukazuje v podanych namietkach
a ktoré by mohlo ovplyvnit’ vysledok verejného obstaravania, na zédklade ¢oho povazuje
namietky navrhovatel'a za neopodstatnené.

Podl'a § 175 ods. 3 zékona o verejnom obstaravani ak Urad v konani o preskiimanie tkonov
kontrolovaného na zaklade namiectok nezisti porusSenie tohto zakona, na ktoré poukazuje
navrhovatel v podanych namietkach a ktoré by mohlo ovplyvnit' vysledok verejného
obstardvania a urad nepostupoval podl’a odseku 2, namietky zamietne.

Na zaklade uvedeného bolo potrebné rozhodnut' tak, ako je uvedené vo vyrokovej cCasti
tohto rozhodnutia.

Kaucia

Podla § 172 ods. 5 zakona o verejnom obstaravani kaucia vo vySke podla odsekov 2 az 4
je prijmom Statneho rozpoctu dnom nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia uradu,
ktorym boli namietky zamietnuté. Kaucia sa vo vyske 35 % z vySky kaucie podla odsekov
2 az 4 stava prijmom Statneho rozpoctu diiom nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia Gradu
o zastaveni konania podla § 174 ods. 1 pism. d). Urad vrati navrhovatelovi kauciu
alebo jej Cast, ktora sa nestala prijmom S$tatneho rozpoctu, do 30 dni odo dna pravoplatnosti
rozhodnutia.

V sulade s predmetnym ustanovenim a vyrokom tohto rozhodnutia sa kaucia dilom
pravoplatnosti tohto rozhodnutia stane prijmom Statneho rozpoctu.

Poudcenie:

Proti tomuto rozhodnutiu mézZe podl'a § 177 zékona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov ucastnik konania
o preskimanie ukonov kontrolovaného na ziklade namietok a osoba podla § 175 ods. 11
predmetného zakona podat’ odvolanie. Odvolanie musi byt dorudené na Urad pre verejné
obstaravanie, Ruzova dolina 10, 821 09 Bratislava, do 10 dni odo dna dorucenia tohto
rozhodnutia. Toto rozhodnutie je preskimatelné sidom po vycerpani riadnych opravnych
prostriedkov a po nadobudnuti pravoplatnosti. Podl'a § 178 ods. 1 zdkona ¢. 343/2015 Z. z.
o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov
rozhodnutie uradu podla § 175 je pravoplatné marnym uplynutim lehoty na podanie odvolania
alebo ditom dorucenia rozhodnutia rady podla § 177 ods. 10 alebo ods. 12 t¢astnikom konania
a vykonateI'né uplynutim lehoty na plnenie. Podl'a § 178 ods. 2 zdkona ¢. 343/2015 Z. z.
o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskor$ich predpisov
ak sa osoby podl'a § 177 ods. 1 vzdaji odvolania alebo vezmu svoje odvolanie spit’, toto
rozhodnutie nadobudne pravoplatnost’ diiom dorucenia vzdania sa alebo spét'vzatia odvolania
uradu.
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riaditel’ odboru dohl'adu

Rozhodnutie sa doruci
1. XX —navrhovatel
2. Mestska cast’ Bratislava — RuZinov, Mierova ul. 21, 827 05 Bratislava, ICO: 00 603 155
— kontrolovany
3. XY —kontaktna osoba a splnomocneny zastupca kontrolovaného
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