Bratislava 12. 03. 2021
Cislo: 2507-6000/2021-0OD

Urad pre verejné obstaravanie ako ustredny organ S$titnej spravy pre verejné
obstaravanie podl'a § 140 a organ prislusny podl'a § 167 ods. 2 pism. b) a § 169 ods. 1 pism.
d) zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorSich predpisov vo veci namietok XX (d’alej len ,,navrhovatel*) smerujucich
podl'a § 170 ods. 1 pism. f) zédkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov proti vyhodnoteniu ponuk vo
verejnej sutazi na predmet nadlimitnej zadkazky ,,Poskytovanie bezpecnostnych sluzieb pre
NDS, a. s.“ pre Cast &1 — Region I, vyhlasenej verejnym obstaravatefom Narodna
diaPni¢na spolo¢nost’, a. s., Dubravska cesta 14, 841 04 Bratislava — mestska ¢ast’ Karlova
Ves, ICO: 35919001 (d’alej len ,,kontrolovany*) v Uradnom vestniku Eurdpskej Gnie diia 21.
12. 2020 pod znackou 2020/S 248-617663 a vo Vestniku verejného obstaravania ¢. 268/2020
diia 22. 12. 2020 pod znackou 45383 — MSS , vydava toto

rozhodnutie:

Urad pre verejné obstaravanie zastavuje konanie o preskimanie (konov
kontrolovaného na zéklade namietok podl'a § 174 ods. 1 pism. 1) zakona ¢. 343/2015 Z. z. o
verejnom obstardavani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.

Odoéovodnenie:

. Navrhovatel’ listom doru¢enym Uradu pre verejné obstaravanie (dalej len ,,Grad”) dina
04. 02. 2021, podal namietky Vv elektronickej podobe podPa osobitného predpisu?
smerujuce podla § 170 ods. 3 pism. f) zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani
a 0zmene adoplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon
0 verejnom obstaravani®) proti vyhodnoteniu ponuk.

. Podl'a § 171 ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani sa konanie o preskimanie tkonov
kontrolovaného na zdklade ndmietok zacina diiom dorucenia ndmietok Uradu. Na zdklade
uveden¢ho urad konStatuje, Zze predmetné konanie o preskimanie ukonov kontrolované¢ho
na zaklade namietok zacalo dna 04. 02. 2021.

. Podla § 171 ods. 3 zdkona o verejnom obstaravani t€astnikmi konania o preskimanie ukonov
kontrolovaného na zéklade namietok st navrhovatel’ a kontrolovany.

. Podl'a § 173 ods. 1 pism. a) zakona o verejnom obstardvani je kontrolovany povinny dorucit’
uradu pisomné vyjadrenie k podanym namietkam a kompletni dokumentaciu podla
§ 24 v originali do siedmich dni odo diia dorucenia ndmietok, ak ide o konanie o preskumanie
tikonov kontrolovaného na zaklade namietok. Urad zarovei upozoriiuje, Ze neprihliada
na pisomné vyjadrenie k podanym namietkam a dokazy doru¢ené kontrolovanym po doruceni
kompletnej dokumentacie.

. Podl'a § 173 ods. 2 zakona o verejnom obstaravani doru¢enim kompletnej dokumentacie
v originali uradu, ak ide o elektronicki komunikéciu, sa rozumie spristupnenie elektronicke;j
podoby dokumentacie zriadenim pristupu do elektronického prostriedku pouzitého
na elektronickii komunikaciu v lehote podl'a odseku 1. Sucastou elektronickej podoby
dokumentéacie su aj auditné zaznamy o vSetkych ukonoch vykonanych v pouZitom

1 Zé&kon ¢. 305/2013 Z.z. o elektronickej podobe vykonu pdsobnosti organov verejnej moci a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov (zédkon o e-Governmente) v zneni neskorsich predpisov.
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elektronickom prostriedku. Kontrolovany méze nahliadat’ do kompletnej dokumentacie
v originali dorucenej tradu.

. Dna 11. 02. 2021 bol uradu zo strany kontrolovaného zriadeny pristup k predmetnej zakazke
vV informacnom systéme JOSEPHINE a zaroven kontrolovany dorucil tradu listinna
dokumentéciu a pisomné vyjadrenie k podanym namietkam.

. Navrhovatel’ v podanych namietkach v petite ziadal nasledovné, cit.: ,, Navrhovatel navrhuje,
aby Urad pre verejné obstardvanie rozhodol podla §175 ods. 1 pism. aj zdkona o verejnom
obstaravani a rozhodnutim nariadil kontrolovanému zruSit’ informdcie o vysledku
vyhodnotenia ponuk, zru$it’ vyhodnotenie ponuk a nariadil kontrolovanému opdtovne
vyhodnotit’ ponuky uchddzacov s prihliadnutim na okolnosti uvedené v tejto namietke, 1. |.
vyhodnotit ponuky uchadzacov, ktoré boli v napadnutom vyhodnoteni ponuk na prvom mieste
az piatom mieste v poradi ako ponuky neredalne a nezakonné vzhladom k povahe predmetu
zdakazky a s ohladom na platné predpisy v oblasti pracovného a socialneho prava. ,,

.V pisomnom vyjadreni k podanym ndmietkam kontrolovany okrem iné¢ho uviedol, cit. : ,, (...)

Na prvom mieste v poradi, v zmysle vysSie uvedeného kritéria, sa umiestnila ponuka
uchddzaca bb, ktory poniikol cenu za 1 osobohodinu strdznej sluzby 5,74 eur bez dane z
pridanej hodnoty (dalej len ,,eur bez DPH “).

Z dovodu, zZe ponuka uchadzaca vykazovala rozdiel medzi cenou, ktoru ponukol za 1
osobohodinu straznej sluzby (Yy eur bez DPH) a vypocitanou PHZ kontrolovaného (9,00 eur
bez DPH) vo vyske zz eur bez DPH, komisia rozhodla o pouziti institutu vysvetlenia ponuky
podla § 53 ods. | zakona o verejnom obstardvani pre ucely overenia redlnosti ceny v ponuke
uchddzaca bb.

Dia 02.02.2021 kontrolovany zaslal elektronicky uchddzacovi bb Ziadost o vysvetlenie
ponuky pod zn.: 6464/6648/2021, v ktorej okrem iného pozadoval ,,podrobnu kalkulaciu
sadzby 1 osobohodiny straznej sluzby na predmet zakazky v zmysle casti B. 1 Opis predmetu
zdkazky sutaznych podkladov v podrobnosti, ktora zohladnuje platné pravne normy, tykajuce
sa odvodov do poistovni, minimalnej mzdy a danovych predpisov v zmysle Zakonnika prace, a
to aj vo vdizbe na vsetky vSeobecne zdvdizné pravne predpisy.

Drnia 04. 02. 2021 navrhovatel kontrolovanému elektronicky dorucil namietky.

Dnia 05. 02. 2021 uchddza¢ bb dorucil elektronicky kontrolovanému vysvetlenie svojej
ponuky.

Komisia dorucené vysvetlenie ponuky od uchadzaca bb ku dnu vyjadrenia kontrolovaného k
podanym ndamietkam nepreskumala. Ma tak v umysle urobit bezodkladne po vydani
rozhodnutia k podanym namietkam Uradom pre verejné obstardvanie.

Zhrnutim vy$Sie uvedeného uvadzame, Ze aktudlny stav vyhodnocovania ponuk zdakazky
Poskytovanie bezpeénostnych sluzieb pre NDS, a. s. - ¢ast’ & 1 - Region I. sa teda redlne
nachddza vo faze vyhodnocovania ponuk, nie po ukonceni vyhodnocovania ponuk ako sa
mylne domnieva navrhovatel’, ked v bode 6 nim podanych namietok Ziada zrusit
vyhodnotenie ponik a nariadit kontrolovanému opdtovne vyhodnotit' ponuky uchadzacov s
prihliadnutim na okolnosti uvedené v tejto namietke, t. j. vyhodnotit ponuky uchadzacov,
ktoré boli v napadnutom vyhodnoteni ponuk na prvom mieste az piatom mieste v poradi ako
ponuky neredlne a nezdakonné vzhladom k povahe predmetu zdkazky, a s ohladom na platné
predpisy v oblasti pracovného a socidlneho prava. Z uvedeného vyplyva, ze namietky podané
navrhovatelom su neopodstatnené.(...)
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Urad v tejto savislosti povazuje za potrebné upriamit pozornost na pojem ,vecna
prislusnost™. Vecna prislusnost’ znamend pdsobnost’ urcitého orgdnu na rozhodovanie alebo
prejednavanie urcitého okruhu veci a urcuje, ktory druh orgénu verejnej spravy, a ktory
stupen v ramci dané¢ho druhu orgéanu je prislusny rozhodnut’ o skutkovom stave, ktory tvori
meritum veci, pricom tato pradvomoc je uvedenému organu resp. stupiiu daného organu
priznana prislusnym pravnym predpisom. Prislusnost’ uradu vykonavat’ dohl'ad nad verejnym
obstaravanim je vyjadrena v zakone o verejnom obstaravani, konkrétne v § 167 ods. 1, podl'a
ktor¢ho urad vykondva dohlad nad dodrziavanim povinnosti verejného obstaravatela,
obstaravatel'a alebo osoby podla § 8 ustanovenych tymto zdkonom, pricom pri vykone
dohladu turad sleduje aj plnenie povinnosti uloZenych rozhodnutiami tradu. Urad teda moze
vykonavat' dohl'ad len nad tymi pravami pripadne povinnostami, ktoré kontrolovanému
vyplyvaji zo zdkona o verejnom obstardvani, nie vSak nad prdvami a povinnostami, ktoré
kontrolovanému vyplyvajt z inych pravnych predpisov, pripadne zo zmlav.

Urad po oboznameni sa so skuto¢nostami uvadzanymi navrhovatefom v podanych
namietkach, vo vyjadreni kontrolovaného ako aj skutoCnostami obsiahnutymi
v dokumentacii konStatuje, Ze proces vyhodnocovania ponuk (tak ako tvrdi kontrolovany)
eSte nie je ukonceny. Kontrolovany po otvoreni ponuk zaslal uchadzacovi bb dna
02.02.2021 elektronicky Ziadost' o vysvetlenie ponuky, na ktord mu uchadza¢ bb odpovedal
dina 05. 02. 2021 (den po doruceni namietok uradu navrhovatelom). Z predlozenej
dokumentécie je nepochybné, ze kontrolovany tato odpoved’ este nevyhodnotil.

Urad na ziklade uvedeného a Vv kontexte skutonosti uvedenych v predchadzajuicich
bodoch rozhodnutia uvadza, Ze v §tadiu konania, v ktorom sa verejna sit’az v sic¢asnosti
nachiadza nie je vecne prislusny rozhodnut’ o skutkovom stave, ktory namieta
navrhovatel’ prostrednictvom namietok. Urad by bol vecne prisluiny na rozhodnutie
0 napadanych skuto¢nostiach v Stadiu verejnej sutaze k tomu prislichajucemu. Namietky
smerujlice proti vyhodnoteniu ponuk je mozné podat’ v zmysle § 170 ods. 4 pism. e) zdkona
0 verejnom obstaravani do 10 dni odo dna prevzatia ozndmenia o vysledku vyhodnotenia
ponuk. Z predloZenej dokumentacie je nepochybné, Ze k vyhotoveniu oznamenia o vysledku
vyhodnotenia ponuk kontrolovanym eSte nedoSlo. Kontrolovany zaslal uchddzacom dna
29.01. 2021 ,,Zapisnicu z On-line otvarania pontk®, pricom tento dokument si nemozno
zamienat’ s ozndmenim o vysledku vyhodnotenia ponuk, ktory je predpokladom na podanie
namietok smerujuicich proti vyhodnoteniu pontik. Uvedenym zastavenim konania nezanika
navrhovatel'ovi pravo na podanie ndmietok proti vyhodnoteniu pontuk v prisluSnom S$tadiu
verejnej sut'aze.

Urad po preskiimani vyssie uvedeného musi konstatovat, Ze nie je v jeho kompetencii
v tomto Stadiu verejnej sut'aze komplexne posudit skutocnosti uvadzané v namietkach
navrhovatela, nakolko zo strany kontrolovaného este nedoslo k uplnému vyhodnoteniu
ponuk, ktorého vysledkom by bolo Oznamenie o vysledku vyhodnotenia ponuk dorucené
vSetkym uchadzacom. Verejnd sutaz sa v tomto Case nachadza v §tddiu vyhodnocovania
ponuk, kedy kontrolovany eSte len vykonava vsetky ukony smerujtice k vyhodnoteniu pontk,
a tak ako kontrolovany uviedol vo svojom vyjadreni k ndmietkam, k tymto ukonom patri aj
institt vysvetlenia ponuky, ktory kontrolovany uplatnil, avSak v doésledku uplatnenia
revizneho postupu v podobe ndmietok navrhovatel’a, eSte nebol vyhodnoteny.

Podl'a § 174 ods. 1 pism. i) zdkona o verejnom obstaravani urad zastavi rozhodnutim
konanie o preskimanie tikonov kontrolovaného, ak nie je vecne prisluSny rozhodnat’
0 namietkach.

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouziteny pre pravne ucely. Dokument je vytlaceny
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Z uvedenych skuto¢nosti zistenych uradom vyplyva, ze pre konanie o preskiimanie tkonov
kontrolovaného na zaklade namietok neboli splnené vsetky zdkonné predpoklady,
¢im pre urad nastala neodstranitelna prekazka braniaca meritornemu rozhodovaniu
v predmetnom konani v sulade s prislusSnymi ustanoveniami zakona o verejnom obstaravani.

Urad vzhladom na vyssie uvedené v tomto bode zastavuje konanie o preskiimanie ukonov
kontrolovaného na zaklade namietok.

Urad zaverom tohto rozhodnutia uvadza, ze kontrolovany ma povinnost’ v zmysle § 53 ods. 2
aods. 3 zdkona o verejnom obstaravani sa V procese vyhodnocovania ponuk zaoberat
ponukami z hladiska mimoriadne nizkej ponuky a vyhodnocovat’ ponuky v sulade
s podmienkami ur¢enymi v sut'aznych podkladoch a zaroven v sulade s platnymi a i¢innymi
pravnymi predpismi Slovenskej republiky (napr. zédkon ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik préce).
Urad uvadza, Ze kontrolovany sa ma zaoberat’ aj hodnotami jednotlivych zloZiek mzdy resp.
¢i su predlozené ceny (zlozky mzdy) v sulade s platnou legislativou Slovenskej republiky
(zékon €. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace). V tejto suvislosti urad poukazuje na rozhodnutie
uradu ¢. 13755-6000/2019-OD zo dna 14. 02. 2020.

Kaucia

Podla § 172 ods. 5 zdkona o verejnom obstaravani kaucia vo vyske podl'a odsekov 2 az 4 je
prijmom Statneho rozpoc¢tu diiom nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia tradu, ktorym
boli namietky zamietnuté. Kaucia sa vo vySke 35 % z vySky kaucie podl'a odsekov 2 az 4
stdva prijmom S§tatneho rozpoctu dilom nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia uradu o
zastaveni konania podl'a § 174 ods. 1 pism. d). Urad vrati navrhovatel'ovi kauciu alebo jej
Cast, ktora sa nestala prijmom Statneho rozpoctu, do 30 dni odo dna pravoplatnosti
rozhodnutia.

V sulade s predmetnym ustanovenim a vyrokom tohto rozhodnutia tirad vrati navrhovatel'ovi
kauciu do 30 dni odo dila nadobudnutia pravoplatnosti tohto rozhodnutia.

Poucenie

Podl'a § 177 ods. 1 zékona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov proti tomuto rozhodnutiu Gradu nie je
mozné podat’ odvolanie. Podla § 52 zakona ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny
poriadok) v zneni neskorsich predpisov v spojeni s § 185 ods. 2 zakona ¢. 343/2015 Z. z. o
verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov
je toto rozhodnutie pravoplatné dnom dorucenia ucCastnikom konania a vykonatelné
uplynutim lehoty na plnenie. Podl'a § 174 ods. 2 zakona &. 343/2015 Z. z. o verejnom
obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov
rozhodnutie uradu je preskimatel'né sidom, pricom zaloba musi byt podand do 30 dni odo
dna dorucenia rozhodnutia tradu.

riaditel’ odboru dohl'adu

Rozhodnutie sa doruci:

1. XX - navrhovatel’

2. Narodna dial'ni¢na spolo¢nost’, a.s., Dubravska cesta 14, 841 04 Bratislava — mestska
gast’ Karlova Ves, ICO: 35919001- kontrolovany
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