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I. CAST ZAKLADNE POJMY

Posobnost’ zikona o verejnom obstaravani

Pdsobnost’ zakona o verejnom obstaravani (dalej len ,,zadkon*) mézeme vymedzit’ jednak
pozitivne, t. j. zdkon uvadza, ktoré vztahy, resp. oblast’ vztahov upravuje a jednak negativne,
ked zakon uvadza, ktoré vztahy, ¢i oblast’” vztahov neupravuje, resp. na ktoré pripady sa
nevzt'ahuje (vynimky z aplikécie zékona).

Zakon pozitivne upravuje zadavanie zakaziek na dodanie tovaru, zakaziek na uskutocnenie
stavebnych prac, zékaziek na poskytnutie sluzieb, sitaz navrhov, zadavanie koncesii na
stavebné prace, zadavanie koncesii na sluzby a spravu vo verejnom obstardvani. Zadanim
zékazky mdzeme v najSirSom zmysle rozumiet’ urenie podmienok, za ktorych ma dany subjekt
(verejny obstaravatel’, obstaravatel’) zaujem nakupit’ urcité plnenie (tovar, sluzbu, pracu).
Podmienky st charakteru tak procesného (tykajiceho sa procesu vyberu zmluvného partnera)
ako aj hmotného (tykajaceho sa konkrétnych vlastnosti plnenia).

Pri zadavani zékaziek, koncesii a pri sutazi ndvrhov si teda verejny obstaravatel
a obstaravatel povinni postupovat’ podl'a zdkona a musia dodrzat princip rovnakého
zaobchadzania, princip nediskriminédcie hospodarskych subjektov, princip transparentnosti,
princip proporcionality a princip hospodarnosti a efektivnosti.

Principy verejného obstaravania

Vstupom do Eurdpskej unie (d’alej len ,,EU*) sa Slovenska republika zaviazala re§pektovat
a dodrziavat zasady Zmluvy o fungovani EU, najmi zasadu vol'ného pohybu tovaru, slobodu
usadit’ sa a slobodu poskytovat’ sluzby, ako aj zasady, ktoré z tychto elementarnych stavebnych
kametiov EU vyplyvaju, ako st rovnaké zaobchadzanie, nediskriminécia, vzajomné uznavanie,
proporcionalita a transparentnost’.

Predmetné principy by mali zabezpe¢it’ hospodarne, efektivne a transparentné nakladanie
s verejnymi finanénymi prostriedkami, ked’ze hlavnym cielom verejného obstaravania je
efektivnost’ vynakladania tychto prostriedkov a ich priama ¢i nepriama uspora a zabezpecenie
ucinnej konkurencie.

Verejny obstaravatel’ a obstardvatel’ st preto pri zaddvani zdkaziek povinni uplatiiovat
zékladné principy prava EU zakotvené v zikone, a to pocas celého priebehu realizacie
verejného obstaravania. Podl'a § 10 ods. 2 zakona verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ musia
dodrzat’ princip rovnakého zaobchiddzania, princip nediskriminacie hospodarskych
subjektov, princip transparentnosti, princip proporcionality a princip hospodarnosti
a efektivnosti.

K principu rovnakého zaobchadzania

Podl’a ustalenej rozhodovacej praxe stidov, princip rovnakého zaobchadzania so vietkymi
uchadza¢mi alebo zaujemcami spoliva v tom, ze verejny obstardvatel a obstaravatel
pristupuju principidlne rovnakym sposobom voci vSetkym uchadzacom alebo



zaujemcom, pricom nemdzu Ziadneho z nich priamo alebo nepriamo, vedome alebo nevedome
zvyhodnovat’ alebo znevyhodniovat’ oproti inym uchadza¢om alebo zaujemcom v rovnakom
postaveni.

V praxi verejného obstaravania teda nie je pripustné, ak verejny obstaravatel’ a obstaravatel’
vyhodnocuju ponuky alebo Ziadosti 0 tcast’ jednotlivych uchadzacov alebo zaujemcov r6znym
sposobom, pri¢om u niekoho napriklad splnenie ur¢itej podmienky skumaju detailne a u iného
iba formalne, povrchne. V praxi verejného obstaravania je preto zakdazané, napr.:

- posudzovat u niektorych uchadzacov alebo zaujemcov doklady predlozené za ucelom
preukdzania splnenia podmienok ucasti rozdielnym spésobom ako u ostatnych uchadzacov
alebo zdujemcov;

- uplatnit’ voci jednému z uchadzacov rozdielny vyklad tej istej skutocnosti uvedenej
V ponukdch uchadzacov a v dosledku toho jedného z uchadzacov vylucit a v pripade
ostatnych uchddzacov tu istu skutocnost akceptovat’;

- poziadat o vysvetlenie ponuky len jedného uchadzaca ohladom skutocnosti, ¢i nim
poniikany tovar spliia poziadavky na predmet zdkazky (napr. pozadovany technicky
parameter), avSak druhého uchadzaca, z ktorého predlozenej ponuky tiez nie je mozné
Jjednoznacne posudit’ splnenie poZiadaviek na predmet zdkazky, o vysvetlenie ponuky
nepoziadat.

Ugel tohto principu je teda straZenie neutrality pri posudzovani ponuk alebo Ziadosti
0 ucast, kedy je nevyhnutné, aby sa vylicila akiakol'vek subjektivita a mozné zvyhodnenie
alebo poskodenie sutaziacich subjektov o zadanie zakazky.

K principu nediskriminacie hospodarskych subjektov

Z rozsudku Sadneho dvora EU C-225/98 Komisia proti Francuzska republika alebo
z rozsudku tohto sudu C-199/07 Komisia proti Helénska republika vyplyva, ze pristup
verejného obstaravatela, ktory v ozndmeni o vyhlaseni verejného obstaravania pozadoval
predlozenie konkrétnych narodnych certifikdtov, je porusenim slobody poskytovania sluzieb.
Navy$e Studny dvor EU konstatuje, Ze vyzadovanie ¢lenstva v narodnych profesijnych
organizaciach, komorach, resp. registroch moze mat’ odradzujuci G€inok na zaujemcov alebo
uchadzacov z inych ¢lenskych Statov.

Princip nediskriminacie nezakazuje len otvorentl diskrimindciu z hladiska Statnej
prisluSnosti, sidla (usidlenia), ale aj vSetky formy skrytej diskriminacie predstavujice rozdiel
Vv zaobchadzani veduci k uyme hospodarskych subjektov usadenych v inych ¢lenskych statoch,
ktoré by mohli mat’ o zdkazku zaujem (rozhodnutie Stidneho dvora EU v pripadoch C-225/98,
C-507/03, C-231/03).

Princip nediskriminécie sa preto prejavuje v zédkaze akéhokol'vek zvyhodinovania urcitého
uchéadzaca alebo zadujemcu. V praxi verejného obstardvania je preto zakdazané, napr.:

- opisanie konkrétneho technologického postupu vyroby predmetu zakazky, opisanie jeho
Vlastnosti spésobom, ktory poukazuje na urcity patent alebo unikatnu vlastnost, ktord je
charakteristicka iba pre urcitého vyrobcu, pricom na trhu existuju iné porovnatelné
riesenia vyroby,

- stanovenie takych podmienok ucasti, ktoré podstatnym sposobom nesuvisia s predmetom
zakazky;



- pozadovanie Specifickych narodnych dokladov, napr. pozadovanie predlozenia osvedcenia
autorizovaného architekta alebo stavebného inZiniera alebo vyzadovanie certifikatu
preukazujuceho, Ze urcity vyrobok je mozné uviest' do prevadzky v urcitom clenskom State;

- diskriminovanie na urovni urcitého uzemia, urcitého regionu alebo prostrednictvom
unikatnych kapacit;

- vyZadovanie referencie, ktord je naviazand vylucne na druh subjektu, ktorému bol predmet
zakazky dodavany v minulosti, napr. vyzadovanie referencie vylucne od Stdatnych organov
alebo organov verejnej moci,

- urcenie kratSej lehoty na vyziadanie sutaznych podkladov ako lehoty na predkladanie
ponuk, a tym neumoznenie pristupu zaujemcov k sutaznym podkladom pocas celej lehoty,
Vv priebehu ktorej su oprdavneni predkladat ponuky.

Dalsi spésob diskrimindcie méze predstavovat poziadavka na formu viastnictva urcitych
kapacit, napr. pozadovanie vyuzitia vylucne vlastnych zamestnancov alebo viastnych strojovych
kapacit.

K principu transparentnosti

Ugelom principu transparentnosti v procese verejného obstaravania je zabezpegit', aby tento
proces prebiehal prehladnym, predvidatelnym a preskiimatelnym spdsobom, v sulade
S podmienkami stanovenymi v oznameni o vyhldseni verejného obstaravania, V oznameni
pouzitom ako vyzva na sutaz alebo vo vyzve na predkladanie pontk a v sut'aznych podkladoch
a zabranit tak svojvolnému konaniu verejného obstaravatela alebo obstaravatela
pri reSpektovani slobodnej hospodarskej sutaze. V rozpore s tymto principom je preto
akékol'vek konanie verejného obstaravatela alebo obstaravatela, ktoré by robilo verejné
obstaravanie necitatel'né, nekontrolovateI'né alebo horsie kontrolovatelné.

Princip transparentnosti mé teda zabezpecit predvidatel’'nost’” konania verejného
obstaravatela a obstaravatela (zo strany zaujemcov alebo uchadzacov) a zaroven
preskumatelnost’, t. j. kontrolu nestrannosti kazdého ukonu verejného obstaravatela
a obstaravatela vykonaného v suvislosti so zaddvanim zdkazky (zo strany kontrolnych
organov).

e Naplnenie tohto principu vyzaduje, aby vSetky podmienky a pravidla zadavania konkrétnej
zakazky boli vyjadrené jasne, presne a jednoznacne v oznameni o vyhlaseni verejného
obstaravania, v oznameni pouZitom ako vyzva na sutaz alebo vo vyzve
na predkladanie ponik a v sut’aznych podkladoch.

Verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ su preto povinni zabezpecit', aby vSetky relevantné
skuto¢nosti (informécie), na zaklade ktorych zdujemcovia alebo uchadza¢i mozu pripravit
a vypracovat’ svoje ponuky (resp. ziadosti 0 tcast’) v danom konkrétnom pripade, boli
dostato¢ne urcito uvedené v oznameni o vyhldseni verejného obstardvania, v ozndmeni
pouzitom ako vyzva na sutaz alebo vo vyzve na predkladanie ponuk a v sutaznych
podkladoch tak, aby sa zarucila spravodlivé a u¢inna hospodarska sutaz.

Verejny obstaravatel’ a obstardvatel’ su povinni najmd:
- wrcit predmet zdakazky jednoznacne a uplne tak, aby zaujemcom alebo uchdadzacom boli
zrejmé vSetky okolnosti dolezité pre vypracovanie kvalitnej ponuky;

- stanovit podmienky ucasti vo verejnom obstaravani jasne, zrozumitelne a jednoznacne
tak, aby nepripustali rozdielny vyklad jednotlivymi zaujemcami alebo uchdadzacmi;
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BUVO Zorame

Jjasne vymedzit kritéria, podla ktorych budu hodnotené ponuky uchadzacov; vyberove
kritéria a ich implementujuce pravidla musia byt jasne Specifikované v sutaznych
podkladoch a ndsledne musia byt aj désledne aplikované, princip transparentnosti totiz
moze byt dodrzany, len ak vsetci zaujemcovia alebo uchadzaci dopredu vedia, podla
akych kritérii budu ich ponuky hodnotené a len takéto kritéria mozu byt hodnotené
objektivne; potencialni uchadzaci by mali byt vopred upozorneni na vsetky elementy,
ktoré budu brané do uvahy pri urceni ekonomicky najvyhodnejsej ponuky;

zabezpecit, aby boli v sulade vsetky informdcie uvedené v oznameni o vyhlaseni
verejného obstardvania, v ozndmeni pouzitom ako vyzva na sutaz alebo vo vyzve
na predkladanie ponuk a v sutaznych podkladoch (napr. stanovené lehoty, vyska
zabezpeky, a pod.); pokial napriklad verejny obstaravatel zmeni vysku zdbezpeky
prostrednictvom redakcnej opravy zverejnenim v oznameni o vyhlaseni verejného
obstardvania publikovanom v Uradnom vestniku EU (d: alej len ,,eurdpsky vestnik*), je
potrebné vysku tejto zabezpeky zosuladit' aj VvV ozndmeni o vyhldseni verejného
obstaravania zverejnenom vo Vestniku verejného obstaravania (dalej len ,,vestnik*)
a Vv sutaznych podkladoch.

Naplnenie tohto principu d’alej vyzaduje, aby verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ v§etky
svoje rozhodnutia riadne (t. j. dostato¢nym sposobom) odovodnili.

Zakon sice blizSie neSpecifikuje, v akom rozsahu maju verejny obstaravatel

a obstaravatel’ svoje rozhodnutie odévodnit’, avSak suladné s principom transparentnosti je,
ak zaujemcovi alebo uchadzacovi poskytnu ¢o mozno najviac informacii, ktoré mu
umoznia prijat’ predmetné rozhodnutie bez akychkol'vek pochyb o jeho spravnosti.

Verejny obstardvatel’ a obstaravatel’ su povinni nalezite odévodnit najmd.:

rozhodnutie o vyluceni zaujemcu alebo uchadzaca;, uplatnenie principu
transparentnosti totiz vyzaduje nalezZité uvedenie dovodov, ktoré viedli verejného
obstaravatela a obstardvatela (resp. komisiu na vyhodnotenie poniik) K vyliceniu
ponuky; verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ siu preto Vv oznameni o vyliiceni povinni
uviest, ktoré skutocnosti boli podkladom pre ich rozhodnutie a akymi uvahami boli
vedeni pri jeho prijimani; samotné odévodnenie md byt totizto zhrnutim vsetkych
zistenych  skutocnosti  odovodnujucich  postup — verejného  obstardvatela
a obstaravatela,

upovedomenie o tom, zZe zdujemca nebude vyzvany na predloZenie ponuky v uzsej
sutazi; napriklad v§eobecné konstatovanie, Ze zaujemca bol neuispesny z dovodu, Ze sa
neumiestnil medzi prvymi piatimi zaujemcami a nebude tak vyzvany na predloZenie
ponuky, nepostacuje;

Ziadost o vysvetlenie alebo doplnenie predlozenych dokladov (v ramci
vyhodnocovania splnenia podmienok ucasti) a Ziadost o vysvetlenie ponuky (v ramci
vyhodnocovania ponuk) tak, aby zo Ziadosti o vysvetlenie bolo zrozumitelné a zrejmé,
co konkrétne pozZaduju verejny obstaravatel a obstaravatel’ vysvetlit a 7 akych
dovodov; osobitne pri Ziadosti 0 vysvetlenie mimoriadne nizkej ponuky je nevyhnutné
uviest, Z akych dovodov povazuji ponuku uchdadzaca za mimoriadne nizku,
oznamenie o neprijati riesenia uchdadzacov v sutaznom dialogu, uvedené oznamenie
musi obsahovat relevantné odovodnenie, resp. informdcie o postupe pri hodnoteni
riesSenia,

zruSenie pouzitého postupu zaddavania zdkazky, zdarovern je povinny oznamit’ postup,
ktory pouzije pri zadavani zdkazky na povodny predmet zakazky.
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V tejto suvislosti je potrebné dodat, zZe aj vsetky jednotlivé ukony komisie
na vyhodnotenie ponuk pri vvhodnocovani splnenia poziadaviek uvedenych v ozndameni
0 vyhlaseni verejného obstaravania a V sutaznych podkladoch musia byt dostatocne
podlozené, aby boli nasledne preskumatelnée.

e Naplnenie tohto principu taktiez vyZaduje, aby verejny obstaravatel a obstaravatel
pisomne zdokumentovali kazdy svoj tikon v dokumentacii z procesu verejného
obstaravania.

Dokumentovanie celého postupu zadévania zakazky je dolezit¢ z hladiska
preskiimatel’nosti konania verejného obstaravatela a obstaravatel'a. Kazdy tikon verejného
obstaravatel'a a obstaravatel'a vykonany v stvislosti so zaddvanim zakazky musi byt
V procese verejného obstardvania riadne zdokumentovany a prehl'adny, a to najmi za tym
ucelom, aby bolo mozné v kazdej faze, a teda aj po ukonceni procesu verejného
obstardvania, riadne preskumat’, ¢i jeho konanie bolo v stlade so zdkonom.

Verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ su tiez povinni pocas celého procesu verejného
obstaravania zabezpecit, aby nedoslo ku konfliktu zaujmov, pricom ak identifikuju konflikt
zaujmov, suV sulade s principom transparentnosti povinni Vv dokumentdcii preskumatelnym
sposobom zaznamenat rieSenie predmetnej skutocnosti (napr. odovodnenim riesenia
konfliktu zaujmov v zdpisnici z vyhodnotenia ponuk, resp. V zdpisnici z vyhodnotenia
splnenia podmienok ucasti, pripadne oznamenim vsetkym zaujemcom alebo uchadzacom,
resp. inym _formdlnym tikonom v procese verejného obstardvania).

Porusenie principu transparentnosti nastdva nezavisle na tom, ¢i sa preukdze konkrétne
porusenie niektorej konkrétnej zakonnej povinnosti.

K principu proporcionality

Princip proporcionality vyzaduje, aby verejni obstaravatelia a obstaravatelia neprekrac¢ovali
hranice toho, ¢o je vhodné a potrebné na dosiahnutie sledovanych cielov. Tym sa rozumie, Ze
Vv pripade, ak existuje vol'ba medzi viacerymi primeranymi opatreniami, je potrebné priklonit’
sa k tomu najmenej obmedzujucemu a ze spdsobené t'azkosti nesmu byt neumerné vo vztahu
k sledovanym ciel'om.

Na spravnu aplikaciu tohto principu je teda nevyhnutné poznat’ ciel’, ku ktorému ma konanie
verejného obstaravatela a obstaravatela smerovat’. Ak k danému ciel'u vedie viacero moznych
ciest, verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ sa maju priklonit’ K tej najmenej obmedzujlcej
pre hospodarske subjekty vo verejnom obstaravani.

Spravne pouzitie principu proporcionality mozno demonstrovat’ na nasledovnom priklade
tykajicom sa mimoriadne nizkej ponuky:

- cielom existencie prdvnej upravy mimoriadne nizkej ponuky je ochrana verejného
obstaravatela, obstaravatela a uchddzacov pred neredlne nizkymi ponukami inych
uchadzacov, t. j. aby sa uspesnym vo verejnom obstardvani nestal uchadzac s neredlne
nizkou ponukou (¢o znemozni, aby sa uspesnymi stali uchadzaci s redlnymi ponukami), za
ktoru nebude neskor schopny realizovat predmet zakazky (co poskodzuje verejného
obstaravatela a obstaravatela a deformuje hospodarsku sutaz),

- ak chcu verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ dosiahnut’ tento ciel, t. j. ochranit seba aj
ostatnych uchddzacov, musia uchadzaca s mimoriadne nizkou ponukou poZiadat' o jej
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vysvetlenie, pricom si mozu vyziadat napriklad aj zmluvy uzavreté so subdoddavatelmi,
Z ktorych bude vyplyvat, ¢i dodaju tovary, sluzby alebo stavebné prace za cenu uvedent
V ponuke; takato poziadavka je v sulade s principom proporcionality, kedZe je primerand
na dosiahnutie ciela — ochrany pred nerealne nizkou ponukou uchadzaca,

- Vv rozpore s principom proporcionality by bola Ziadost verejného obstardvatela alebo
obstaravatela, aby boli zmluvy so subdodavatelmi notarsky overené; takato poZiadavka,
bez toho, aby mal verejny obstardvatel’ alebo obstardvatel’ dévodnii pochybnost o pravosti
zmluv, resp. podpisov na nich, totiz prekracuje hranice toho, co je primerané a nevyhnutné
na dosiahnutie ciela, kedZe nuti uchadzaca, aby vynakladal dodatocné financné
prostriedky a siucasne investoval ¢as do overenia zmliv notarom, pricom prdvne zdvdzné
su aj zmluvy, ktoré notarsky overené nie sii.

Dal§im prikladom, na ktorom moZno demonstrovat’ spravnu aplikiciu principu
proporcionality, je nasledovny pripad:

- uchadzaci boli vo verejnom obstaravani povinni dorucit ponuky v listinnej, ako aj
V elektronickej podobe, pricom elektronické verzie mali byt zasifrované a uchadzaci boli
povinni dorucit heslo na ich odomknutie; jeden z uchddzacov dorucil svoju ponuku
v listinnej aj v elektronickej podobe, avsak s nespravnym heslom na odomknutie
elektronickej verzie;

- verejny obstaravatel’ sa rozhodoval medzi dvomi mozZnostami: bud’ uchddzaca vyluci pre
nesplnenie povinnosti dorucit sprdavne heslo alebo uchddzaca poziada o dorucenie hesla,
resp. novej elektronickej ponuky totoznej s listinnou ponukou dorucenou v lehote na
predkladanie ponuk;

- Vsulade s principom proporcionality v danom pripade je poZiadanie uchddzaca o spravne
heslo, resp. 0 opdtovné predlozenie ponuky v elektronickej podobe (samozrejme zhodnej
S ponukou uchdadzaca predlozenou v listinnej podobe); nedostatok spocivajuci
V nemoznosti otvorenia ponuky V elektronickej podobe totiz mozno lahko odstrdnit a nie je
preto nevyhnutné prijat podstatne obmedzujucejsie opatrenie a uchddzaca vylucit;
dodatocnym dorucenim ponuky v elektronickej podobe navyse nemozno poskodit ostatnych
uchddzacov, kedZe obsah elektronickej ponuky musi byt totozny s listinnou ponukou
predlozenou v lehote na predkladanie poniik.

Dal§im typickym prikladom vyuzitia principu proporcionality vo verejnom obstaravani je
ziadost’ o vysvetlenie ponuky uchaddzaca. Ak sa v ponuke objavi ista nejasnost’ a tato nejasnost’
sa pravdepodobne mdze jednoducho vysvetlit a odstranit, princip proporcionality kladie
verejnému obstaravatel'ovi a obstaravatel'ovi povinnost’ poziadat’ uchadzaca o vysvetlenie jeho
ponuky a nie ho z verejného obstaravania vylacit. Princip proporcionality totiz medzi dvomi
moznymi rieSeniami (Ziadost' o vysvetlenie ponuky alebo vylucenie uchédzaca) preferuje to
menej obmedzujlce.

Princip proporcionality sa obdobne ako ostatné principy aplikuje vzdy s prihliadnutim
na konkrétnu skutkovll situdciu. Z uvedeného dévodu nie je mozné podat’ vycCerpavajici
zoznam vSetkych situacii, ako sa maju principy aplikovat. Aj preto mozno verejnému
obstaravatelovi a obstaravatelovi odporucit, aby sa pri kazdom rozhodovani v procese
verejného obstaravania zamysleli nad tym, ¢i nemozno vzniknutl situdciu vyrieSit' aj menej
obmedzujlicim opatrenim, samozrejme, za sucasného dodrzania ostatnych principov
VO verejnom obstaravani.
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K principu hospodérnosti a efektivnosti

Ucelom principu hospodarnosti a efektivnosti je zabezpeéit dosiahnutie vyberu takého
uchadzaca, ktory za vynalozené prostriedky poskytne najlepsie plnenie, priCom hospodarne
a efektivne je také verejné obstaravanie, ktoré zabezpeci ¢o najvyssi pocet predlozenych ponuk,

.....

procesu verejného obstaravania.

Naplnenie tohto principu teda vyzaduje zabezpecenie ¢o najhospodarnejsieho vyuzivania
verejnych prostriedkov, ktoré predpoklada ziskanie ekonomicky najvyhodnejsej ponuky, comu
by mala zodpovedat’ prirodzena snaha verejného obstaravatel'a a obstaravatela dosiahnut’ ¢o

.....

Verejny obstaravatel a obstardvatel’ su povinni najmd:

-V pripravnej faze verejného obstardvania precizne vymedzit' predmet zdakazky (vrdtane
technickych poziadaviek), pri prieskume trhu moézu napriklad zistit' nedostatocny pocet
dodavatelov schopnych uskutocnit pozadované plnenie —V takomto pripade, aby zaistili ¢o

- Nezahrnut napriklad do predmetu zakazky na stavebné prace aj nakup tovaru, ktory nie je
nevyhnutny na splnenie zmluvy na stavebné prace alebo s nou nesuvisi;

- privyhodnocovani poniik na zaklade najlepsieho pomeru ceny a kvality nastavit jednotlivé
kritéria tak, aby viedli kK vyberu ponuky takého uspesného uchdadzaca, ktory predlozi
objektivne najvyhodnejsiu ponuku z hladiska ceny aj hodnotenej kvality,

- stanovit podmienky ucasti vo verejnom obstaravani tak, aby bezdoévodne neobmedzili
okruh potencidlnych dodavatelov a zabezpecili tak vytvorenie ¢o najSirsej hospodarskej
sutaze;

- zabezpecit, aby v procese vyhodnocovania Splnenia  podmienok  ucasti,
resp. vyhodnocovania ponuk, V situdaciach, ked je opodstatnené vyuZitie inStitutu
vysvetlenia, nedochadzalo v rozpore s tymto principom k vyluceniu ponuk uchadzacov
Z takych dovodov, ktoré je mozné jednoducho vysvetlenim/doplnenim odstranit
(t. j. neuprednostiovat formalnu stranku pred vecnou); Vv sulade s tymto principom totiz
nemoze byt vylucenie podstatne ekonomicky vyhodnejsej ponuky len z dovodu formalnej
chyby, ktorej sa dopusti niektory zo zaujemcov alebo uchddzacov.

V suvislosti s Uplatnenim principu hospodadrnosti je potrebné poukdzat' tiez na pripad,
ked pravidla elektronickej aukcie neumoznuju uchadzacom sutazit' aj 0 druhé a nasledujice
miesta a ndsledne z akychkolvek dévodov nedojde k podpisu zmluvy s uchddzacom, ktory sa
v elektronickej aukcii umiestnil na prvom mieste. Verejny obstardvatel a obstardvatel
su V danom pripade povinni prijat ponuku vo vysSej hodnote, ako by tomu bolo v pripade
nastavenia elektronickej aukcie sposobom, ktory umozZnuje sutazit' aj o druhé a dalsie miesta.
Je preto vhodné a ucelné nastavit' pravidla elektronickej aukcie tak, aby umoznovali
uchadzacom sutazit aj o druhé a nasledujiice miesta, kedZe to moze viest k dosiahnutiu
ekonomicky vyhodnejsej ponuky a K uispore financnych prostriedkov.
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Pojmy zakazka, koncesia, druhy zakaziek a koncesii

Pojem zakazka

Pojem zakazka je jeden z kI'i¢ovych pojmov verejného obstaravania. Ide 0 dvojstranny
alebo viacstranny odplatny zmluvny vztah na dodanie tovaru, poskytnutie sluzby alebo
uskuto¢nenie stavebnych prac, v ktorom objednavatelom je verejny obstaravatel alebo
obstaravatel’ a dodavatel'om je uspesny uchadzac¢ — teda akykol'vek hospodarsky subjekt, ktory
predlozil najlepsiu ponuku a su¢asne spiiia vietky vopred stanovené poziadavky objednévatel’a
(podmienky ucasti, ako aj poziadavky na predmet zadkazky).

Zakon Vv zasade rozdel'uje zékazky podla ich predmetu na tri zakladné typy, a to zdkazky
na dodanie tovaru, poskytnutie sluzby a uskuto¢nenie stavebnych prac.

Zakazka na dodanie tovaru

Predmetom ziakazky na dodanie tovaru su okrem kupy tovaru aj lizingové zmluvy,
zmluvy na nakup tovaru na splatky alebo zmluvy na prendjom tovaru. Predmetom zakazky
na dodanie tovaru mézu byt taktiez ¢innosti spojené s umiestnenim a montazou tovaru.

Zakon blizsie nedefinuje, ¢o je mozne¢ rozumiet’ pod pojmom tovar. Tato definicia nie je
upravena ani v ramci smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/24/EU o verejnom
obstaravani a o zruSeni smernice 2004/18/ES (d’alej len ,,smernica 2014/24/EU*).

V tejto suvislosti je mozné na interpretacné ucely v zasade vychadzat’ z definicie pojmu
tovar, ktora pouziva Stidny dvor EU v ramci judikatiry zaoberajucej sa problematikou vol'ného
pohybu tovaru. Sudny dvor EU pod pojmom tovar v zasade chape vyrobky, ktoré maji hodnotu
vyjadritelnt v peniazoch a ktoré mézu byt predmetom obchodnych transakcii (napr. C-7/68
Komisia v. Taliansko, C-2/90 Komisia v. Belgicko, C-6/64 Costa v. ENEL). Pod pojmom tovar
na Ucely verejného obstaravania v§ak nemozno chapat’ vylu¢ne hmotné resp. hnutel'né veci, ale
pod tento pojem mozno subsumovat’ napriklad aj elektricki energiu alebo vysledky tvorivej
dusevnej ¢innosti, ako je napriklad tzv. krabicovy softvér. Predmetom zakazky na dodanie
tovaru pritom moze byt bud’ tzv. konfekény tovar, ktory je uz vyrobeny alebo zhotoveny, alebo
vyrobok zhotoveny na zaklade $pecifickych poziadaviek objednavatel’a. Sudny dvor v rozsudku
C-300/07 konstatoval, ze pod definiciu pojmu verejné zakazky na dodanie tovaru
podla €l. 1 ods. 2 pism. c¢) smernice 2004/18/ES o koordinécii postupov zaddvania verejnych
zékaziek na prace, verejnych zakaziek na dodavku tovaru a verejnych zakaziek na sluzby (d’alej
len ,,smernica 2004/18/ES*) mozno subsumovat’ nakup alebo prenajom vyrobkov bez ohl'adu
na to, ¢i bol predmetny vyrobok vyrobeny Standardnym sposobom alebo individuéalne, podl'a
konkrétnych potrieb objednavatela.

Zakazka na uskuto¢nenie stavebnych prac

Za zakazku na uskutoCnenie stavebnych prac sa povazuje zdkazka, ktord zahfna
vypracovanie projektovej dokumentacie vratane uskutocnenia stavebnych prac alebo zdkazka,
ktorej predmetom je len uskutocnenie stavebnych prac. Stavebnymi pracami sa na tcely zakona
povazuji Cinnosti obsiahnuté v oddiele 45 Hlavného slovnika Spolo¢ného slovnika
obstaravania [nariadenie Komisie (ES) ¢. 213/2008 z 28. novembra 2007, ktorym sa meni
a dopiia nariadenic Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) & 2195/2002 o Spolo&nom
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slovniku obstaravania (CPV) a smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/17/ES
a 2004/18/ES o postupoch verejného obstaravania, pokial’ ide o reviziu CPV].

Za zakazku na uskutocnenie stavebnych prac sa povazuje aj zdkazka, zahfnajica
vypracovanie projektovej dokumentacie vratane zhotovenia stavby alebo zékazka, ktorej
predmetom je len zhotovenie stavby. Stavbou je na ucely zakona vysledok stavebnych prac
alebo stavebnych préc a inzinierskych sluzieb ako celku, ktory spifa ekonomicka funkciu alebo
technicka funkciu.

Vzhl'adom na r6znorodost’ zakaziek na stavebné prace by mali mat’ verejni obstaravatelia
a obstaravatelia moznost’ urcit, ¢i v suvislosti so zabezpecenim uvazovanych plneni budu
zadavat' zakazku, predmetom ktorej je vypracovanie projektovej dokumentdcie a plnenie
spocivajuce V uskutoéneni stavebnych prac oddelene alebo spolo¢ne. Pri rozhodovani sa o tom,
¢i maju byt takéto plnenia zabezpeCované prostrednictvom samostatne zadavanych zakaziek
alebo zadavané spolo¢ne, ma verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ vziat’ do ivahy napriklad
kvalitativne a ekonomické kritéria, pripadne zvazovat, ¢i vzhl'adom na povahu (zlozitost)
uvazovanych plneni je predpoklad dosiahnut pri zvolenom postupe splnenie sledovanych
cielov, resp. vysledok, ktory sa realizaciou stavebnych prac (stavby) oc¢akava.

Za zékazku na uskutocnenie stavebnych prac sa zarovenl povazuje aj taka zékazka, ktora
zahima uskuto¢nenie stavby akymkol'vek sposobom podla poziadaviek, ktoré urcil verejny
obstaravatel' alebo obstardvatel, pricom tento ma rozhodujtci vplyv na druh stavby alebo
projekt stavhy.

Vo vSeobecnosti mozno konstatovat, Ze zdkazkou na uskutocnenie stavebnych prac sa
rozumeju stavebné prace, ktoré sa tykaji napriklad vystavby novych budov, ale tieZ stavebné
prace suvisiace so zmenou alebo Upravou existujucich objektov, odstraiiovanim stavieb a pod.

Hlavny slovnik Spolo¢ného slovnika obstaravania (CPV) — poc¢nuc ¢iselnym a slovnym
oznac¢enim ,,45000000-7 Stavebné prace” ponuka vo vztahu k takémuto vSeobecnému
vymedzeniu stavebnych prac jednotlivé odborné ¢innosti zatriedené z hl'adiska ich povahy —
napr. priprava staveniska, prieskumné prace, zemné prace, zékladové prace, stavebné prace
na stavbe budov, inZinierske prace (stavby), vystavba nadzemnych vedeni, montdzne préce,
remeselné stavebné prace, murarske prace, tesarske prace, montaz stre$nych konstrukecii,
elektroinStalacné prace, izolacné préace, kanalizatné a sanitarne prace, vykurovacie prace,
stolarske prace, dlazdenie a obkladanie, maliarske, natieracské a sklenarske prace atd’., ale tiez
buranie budov a demolacné prace.

V pripade zakazky obsahujlicej rozne plnenia mozno vo vSeobecnosti konStatovat, Ze
0 zékazku na uskuto¢nenie stavebnych prac ide vtedy, ak jej hlavny predmet zahfiia vykonanie
odbornych ¢innosti uvedenych v oddiele 45 Spolo¢ného slovnika obstaravania (CPV),
a dokonca aj vtedy, ak zédkazka zahfna aj poskytovanie sluZieb, za predpokladu, Ze st pre jej
realizaciu potrebné. Naproti tomu, ak stavebné prace sice stuvisia s hlavnym predmetom
zakazky, ale st len jeho moznym nasledkom alebo ho dopliiaju, skutoénost’, Ze takéto stavebné
prace maju byt stcastou zakazky, neopravnuje kvalifikovat’ takato zdkazku ako zékazku
na uskuto¢nenie stavenych prac.
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Zakazka na poskytnutie sluzby

Zakazka na poskytnutie sluzby je zakazka, ktorej predmetom je vSetko ostatné, ¢o nie je
tovarom alebo stavebnou pracou. Klasifikidciu sluzieb je mozné v Spolo¢nom slovniku
obstaravania (CPV) najst’ v oddieloch 50 a vyssie, ale zaroven o sluzbu pdjde aj v pripade, ak
tato nie je uvedend vo vypocte sluzieb v Spolo¢nom slovniku obstaravania (CPV) a stcasne
nejde ani o tovar alebo stavebnu pracu.

V praxi vSak mozu vznikat' situacie, ked’ je sluzba spojena s dodavkou tovaru alebo
s vykonanim stavebnej prace, a teda nie je mozné jednoznacne urcit, 0 aku zdkazku ide.
V takych pripadoch plati, Ze pri kombinacii sluzieb a tovarov je rozhodujuca ich predpokladana
hodnota a pri kombinacii sluzieb a stavebnych prac je rozhodujici hlavny predmet zakazky.
Na to, aby §lo o zakazku na poskytnutie sluzieb, stavebné prace musia mat’ len vedlajsi —
doplnujuci charakter. Znamena to, ze pre verejného obstaravatela alebo obstaravatela je
primarne poskytovanie sluzby a vykonanie stavebnej prace je len vedl'ajsia ¢innost’, napriklad
je ur¢itym predpokladom na poskytnutie tejto sluzby alebo je jej nasledkom.

Civilna zakazka a zakazka v oblasti obrany a bezpe¢nosti

Pri rozliSovani medzi civilnou zakazkou a zakazkou v oblasti obrany a bezpe¢nosti plati,
7e za civilnu zakazku sa povazuje taka, ktora nespliia definiéné znaky obranno-bezpeénostnej
zékazky. Na to, aby zdkazka mohla byt povaZzovana za obranno-bezpecnostnu, musi sa tykat’
dodania vojenského alebo citlivého vybavenia (resp. aspoil jeho Casti) vratane s tym priamo
spojenych dodavok tovarov, sluzieb alebo stavebnych prac. Okrem toho zakazkou v oblasti
obrany a bezpe¢nosti moze byt aj uskutocnenie stavebnych prac alebo poskytnutie sluzieb,
ktoré maju citlivy charakter alebo sliZia na osobitné vojenské ucely.

Za vojenské vybavenie sa povazuje také, ktoré je ur€ené na vojenské ucely ako zbran,
municia alebo vojensky material a citlivé je vSetko to, ¢o je urené na bezpecnostné ucely
a zaroven spojené s utajovanou skutocnost'ou, ako ju definuje zékon €. 215/2004 Z. z. ochrane
utajovanych skutoCnosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich
predpisov.

Koncesia na stavebné prace

Koncesia na stavebné prace je zdkazka rovnakého typu ako zdkazka na uskutocnenie
stavebnych prac s tym rozdielom, Ze protiplnenim za stavebné prace, ktoré sa maju uskutocnit’,
je bud’ pravo na vyuZzivanie stavby na dohodnuty Cas alebo je toto pravo spojené s peflaznym
plnenim.

Za koncesiu na stavebné prace mozno povazovat plnenie, ktoré zahffia vypracovanie
projektovej dokumentacie, urCujucu povahu a rozsah nasledne uskuto¢novanych stavebnych
prac alebo plnenie, ktorého predmetom je len uskutocnenie stavebnych prac. Stavebnymi
pracami sa na ucely zdkona povazuju Cinnosti obsiahnuté v oddiele 45 Hlavného slovnika
Spolo¢ného slovnika obstaravania (CPV).

Délezitym znakom odliSujucim koncesiu na stavebné prace od zakazky na uskutoc¢nenie
stavebnych prac je skutocnost, Zze udelenim koncesie prechddza prevadzkové riziko
na koncesiondra pri vyuzivani stavby; toto zahfia riziko na strane dopytu alebo ponuky.
Prevadzkové riziko prechddza na koncesionara, ak za beznych prevadzkovych podmienok
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nemd zaruéeni navratnost vynalozenych investicii alebo nakladov vzniknutych
pri  prevadzkovani stavby, ktora je predmetom koncesie. Cast rizika preneseného
na koncesionara musi zahfiiat’ redlne vystavenie voc¢i vykyvom trhu tak, aby akdkol'vek
potencialna strata vzniknuta koncesionarovi nebola iba nominalna alebo zanedbatel'na.

Koncesia na sluzby

Koncesia na sluzby je zakazka rovnakého typu ako zakazka na poskytnutie sluzby s tym
rozdielom, Ze protiplnenim za sluzby, ktoré sa maji poskytnut’, je bud pravo vyuzivat
poskytované sluzby na dohodnuty ¢as alebo je toto pravo spojené s peiaznym plnenim.

Obdobn¢ pravidlo ohl'adne prenosu prevadzkového rizika na koncesionara, ako je to
uvedené ku koncesii na stavebné prace, plati aj vo vzt'ahu ku koncesii na sluzby, a to v stvislosti
s poskytovanim sluzieb.

Civilna koncesia a koncesia v oblasti obrany a bezpe¢nosti

Pri rozliSovani medzi civilnou koncesiou a koncesiou v oblasti obrany a bezpeé¢nosti
plati, Z¢ za civilnd koncesiu sa povaZuje taka, ktora nespiita definiéné znaky obranno-
bezpecnostnej koncesie. Na to, aby koncesia mohla byt povazovana za obranno-bezpec¢nostni,
musi sa tykat’ sluzieb alebo stavebnych prac, ktoré priamo stvisia s dodavkou vojenského
vybavenia alebo citlivého vybavenia. Okrem toho koncesiou v oblasti obrany a bezpecnosti
mdze byt aj uskutoCnenie stavebnych prac alebo poskytnutie sluzieb, ktoré maju citlivy
charakter alebo sluzia na osobitné vojenské ucely; citlivé je vSetko to, ¢o je urCené
na bezpecnostné ucely a zaroven spojené s utajovanou skutocnost'ou, ako ju definuje zakon
¢. 215/2004 Z. z. ochrane utajovanych skuto¢nosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov
V zneni neskorsSich predpisov.

Koncesionar ma pravo uzivat predmet koncesnej zmluvy alebo brat’ uzitky z predmetu
koncesnej zmluvy len pocas plynutia koncesnej lehoty, ktora je urend v koncesnej zmluve.
Koncesnt lehotu nemozno uréit’ na neurdity &as, pricom dizka koncesnej lehoty zavisi najma
od vysky peniazného plnenia za stavebné prace (sluzby), ktoré sa maju uskuto¢nit’ (poskytovat)
a od odhadovaného primeraného vynosu koncesionara odvodeného z prava uzivat' predmet
koncesnej zmluvy alebo brat’ Gzitky z predmetu koncesnej zmluvy pocas koncesnej lehoty.

V pripade koncesnej lehoty presahujucej pét’ rokov tato nesmie prekro€it’ ocakavanu dobu,
pocas ktorej mozno predpokladat, ze sa vratia investicie vynaloZzené na uskutoCnenie
stavebnych prac (poskytnutie sluzieb), vratane vynosu z investovaného kapitalu, pri¢om takéto
investicie zahfnaju tak pociato¢né investicie, ako aj investicie vynaloZené pocCas trvania
koncesnej zmluvy.

Pokial' ide o plynutie koncesnej lehoty, tato zacina plynit od prvého dna mesiaca
nasledujuceho po nadobudnuti pravoplatnosti kolauda¢ného rozhodnutia alebo po jej uvedeni
do trvalej prevadzky alebo po inej udalosti podl'a koncesnej zmluvy, ak uz koncesionar mal
alebo mohol mat’ vynosy z prevadzkovania stavby alebo z poskytovania sluzby a konci sa
uplynutim posledného dita mesiaca urcenej lehoty.
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Subjekty verejného obstaravania

Zakon vymedzuje v § 7 az 9 subjekty, ktoré st povinné postupovat podla
pravidiel verejného obstaravania pri zadavani zakaziek.

Zakon rozliSuje medzi postavenim verejnych obstaravatel'ov v klasickom sektore, ktori sa
oznacuju ako verejni obstaravatelia a obstaravatelov z vybranych odvetvi, ktori sa oznacuju
ako obstaravatelia. Popritom existuju aj osoby, ktoré nie su verejnymi obstaravatelmi ani
obstaravatel'mi, avSak ak im verejny obstaravatel’ poskytne finan¢né prostriedky, musia tiez
postupovat’ podl'a zékona.

Verejny obstaravatel’

Zakon v § 7 ods. 1 vymedzuje okruh subjektov, tzv. klasicky sektor — verejnych
obstaravatel'ov, na ktorych sa vztahuje povinné uplatiiovanie zédkona, a to bez ohl'adu na pévod
finan¢nych prostriedkov (¢i uz z vlastnych zdrojov alebo zo zdrojov verejného rozpoctu).

Podl'a § 7 ods. 1 zdkona sa za verejného obstaravatel’a povazuje:
a) Slovenska republika zastiipena svojimi organmi

Do tejto kategdrie verejnych obstardvatelov patria napr. Kanceldria Narodnej rady
Slovenskej republiky, Kancelaria prezidenta Slovenskej republiky, Kancelaria Ustavného sudu
Slovenskej republiky, Najvyssi kontrolny tirad Slovenskej republiky, ako aj sistava ustrednych
organov Statnej spravy a miestnej Statnej spravy, sustava sudnych organov a organov
prokuratury.

b) obec
C) vy$8i uizemny celok

d) pravnicka osoba zaloZena alebo zriadena na osobitny tucel plnenia potrieb
vSeobecného zaujmu

V pozicii verejného obstaravatela je tiez akakolvek pravnicka osoba, ktora spiia dve
zakladné podmienky upravené v odseku 2 daného ustanovenia.

Prvou podmienkou je skutoCnost, ze pravnickd osoba je zalozend alebo zriadena
na osobitny ucel plnenia potrieb vSeobecného zaujmu, ktoré nemaji priemyselny alebo
obchodny charakter.

e Pravnickd osoba v pozicii verejného obstaravatel'a podla tohto ustanovenia, ktord nie je
nastavend na tvorbu zisku v ramci svojej hlavnej aktivity, obyCajne nie je vystavena
konkurencii zo strany inych subjektov vol'ného trhu, cielom jej ¢innosti je uspokojovanie
potrieb vo v§eobecnom zaujme alebo na uspokojovanie potrieb vo v§eobecnom zaujme chce
mat’ $tat vyhradny alebo rozhodujuci vplyv, priCom za také potreby mozno povazovat
napriklad uspokojovanie potrieb v oblasti nakladania s odpadmi, v oblasti ochrany Zivotného
prostredia, vzdelavania, zdravotnictva a pod.
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e Rozhodujuci vyznam ma zhodnotenie prvotného ciela stanovené¢ho pri zalozeni takejto
pravnickej osoby. Ak bola tato pravnicka osoba vytvorena s ciel'om zabezpecovania potrieb
vo verejnom zaujme a bezne popritom vykonava hospodarske aktivity zamerané na zisk, nie
je tu pravny dovod jej vynatia spod posobnosti zakona, a to dokonca ani vtedy, ak jej ¢innost’
vo verejnom zaujme bezne predstavuje len nevelka ¢ast’ v porovnani s rozsahom jej
obchodnej ¢innosti. K tomuto vykladu dospel Stdny dvor EU (Rozhodnutie SD EU
z 15. 01. 1998 v kauze C-44/96 Mannesmann).

Druhou podmienkou je skutoénost’, Ze tato pravnicka osoba spliia aspont jednu z podmienok

uvedenych v § 7 ods. 2 pism. a) az c¢) zékona, a to, ze

e je uplne alebo z vicsej Casti financovana verejnym obstaravatel'om podl'a odseku 1 pism. a)
az d) zakona,

e je kontrolovana verejnym obstaravatel'om podl'a odseku 1 pism. a) az d) zakona alebo

e verejny obstaravatel’ podl'a odseku 1 pism. a) az d) zdkona vymenuva alebo voli viac ako
polovicu ¢lenov jej riadiaceho orgénu (napr. predstavenstvo akciovej spolo¢nosti) alebo
kontrolného organu (napr. dozorna rada akciovej spolo¢nosti).

Pojem ,.financovany* treba vysvetl'ovat ako urcity proces, ktory prebieha pravidelne,
opakuje sa. Takto financovanymi subjektmi mézu byt subjekty financované z rozpoctu
verejné¢ho obstaravatela, napr. prispevkové organizacie, rozpoctové organizacie, neziskové
organizécie, ako aj subjekty v ich zriadovatel'skej posobnosti. Ako financovanie mézu byt’
kvalifikované tie platby, ktoré financuju alebo prostrednictvom financnej pomoci
bez konkrétnej protihodnoty podporuju aktivity predmetnej pravnickej osoby.

Rozhodnutie o tom, ¢i sa pravnickd osoba klasifikuje ako verejny obstardvatel
podl'a § 7 ods. 2 pism. a) zakona, a teda je uplne alebo z vacsej Casti financovana verejnym
obstaravatel'om, sa stanovuje na zaklade ro¢nej bazy, pricom za relevantny zaklad prepoctu sa
povazuju udaje, ktoré su k dispozicii zaciatkom rozpoctového roka (aj ked’ st len predbezné).

Je postadujice, aby pravnicka osoba spiiiala aspon jednu charakteristiku verejného
obstaravatel'a podl'a § 7 ods. 1 pism. d) zakona v spojeni s druhym odsekom a potom je
verejnym obstaravatelom.

Do kategorie tychto verejnych obstaravatelov patria napriklad organizacie zriadené
verejnymi obstaravatelmi zahrnutymi pod pismenami a) az c) zriadené zakonom alebo
na zaklade zékona, ako su prispevkové organizacie, verejnopravne organizacie, zdravotné
poistovne, Fond nirodného majetku Slovenskej republiky, Slovensky pozemkovy fond,
Narodna banka Slovenska. Do tejto kategorie spadaju tiez organizacie, ktoré boli zriadené alebo
zalozené vysSie uvedenymi verejnymi obstaravatel'mi.

Priklad:

Sukromna strednd odborna skola je zriadena na osobitny ucel plnenia potrieb vseobecného
zaujmu a financovand verejnym obstaravatelom, vykazuje preto znaky verejného obstaravatela
podla § 7 ods. 1 pism. d) zakona.

Zakladna skola je verejnym obstaravatelom podla § 7 ods. 1 pism. d) zakona. Tato skola
ma zdaujem obnovit' Skolsku zahradu. Rodicia deti poskytnu Skole na tuto cinnost sponzorsky
dar vo forme financnych prostriedkov a skola by financovala iba cast tohto projektu. Napriek
tomu, ze Skola zaplati len cast ndkladov a rodicia poskytnu sponzorsky dar, je Skola
pri zaddvani zakazky na poskytnutie tejto sluzby povinna postupovat podla zdkona.
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e) ZdruZenie pravnickych osob, ktorého ¢lenmi st vylucne verejni obstaravatelia
uvedeni v pism. a) az d)

Uvedent definiciu spiiia zdruZenie vtedy, ak ide o zdruZenie, v ktorom je kazdy z jeho
¢lenov verejnym obstaravatel'om. Vzhl'adom na to, Ze verejni obstaravatelia sa pri vytvarani
zdruzZeni riadia osobitnymi predpismi (napr. Ob¢ianskym zakonnikom), ktoré upravuji ich
¢innost, prava a povinnosti, zdkon blizSie neurcuje typ zdruzenia. Znamena to, Ze verejnym
obstaravatelom je aj zdruzenie pravnickych osob vytvorené viacerymi organizaciami
v postaveni verejného obstaravatel’a.

Osoba podl'a § 8 zdkona

Povinnost’ pouzivat’ pravidla a postupy verejného obstardvania sa vzt'ahuje aj na osoby,
ktoré nie st verejnym obstaravatelom definovanym v zakone (napr. sikromna spolo¢nost’ —
podnikatel’, ob¢ianske zdruzenie a pod.) v pripade, ak im verejny obstaravatel' (napr.
Ministerstvo S$kolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR, obec) poskytne finanéné prostriedky
na dodanie tovaru, uskuto¢nenie stavebnych prac alebo poskytnutie sluzieb. Pod poskytnutim
finan¢nych prostriedkov sa rozumie nenavratné poskytnutie finanénych prostriedkov napriklad
zo $tatneho rozpoétu (formou dotécie), pripadne z fondov EU.

Prvou alternativou je skutoCnost podla odseku 1 daného ustanovenia, ze verejny
obstaravatel' poskytne osobe, ktord nie je verejny obstardvatel’ ani obstardvatel’, finan¢né
prostriedky na realizaciu zakazky, ktoré predstavuju viac ako 50 % hodnoty dodavanych
tovarov, sluzieb alebo stavebnych prac. Ak je tito podmienka splnena, takato osoba je povinna
postupovat’ nasledovne:

e ak predpokladana hodnota zakazky sa rovna alebo je vySSia ako finan¢ny limit podla § 5
ods. 2 zakona ustanoveny pre verejného obstaravatela (nadlimitna zakazka), ktory takejto
osobe poskytne finan¢né prostriedky na realizaciu zakazky, postupuje ako tento verejny
obstaravatel (t. j. postupmi pre zadavanie nadlimitnej zakazky),

e ak predpokladand hodnota zdkazky je niZSia ako finan¢ny limit podla predchadzajiuceho
bodu a stcasne rovna alebo vyssia ako
o 40 000 eur, ak ide o zdkazku na dodanie tovaru, okrem potravin a zdakazku na
poskytnutie sluzby, okrem sluzby uvedenej v prilohe ¢. 1 zakona (socidlne sluzby a iné
osobitné sluzby),
o 80 000 eur, ak ide o zakazku na dodanie tovaru, ktorym su potraviny,
o 140 000 eur, ak ide o zdkazku na uskutocnenie stavebnych prac,
o 400 000 eur, ak ide o zdkazku na poskytnutie sluzby uvedenej v prilohe ¢. 1 zdakona
(socialne sluzby a iné osobitné sluzby),
— postupuje podla § 108 ods. 1 pism. a) alebo pism. b), t. j. postupmi pre zaddvanie
podlimitnych zakaziek, a to v zavislosti od vyhodnotenia beznej dostupnosti (ak ide
0 bezne dostupny tovar, sluzbu alebo pracu, pouzije postup prostrednictvom
elektronického trhoviska, v opa¢nom pripade pouzije postup zadavania podlimitnej
zakazky bez vyuzitia elektronického trhoviska),

e ak predpokladand hodnota zdkazky je nizSia ako finan¢ny limit podla predchadzajuceho

bodu — postupuje podla § 117 ods. 1, 3 a 4 zakona, t. j. postupom pre zadavanie zakaziek
S nizkymi hodnotami.
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Druhou alternativou je skutoCnost podla odseku 2 daného ustanovenia, Ze verejny
obstaravatel’ poskytne osobe, ktord nie je verejnym obstardvatel'om ani obstaravatelom, cast’
finan¢nych prostriedkov predstavujtcich percentudlny podiel rovnaky alebo nizsi ako 50 %
finanénych prostriedkov na dodanie tovaru, uskuto¢nenie stavebnych prac alebo poskytnutie
sluzieb. V tomto pripade je tdto osoba povinnd pouzivat’ postupy pre zadavanie podlimitnej
zakazky podla § 108 ods. 1 pism. a) alebo pism. b) zakona (v zavislosti od vyhodnotenia beznej
dostupnosti tak, ako je vyssie uvedené), ak predpokladana hodnota zdkazky je rovnakd alebo
vyssia ako

o 40 000 eur, ak ide 0 zdkazku na dodanie tovaru, okrem potravin, alebo o zdkazku
na poskytnutie sluzby (okrem sluzby uvedenej v prilohe ¢. 1 zakona - socialne sluzby
a iné osobitné sluzby)
o 80000 eur, ak ide 0 zdkazku na dodanie tovaru, ktorym si potraviny,
140 000 eur, ak ide 0 zdkazku na uskutocnenie stavebnych prdc,
o 400 000 eur, ak ide o zdkazku na poskytnutie sluzby uvedenej v prilohe ¢. 1 zdakona
(socialne sluzby a iné osobitné sluzby).

(@]

V pripade, ak je predpokladand hodnota zakazky nizSia ako vysSie uvedené financné limity,
postupuje podla § 117 ods. 1, 3 a 4 zékona, t. j. postupom pre zadavanie zakaziek s nizkymi
hodnotami.

Vyssie uvedené povinnosti podl'a odseku 1 (prva alternativa) a odseku 2 (druha alternativa)
sa nevzt'ahuji na osobu, ktord nie je verejny obstaravatel’ ani obstaravatel a ktora ziskala
finan¢né prostriedky v ramci opatreni spolo¢nej organizacie pol'nohospodarskych trhov alebo
finan¢né prostriedky uréené na podporu rozvoja vidieka, polnohospodarskej prvovyroby,
potravinarstva, lesného a rybného hospodarstva podl’a osobitnych predpisov; to vSak neplati,
ak ide o zdkazku na uskuto¢nenie stavebnych prac alebo zakazku na poskytnutie sluzby, ktora
suvisi s tymito stavebnymi pracami, ktorej predpokladana hodnota je vyssia ako finanény limit
ustanoveny pre zadavanie nadlimitnych zékaziek verejnym obstardvatelom a na ktora verejny
obstaravatel’ poskytne viac ako 50 % finan¢nych prostriedkov.

Pravidla pre hospodarenie s prostriedkami poskytnutymi verejnym obstaravatelom
podl'a odseku 2 daného ustanovenia (druha alternativa) sa tiez nepouziju, ak osobe, ktora nie je
verejny obstaravatel ani obstaravatel, boli poskytnuté prostriedky na dodanie tovaru,
uskuto€nenie stavebnych prac alebo poskytnutie sluZieb, a to na zdklade osobitného predpisu —
zakona ¢. 561/2007 Z. z. 0 investi¢nej pomoci v zneni neskorSich predpisov.

Dalsou monost'ou moze byt skutodnost, Ze verejny obstaravatel’ poskytne osobe, ktora
ma postavenie obstaravatela, penazné prostriedky na dodanie tovaru, na uskutocnenie
stavebnych prac alebo na poskytnutie sluzieb, ktoré
- suvisia s niektorou z vybranych ¢innosti (vid’ nizsie) a ktorych predpokladana hodnota je

niz$ia ako finan¢ny limit ustanoveny pre zadavanie nadlimitnych zakaziek obstaravatelom
alebo
- nesuvisia s niektorou z vybranych ¢innosti,
pri¢om tento obstaravatel je v takomto pripade povinny postupovat’ ako verejny obstaravatel,
ktory mu finanéné prostriedky poskytol.

K osobe podla ustanovenie § 8 zdkona pozri aj vSeobecné metodické usmernenie ¢. 4/2016
z 27. aprila 2016 — Osoba podl'a § 8 zédkona - finan¢né limity, pravidla a postupy platné od
18.4.2016.
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Obstaravatel’

Pojem obstaravatel je upraveny v § 9 zékona.

Predmetnym ustanovenim sa vymedzuje okruh subjektov povinnych pouzivat pravidla
a postupy verejného obstaravania v pripade subjektov s charakterom tzv. vybranych odvetvi.
Ide 0 subjekty vykonavajtice ¢innosti v odvetvi:
o energetiky a tepelnej energetiky,
e vodného hospodarstva (vod),
e dopravy,
e postovych sluzieb,
e vyuzivania geograficky vymedzeného tizemia.

Obstaravatelom je pravnickd osoba, ktord vykonava niektori z vybranych cinnosti
a sucasne
e thto Cinnost’ vykondva na zaklade osobitnych prav alebo vylucnych prav alebo
e ma na tito osobu verejny obstaravatel priamy alebo nepriamy rozhodujuci vplyv na zaklade
vlastnickeho préva, finanéného podielu alebo pravidiel, ktorymi sa spravuje.

Aby bola pravnicka osoba povazovana za obstaravatel’a, musi teda, okrem vykonu vybranej
¢innosti, tuto ¢innost’ vykonavat’ na zaklade osobitnych prav alebo vyluénych prav, pripadne
na tuto osobu musi mat verejny obstaravatel priamy alebo nepriamy (napriklad
prostrednictvom inej osoby) rozhodujtci vplyv. Aby bola splnena podmienka rozhodujiuceho
vplyvu, verejny obstaravatel’ priamo alebo nepriamo
e vlastni vacSinu akcii alebo va¢sinovy obchodny podiel,

e ovlada viacSinovy podiel na hlasovacich pravach alebo
e vymenuva viac ako polovicu ¢lenov spravneho organu alebo iného vykonného organu alebo
kontrolného organu.

Priklad:

Jedinym akciondrom akciovej spolocnosti je Nitriansky samospravny kraj, ¢im sa uplatiuje
rozhodujiici vplyv verejného obstardvatela a zaroven posudzovana spolocnost ma v predmete
cinnosti vyrobu a rozvod tepla, vykondva teda jednu z vybranych cinnosti definovanych
zdkonom, ¢im napliia znaky, ktorymi je obstardvatel definovany.

Zakon vymedzuje pojem osobitného alebo vylucného prava ako pravo udelené
obstaravatel'ovi na zdklade zdkona, rozhodnutia sudu alebo z rozhodnutia spravneho organu,
ktorého vysledkom je obmedzenie vykonu vybranych ¢innosti na jednu osobu alebo viac 0s6b
a ktoré podstatnym sposobom ovplyvituje moznost’ vykonavat’ takéto cinnosti inymi osobami.

Osobitnym pravom alebo vylucnym pravom vsak nie je prdavo udelené transparentnym
postupom, pricom postupy, ktorymi je zaistena primerand ex ante transparentnost
pri udelovani povoleni a ktoré nepredstavuju osobitné alebo vylucné prava podla
predchadzajucej vety, su:

- vydanie povolenia na vykondvanie cinnosti v energetike a vydanie osvedcenia na vystavbu
energetického zariadenia a vyberové konanie na nové elektroenergetické zariadenia podla
§ 7, 12a 25 zdkona ¢. 251/2012 Z. z. o energetike a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
V zneni neskorsich predpisov,
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- vydanie vSeobecného povolenia na poskytovanie postovych sluzieb a udelenie alebo ulozenie
postovej licencie podla § 17 a 44 zdakona ¢. 324/2011 Z. z. o poStovych sluzbdach a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov,

- urcenie prieskumného tizemia na vykonavanie loZiskovéeho geologického prieskumu podla
§ 21 az 28 zdakona ¢. 569/2007 Z. z. o geologickych prdcach (geologicky zdkon) v zneni
neskorsich predpisov,

- zmluvy o sluzbach vo verejnom zdaujme tykajuce sa poskytovania sluzieb verejnej osobnej
dopravy autobusom, elektrickou, po Zeleznici alebo metrom, ktoré sa uzavreli na zaklade
sutazného postupu podla osobitného predpisu [¢l. 5 ods. 3 nariadenia (ES) ¢. 1370/2007],
a to za predpokladu, Ze ich platnost je v sulade s osobitnym predpisom [Cl. 4 ods. 3 alebo 4
nariadenia (ES) ¢. 1370/2007].

Ako postupovat’, ak verejny obstaravatel’ vykonava aj niektori z vybranych ¢innosti?

Ak osoba je verejnym obstaravatelom a zadava zakazku suvisiacu s vykonom vybranej
¢innosti, postupuje podla pravidiel a postupov verejného obstardvania ustanovenych pre
obstaravatela. Pri zad4vani zdkazky v ostatnych pripadoch, ktoré nestvisia s vykonom vybrane;j
¢innosti, postupuje podla pravidiel a postupov verejného obstaravania ustanovenych
pre verejného obstaravatel’a.

Podl’a akych ustanoveni zakona postupuju verejny obstaravatel’ a obstaravatel’?

e Verejny obstaravatel postupuje pri zadavani zékaziek, ktoré nesuvisia S vybranymi
¢innost’ami podla prvej Casti a druhej Casti prvej hlavy a druhej hlavy zdkona (nadlimitné
zékazky) alebo prvej Casti a tretej Casti tohto zdkona (podlimitné zadkazky a zdkazky s nizkou
hodnotou).

e Obstaravatel’ postupuje pri zadavani zakaziek podla prvej Casti a druhej ¢asti prvej hlavy a
tretej hlavy zakona (nadlimitné zakazky), ako aj podl'a § 8 ods. 5 zakona. Rovnako ako
obstaravatel’ postupuje aj verejny obstaravatel pri zadavani zakaziek, ktoré suvisia
S vybranymi ¢innost’ami.

Zakon definuje vybrané odvetvie energetiky a tepelnej energetiky, pricom pod tento pojem
st zahrnuté ¢innosti z oblasti elektro-energetiky, plynarenstva a tepelnej energetiky.

Pod ¢innosti spadajtce do elektro-energetiky patria:
- prevadzkovanie urcenych ststav:
- prenosovej sustavy urcenej na poskytovanie sluzieb verejnosti alebo
- prevadzkovanie distribucnej sustavy urcenej na poskytovanie sluzieb verejnosti
alebo
- zabezpecovanie pristupu do takychto sustav;
- vyroba elektriny na Ucely poskytovania sluzieb verejnosti, okrem pripadu, ak tato
¢innost’ nevykondva verejny obstaravatel’ a
- ak saelektrina vyraba na ucely vykonavania inych ¢innosti, ako st ¢innosti uvedené
vV odsekoch3az9a
- dodanie elektriny do sustavy urcenej na poskytovanie sluzieb verejnosti zavisi len
od vlastnej spotreby a nepresiahne 30 % priemernej celkovej vyroby elektriny
za posledné tri roky.

Pod Cinnosti spadajice do odvetvia plynarenstva patria:
- prevadzkovanie urcenych sieti:
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- prevadzkovanie tazobnej siete uréenej na poskytovanie sluzieb verejnosti,
- prevadzkovanie prepravnej siete urcenej na
- poskytovanie sluzieb verejnosti alebo
- prevadzkovanie distribucnej siete urCenej na poskytovanie sluzieb verejnosti
alebo
- zabezpeCovanie pristupu do takychto sieti;
- prevadzkovanie zasobnikov na ucely
- zabezpecenia tazobnej ¢innosti,
- zabezpecenia Cinnosti prevadzkovatel'ov prepravnej siete urcenej na poskytovanie
sluzieb verejnosti alebo
- distribuéne;j siete urcenej na poskytovanie sluzieb verejnosti;
- vyroba plynu na ucely poskytovania sluzieb verejnosti, okrem pripadu, ak vyrobu plynu
nevykondva verejny obstardvatel’ a
- ak vyroba plynu je nevyhnutnym vysledkom vykonavania inych ¢innosti, ako su
¢innosti uvedené v odsekoch 3 az 9, a
- dodanie plynu do siete uréenej na poskytovanie sluzieb verejnosti je zamerané len
na ekonomické vyuzitie tejto vyroby a nepresiahne 20 % priemerného obratu
za posledné tri roky.

Pod ¢innosti v tepelnej energetike patria:
e prevadzkovanie verejného rozvodu tepla ur¢eného na
- poskytovanie sluzieb verejnosti alebo
- poskytovanie pristupu do takéhoto rozvodu;
e vyroba tepla na ucely poskytovania sluzieb verejnosti, okrem pripadu, ak vyrobu tepla
nevykondava verejny obstaravatel’, a
- ak vyroba tepla je nevyhnutnym vysledkom vykonavania inych cinnosti, ako st
¢innosti uvedené v odsekoch 3 az 9, a
- dodanie tepla do verejného rozvodu tepla urceného na poskytovanie sluzieb
verejnosti je zamerané len na ekonomické vyuzitie tejto vyroby a nepresiahne 20 %
priemerného obratu za posledné tri roky.

Cinnostou v odvetvi vod podPa zikona je
e prevadzkovanie verejnych vodovodov ur¢enych na poskytovanie sluzieb verejnosti
V stvislosti s
- vyrobou,
- dodavkou,
- dopravou a
- distribuciou pitnej vody,
e zéisobovanie verejnych vodovodov pitnou vodou, okrem pripadu, ak tuto Cinnost’
nevykondva verejny obstaravatel’ a
- vyroba pitnej vody sa vyuziva na vykonavanie inych ¢innosti, ako su ¢innosti
uvedené v odsekoch 3 az 9,
- zasobovanie verejnych vodovodov zavisi iba od vlastnej spotreby a nepresiahne 30 %
priemernej celkovej vyroby pitnej vody za posledné tri roky.

Zakon vymedzuje povinnost’ osoby vykonavajlicej ¢innosti vo vybranom odvetvi vodného

hospodarstva (tak verejného obstaravatela ako aj obstaravatel'a) postupovat’ podla zéakona aj
na pripady, ked’ vykonava ¢innosti vo vymedzenom odvetvi vod v stivislosti s
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- vodnymi stavbami, zavlazovanim alebo odvodinovanim pody za predpokladu, ze objem
vody urcenej na dodavku pitnej vody predstavuje viac ako 20 % celkového objemu vody
ziskanej v stvislosti s tymito stavbami, zavlazovanim alebo odvodiovanim pody,

- Cistenim, odvedenim alebo likvidaciou odpadovej vody.

Cinnostou v odvetvi dopravy je
e poskytovanie pristupu do siete alebo prevadzkovanie siete dopravnych sluzieb
verejnosti v taxativne stanovenych oblastiach, a to:
- zelezni¢nej dopravy,
- automatizovanych systémov,
- elektrickovej dopravy,
- trolejbusovej dopravy,
- pravidelnej verejnej autobusovej dopravy alebo
- lanovej dopravy.

Ak ide 0 dopravné sluzby, siet’ dopravnych sluzieb sa povazuje za existujicu, ked je
poskytovana dopravna sluzba v sulade s prevadzkovymi podmienkami uréenymi prislusnym
organom. Podmienky pre poskytovanie dopravnej sluzby sa moézu tykat’ pravidelnosti liniek,
kapacity alebo cestovnych poriadkov.

Cinnostou v odvetvi postovych sluZieb
je v sulade so zakonom ¢. 324/2011 Z. z. 0 postovych sluzbach v zneni neskor$ich predpisov
poskytovanie
e postovych sluzieb alebo
e sluzieb inych ako postové sluzby
- ak tato sluzbu poskytuje verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’, ktory poskytuje aj
postove sluzby a
- nejde o ¢innosti vynaté spod pdsobnosti zakona rozhodnutim Komisie podl'a § 184
zékona a
- ide o niektort z ¢innosti, ktorymi su
a) sluzby riadenia postovej sluzby; sluzby predchadzajice odoslaniu alebo
nasledujuce po odoslani poStovej zasielky, vratane sluzieb riadenia podatel'ni,
b) sluzby zasielok inych ako posStové zésielky, najmid reklamné neadresované
zasielky.

Medzi vybrané odvetvia patria aj Cinnosti sdvisiace s vyuZivanim geograficky
vymedzeného tzemia na Ucely tazby ropy a zemného plynu, prieskumu loZisk uhlia alebo
ostatnych tuhych paliv alebo tazby uhlia alebo ostatnych tuhych paliv, prevadzkovania
verejnych letisk, ndmornych pristavov, vnutrozemskych pristavov alebo inych terminalovych
zariadeni pre leteckych dopravcov, dopravcov v ndmornej doprave alebo vo vnutrozemske;j
plavbe.

Hospodarsky subjekt, zdujemca, uchadzac

Dal$imi subjektmi, ktoré sa zidastiujii na procese verejného obstaravania, su zhotovitelia,
dodavatelia a poskytovatelia sluzieb, teda subjekty, ktoré na trhu dodavaji tovar, uskutocnuju
stavebné prace alebo poskytuju sluzbu. Pojmy zhotovitel’, dodavatel’ a poskytovatel sluzieb je
mozné zahrnut’ pod jednotny pojem hospodarsky subjekt.
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Hospodarsky subjekt, ktory predlozi ponuku, sa na ucely zakona oznacuje ako uchadza¢.
Hospodarsky subjekt, ktory ma zdujem o ucast’ vo verejnom obstaravani, sa na tcely zékona
oznacuje ako zdujemca. S pojmom zdujemca sa v zadkone stretdvame aj pri postupoch uzsia
sutaz, rokovacie konanie so zverejnenim, priame rokovacie konanie, inovativne partnerstvo
a sutazny dialog.

Verejného obstaravania v Slovenskej republike sa moze zucastnit’ hospodarsky subjekt
bez ohl'adu na ob¢ianstvo, sidlo ¢i trvaly pobyt.

Pojem hospodarsky subjekt je potrebné chapat’ v ¢o mozno najSirSom zmysle slova, to
znamena, ze tento pojem zahfna vSetky osoby alebo subjekty, ktoré ponukaji uskutocnenie
stavebnych prac, dodanie tovaru alebo poskytnutie sluzieb na trhu, a to bez ohl'adu na pravnu
formu, ktoru si zvolili pre svoje fungovanie.

Hospodarskymi subjektmi, a teda aj zaujemcami a uchadzac¢mi v zmysle zakona, tak mézu
byt fyzické osoby, pravnické osoby, verejné subjekty alebo skupiny takychto osob a/alebo
institucii, vratane akéhokol'vek do¢asného zdruzenia podnikov. Menovite su to napr. obchodné
spolo¢nosti, druzstva, univerzity, ¢i uz verejné alebo stkromné, neziskové organizacie,
obcianske zdruzenia atd’.

UchédzaCom alebo zaujemcom vo verejnom obstardvani moze byt aj skupina
hospodarskych subjektov, ktord sa podl'a zdkona oznacuje ako skupina dodavatel'ov. Skupina
dodavatel'ov nemusi mat’ konkrétnu pravnu formu na to, aby mohla predlozit’ ponuku alebo
ziadost’” o ucast. Vytvorenie urcitej pravnej formy moZzu od nej verejni obstaravatelia
a obstaravatelia vyzadovat’, az ked bola jej ponuka prijata a ak je to potrebné z dovodu riadneho
plnenia zmluvy.

Minimalnym predpokladom pre tcast’ uchadzaca alebo zaujemcu vo verejnom obstaravani,
pokial’ ide o nadlimitné zakazky a s€asti aj 0 podlimitné zakazky, je splnenie podmienok ti¢asti
tykajucich sa osobného postavenia podla § 32 ods. 1 zakona, ktoré uchadza¢ alebo zadujemca
V procese verejného obstaravania preukazuje predlozenim dokladov podla § 32 ods. 2 zékona.
Zahrani¢ni uchéadzadi alebo zdujemcovia, v pripade, ak krajina ich sidla nevydava niektory
z potrebnych dokladov, maji moznost” vyuzit' alternativny spdsob preukazovania splnenia
podmienok ucasti.

Uchadzaci a zaujemcovia d’alej v zavislosti od poziadaviek verejného obstaravatel’a alebo
obstaravatel'a vychadzajucich z predmetu zakazky preukazuju splnenie podmienok ucasti
tykajice sa finan¢ného a ekonomického postavenia podla § 33 zakona a technickej alebo
odbornej sposobilosti podl'a § 34 az 36 zakona.

Elektronické trhovisko

Elektronické trhovisko je informacny systém verejnej spravy, ktory sluzi na zabezpecenie
ponuky a ndkupu tovarov, stavebnych prac alebo sluzieb bezne dostupnych na trhu, a to
aukénym postupom, ako aj na zabezpeCenie s tym suvisiacich ¢innosti. Spravcom
elektronického trhoviska je Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky.

Podlimitné zédkazky na dodanie tovarov, poskytnutie sluzieb alebo uskuto¢nenie stavebnych

prac bezne dostupnych na trhu je verejny obstaravatel povinny zadavat prostrednictvom
elektronického trhoviska.
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Prostrednictvom elektronického trhoviska je mozné verejnou sitazou zadavat’ aj nadlimitné
zékazky na dodanie tovarov a poskytnutie sluzieb bezne dostupnych na trhu a elektronické
trhovisko je mozné pouZit’ aj pri zadavani zakaziek s nizkou hodnotou.

Urcujtcim faktorom z hl'adiska povinnosti pouzitia elektronického trhoviska pri zadavani
podlimitnej zakazky je beznd dostupnost tovarov, prac a sluzieb na trhu. Pojem bezna
dostupnost’ je zdkonny pojem, ktorého defini¢né znaky sti upravené v § 2 ods. 5 pism. 0), ods. 6
a 7 zakona.

Bezne dostupnymi tovarmi, stavebnymi pracami alebo sluzbami na trhu na ucely zékona su

tovary, stavebné prace alebo sluzby, ktoré

e nie st vyrabané, dodavané, uskuto¢nované alebo poskytované na zaklade Specifickych a pre
dany pripad jedine¢nych poziadaviek,

e su ponukané v podobe, v ktorej st bez vac¢sich tprav ich vlastnosti alebo prvkov aj dodané,
uskutocnené alebo poskytnuté a zaroven

e su spravidla v podobe, v akej su dodavané, uskutocnované alebo poskytované pre verejného
obstaravatela a obstaravatel'a, dodavané, uskutoctiované alebo poskytované aj pre
spotrebitel'ov a iné osoby na trhu.

BeZne dostupnymi tovarmi, stavebnymi pracami alebo sluzbami st zaroveil najmé tovary,
stavebné prace alebo sluzby urcené na uspokojenie beznych prevadzkovych potrieb verejného
obstaravatela a obstaravatel'a ako aj tovary a sluzby spotrebného charakteru.

Kvalifikécia beznej dostupnosti tovarov, sluzieb a prac na trhu nemoze byt’ generalizovana,
ale vyzaduje sa skimanie vZzdy ad hoc na konkrétny pripad tak, aby sa zohladnili vSetky
vlastnosti dostupnosti dodavky, sluzby alebo stavebnej prace vo vztahu k aktudlnym trhovym
podmienkam. K spravnej klasifikacii je potrebné poznat’ podrobny opis predmetu zakazky
so vSetkymi jeho vlastnostami a parametrami, vratane sposobu jeho vyhodnotenia, pouzivania
a dodacich podmienok.

Napriklad, ak je predmetom zakazky ndkup osobnych automobilov, osobny automobil ako
tovar mozeme z hladiska zdkona povazovat’ za bezne dostupny, ak osobny automobil nie je
vyrabany na zaklade Specifickych a pre dany pripad jedinecnych poziadaviek, je ponukany
V podobe, v ktorej je bez vicsich Uprav jeho vlastnosti alebo prvkov aj dodany a zéaroven je
spravidla v podobe, v akej je doddvany pre verejného obstaravatel'a a obstaravatel’a, dodavany
aj pre spotrebitel’'ov a iné osoby na trhu.

Hodnotenie beznej dostupnosti stavebnych prac na trhu

V pripade zidkaziek na uskuto¢nenie stavebnych prac, predmetom ktorych ma byt
uskutocnenie stavebnych prac alebo vypracovanie projektovej dokumentéacie a uskutocnenie
stavebnych prac suvisiacich s niektorou z ¢innosti uvedenych v oddiele 45 Hlavného slovnika
Spolo¢ného slovnika obstaravania (CPV), odporu¢ame rovnako vykonat’ test postidenia beznej
dostupnosti na trhu. Bez toho, aby boli dotknuté vyssie uvedené skutocnosti ohl'adne skimania
ad hoc na konkrétny pripad, mozno konStatovat, Ze v pripade zdkazky na uskutocnenie
stavebnych prac, predmetom ktorej mé byt zhotovenie stavby, ktord je na ucely zakona
[ustanovenie § 2 ods. 5 pism. f) zdkona] povazovana za ,,vysledok stavebnych prac ako celku,
ktory spiia ekonomicku funkciu alebo technickt funkciu, a za predpokladu, Ze uskutoénenie
stavby zodpoveda poziadavkam verejného obstaravatel'a alebo obstaravatel'a®, bude na mieste
skiimat’ taktito zdkazku ako celok, ¢o podl'a ndsho nazoru v zna¢ne miere ovplyviuje vysledok
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posudzovania charakteru plnenia z hl'adiska beznej dostupnosti na trhu v zmysle niektoré¢ho
Z ponukanych indikatorov beznej dostupnosti. Na podporu tohto nazoru dodavame, ze stavbu
ako taku, S jej umiestnenim do existujucej zastavby, vratane napojenia na miestnu infrastruktiru
a pri zohl'adneni miestnych podmienok osadenia (zaloZenia) stavebného diela, pripadne d’alSich
okolnosti dotvarajicich takéto stavebné dielo na zabezpecenie Ucelu jeho pouzitia alebo
prevadzkovania, je mozné povazovat za jedinecné dielo.

Obchodovanie na elektronickom trhovisku

Legislativna Gprava zadavania podlimitnych zakaziek s vyuzitim elektronického trhoviska
je zakotvend v § 109 az § 112 zékona.

Na elektronickom trhovisku je mozné obchodovat’ po vykonani registracie prostrednictvom
funkcie elektronického trhoviska na to urcenej. Registracia je bezplatna, avsak jej ucinnost’ je
podmienena zapisom do Uradom pre verejné obstaravanie (dalej len ,,Grad”) vedenych
evidencii — zoznamu hospodarskych subjektov a zapisom do registra kone¢nych uZzivatelov
vyhod, okrem nadlimitnej zdkazky na dodanie tovaru a zakazky na poskytnutie sluzby bezne
dostupnych na trhu zadavanych prostrednictvom elektronického trhoviska [§ 66 ods. 8 pism. m)
zakona], pri ktorej nie je registracia podmienend zapisom do zoznamu hospodarskych
subjektov.

Registrovany uchadza¢ alebo zdujemca je opravneny kedykol'vek zverejnit
na elektronickom trhovisku ponuku tovarov, stavebnych prac alebo sluzieb bezne dostupnych
na trhu, pricom je povinny ich zaradit’ do prislusnej Casti podl'a klasifikacie tovaru, stavebnych
prac alebo sluzieb a uviest’ naymé cenu plnenia alebo jednotkovi cenu plnenia, lehotu zacatia
poskytovania plnenia alebo lehotu dodania plnenia a miesto, kde je schopny plnenie dodat’.
Zverejnend ponuka je navrhom na uzavretie zmluvy voc¢i vopred neuréenému verejnému
obstaravatelovi, a to za podmienok a spdosobom podla zdkona a obchodnych podmienok
elektronického trhoviska.

Verejny obstardvatel’ moze predbezne akceptovat’ ponuku s najniZSou cenou zverejnent na
elektronickom trhovisku, ak pre rovnaky alebo ekvivalentny tovar, stavebné prace alebo sluzby
su zverejnené v Case akceptovania aspon tri ponuky. Po predbeznom akceptovani ponuky je
Vv lehote, ktori ur¢i verejny obstaravatel' a ktord nesmie byt kratSia ako 72 hodin, kazdy
registrovany uchadzac alebo zaujemca opravneny predlozit’ verejnému obstaravatel'ovi ponuku
na tovar, stavebné prace alebo sluzby, ktoré st totozné alebo ekvivalentné s tymi, ktorych
ponuka bola predbezne akceptovana; predkladanie ponuk sa realizuje sposobom, ktory
umoziuje kazdému oboznamit’ sa s novou ponukou, ktord bola predloZzena. Po uplynuti
uvedenej lehoty verejny obstaravatel’ akceptuje ponuku s najnizSou cenou z predlozenych
pontk a predbezne akceptovanej ponuky. Akceptovanie ponuky je prejavom vole verejného
obstaravatel'a uzatvorit’ zmluvu na plnenie, ktorym je dodanie tovaru, uskutocnenie stavebnych
prac alebo poskytnutie sluzby, ktoré boli predmetom akceptovanej ponuky, a to za podmienok
uvedenych v tejto ponuke a v obchodnych podmienkach elektronického trhoviska.

Obchodné podmienky vypraciva, meni a zverejiiuje na elektronickom trhovisku
Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky. Obchodné podmienky okrem iné¢ho upravuji najmé
moment a sposob vzniku zmluvy,
komunikéciu zmluvnych stran,
moznosti skon¢enia zmluvy,
sankcie za neplnenie zmluvnych podmienok,
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¢ rozhodné pravo a spdsob riesenia sporov zo zmluvy,
e moment nadobudnutia G¢innosti zmluvy, ak ide o povinne zverejiiovanu zmluvu podla
osobitného predpisu.

Postup predbeznej akceptacie zverejnenej ponuky verejny obstaravatel' nemusi pouzit'.
Vtedy zada zakazku jej zverejnenim na elektronickom trhovisku v Casti zodpovedajuce;j
klasifikacii tovaru, stavebnych prac alebo sluzieb. Registrovani uchadzaci a zdujemcovia potom
predkladaju ponuky prostrednictvom elektronického trhoviska.

Zmluva uzavretd v elektronickej podobe s pouzitim technickych a programovych
prostriedkov elektronického trhoviska sa povazuje za zmluvu uzavretu v pisomnej forme.

Podl'a informacii z portalu www.eks.sk je zadavanie zakazky na elektronickom trhovisku
mozné vyberom katalégovej ponuky (elektronicky kataldg) alebo definovanim zadania
elektronicky. V oboch pripadoch nasleduje 72-hodinové (v pripade zlozitého obchodu
primerane prediZené) aukéné anonymné predkladanie kontraktaénych ponik. Vyhodnotenie
sut'aze a nasledné generovanie obchodného vztahu prostrednictvom zmluvy s vitazom stt'aze
je realizované informaénym systémom, bez moznosti F'udského zasahu. Ugastnici obchodu st
deanonymizovani po uplynuti sut’aznej lehoty na predkladanie ponuk pri vyhodnoteni sut'aze
Vv momente stanovenia poradia a generovania zmluvy, Ktord je automaticky zostavena
20 zadania, vitaznej ponuky a v§eobecnych zmluvnych podmienok obsiahnutych v obchodnych
podmienkach elektronického trhoviska. Zmluva je zverejiiovana v centralnom registri; priebeh
obchodovania je zaznamenany, archivovany a spristupneny v plnom rozsahu pocas piatich
rokov.

Spoloc¢né obstaravanie

Centralizovana ¢innost’ vo verejnom obstaravani

Uprava zakona v § 15 vymedzuje centralizovanu &innost’ vo verejnom obstaravani. Tato
¢innost’ ma charakter centralneho nakupu a v zasade je zalozena na agregovani dopytu
po tovaroch, sluzbach a stavebnych pracach od konkrétnych verejnych obstaravatelov
alebo obstaravatel'ov, ktory sa centralizuje u konkrétnej centralnej obstaravacej organizacie
zabezpetujlicej centralny nédkup, ktorym sa uspokojujii potreby agregovaného dopytu. Uéelom
centralneho nakupu prostrednictvom centralnej obstaravacej organizacie je najma vytvorenie
efektivneho nastroja pre dosiahnutie tispor vyuzitim tzv. mnozstevnych zliav a v neposlednom
rade taktieZ odborné sprofesionalizovanie verejného obstaravania, ked’ je mozné na trovni
centralnej obstardvacej organizacie vo VAaCSej miere zabezpeCovat profesionalizaciu
a Specializaciu odbornikov na ndkup konkrétnych tovarov, sluzieb alebo stavebnych prac.
Centralizované ¢innosti vo verejnom obstaravani realizuju centralne obstaravacie organizacie.

Uprava zakona precizuje dve formy centralneho nakupu, a to, zjednodusene povedané,
,mandatnu‘ formu a tzv. formu ndkupu na sklad.

V rdmci mandatnej formy centralneho ndkupu centralna obstaravacia organizacia vystupuje
VvV pozicii sprostredkovatela, ked zabezpecuje prostrednictvom realizdcie verejného
obstaravania tovar, sluzbu alebo stavebnt pracu pre iného verejného obstaravatela alebo
obstaravatel'a. V takomto pripade mdze proces verejného obstaravania centralna obstaravacia
organizacia realizovat’ v mene a na ucet iného verejného obstardvatel'a alebo obstaravatel’a,

30


www.eks.sk

E ) Uvo URAD PRE VEREINE
) OBSTARAVANIE

¢o z pohl'adu vysledku verejného obstaravania znamend, ze zmluvu s GspeSnym uchéddzac¢om
ako dodavatel'om neuzatvara centralna obstaravacia organizacia, ale verejny obstaravatel alebo
obstaravatel, v prospech ktorého ma byt predmet obstardvania zabezpeceny. V pripade
mandatnej formy centralneho nakupu méze byt vysledkom procesu verejného obstaravania
realizovaného centralnou obstardvacou organizaciou taktiez uzavretie ramcovej dohody medzi
centralnou obstardvacou organizaciou a dodavatel'om, na zaklade ktorej nasledne zadavaju
zakazky verejni obstaravatelia alebo obstaravatelia, pre ktorych je uzavreta ramcova dohoda
ur¢ena. Mandatna forma centralneho ndkupu moze mat taktiez podobu zriadenia
a prevadzkovania dynamického ndkupného systému centralnou obstardvacou organizaciou,
Vv ramci ktorého nasledne verejni obstardvatelia alebo obstaravatelia zadavaji zakazky.

Pri tzv. ndkupe na sklad centrdlna obstaravacia organizdcia uzatvara ako priamy
objednavatel’ zmluvu s dodavatel'om, ktorej predmetom je napriklad dodanie tovaru. Obstarany
tovar moze ndsledne centrdlna obstardvacia organizdcia na zdklade uzatvorenej zmluvy
poskytnut’ inému verejnému obstaravatelovi alebo obstaravatelovi. V tomto pripade teda
centralna obstaravacia organizacia nakupuje, skladuje a predava.

Centralna obstaravacia organizacia je zodpovednd za realizaciu centralizovanych ¢innosti
vo verejnom obstaravani, priCom verejni obstaravatelia alebo obstaravatelia, ktori vyuzivajua
na obstaranie tovarov, sluzieb alebo stavebnych prac niektoru z foriem centralneho nakupu,
zodpovedaju za tu Cast’ verejného obstaravania, ktort realizuji vo vlastnej rézii, ako
napr. zadavanie zékaziek na zdklade ramcovej dohody uzavretej centralnou obstardvacou
organizaciou alebo zadavanie zékaziek v ramci dynamického nakupného systému zriadeného
centralnou obstaravacou organizaciou.

Komunikécia v procese verejného obstardvania pri centralizovanych cinnostiach sa
uskutociiuje  vyluéne  prostrednictvom  elektronickych  prostriedkov ~ komunikécie.
Na centralizované ¢innosti vo verejnom obstaravani sa teda nevzt'ahuje prechodné obdobie
upravené V § 187 ods. 8 zékona.

V ramci vykonu centralizovanych ¢innosti vo verejnom obstaravani je potrebné zo strany
centralnej obstaravacej organizacie identifikovat’ subjekty, pre Ktoré sa centralizovana ¢innost’
ma vykonavat'.

Uprava zikona vymedzuje subjekty so statusom centralnej obstardvacej organizacie
nasledovne:

- verejny obstaravatel, ktory poskytuje centralizované ¢innosti vo verejnom obstaravani
a ktory moze poskytovat’ aj podporné Cinnosti vo verejnom obstardvani pre verejnych
obstaravatel'ov,

- obstaravatel’, ktory poskytuje centralizované ¢innosti vo verejnom obstaravani a ktory moze
poskytovat’ aj podporné ¢innosti vo verejnom obstaravani pre obstaravatelov,

- eurdpsky organ verejnej moci, ktory nadobuda tovary alebo sluzby v oblasti obrany
a bezpecnosti urcené pre verejnych obstaravatelov alebo obstaravatel'ov alebo zadadva
zékazky alebo uzatvara ramcové dohody v oblasti obrany a bezpecnosti ur¢ené pre verejnych
obstaravatel'ov alebo obstaravatelov.

Uprava zékona V savislosti s centralnym obstaravanim upravuje pravidlo ,,dominantného
postavenia“ konkrétnej centralnej obstaravacej organizicie, ked’ za tymto ucelom upravuje
povinnost’ pre verejnych obstardvatel'ov upravenych v § 7 ods. 1 pism. a) zdkona vyuzivat
centralizované ¢innosti Ministerstva vnuatra Slovenskej republiky, a to v pripade nadlimitnych
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zakaziek, ktorych predmet uréi vykonavaci predpis ministerstva. Vynimka z tejto povinnosti je
mozna len na zaklade pisomnej dohody s ministerstvom.

V ramci upravy centralizovanych ¢innosti vo verejnom obstaravani zakon stanovuje okruh
subjektov, v prospech ktorych mézu jednotlivé typy centralnych obstaravacich organizacii
uskutoénovat’ centralny nakup. Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky ako centralna
obstaravacia organizacia uskutoCfiuje centralizované cinnosti v prospech verejnych
obstaravatel'ov upravenych v § 7 ods. 1 pism. a) zakona, t. j. Statnych organizacii. V pripade
ostatnych centralnych organizacii so statusom verejného obstaravatela, tieto mozu
zabezpecovat’ centralizované Cinnosti vylu¢ne pre inych verejnych obstaravatel’'ov, ¢o rezultuje
Vv zaver, ze v pripade centralnej obstaravacej organizécie so statusom obstardvatel'a taito moze
zabezpecovat’ centralizované ¢innosti vylu¢ne pre inych obstaravatel'ov.

Prilezitostné spolo¢né obstaravanie

Prilezitostné spolo¢né obstaravanie predstavuje popri centralnom obstardvani d’alSiu formu
verejného obstaravania, ktora je v zasade zalozena na agregovani dopytu a umoznuje Synergiu
odbornych kapacit. Na rozdiel od centralizovanej ¢innosti vo verejnom obstaravani, ktora ma
charakter nepretrzite vykonavanej ¢innosti centralnou obstaravacou organizaciou, ma spolo¢né
obstardvanie prilezitostny charakter, priCom v praxi moze mat’ vyuzitie napriklad v situdciach,
ked’ viacerych verejnych obstaravatel'ov alebo obstaravatel'ov spaja spolocny zaujem v ramci
spolo¢ne realizovaného projektu, resp. projektu, ktory sa svojim rozsahom tyka viacerych
verejnych obstaravatelov alebo obstaravatelov. Spolo¢né obstardvanie mdéze mat’ mnoho
r6znych foriem, po¢nuc koordinovanym obstaravanim, cez pripravu spolo¢nych technickych
Specifikacii pre zédkazku na uskutocnenie stavebnych prac, dodanie tovaru alebo poskytnutie
sluzieb, ktoré obstaraju viaceri verejni obstaravatelia alebo obstaravatelia, z ktorych kazdy
vykonava samostatny postup obstaravania, az po situacie, ked’ dotknuti verejni obstaravatelia
alebo obstaravatelia uskuto¢niuju spolocne jeden postup obstardvania tak, ze konaji spolo¢ne
alebo poveria jedného verejného obstaravatela alebo obstaravatela riadenim postupu
obstaravania v mene vSetkych verejnych obstaravatel'ov alebo obstardvatelov.

Ak niekolko verejnych obstaravatelov alebo obstardvatel'ov spolo¢ne vykondva postup
obstaravania, tito su spolo¢ne zodpovedni za plnenie svojich povinnosti podl'a zakona. Ak vSak
verejni obstaravatelia alebo obstaravatelia vykonavaji spolocne len Casti postupu obstaravania,
spolo¢nd zodpovednost’ sa uplatiiuje len na tie Casti postupu, ktoré sa vykonali spolo¢ne. Kazdy
verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel je vylu¢ne zodpovedny za postupy alebo ich asti, ktoré
vykonal on sdm, ako je napriklad zadanie zdkazky, uzavretie ramcovej dohody, prevadzkovanie
dynamického nakupného systému, opdtovné otvorenie stitaze na zéklade rdmcovej dohody.

Cezhrani¢né obstaravanie

Cezhrani¢né obstaravanie predstavuje Specifickl formu agregovaného obstardvania,
pre ktoré je charakteristicky cezhrani¢ny prvok, t. j. v rdmci cezhrani¢ného obstaravania
dochadza ku koordinacii verejnych obstaravatel'ov alebo obstaravatel'ov z viacerych ¢lenskych
statov EU. Cezhraniéné obstaravanie moZe byt realizované v ramci niekolkych modelov,
vV prvom rade méZe mat’ podobu mandatnej formy centralneho obstardvania, ked’ verejny
obstaravatel' alebo obstaravatel moze zadat' zdkazku na zdklade dynamického nakupného
systému prevadzkovaného centralnou obstardvacou organizaciou z in¢ho ¢lenského Statu alebo
zadat’ zakazku na zaklade ramcovej dohody uzavretej centralnou obstaravacou organizaciou
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z in¢ho Clenského Statu. V suvislosti s tymto modelom cezhranicného obstardvania pravna
Gprava za Géelom odstranenia kolizie narodnych legislativ ¢lenskych $tatov EU upravuje
kolizne pravidlo, v intenciach ktorého sa verejné obstaravanie uskutociiuje v stilade s pravnymi
predpismi ¢lenského Statu, v ktorom sa centralna obstaravacia organizacia nachadza.

Cezhranicné obstaravanie méze mat’ d’alej podobu prilezitostného spolo¢ného obstaravania
viacerych verejnych obstardvatelov alebo obstardvatelov z roznych &lenskych statov EU.
V takomto pripade vSak musi realizacii cezhrani¢ného obstardvania predchadzat uzavretie
pisomnej dohody medzi verejnymi obstaravateI'mi alebo obstaravatel'mi, ktori sa zacastiuju
cezhrani¢ného obstaravania. V ramci tejto pisomnej dohody je potrebné urcit’ zodpovednost’
zmluvnych stran a prislusné pravne predpisy, ktorymi sa bude cezhrani¢né obstaravanie
spravovat. V tejto dohode je taktiez potrebné vymedzit vnutornu organizaciu verejného
obstaravania, popis jeho riadenia a rozdelenie obstardvané¢ho predmetu medzi ucastnikov tejto
pisomnej dohody.

Tretim modelom cezhrani€ného obstardvania je jeho realizicia prostrednictvom spolocného
subjektu zriadené¢ho verejnymi obstaravateImi alebo obstaravatelmi z réznych cElenskych
Statov. V pripade tohto modelu cezhrani¢ného obstaravania je potrebné bud’ na zaklade
rozhodnutia prislusného organu, ktory kona v mene takéhoto subjektu, alebo v zakladajicom
akte spolo¢ného subjektu, vymedzit' prislusné pravne predpisy, podla ktorych sa bude
spravovat proces verejného obstaravania, pricom zakonna Giprava dava na vyber dve moznosti
kolizneho urcenia rozhodného pravneho poriadku, a to bud’ pravne predpisy clenského Statu
EU, v ktorom ma spoloény subjekt svoje sidlo alebo v ktorom vykonava svoje ¢innosti.

Komunikacia, dokumentacia, pripravné trhové konzultacie

Komunikacia a vymena informacii vo verejnom obstaravani (napr. predkladanie
a prijimanie ziadosti o ucast’ a ponuk atd.) sa uskutocnuje pisomne, prostrednictvom
elektronickych prostriedkov, ak zakon neustanovuje inak. Nastroje a zariadenia pouZzivané
na elektronicku komunikaciu (software aj hardware), vratane ich technickych charakteristik,
musia byt vSeobecne dostupné a prepojitelné so vSeobecne pouzivanymi produktmi
informac¢nych a komunika¢nych technologii a nesmu byt diskriminacné.

I Upozornenie: Komunikdcia a vymena informdcii vo verejnom obstardavani sa

do 31. marca 2017 méze uskutocrovat aj pisomne, prostrednictvom posty, iného dorucovatela,

faxom, elektronicky podla prvého odseku alebo ich kombindciou, okrem

- vykonavania postupov verejného obstaravania centralnou obstardvacou organizaciou,

- predkladania ponuk vo forme elektronickych katalogov,

- uskutocnenia elektronickej aukcie,

- zadavania zdkazky s pouzitim dynamického nakupného systému,

- posielania oznameni pouzivanych vo verejnom obstaravani a informdcii na uverejnenie
Uradu pre tiradné publikdcie Eurépskej tinie (dalej len , publikacny vrad*) a tiradu
a uverejnovania informdcii a dokumentov v profile.

Z uvedeného vyplyva, Ze komunikdcia medzi verejnym obstardavatelom alebo obstardavatelom
na jednej strane a zdaujemcom, resp. uchadzacom na strane druhej méze do 31. marca 2017
prebiehat’ vsetkymi spominanymi komunikacnymi prostriedkami, pricom su pripustné aj
akékolvek kombindacie tychto sposobov komunikdcie. Je teda v kompetencii verejného
obstaravatela a obstardvatela stanovit, akym spésobom bude prebiehat’ komunikdcia a urceny
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sposob uviest' v oznameni o vyhlaseni verejného obstaravania, oznameni pouZitom ako vyzva
na sutaz, oznameni o koncesii, oznameni o vyhlaseni sutaze navrhov, vyzve na predkladanie
ponuik, ak ide 0 podlimitnu zdkazku bez vyuZitia elektronického trhoviska a Vv sutaznych
podkladoch, koncesnej dokumentdcii a sutaznych podmienkach. Zdroven je potrebné, aby
subjekty zucastnené na verejnom obstaravani dodrZiavali stanovené postupy, podmienky
a prostriedky komunikdcie.

K elektronickej komunikécii od 1. 4. 2017

Osoby (hospodarske subjekty), ktorych sa elektronickda komunikacia tyka, musia
od zaciatku disponovat’ vSetkymi technickymi informaciami, ktoré sa spristupiuji vsetkym
za rovnakych podmienok, preto verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ v ozndmeni o vyhlaseni
verejného obstaravania, oznameni pouzitom ako vyzva na sutaz, ozndmeni o koncesii,
ozndmeni o vyhlaseni sutaze navrhov alebo vo vyzve na predkladanie ponuk, ak ide
0 podlimitnu zakazku bez vyuzitia elektronického trhoviska, zverejnia podrobnosti
0 elektronickej komunikacii, vratane dorucovania a takisto je potrebné identifikovat’
informacny systém, prostrednictvom ktorého sa bude verejné obstaravanie realizovat’.

Priklad: Verejny obstaravatel zadava zdkazku elektronicky, preto napriklad v oznameni
0 vyhlaseni verejného obstaravania identifikuje, Ze sa pouziva Informacny systém Elektronické
verejné obstaravanie (system EVO) spolu s podrobnostami o dorucovani urcenom
funkcionalitou tohto systému.

Pristup do informacného systému je zabezpecCeny prostrednictvom identifikdcie
a autentifikacie pristupujicej osoby, pricom na ucCely identifikacie a autentifikdcie musia
verejny obstaravatel a obstaravatel' od 1. 4. 2017 vzdy umozZnit’ aj pouZitie obc¢ianskeho
preukazu s elektronickym ¢ipom a bezpecnostnym osobnym kodom (eID karta).

Identifikacia v informacnom systéme je proces pouZzivania osobnych identifikacnych
udajov v elektronickej forme, ktoré jedinecne reprezentuju fyzicku osobu alebo pravnicka
osobu alebo fyzicku osobu zastupujucu pravnicku osobu.

Autentifikacia v informacnom systéme je elektronicky proces, ktory umoziuje potvrdit’
elektronicku identifikaciu fyzickej osoby alebo pravnickej osoby.

Komunikécia, vymena a uchovéavanie informacii sa uskutocniuje spdsobom, ktory zabezpeci
integritu a zachovanie dovernosti udajov uvedenych v ponuke, navrhu a ziadosti o ucast’. Obsah
ponuk, navrhov a Zziadosti o ucast’ mozno spristupnit’ a preskimavat’ az po uplynuti lehoty
urcenej na ich predloZenie.

Kedy je pouzitie elektronickych prostriedkov nepovinné?

e ak by si osobitna povaha verejného obstaravania vyzadovala Specidalne nastroje,
zariadenia alebo formaty suborov, ktoré nie st vSeobecne dostupné alebo ktoré nie
st podporované vSeobecne dostupnymi pocitacovymi programami,

e ak pocitatové programy podporujice formaty siborov vhodné na vypracovanie
ponuky pouzivaju také formaty siborov, pri ktorych nemozno pouzZivat’ iné
poditacové programy s otvorenym zdrojovym koédom, vSeobecne dostupné
pocitacové programy alebo sa na tieto pocita¢ové programy vzt’ahuju také licenéné
podmienky, ktoré znemoziuju ich prevzatie alebo pouzitie na dial’ku,
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e ak je potrebné Specidlne kancelarske zariadenie, ktoré verejny obstaravatel’ alebo
obstaravatel’ nema bezne k dispozicii alebo

e ak sa vyZaduje predloZenie vzorky, fyzického modelu alebo modelu v pomerne;j
velkosti, ktory nemoZno predloZit’ elektronickymi prostriedkami
— komunikaciu mozno v tychto pripadoch uskuto¢nit’ pisomne prostrednictvom
posty, iného dorucovatel’a alebo kombinaciou poSty alebo iného dorucovatel’a
a elektronickych prostriedkov,

e ak pouzitie inych prostriedkov komunikacie je nevyhnutné z dovodu naruSenia
bezpec¢nosti elektronickych prostriedkov komunikacie alebo z dovodu ochrany
osobitne citlivej povahy informacii, ktoré si vyZaduja taku vysoku urovei ochrany,
Ze ju nemoZzno naleZite zabezpecit’ pouzitim elektronickych nastrojov a zariadeni,
ktoré si beZne dostupné hospodarskym subjektom alebo im mézu byt tieto
informacie spristupnené alternativnymi prostriedkami pristupu.

Komunikécia sa moze uskutoCnit’ aj prostrednictvom néstrojov a zariadeni, ktoré nie st
vSeobecne dostupné, ak verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’

e poskytuje neobmedzeny a Uplny priamy bezodplatny pristup k alternativnym ndastrojom
a zariadeniam elektronickymi prostriedkami od uverejnenia ozndmenia o vyhlaseni
verejného obstaravania, oznamenia pouzitého ako vyzva na sitaz, oznamenie o koncesii,
ozndmenie o vyhléseni sutaze ndvrhov alebo vo vyzve na predkladanie ponuk, ak ide
0 podlimitna zékazku, v ktorej uvedie internetovu adresu, na ktorej su alternativne nastroje
a zariadenia dostupné,

e zabezpeli, aby hospodarsky subjekt, ktory nema pristup k prisluSnym nastrojom
a zariadeniam, alebo nemé moznost’ ziskat’ ich v prislusnych lehotach a ktory za chybajuci
pristup nie je zodpovedny, mohol mat pristup k procesu verejného obstaravania
prostrednictvom vyuzitia do€asného pristupového prostriedku dostupného bezodplatne
online alebo

e podporuje alternativne kanaly elektronického predkladania ponuk alebo navrhov.

Poziadavky na elektronické nastroje a zariadenia

Néstroje a zariadenia pouZivané na elektronicki komunikaciu, najmid na elektronicky
prenos a prijimanie ponuk, navrhov a Ziadosti o ucast’, musia prostrednictvom technickych
prostriedkov a vhodnych postupov zabezpecovat’, aby
a) bolo mozné urcit’ presny ¢as a datum prijatia ponuky, navrhu a ziadosti o Gcast,

b) bolo mozné primerane zabezpecit’, Zze pred uplynutim ur¢enej lehoty nikto nebude mat
pristup k informaciam prendSanym v stlade s tymito poziadavkami,

€) vylu¢ne opravnené osoby mohli uréit’ alebo zmenit’ termin na spristupnenie dorucenych
informacii,

d) bol pristup ku vSetkym odovzdanym informaciam alebo k Casti odovzdanych informacii
mozny vylucne pre opravnené osoby,

e) bol pristup vylu¢ne pre opravnené osoby k odovzdanym informaciam mozny az po vopred
urCenom termine,

f) informéacie dorucené a spristupnené v sulade s tymito poziadavkami boli pristupné vyluc¢ne
osobam, ktor¢ st opravnené sa s nimi oboznamovat,

g) bolo mozné primerane zabezpecit, ak sa porusi zakaz pristupu alebo podmienky pristupu
podl'a pismen b) az f), presné zistenie tohto porusenia alebo pokusu o toto porusenie.
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Pre nastroje a zariadenia na elektronicky prenos a prijimanie ponuk, navrhov a ziadosti

0 ucast’ sa uplatiuju aj tieto pravidla:

a) informacie, ktoré sa tykaju Specifikacii elektronického predkladania ponuk a ziadosti o ucast’
vratane kodovania, Sifrovania a Casového oznaCovania, musia byt dostupné
zainteresovanym stranam,

b) verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ uria v oznameni o vyhlaseni verejného obstaravania,
oznameni pouzitom ako vyzva na sitaz, oznameni o koncesii, oznameni o vyhldseni sut'aze
navrhov, vo vyzve na predkladanie ponuk, ak ide o podlimitni zédkazku bez vyuzitia
elektronického trhoviska, alebo v sutaznych podkladoch, koncesnej dokumentacii
a sutaznych podmienkach turoven bezpecnosti, ktord je potrebna pre elektronické
prostriedky komunikécie v roznych fazach konkrétneho postupu verejného obstaravania
a ktorda musi byt’ primerana suvisiacemu riziku.

Elektronické podpisy

1. Verejny obstaravatel alebo obstaravatel nemusi vyzadovat pouZitie elektronického podpisu
alebo

2. ak verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ vzhI'adom na Groven mozného rizika vyzaduje
pouzitie elektronického podpisu zalozeného na kvalifikovanom certifikate alebo pouzitie
zaruen¢ho elektronického podpisu, kvalifikovany certifikdt musi byt vydany
poskytovatel'om certifikacnych sluzieb, ktory je uvedeny v zozname podla osobitného
predpisu (ide o Rozhodnutie Komisie zo 16. oktobra 2009, ktorym sa ustanovuju opatrenia
na ulahcenie postupov elektronickymi sposobmi prostrednictvom miest jednotného
kontaktu podla smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2006/123/ES o sluzbich na
vnatornom trhu (2009/767/ES) (U. v. EU L 274, 20.10.2009) v platnom zneni.); zaroveii
musia byt’ splnené tieto podmienky:

a) elektronicky podpis zaloZeny na kvalifikovanom certifikate alebo zaruceny elektronicky
podpis musi mat’ format podl'a osobitného predpisu (Ide 0 Rozhodnutie Komisie z 25.
februara 2011, ktorym sa ustanovuju minimalne poziadavky na cezhrani¢né spracovanie
dokumentov elektronicky podpisanych prislusnymi organmi v zmysle smernice
Europskeho parlamentu a Rady 2006/123/ES o sluzbach na vntornom trhu
(2011/130/EU) (U. v. EU L 53, 26.2.2011) v platnom zneni.) a

b) verejny obstaravatel alebo obstaravatel disponuje technickymi prostriedkami
na spracovanie forméatu tohto elektronického podpisu.

Overenie elektronického podpisu

Ak verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ poZaduje iny format elektronického podpisu,
ako je uvedeny v predchadzajucom bode 2 pism. a), elektronicky podpis alebo nosié¢
elektronického dokumentu obsahuje zéaroven informacie o moznostiach overenia tohto
elektronického podpisu zaloZeného na kvalifikovanom certifikate. Informacie o mozZnostiach
overenia elektronického podpisu zalozeného na kvalifikovanom certifikdte umoziuju
verejnému obstaravatelovi a obstaravatelovi overit'® elektronicky podpis zaloZeny
na kvalifikovanom certifikate online, bezodplatne a spésobom, ktory je zrozumitel'ny pre osoby
s inym materinskym jazykom ako slovenskym.

V tomto pripade su verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ povinni oznamit’ uradu informadcie
0 poskytovatel'ovi overenia.
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Dalsie poziadavky na elektronické podpisy

Ak je ponuka podpisana elektronickym podpisom zalozenym na kvalifikovanom certifikate,
ktory vydal poskytovatel certifikacnych sluzieb uvedeny v zozname podl'a osobitného predpisu
(ide o Rozhodnutie Komisie zo 16. oktdbra 2009, ktorym sa ustanovuj opatrenia na ulah¢enie
postupov elektronickymi spdsobmi prostrednictvom miest jednotného kontaktu podl'a smernice
Eurdpskeho parlamentu a Rady 2006/123/ES o sluzbach na vnatornom trhu (2009/767/ES)
(U.v. EU L 274, 20.10.2009) v platnom zneni.) verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ nesmu
uplatinovat’ d’alSie poziadavky na elektronicky podpis, ktoré zabranuju pouzitiu elektronickych
podpisov uchadzacmi.

Ak ide o dokumenty pouzité v stvislosti s postupom verejného obstaravania, ktoré podpisal
prislusny organ ¢lenského Statu alebo iny vydavajaci subjekt, moze prislusny vydavajuci organ
alebo subjekt urcit’ pozadovany format elektronickych podpisov v sulade s poziadavkami podla
osobitného predpisu (Cl. 1 ods. 2 rozhodnutia 2011/130/EU v platnom zneni.), pri¢om sa
zavedl nevyhnutné opatrenia umoznujuce technicky spracovat’ pozadované formaty zahrnutim
informdcii poZzadovanych na ucely spracovania podpisu do dotknutého dokumentu. Dokumenty
podl’a prvej vety obsahuju v elektronickom podpise alebo na nosici elektronickych dokumentov
informdcie o existujucich moznostiach overenia, ktoré umoznia overenie prijatého
elektronického podpisu online, bezodplatne a spdsobom, ktory je zrozumitelny pre osoby
S inym materinskym jazykom ako slovenskym.

Rozsah dokumentacnej povinnosti

Verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ su povinni zdokumentovat’ cely priebeh verejného
obstaravania a na tento ucel evidovat’ kompletnt dokumentaciu, ktord musi uchovat’ pat’ rokov
- odo dna odoslania oznamenia o vysledku verejného obstaravania;
- rovnopis zmluvy, rdimcovej dohody alebo koncesnej zmluvy uchovéava pocas celej doby
jej trvania.

Uvedené sa tyka vSetkych dokumentov, ktoré bol verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel
povinny pred vyhlasenim alebo v priebehu procesu verejného obstardvania zabezpecit, dalej
tych, ktoré obdrzal od zaujemcov alebo uchadzacov (predlozené ponuky, Ziadosti o Gcast’ atd’.)
a uzavretych zmluv.

Dokumentéciu st povinni verejny obstaravatel a obstaravatel uchovavat bez ohladu
na pouzité prostriedky komunikécie.

Obstaravatel’ je povinny uchovavat’ pisomné odévodnenie zadania zdkazky, na ktoru sa
nevzt'ahuje zakon, po dobu piatich rokov od uzavretia zmluvy.

Verejny obstardvatel’ a obstaravatel su povinni vypracovat’ pisomnu spravu o kazdej
zékazke, ramcove] dohode, koncesii, sutazi ndvrhov a o kazdom zriadeni dynamického
nakupného systému. Minimélne obsahové ndleZitosti spravy o zdékazke st ustanovené
§ 24 ods. 3 zakona.

Verejny obstaravatel a obstaravatel’ na poziadanie predlozia spravu alebo kompletni

dokumentaciu EU, uradu, Protimonopolnému tradu Slovenskej republiky, sidom a organom
¢innym v trestnom konani, ako aj d’alsim kontrolnym organom, ak tak ustanovuje zakon.
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Pripravné trhové konzultacie a predbezné zapojenie zaujemcov alebo uchadzacov

Verejni obstaravatelia a obstaravatelia mozu pred zaCatim postupu verejného obstaravania
uskuto¢nit’ trhové konzultacie s cielom jeho pripravy a informovania hospodarskych subjektov
0 planovanom postupe.

Na tento ucel mdze verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ najmi poziadat’ o radu alebo
prijat’ radu od nezavislych odbornikov, nezéavislych instittcii alebo od ucastnikov trhu, ktoru
mozno pouzit’ pri planovani alebo realizacii postupu verejného obstaravania, ak sa nou nenarusi
hospodarska sut’az, ani neporusi princip nediskriminécie a princip transparentnosti.

Ak zaujemca, uchadza¢ alebo hospodarsky subjekt so vztahom k zaujemcovi alebo
k uchadzacovi poskytol verejnému obstaravatelovi alebo obstaravatel'ovi radu vratane
konzultacie alebo ak sa inym sposobom podielal na priprave postupu verejného obstaravania,
verejny obstaravatel’ alebo obstardvatel’ prijme primerané opatrenia, aby sa ucastou dané¢ho
zaujemcu alebo uchédzaca nenarusila hospodarska sutaz.

Medzi takéto opatrenia mozno zaradit’ najmé oznadmenie prisluSnych informécii ostatnym
zdujemcom alebo uchadzacom, ktoré sa vymenili v sivislosti s u€ast’ou zadujemcu, uchadzaca
alebo hospodarskeho subjektu so vztahom k zdujemcovi alebo uchddzacovi na priprave
postupu verejného obstaravania alebo informacii, ktoré z Gcasti zaujemcu, uchadzaca alebo
hospodarskeho subjektu so vztahom k zdujemcovi alebo uchadzacovi vyplynuli, vratane
urcenia primeranej lehoty na predkladanie pontk. Verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel
uvedie v oznameni o vyhléseni verejného obstaravania, oznameni pouzitom ako vyzva na sitaz,
oznadmeni o koncesii, oznameni o vyhlaseni sutaze navrhov alebo vo vyzve na predkladanie
pontk, ak ide o podlimitnii zdkazku, internetovl adresu, na ktorej su prislusné informécie
dostupné.

Podstatnym prvkom trhovych konzultacii je teda povinnost' nenarusenia hospodarskej
sutaze a neporusenia principu nediskriminacie a transparentnosti. Uvedené spociva
V povinnosti verejného obstaravatela a ObStardvatela prijat’v suvislosti s pripravnymi trhovymi
konzultaciami a predbeznym zapojenim hospoddarskych subjektov do pripravy verejného
obstaravania primerané opatrenia pre ochranu hospodarskej sutaze a predmetnych principov,
¢o moze spocivat napriklad VO zverejneni zdznamu o realizacii pripravnych trhovych
konzultdcii.

Priklad: Verejny obstaravatel alebo obstaravatel’ sa pri obstardvani sofistikovaného
predmetu zakazky obrati na nezavislych odbornikov alebo pracovné skupiny, ktoré sa podielaju
natvorbe noriem v urcitej oblasti Specifikdcie a poziada ich o pomoc pri definovani poziadaviek
na predmet zakazky tak, aby odrazali najnovsie poznatky z urcitej odbornej oblasti.

Konflikt zaujmov

Konflikt zaujmov vo verejnom obstaravani upravuje najmé § 23 zdkona.

Verejny obstardvatel’ a obstaravatel’ su povinni zabezpecit’, aby vo verejnom obstaravani
nedoslo ku konfliktu zaujmov s cielom zabranit’ naruSeniam postupov verejného obstardvania,
jeho transparentnosti a férovosti. Cinnost obstaravacich subjektov ma zahfiiat postupy
na identifikaciu konfliktov zdujmov, predchadzanie tymto konfliktom a ich napravu. Na tento
ucel legislativa poskytuje definiciu pojmov ,,konflikt zaujmov* a ,,zainteresovana osoba“.
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V zmysle zédkonnej definicie (§ 23 ods. 2), konflikt zdujmov zahifia najmé situaciu, ak
zainteresovana osoba, ktora moze ovplyvnit’ vysledok alebo priebeh verejného obstaravania,
ma priamy alebo nepriamy finanény zaujem, ekonomicky zaujem alebo iny osobny zaujem,
ktory mozno povazovat’ za ohrozenie jej nestrannosti a nezavislosti v suvislosti s verejnym
obstaravanim.

Verejny obstardvatel a obstaravatel’ st povinni prijat’ primerané opatrenia a vykonat
napravu, ak zistia konflikt zdujmov.

Opatreniami proti konfliktu zaujmov st najma (§ 23 ods. 5):

- vylienie zainteresovanej osoby z procesu pripravy alebo realizacie verejného
obstaravania,

- uprava povinnosti a zodpovednosti zainteresovanej osoby s cielom zabranit
pretrvavaniu konfliktu zaujmov.

Zainteresovanou osobou je najma:

a) zamestnanec verejného obstaravatel’a alebo obstaravatel’a, ktory sa podiel'a na priprave
alebo realizéacii verejného obstardvania alebo ind osoba, ktord poskytuje verejnému
obstaravatel'ovi alebo obstaravatelovi podporni cinnost vo verejnom obstaravani
a ktora sa podiel’a na priprave alebo realizacii verejného obstardvania alebo

b) osoba s rozhodovacimi pravomocami verejného obstaravatela alebo obstaravatela,
ktora méze ovplyvnit' vysledok verejného obstaravania bez toho, aby sa nevyhnutne
podiel’ala na jeho priprave alebo realizacii.

Bezodkladne po tom, ako sa o konflikte zaujmov dozvie, zainteresovana osoba oznami
verejnému obstaravatel'ovi alebo obstaravatel'ovi akykol'vek konflikt zaujmov vo vztahu k

- hospodarskemu subjektu, ktory sa zucastiiuje pripravnych trhovych konzultacii,

- zaujemcovi,

- uchadzacovi,

- ucastnikovi,

- dodavatelovi.

Ak konflikt z&ujmov nemozno odstranit’ prijatim G¢innych opatreni na strane verejné¢ho
obstaravatel'a/obstaravatel’a, zisteny konflikt zaujmov je zdkonnym doévodom na vylucenie
uchédzaca alebo zdujemcu z verejného obstardvania [§ 40 ods. 6 pism. f)]. Ide vSak o krajné
rieSenie a pred vylucenim by verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ mal poskytnit’ moznost’
uchadzacovi alebo zdujemcovi vyjadrit’ sa.

Subjekt uskutociiujici verejné obstaravanie sa musi zaoberat’ moznym konfliktom zaujmov
pocas celého procesu verejného obstaravania.

V sulade s principom transparentnosti je subjekt uskuto¢fiujuci verejné obstaravanie
povinny vsetky tkony v ramci predchadzania konfliktu zaujmov, identifikacie konfliktu
zduyymov a stanovenia ucinnych opatreni, preskimatelnym spdsobom zaznamenat
v dokumentécii z verejného obstardvania (napr. v zapisnici z vyhodnotenia splnenia podmienok
ucasti, v zapisnici z vyhodnotenia ponutk).

Zakon (§ 24 ods. 2) uklada verejnému obstaravatelovi a obstaravatelovi vypracovat
pisomnu spravu o kazdej zdkazke, rdmcovej dohode, koncesii, stitazi navrhov a o kazdom
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zriadeni dynamického nakupného systému. Téato sprava (okrem iného) obsahuje aj zisteny
konflikt zdujmov a nésledne prijaté opatrenia.

Medzi d’alsie dokumenty, ktoré upravuju konflikt zaujmov vo verejnom obstaravani, patri
napriklad vykladové stanovisko tradu ¢. 2/2016 ku konfliktu zaujmov a vSeobecné metodické
usmernenie uradu ¢. 9/2016 z 5. oktobra 2016 — identifikacia konfliktu zaujmov, Metodicky
pokyn Centralneho koordina¢ného orgénu €. 13 z roku 2015 k posudzovaniu konfliktu zaujmov
v procese verejného obstaravania, ¢i dokument Eurdpskej komisie ,,Identifikacia konfliktov
zdujmov pri postupoch verejného obstardvania v ramci Strukturdlnych opatreni - Praktickd
prirucka pre riadiacich pracovnikov*.

VynimKky z verejného obstaravania

Hlavym ucelom zakona je regulacia zadavania zékaziek (uzatvarania zmluv), ktorych
predmetom moze byt dodanie tovaru, uskutocnenie stavebnych prac alebo poskytnutie sluzieb.
Do pdsobnosti zdkona patri aj zadavanie koncesii (na stavebné prace alebo sluzby)
a organizovanie sutazi ndvrhov. To, ¢o pod zédkon nespada, teda zdkazky alebo Cinnosti,
pri ktorych nie je potrebné postupovat podla pravidiel verejného obstaravania, upravuju
zakonné vynimky v ustanoveniach § 1 ods. 2 az 12 zakona.

Vynimky tak predstavuju objektivny predpoklad na uzavretie urcitych zmliv bez pouzitia
zékona. Je vSak zakdzané, aby vynimky boli pouzit¢é ucelovo s cielom vyhnat sa
transparentnym a sit'aznym postupom zadavania zakazky bez objektivnych dévodov. ZneuZitie
vynimiek, resp. vyhnutie sa pouZitiu zdkona v pripadoch, ked’ mal byt’ pouZzity, je spravnym
deliktom podl'a § 182 ods. 1 pism. a) zdkona, za ktory sa uklada pokuta vo vyske 5% zmluvne;j
ceny. K pouzivaniu vynimiek je preto potrebné pristupovat’ restriktivne (zuzujuco), pri¢om
dokazné bremeno odovodnenia pouZitia vynimky spociva na verejnom obstaravatel'ovi alebo
obstaravatel'ovi, ktory sa jej uplatnenia dovolava. Znamena to, Ze verejny obstaravatel’ alebo
obstaravatel, ktory z dovodu pouZitia vynimky nepostupoval podla zakona, je povinny
preukéazat’ opravnenost’ pouzitia vynimky.

Vynimky zo zédkona je moZné rozdelit’ do niekol'kych skupin:
1. vSeobecné vynimky, nezavislé od vySky finanéného limitu
- vynimky pre civilné zakazky a stt'aze navrhov
- vynimky pre obstaravatelov,
- vynimky v oblasti obrany a bezpecnosti
- vynimky pre koncesie

2. vynimky pre zadavanie podlimitnych zdkaziek a zdakaziek s nizkou hodnotou

3. vynimka pre spolupracu v ramci verejného sektora (in-house).

Vseobecné vynimky nezéavislé od vysky finan¢ného limitu

Verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ nie je povinny postupovat’ podl’a zakona, ak ide o:

a) zakazku, sut'aZ navrhov alebo koncesiu, pri ktorej plneni sa musia pouZit’ osobitné
bezpe¢nostné opatrenia alebo pri ktorej je nevyhnutnad ochrana zikladnych
bezpetnostnych zaujmov Slovenskej republiky v stlade so Zmluvou o fungovani EU,
ak ochranu tychto bezpe¢nostnych zaujmov Slovenskej republiky nie je mozZné
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zabezpecit’ menej ruSivymi opatreniami — ide o zakazky, pri ktorych by uplatnenie
ustanovenych pravidiel a postupov vo verejnom obstaravani zavdzovalo verejného
obstaravatela alebo obstaravatela poskytovat informacie, ktorych spristupnenie sa
povazuje za odporujuce zakladnym zaujmom bezpecnosti Slovenskej republiky. Téato
vynimka je zaloZena na ¢lanku 346 ods. 1 Zmluvy o fungovani EU (predtym &lanok 296
Zmluvy o zalozeni Europskeho spolocenstva), na ktory odkazuje nielen samotny zakon, ale
aj smernica 2014/24/EU. Pouzitie vynimky z aplikacie pravidiel a postupov vo verejnom
obstaravani musi byt’ teda zaloZzené na identifikécii zakladnych bezpe¢nostnych zaujmov
Slovenskej republiky a zhodnoteni potreby Specifickych opatreni spocivajicich v pouziti
tzv. priameho zadania bez aplikécie pravidiel a postupov vo verejnom obstaravani, pricom
verejnému obstaravatel'ovi vznikd povinnost’ preukazat’, Ze konkrétne prijaté opatrenie je
nevyhnutné a objektivne zodpovedajuce ochrane identifikovanych zakladnych
bezpecnostnych zaujmov Slovenskej republiky;

rozhodcovské konanie a zmierovacie konanie — z dovodu, ze rozhodcovské a zmierovacie
sluzby st poskytované zvycajne inStiticiami alebo osobami vybranymi spésobom, na ktory
nie je mozné aplikovat’ pravidld zadavania zékaziek podl'a zakona. Moze ist’ napriklad
0 rozhodcu stanoveného v zavizkovom vztahu, ktory bude riesit’ pripadné spory medzi
zmluvnymi partnermi pred ich pripadnym rieSenim sudnou cestou;

nadobudanie existujicich stavieb alebo najom existujucich stavieb a inych
nehnutel’nosti alebo nadobudanie prav k nim akymkol’vek sposobom financovania —
tuto vynimku z aplikdcie zdkona je verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel opravneny
pouzit’ len v pripade, ak ide nadobudanie alebo najom uz existujiicej nehnutelnosti. Tuto
vynimku tak nie je mozné pouzit pre pripady, ked nehnutelnost’ eSte neexistuje
(napr. vystavba nehnutelnosti je len v po€iato¢nej faze);

vyskumné a vyvojové sluzby okrem vyskumnych a vyvejovych sluZieb
zodpovedajucich kédom Spolo¢ného slovnika obstaravania 73000000-2 az
73120000-9, 73300000-5, 73420000-2 a 73430000-5, z ktorych prospech plynie vylu¢ne
verejnému obstaravatel’ovi alebo obstaravatel’ovi na vyuZitie pri plneni vlastnych tiloh
a odplatu za poskytnutu sluZbu poskytuje v plnom rozsahu verejny obstaravatel’ alebo
obstaravatel’ — pod zakonni vynimku v oblasti vyskumu a vyvoja nepatria vyskumné
a vyvojové sluzby spadajuce pod uvedené kody Spolo¢ného slovnika obstaravania (CPV)
(napr. Vyskum a experimentalny vyvoj, Vyvoj, Sluzby vyskumnych laboratorii,
Projektovanie a realizacia vyskumu a vyvoja, Predbezné stadie uskutoénitelnosti
a technologické predvadzanie), ktorych vysledky patria verejnému obstaravatel'ovi alebo
obstaravatelovi a ktory ich aj financuje. Uelom vynimky je naopak podpora
spolufinancovanych programov vyskumu a vyvoja zdrojmi z prislusného odvetvia.

uzavretie pracovnej zmluvy, dohod o pracach vykonavanych mimo pracovného
pomeru alebo obdobného pracovného vztahu — z dovodu, Ze uzatvaranie zmluv
V pracovnopravnych vzt'ahoch a samotny proces, ktory vedie k ich uzavretiu, teda vyber
zamestnancov, ma svoje Specifické vlastnosti a postavenie. Uzatvaranie pracovnopravnych
vztahov zaroven upravuji osobitné pravne predpisy;

zakazku, sut’az navrhov alebo koncesiu, ak sa pri jej zadavani postupuje podl'a
osobitného postupu alebo pravidiel medzinarodnej organizacie — z dovodu, Ze mnohé
medzinarodné organizacie disponuju  vlastnymi pravidlami pre obstaravanie.
Medzinarodnou organizaciou je napr. NATO, Svetova banka;
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civilni zakazku alebo Koncesiu, ktorej predmetom je sluzba civilnej ochrany
a prevencie nebezpecenstva, zodpovedajica kédom Spolo¢ného slovnika obstaravania
(CPV), ktoru poskytuje neziskova organizacia alebo zdruZenie, okrem sluzby
prepravy pacientov vozidlami sliZiacimi na prepravu pacientov — z dévodu, ze by bolo
tazké zachovat osobitni povahu neziskovych organizacii alebo zdruzeni, ak by
poskytovatelia vymedzenych sluzieb museli byt’ vybrani v sulade s postupmi podl'a zakona.
Uvedena vynimka sa tyka v zdkone vymedzenych pohotovostnych sluzieb, a to Sluzby
poziarnych zborov a zachranné sluzby (75250000-3), Sluzby poziarnych zborov
(75251000-0), Poziarnické sluzby (75251100-1), Prevencia proti poziarom (75251110-4),
Hasenie lesnych poziarov (75251120-7), Zachranné sluzby (75252000-7), Civilna ochrana
(75222000-8), Sluzby jadrovej bezpe¢nosti (98113100-9) a Sluzby sanitarnych vozidiel
(85143000-3);

civilnua zakazku alebo koncesiu, ktorej predmetom su finan¢né sluzby suvisiace
S emisiou, predajom, nakupom alebo prevodom cennych papierov alebo inych
finan¢nych nastrojov, sluzby Narodnej banky Slovenska, sluzby Eurépskej centralnej
banky alebo inej centralnej banky a operacie vykonavané Europskym nastrojom
financnej stability a Eur6pskym mechanizmom pre stabilitu — ciel'om tejto vynimky je
vynat’ z posobnosti zdkona vymedzené finan¢né sluzby (nie akékol'vek) tykajice sa operacii
na finan¢nych trhoch (ide o sluzby stivisiace s emisiou, predajom, ndkupom alebo prevodom
cennych papierov). Vykon tychto ¢innosti je regulovany osobitnymi predpismi, ako je napr.
zékon €. 566/2001 Z. z. o cennych papieroch a investiénych sluzbach a o zmene a doplneni
niektorych zakonov (zakon o cennych papieroch) v zneni neskorsich predpisov alebo zakon
¢. 483/2001 Z. z. o bankach a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov, ¢o znamena, ze tieto sluzby su opravnené vykonavat len urcité subjekty, ktoré
zaroven podliehaji vykonu dohl'adu. Na zaklade toho sa tak predpokladd, Ze administracia
procesu verejného obstaravania v danom pripade nie je tcelnd, ked’Ze v zasade nezabezpeci
viacsiu hospodarsku sttaz alebo efektivnejSie vynakladanie finanénych prostriedkov. Spod
posobnosti zakona su taktieZz vynaté sluzby Narodnej banky Slovenska, sluzby Eurdpske;
centralnej banky a inych centralnych bank a taktieZ operacie uskutocfiované Eurdpskym
stabilizaénym mechanizmom znamym aj ako Euroval I1;

civilnu zakazku, sut’azZ navrhov alebo koncesiu, ktorej hlavnym ucelom je umoznit’
verejnému obstaravatel’ovi poskytovanie alebo vyuZivanie verejnej elektronickej
komunikaénej siete alebo poskytovanie jednej alebo viacerych verejnych
elektronickych komunikaénych sluzieb — cielom tejto vynimky je umoznit’ verejnym
obstaravatelom vykonavanie ur¢itych ¢innosti v odvetvi telekomunikacii. V podmienkach
Slovenskej republiky to znamena, Ze pokial’ verejny obstaravatel’ je poskytovatel'om sluZzieb
v zmysle zdkona €. 351/2011 Z. z. o elektronickych komunikaciach v zneni neskorsich
predpisov, nie je povinny na €innosti suvisiace so zabezpecenim pristupu do verejnej
elektronickej komunikacnej siete na ucely d’alSieho poskytovania komunikacnych sluzieb
postupovat’ podl'a zdkona. V praxi by iSlo napriklad o pripad, ked’ obchodné spolo¢nost’
SO statusom verejného obstaravatel'a (napr. Statny podnik) je komerénym poskytovatel'om
hlasovych (telefonickych) komunikaénych sluzieb, priCom zakon nie je povinna aplikovat’
na zadkazky sluziace na zabezpeCovanie tychto sluzieb. Naopak, pokial chce verejny
obstaravatel’ zabezpecit’ poskytovanie, resp. dodanie verejnej elektronickej komunikacne;j
sluzby (akou je napr. poskytovanie mobilnej telefonnej sluzby) pre svoje vlastné potreby,
tzn., Ze chce uzatvorit’ s poskytovatel'om takychto sluzieb zmluvu o ich poskytovani, je
povinny pri zadavani takejto zakazky aplikovat pravidla a postupy upravené zakonom, a to
v zévislosti od typu zdkazky z hl'adiska vysky finanéného limitu;
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civilni zdkazku alebo koncesiu na vysielaci ¢as alebo zaradenie, poskytnutie alebo
odvysielanie programu alebo iného komunikatu, ktora sa zadava vysielatelovi
programovej sluzby, poskytovatel’ovi audiovizuilnej medidlnej sluzby na pozZiadanie
alebo poskytovatel’ovi obdobnej sluzby urcenej na poskytovanie zvukovych zaznamov
— tito vynimku z aplikéacie zdkona moze uplatnit’ ktorykol'vek verejny obstaravatel’ alebo
obstaravatel’ bez ohl'adu na to, ¢i je alebo nie je v postaveni poskytovatel’a medidlnej sluzby.
Vysielacim ¢asom v kontexte tejto vynimky je potrebné rozumiet vysielaci cas
v programove] skladbe rozhlasového alebo televizneho vysielania, priCom verejny
obstaravatel’ pri nakupe vysielacieho ¢asu nie je povinny aplikovat’ zakon;

civilni zakazku alebo koncesiu, ktorou vysielatel’ programovej sluzby, poskytovatel’
audiovizualnej medidlnej sluzby na poziadanie alebo poskytovatel’ obdobnej sluzby
na poskytovanie zvukovych ziaznamov nadobuda, vyvija, produkuje alebo
koprodukuje program alebo iny komunikat uréeny na vysielanie alebo poskytovanie
prostrednictvom audiovizualnej medidlnej sluzby na poZiadanie alebo
prostrednictvom obdobnej sluzby urcenej na poskytovanie zvukovych zaznamov —
tejto vynimky z aplikacie zakona sa modze dovolavat’ len verejny obstaravatel’, ktory je
zaroven poskytovatelom medialnej sluzby (napr. RTVS), a to z dovodu, ze zadavanie
zékaziek na urcité audiovizudlne a rozhlasové medidlne sluzby by malo umoziiovat’
zohl'adnenie kultirneho alebo spolocenského vyznamu, ¢o méa za nésledok, ze sa
pri zadavani zakaziek na sluzby pri nakupe, vyvoji, produkcii alebo koprodukcii
predpripravenych programov a inych pripravnych sluzieb neuplatiiuji postupy podl’a tohto
zékona. Tato vynimka sa vztahuje napriklad aj na zédkazky na sluzby tykajuce sa scenarov
alebo umeleckych vykonov potrebnych na vyrobu programu. Vynimku nemozZno aplikovat’
na civilné zakazky na dodavku technického vybavenia potrebného pre produkciu,
koprodukciu a vysielanie takychto programov. Pri tychto je potrebné uplatnit’ postup podl'a
zakona;

civilnu zakazku, sit’aZ navrhov alebo civilni koncesiu, ktora je uplne financovana
medzinarodnou organizaciou alebo medzinarodnou finan¢nou institiciou, ak sa pri jej
zadavani postupuje podl’a osobitnych pravidiel ustanovenych touto medzinarodnou
organizaciou alebo medziniarodnou finan¢nou inStiticiou; ak ide 0 civilni zakazku,
sutaz navrhov alebo civilni koncesiu, ktora je z vicSej casti financovana
medzinarodnou organizaciou alebo medzinarodnou financnou inStiticiou, zmluvné
strany sa dohodnu na postupe jej zadavania — vynimka vychadza z pravidla ,,kto plati,
urcuje pravidla®, a preto pokial medzindrodna organizacia alebo medzindrodna finan¢na
inStitacia (napr. Eurépska banka pre obnovu a rozvoj) plne financuje urcity projekt, ma
legitimne pravo urcit’ pravidla uplatiiujliice sa na zadanie civilnej zdkazky, koncesie alebo
organizovanie sutaze navrhov. V pripade prevaznej Casti financovania je vyber spdsobu
zadania civilnej zdkazky, koncesie alebo organizovania sut’aze navrhov ponechany na vél'u
zmluvnych stran;

civilni zakazku, sit’az navrhov alebo civilnu koncesiu, ak sa pri jej zadavani
postupuje podl’a pravidiel na ziaklade medzinarodnej zmluvy uzavretej medzi
Slovenskou republikou a tretimi Statmi alebo ich niZ§imi izemnymi celkami alebo
spravnymi celkami a tyka sa dodania tovaru, uskutocnenia stavebnych prac alebo
poskytovania sluzieb urcenych na spolo¢né uskuto¢nenie alebo na vyuzivanie projektu
ucastnikmi tejto zmluvy a uzatvorenie tejto medzinarodnej zmluvy bolo ozniamené
Europskej komisii — tato vynimka vychadza z nadradenej pozicie medzinarodnych zmlav
uzatvaranych Statmi nad ich vnutroStatnymi pravnymi poriadkami. Zo zakonného rezimu
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verejné¢ho obstardvania je tak vynatd situdcia, ked Slovenska republika uzatvori
medzinarodni dohodu so §tatom, ktory nie je ¢lenom EU za uéelom realizacie uréitého
projektu (napr. vystavby vodného diela) a v zmluve su suc¢asne dohodnuté aj pravidla, podla
ktorych sa pri zadavani zékaziek bude postupovat’;

civilni zakazku alebo koncesiu, ktorej predmetom su urcité pravne sluzby — z dovodu,
ze urité pravne sluzby sa poskytuji sposobom, ktory sa nemoze riadit’ pravidlami
verejného obstaravania (napr. ked’ je poskytovatel’ urcitej pravnej sluzby ustanoveny stdom
alebo tato sluzba je vykondvand ex lege). Zékon vymedzuje nasledovné pravne sluzby,
pri ktorych je mozné uplatnit’ tito vynimku zo zakona: 1. pravne zastupovanie klienta
advokatom v rozhodcovskom konani, zmierovacom konani, sidnom konani, spravnom
konani alebo v inom obdobnom konani, 2. pravne poradenstvo poskytované advokatom
pri priprave konania podla prvého bodu, alebo ak existuje zjavny naznak a vysoka
pravdepodobnost’, Ze vec, ktorej sa pravne poradenstvo tyka, sa stane predmetom konania
podla prvého bodu, 3. osvedCovanie listin notdrom alebo opravnenou osobou,
4. poskytovanie pravnych sluzieb osobou ustanovenou sudom, 5. poskytovanie inych
pravnych sluzieb spojenych s vykonom uradnej moci;

civilni zdkazku na sluzby zadavanu verejnému obstaravatelovi alebo zdruZeniu
verejnych obstaravatel’ov na zaklade vylu¢ného prava vyplyvajiceho zo zakona alebo
Zz uverejneného rozhodnutia spravneho orgianu, ktoré je v sulade so Zmluvou
0 fungovani EU a koncesiu na sluzby zadivanii verejnému obstaravatelovi alebo
zdruzZeniu verejnych obstaravatel’ov na zaklade vylu¢ného prava — predmetnu vynimku
moze aplikovat’ verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ pri zadavani civilnych zakaziek
na sluzby verejnému obstaradvatel'ovi, na ktoré ma vyluéné prava udelené na zaklade
platnych pravnych predpisov, ktoré st zluéitelné s pravom EU. Ide o také sluzby, ktorych
poskytovatelia maju uréitu exkluzivitu garantovanu Statom.

civilna zakazku alebo koncesiu, ktorej predmetom je tuver alebo p6zi¢ka bez ohPadu
na to, €i suvisi s emisiou, predajom, kiipou alebo prevodom cennych papierov alebo
inych finanénych nastrojov — okrem finan¢nych sluzieb tykajtacich sa emisie, predaja,
nakupu a prevodu cennych papierov alebo inych finanénych néstrojov [vid’ pism. h)] je
z0 zékona vylucené aj uzavieranie uverovych zmlav a zmlav o p6zicke. Podl'a § 497 ods. 1
zakona €. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik v zneni neskorsich predpisov zmluvou o tivere
sa zavizuje veritel’, Ze na poZiadanie dlZnika poskytne v jeho prospech peniazné prostriedky
do urcitej sumy a dlZnik sa zavézuje poskytnuté peniazné prostriedky vratit’ a zaplatit’ Groky.
Zmluvou o podzicke podla § 657 zakona ¢. 40/1964 Zb. Obciansky zakonnik v zneni
neskorsich predpisov prenechava veritel’ dlznikovi veci ur¢ené podl'a druhu, najma peniaze,
a dlznik sa zavdzuje vratit’ po uplynuti dohodnutej doby veci rovnakého druhu.

civilni zdkazku alebo koncesiu, ktorej predmetom je sluzba tykajica sa politickej
kampane zodpovedajiica kédom Spolo¢ného slovnika obstaravania 79341400-0,
92111230-3 a 92111240-6 a ktoru zadava politicka strana v suvislosti s volebnou
kampanou — politické strany v zavislosti od povodu finanénych prostriedkov sltiZiacich
na zabezpecenie svojej ¢innosti mozu byt verejnymi obstaravateI'mi v zmysle § 7 ods. 1
pism. d). Znamena to, Ze pokial' zo Statneho rozpoctu ziskaju politické strany véacsinu
financnych zdrojov na zabezpecenie svojej Cinnosti, si povazované za verejného
obstaravatel'a. Vynimku pre politické strany tvori zaddvanie zakaziek na sluZzby reklamne;j
kampane a tvorby propaga¢nych filmov a zdznamov, ktoré bezprostredne suvisia
s volebnou kamparou,
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civilni zdkazku na dodanie tovaru urceného na d’alSi predaj alebo niajom tretim
osobam, ak obstaravate’ nema osobitné alebo vylu¢éné pravo predavat’ alebo
prenajimat’ tento tovar a ind osoba moZe ten isty tovar predavat’ alebo prenajimat’
za rovnakych podmienok ako obstaravatel’, okrem takejto ziakazky, ak ju zadava
centrilna obstardvacia organizacia — vynimka pokryva nékup tovarov obstaravatel'mi
na ucely ich opitovného predaja alebo najmu d’alSim osobam za predpokladu vytvorenych
konkurenénych podmienok. Znamena to, Ze obstaravatel’ nemdze disponovat’ vyhradnym
pravom na predaj alebo najom takéhoto tovaru, ked’ze by mohlo dochadzat’ k zneuzivaniu
takéhoto postavenia. Napriklad subjekty z plyndrenského odvetvia alebo odvetvia
energetiky mozu predavat alebo prenajimat’ kuchynské a iné domace zariadenia ako
doplnkovy tovar, za predpokladu, ze obstaravatel’ nema exkluzivne prava na takyto predaj
alebo ndjom a iné subjekty maju moznost’ ho predavat’ za rovnakych podmienok. Uvedené
neplati pre centralnu obstaravaciu organizaciu, ked’ze t& moze fungovat’ aj na principe
vel'koskladu, ktory nadobuda tovary alebo sluzby vo vlastnom mene a na vlastny tcet
a d’alej ich odpredava d’al§im obstaravatel'om. V takomto pripade vSak nejde o vystavenie
nadobudnutych tovarov alebo sluzieb konkurencnému prostrediu, ale ur¢enému okruhu
obstaravatel'ov, ktori ich nadobtidaji uz bez pouzitia verejného obstaravania;

civilni zakazku, ktorej predmetom je poskytnutie centralizovanych cinnosti
VO verejnom obstaravani centralnou obstaravacou organizaciou, vratane podpornych
¢innosti vo verejnom obstaravani, ak si poskytované sticasne s centralizovanymi
¢innostami vo verejnom obstaravani — vzhl'adom na predpoklad dosiahnutia Gspor
pri spajani dopytu viacerych verejnych obstaravatel'ov alebo obstaravatel'ov a skuto¢nost,
7e centralna obstardvacia organizacia ako verejny obstaravatel alebo obstardvatel’ je sama
povinna postupovat’ podl'a zdkona, nie je potrebné, aby na uzatvaranie zmliav ohl'adom
poskytovania centralizovanych ¢innosti vo verejnom obstardvani bolo potrebné pouzit
niektory zo zakonnych postupov zadavania zakazky;

civilmi zdkazku, ktorej predmetom je sluzba verejnej osobnej dopravy
na Zelezni¢nych drahach alebo Specidlnych drahach — vynimka je urcend na zakazky
tykajice sa vykonu sluzieb vo verejnom zaujme v Zelezni¢nej osobnej doprave, prip. aj
V osobnej doprave na Specialnych drahach. Za Specidlne drahy sa podl'a § 2 ods. 5 zdkona
¢. 513/2009 Z. z. o dréhach a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich
predpisov povazuje predovSetkym metro, mestské a primestské rychlodrahy, ako aj
zeleznitné dréhy nezaustené do Zelezninej trate, ktoré sliZia len miestnym alebo
turistickym potrebam (napr. miestne izkorozchodné drahy); nepatria sem vsak elektrickové
drahy, ked’Ze to vyluCuje Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1370/2007
0 sluzbach vo verejnom zdujme v zeleznicnej a cestnej osobnej doprave, ktorym sa zrusuju
nariadenia Rady (EHS) ¢. 1191/69 a (EHS) ¢. 1107/70.

zakazku alebo sut’az navrhov urcent na iné icely ako vykonavanie ¢innosti uvedenych
vV § 9 ods. 3 az 9, okrem zikazky zadavanej verejnym obstaravate’om — znamena to, Ze
obstaravatelia su povinni aplikovat’ zakon len na zadavanie zédkaziek alebo na organizovanie
sutaze navrhov iba v savislosti s ich odvetvovymi c¢innostami, t. j. Cinnostami
klasifikujacich ich ako obstaravatel'ov (energetika, vodarenstvo, doprava, postové sluzby,
¢innosti suvisiace s vyuzivanim geograficky vymedzeného uzemia na ucely prieskumu
a tazby a napokon prevadzkovania verejnych letisk a pristavov).

civilni zakazku, sitaz navrhov alebo koncesiu urceni na vykonavanie ¢innosti
uvedenych v § 9 ods. 3 aZ 9 v tretom State, ak sa pri vykondvani tychto ¢innosti
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nevyuZivaji siete alebo geografické izemie v ramci EU — tato vynimka pokryva situaciu,
ked’ subjekt vykondva niektort z ¢innosti podl'a § 9 ods. 3 az 9 (t. j. vybranu ¢innost’
v oblasti energetiky, vodarenstva, dopravy, postovych sluzieb, Cinnosti suvisiacich
S vyuzivanim geograficky vymedzeného uzemia na tGcely prieskumu a tazby a napokon
prevadzkovania verejnych letisk a pristavov) na tzemi $tatu, ktory nie je lenom EU
a pri tejto ¢innosti nedochadza k vyuzitiu nalezitej infraStruktary alebo uzemia ¢lenského
statu EU. Vynimka sa tak moZe vztahovat’ na vystavbu prichrady alebo elektrarne v $tate,
ktory nie je ¢lenom EU a zaroveii voda alebo vyrobena elektrina nebudu distribuované
cez distribuénu sustavu prechadzajicu cez Gizemie EU;

zakazku v oblasti obrany a bezpecnosti na tucely spravodajskych c¢innosti
vykonavanych spravodajskymi sluzbami, ako su Slovenska informacna sluzba
a Vojenské spravodajstvo a na zakazku, ktorej ucelom je plnenie iloh Policajného
zboru spravodajskej povahy — tato vynimka je zalozena na predpoklade, Ze zakazky
tykajuce sa spravodajstva st prilis$ citlivé na to, aby sa zadavali transparentnym a sutaznym
postupom. Vynimka pokryva aj pripady, ked’ iny verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel
zadava zakazku spravodajskym sluzbam na Specifické tovary, stavebné prace alebo sluzby
(napr. ochrana vladnych IT sieti) a tieZ pripady, ked’ spravodajské sluzby zadavaju zakazku
na ucel ich spravodajskych ¢innosti. Vynimka sa nevztahuje na spravodajské sluzby alebo
agentlry, pretoze nie vSetky zakazky zadavané spravodajskymi sluzbami si nevyhnutne
také citlivé, Ze sa pravidla a postupy vo verejnom obstaravani nemézu aplikovat’;

zakazku, sit’aZ navrhov alebo koncesiu v oblasti obrany a bezpe¢nosti, ak sa pri jej
zadavani postupuje podl’a osobitnych pravidiel na ziklade medzinarodnej zmluvy
vzt'ahujicej sa na rozmiestnenie vojsk, ktora sa tyka aktivit na izemi ¢lenského Statu
EU alebo §titu, ktory je zmluvnou stranou Dohody o Eurépskom hospodarskom
priestore alebo tretieho Statu — tito vynimka sa vztahuje na rozmiestnenie vojsk
z ¢lenského $tatu EU alebo Eurdpskeho hospodarskeho priestoru v tretom téte,
na rozmiestnenie vojsk z tretieho Statu v ¢lenskom $tate a zaroven aj na rozmiestnenie vojsk
z ¢lenského Statu v inom ¢lenskom $tate. Ide v podstate o uzsiu verziu vynimky v zmysle
§ 1 ods. 2 pism. z) zédkona a relevantnd moze byt v pripade, ked’ medzinarodnd zmluva
vztahujlca sa na rozmiestnenie vojsk je uzavretd len medzi ¢lenskymi $tatmi;

zakazku alebo koncesiu v oblasti obrany a bezpe¢nosti zadavani v tret’om State, ktora
sa zadava v ¢ase nasadenia ozbrojenych sil mimo tizemia EU, ak opera¢né potreby
vyZaduju, aby sa zakazka zadala uchadzacovi nachadzajiucemu sa v oblasti operacie —
tato vynimka sa vzt'ahuje na situacie, ked’ ozbrojené zlozky alebo bezpec¢nostné sily s
dogasne rozmiestnené mimo tizemia EU na $pecifické operacie podla ich charakteru
(civilné, vojenské alebo civilno-vojenské operdcie). Verejni obstaravatelia alebo
obstaravatelia v oblasti operacie su opravneni neaplikovat’ pravidla a postupy vo verejnom
obstaravani, ak zadavaji zdkazky uchddzacom lokalizovanym v oblasti operacii
za predpokladu, ze si to vyzaduju operacné poziadavky. Vynimka sa teda uplatiuje len
na zakazky zadavané v oblasti operacie;

zakazku v oblasti obrany a bezpecnosti alebo koncesiu v oblasti obrany a bezpecnosti,
ak sa pri jej zadavani postupuje podl’a osobitnych pravidiel na zaklade medzinarodnej
zmluvy uzavretej medzi jednym alebo viacerymi ¢lenskymi $tatmi a jednou alebo
viacerymi tretimi Statmi, ktorej ucastnikom je Slovenska republika — vo v§eobecnosti
ide o ustanovenie vzt'ahujlice sa na zmluvy, dohody alebo dohovory uzatvorené na tirovni
Statu alebo vlady a nepokryva zmluvy, dohody alebo dohovory s ostatnymi pravnickymi
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osobami ako su napriklad sikromné spolo¢nosti alebo verejné spolocnosti, aj napriek tomu,
ze su kontrolované Statom. Pouzitie tohto ustanovenia zavisi od sticasného splnenia troch
podmienok, ato 1. zdkazka musi byt’ regulovana medzinarodnou zmluvou, 2. medzinarodna
zmluva musi byt’ uzatvorend medzi jednym alebo viacerymi ¢lenskymi §tdtmi a jednou
alebo viacerymi tretimi Statmi a 3. medzinarodna zmluva musi obsahovat Specifické
proceduralne pravidla, ktoré reguluji zadédvanie zakazky;

aa) zakazku v oblasti obrany a bezpe¢nosti alebo koncesiu v oblasti obrany a bezpe¢nosti
zadavanu v ramci programu spoluprace vychadzajiceho z vyskumu a vyvoja, ktory
spolo¢ne vykonavaju najmenej dva c¢lenské Staty pri vyvoji nového vyrobku
a pripadne v neskorsich etapach vSetkych alebo niektorych fiz Zivotného cyklu
vyrobku; pri uzatvarani takého programu spoluprace iba medzi ¢lenskymi Statmi,
ktorého ucastnikom je aj Slovenska republika, verejny obstaravatel’ alebo
obstaravatel’ zastupujuci Slovenski republiku oznami Eurépskej komisii podiel
nakladov na vyskum a vyvoj vzhPadom na celkové naklady programu spoluprace,
dohodu o zdiel’ani nakladov na vyskum a vyvoj a predpokladany podiel na pripadnych
nakupoch — vynimka riesi zadavanie obranno-bezpecnostnych zékaziek (koncesii), ktorych
podkladom je spolo¢ny vyskum a vyvoj nového vyrobku alebo vyskum a vyvoj v d’alSich
fazach zivotného cyklu vyrobku, priCom v oboch pripadoch musi byt’ tento vyskum a vyvoj
uskutoétiovany viacerymi &lenskymi $tatmi EU (vynimka nevyluéuje spolupracu s tretimi
§tatmi). Pokial’ na programe spoluprace krajin participuju vyluéne ¢lenské staty EU (vratane
Slovenskej republiky), za Slovenskl republiku je povinny prislusny verejny obstaravatel
alebo obstaravatel’ oznamit' Eurdpskej komisii podiel ndkladov, ktorymi sa podiela
Slovenska republika na vyskume a vyvoji, dohodu o zdiel'ani nakladov na vyskum a vyvoj
a predpokladany podiel na pripadnych nakupoch vysledku vyskumu;

ab) zakazku v oblasti obrany a bezpe¢nosti, koncesiu v oblasti obrany a bezpe¢nosti
zadavanu dstrednym orgianom Statnej spravy, vysSim izemnym celkom alebo obcou
organu verejnej moci iného ¢lenského Statu alebo organu verejnej moci tretej krajiny
— vynimka sa vzt'ahuje na zaddvanie obranno-bezpecnostnych zékaziek v pripadoch, ked’
sa konkrétny predmet zikazky nadobiida od vlady iného ¢lenského statu EU. Moze ist
napriklad o pripad, ked’ jeden ¢lensky $tat EU sa dohodne s druhym na predaji prebytoéného
vojenského vybavenia;

ac) zakazku v oblasti obrany a bezpecnosti, ktorej predmetom su financné sluzby okrem
poistovacich sluzieb — zo zikona su vynaté akékol'vek financné sluzby (okrem
poist'ovacich), ktoré su spojené so zadavanim obranno-bezpe¢nostnych zakaziek;

ad) koncesiu na sluzby zadavanu na zaklade vylu¢ného prava, ktoré bolo udelené v silade
so Zmluvou o fungovani Eurépskej unie a privne ziviznymi aktmi EU
ustanovujucimi spolo¢né pravidla pristupu na trh a ktoré sa tykaju ¢innosti podPa
§ 9 ods. 3, 6 az 9; ak Zmluva o fungovani Eurépskej uinie alebo pravne zavizné akty
EU neustanovuju povinnost’ transparentnosti Specifickii pre dané odvetvie, uverejni
sa oznamenie o vysledku koncesie — zo zdkona s vynaté urcité koncesie na sluzby, ak sa
zadavaju na zéklade vylucného prava, ktoré hospodarskemu subjektu priznava zakon alebo
iné spravne opatrenie a ktoré musi byt udelené v stlade s pravom EU;

ae) koncesiu na letecké dopravné sluzby na zaklade udelenia prevadzkovej licencie podla

Nariadenia Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1008/2008 z 24. septembra 2008
0 spolo¢nych pravidlach prevadzky leteckych dopravnych sluzieb v Spolocenstve)
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a na koncesiu na sluzby vo verejnom zaujme v osobnej doprave podl’a Nariadenia
Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1370/2007 z 23. oktobra 2007 o sluzbach
VO verejnom zaujme v zelezni¢nej a cestnej 0sobnej doprave;

af) koncesiu na sluzby, ktora sa tyka lotérii, zodpovedajicu kodu Spolo¢ného slovnika
obstaravania 92351100-7 (Prevadzka lotérii), zadant na zaklade vylu¢ného prava
publikovaného v eurépskom vestniku —z dovodu potreby zachovania moznosti ¢lenskych
Statov regulovat’ na vnutroStatnej urovni odvetvie hazardnych hier, priCom z aplikacie
zékona st vylucené koncesie, ktoré suvisia s prevadzkovanim lotérii a ktoré st udelené
hospodarskemu subjektu na zdklade vylucného prava udelené¢ho na zéklade postupu
bez zverejnenia podl'a uplatnitelnych vnuatrostatnych zakonov, inych pravnych predpisov
alebo uverejnenych spravnych opatreni v stlade so Zmluvou o fungovani EU;

ag) koncesiu, ktora sa zadava na ¢innost’ podl’a § 9 ods. 4 — z posobnosti zakona je vynaté
udel'ovanie koncesie v oblasti vodarenstva, ktorej predmetom je prevadzkovanie verejnych
vodovodov uréenych na poskytovanie sluzieb verejnosti v stvislosti s vyrobou, dodavkou,
dopravou a distribuciou pitnej vody a zasobovanie verejnych vodovodov pitnou vodou;

ah) koncesiu, ak je spojena s ¢innost’ou podPla § 9 ods. 4 a ktorej predmetom je aj niektora

z ¢innosti podla § 9 ods. 5 — okrem predoslého pripadu sa zdkon nevzt'ahuje ani na pripad

zadavania koncesii obsahujucich vysSie menované cCinnosti, ktoré st navySe spojené

s ¢innostami tykajucimi sa

a) vodnych stavieb, zavlazovanim alebo odvodnovanim pddy za predpokladu, ze objem
vody ur¢enej na dodavku pitnej vody predstavuje viac ako 20% celkového objemu vody
ziskanej v stvislosti s tymito stavbami, zavlazovanim alebo odvodiovanim pddy,

b) cinnosti tykajucich sa Cistenia, odvedenia alebo likvidacie odpadovej vody;

ai) koncesiu v oblasti obrany a bezpec¢nosti, ak sa pri jej zadavani postupuje podla
osobitného postupu alebo pravidiel medzinarodnej organizacie nakupujucej pre jej
potreby — aj v pripade obranno-bezpecnostnych koncesii udelovanych pre potreby
medzinarodnej organizicie je priznand prednost’ pravidiel medzinarodnej organizicie
pred pravidlami verejného obstaravania podl'a tohto zakona.

Zikon sa nevztahuje ani na zakazku zadavanu verejnym obstaravatelom
vykonavajucim ¢innost’ v odvetvi postovych sluzieb na ucely vykonavania

a) sluzby s pridanou hodnotou suvisiacej s elektronickymi prostriedkami a realizovanej
vyluéne elektronicky, vratane zabezpecené¢ho prenosu zakdédovanych dokumentov, sluzby
spravy adresarov a prenosu doporucenej elektronickej posty,

b) finan¢nych sluzieb (poistovacich, bankovych a investi¢nych sluzieb) a finanénych sluzieb
suvisiacich s emisiou, predajom, ndkupom alebo prevodom cennych papierov alebo inych
finan¢nych nastrojov, sluzby Narodnej banky Slovenska, sluzby Eurdpskej centralnej banky
alebo inej centralnej banky a operacie vykonavané Eurdpskym ndstrojom finan¢nej stability
a Eur6épskym mechanizmom pre stabilitu, ktoré zahfnaji najméd posStové bezhotovostné
prevody a prevody s pouzitim postovych poukazov,

c) filatelistickych sluzieb,

d) logistickych sluzieb spojenych s fyzickym dorucovanim postovych zésielok alebo ich
uloZenim s inymi ¢innostami, ktoré nemaju charakter postovych sluzieb.
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Vynimky pre zadavanie podlimitnych zékaziek a zékaziek s nizkou hodnotou

Vynimky z pouzitia zakona v pripade podlimitnych zakaziek a zakaziek s nizkou hodnotou
sa tykajui verejnych obstaravatel'ov a 0so6b podla § 8, ked’ze na obstaravatelov sa povinnost’
postupovat’ podl'a zdkona vztahuje iba pri zadavani nadlimitnych zakaziek, okrem pripadov
upravenych v § 8 ods. 5 zékona.

Tak ako pri nadlimitnych zakazkach, aj pri podlimitnych zdkazkach a zakazkach s nizkou
hodnotou plati, ze pravidla uplatnenia vynimiek z pouzitia zakona je potrebné vykladat
reStriktivnym spdsobom a kazdé uplatnenie vynimky je potrebné riadne odévodnit’.

Vynimku zo zadavania podlimitnych zdkaziek a zdkaziek s nizkou hodnotou je mozné
uplatnit’,

a) ak ide o ¢innost’ znalca, tlmo¢nika alebo prekladatel’a na ucely ob¢ianskeho sidneho
konania, trestného konania vratane pripravného konania, spravneho konania,
rozhodcovského konania alebo iného obdobného Kkonania, odbornu cinnost’
pravnickej osoby alebo fyzickej osoby na udely trestného konania vriatane
pripravného konania a odborni ¢innost’ prizvanej osoby na ticely kontrolnej ¢innosti
alebo na ucely spravneho konania a odborni ¢innost’ fyzickej osoby alebo pravnicke;j
osoby na ucely Statnej expertizy podl’a osobitného predpisu (§ 10 ods. 5 zakona
¢. 254/1998 Z. z. 0 verejnych pracach v zneni neskorSich predpisov) a vypracovanie
odborného posudku k strategickému dokumentu alebo odborného posudku
k navrhovanej ¢innosti na ucely posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie odborne
sposobilou osobou podla osobitného predpisu (§ 13 ods. 4 a § 36 ods. 2 zdkona
¢. 24/2006 Z. z. 0 posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov) — vynimku je moZné uplatnit’ na presne
vymedzené konania a odborné ¢innosti znalcov, tlmocnikov, prekladatel'ov a inych osob;
nie je mozné ich rozSirovat’ na iné konania alebo €innosti, napriklad na ¢innost’ znalca
na ucely vypracovania znaleckého posudku k nehnutel’nosti a pod.;

b) ak ide 0 nadobidanie kniZni¢nych fondov alebo zbierkovych predmetov — vynimka je
ur¢end na nadobudanie knizni¢ného fondu verejnych ustanovizni — kniZznic a zbierkovych
predmetov, pricom pojmy knizni¢ny fond a kniznica je potrebné chapat’ v zmysle zakona
¢. 126/2015 Z. z. o knizniciach a o zmene a doplneni zékona ¢. 206/2009 Z. z. 0 mtizeach
a o galériach a o ochrane predmetov kultirnej hodnoty a 0 zmene zdkona Slovenskej
narodnej rady €. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich predpisov v zneni zdkona
¢. 38/2014 Z. z. a pojem zbierkovy predmet v zmysle § 2 ods. 2 zakona ¢. 206/2009 Z. z.
0 muzedch a o galériach a o ochrane predmetov kulttirnej hodnoty a o zmene zakona
Slovenskej narodnej rady ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich predpisov.
Tato vynimka sa nevztahuje napr. na nakup ucebnic, slovnikov, atlasov a pod. pre potreby
vychovno-vzdelavacieho procesu pre skoly a Skolské zariadenia;

c) ak ide o zakazku, ktoru zadava zastupitel’sky urad Slovenskej republiky v zahranici
alebo ktora je uréena na rozvojovii pomoc, medzinarodni humanitarnu pomoc alebo
logisticku podporu ozbrojenych sil Slovenskej republiky vyslanych na plnenie uloh
mimo tzemia Slovenskej republiky alebo poskytnutie pomoci pri reakcii v ramci
mechanizmu EU v oblasti civilnej ochrany; tito vynimku je moZné uplatnit
pri zakazkach na dodane tovaru, poskytnutie sluZieb aj uskuto¢nenie stavebnych prac
— v rdmci medzindrodnej humanitarnej pomoci méze ist’ napriklad o zédkazku, ktorou je
potrebné zabezpecit’ vystroj zachrannej jednotky vyslanej v ramci humanitarnej pomoci
do zahranicia;
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ak ide o0 dodanie tovaru, uskuto¢nenie stavebnych prac alebo poskytnutie sluzby,
ktorych odberatel’om je verejny obstaravatel’ a dodavatelom
1. Zbor vizenskej a justiCnej strdZze a zdkazka je zabezpeCovand zamestnavanim
odsudenych a obvinenych, alebo
2. stredna odborné skola a zakazka je zabezpeCovana ziakmi strednej odbornej Skoly
v ramci praktického vyucovania;

ak ide o dodanie tovaru alebo poskytnutie sluzby na zabezpecenie ihrady vydavkov
na deti a mladych dospelych v profesionalnych rodinach a zabezpecenie potrieb deti
a mladych dospelych z vycleneného rozpoftu na stravovanie a hospodarenie
v samostatnych skupinach detského domova podl’a osobitného predpisu — v zmysle
prislusnych ustanoveni § 52 ods. 1 a § 53 ods. 4 zadkona ¢. 305/2005 Z. z. 0 sociadlnopravnej
ochrane deti a 0 socialnej kuratele a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov;

ak je predmetom zakazky tvorba, vyroba, oprava alebo wudrzba scénickych
a kostymovych vyprav, dodanie tovaru alebo poskytnutie sluzieb na tvorbu, vyrobu,
opravu alebo udrzbu scénickych a kostymovych vyprav, dodanie notového materialu,
kipa hudobnych nastrojov, nahradnych dielov a prisluSenstva hudobnych nastrojov
a oprava a udrzba hudobnych nastrojov — vynimka sa nevztahuje napriklad
na zabezpecenie ozvucenia a osvetlenia scény kulturnych ustanovizni alebo podujati a pod.;

ak je predmetom ziakazky tvorba, vyroba, oprava alebo udrzba expozicie alebo
vystavy pre verejného obstaravatel’a, ktorym je mizeum alebo galéria, dodanie tovaru
alebo poskytovanie sluzieb na tvorbu, vyrobu, opravu alebo udrzbu expozicie alebo
vystavy pre mizea a galérie a dodanie tovarov, poskytnutie sluzieb alebo uskutocnenie
stavebnych prac na ucely reStaurovania zbierkovych predmetov — vynimka sa vzt'ahuje
na c¢innosti, ktoré sa tykaju tvorby a vyroby expozicie alebo vystavy alebo ktoré
bezprostredne suvisia s navrhom a samotnou inStaldciou expozicie alebo vystavy;
vynimkou nie je mozné pokryt’ zékazky, ktorych predmetom je napr. vyroba propagacnych
materidlov, nakup kanceléarskych potrieb pre galériu a pod.;

ak ide o vytvorenie a dodanie vysledkov vlastnej tvorivej dusevnej ¢innosti, ktorej
vysledkom je divadelné dielo, hudobné dielo, slovesné dielo alebo folklorne dielo alebo
vykonanie a pouzitie umeleckého vykonu chrianeného podla Autorského zikona —
vynimku je moZné uplatnit’ v pripade, ak predmetom zakazky je dielo, ktoré je vysledkom
vlastnej tvorivej duSevnej Cinnosti autora, a teda spadd pod pdsobnost’ zikona
¢. 185/2015 Z. z. Autorsky zakon,;

ak predmetom zikazky je tvorba, vyroba, oprava alebo udrzba 'udovych umeleckych
vyrobkov na ucely Pudovoumeleckej vyroby (§ 5 zakona Slovenskej narodnej rady
¢. 4/1958 Sh. n. SNR o l'udovej umeleckej vyrobe a umeleckych remeslach), dodanie
tovaru alebo poskytnutie sluZieb na tvorbu, vyrobu, opravu alebo udrzbu I'udovych
umeleckych vyrobkov na tcely Pudovoumeleckej vyroby a vykup vyrobkov, ktoré su
vysledkom Pudovej umeleckej vyroby verejnym obstaravatel’om, ktorym je Ustredie
Pudovej umeleckej vyroby (§ 6 zdkona Slovenskej narodnej rady €. 4/1958 Sb. n. SNR) —
pod pojmom l'udovoumeleckd vyroba sa rozumie zhotovovanie uzitkovych umeleckych
predmetov, prevazne z prirodného materialu, pracovnikmi, ktori pri svojej tvorivej préci
pokracuji v I'udovej umeleckej tradicii a uplatiiuja pri nej skusenosti rukodielnej vyroby
minulosti;
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ak ide o poskytnutie sluzby, ktorou je poStova sluzba z rozsahu univerzalnej sluzby
podlPa § 3 ziakona ¢. 324/2011 Z. z. o poStovych sluzbach a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov;

ak ide o dodanie tovaru, uskuto¢nenie stavebnych prac a poskytnutie sluzieb, ktorych
vysledkom je dodavka a inStalacia malého zariadenia na vyrobu elektriny alebo tepla
z obnovite’nych zdrojov energie (OZE) pre rodinné a bytové domy na tcel byvania,
teda pre fyzické osoby — vynimka sa vztahuje na finan¢nti podporu pre doméacnosti
na instaldciu malych zariadeni na vyuzivanie OZE v ramci narodného projektu Zelena
domacnostiam Slovenskej inovacnej a energetickej agentary (SIEA);

ak ide o dodanie tovaru alebo poskytnutie sluzby suvisiacej so zabezpe¢enim pripravy
a vykonom predsednictva Slovenskej republiky v Rade EU — vynimka sa nevztahuje
na zakazky na dodanie tovaru a poskytnutie sluzieb bezne dostupnych na trhu, ani
na uskuto¢nenie stavebnych préc;

ak ide 0 dodanie tovaru, uskuto¢nenie stavebnych prac alebo poskytnutie sluzby,
ktorych odberatelom je stredna odborna Skola alebo odborné udiliSte, ak ma
S dodavatel’om uzatvoreni zmluvu o duialnom vzdelavani podla osobitného predpisu
a dodanie tovaru, uskuto¢nenie stavebnych prac alebo poskytnutie sluzby priamo
suvisi s vychovno-vzdelavacim procesom Ziaka, Kktory sa pripravuje v systéme
dualneho vzdelavania — vynimku mo6Ze uplatnit’ len ten verejny obstardvatel, ktory je
strednou odbornou Skolou alebo odbornym ucilistom a zadava zakazku hospodarskemu
subjektu, s ktorym mda uzatvorenu zmluvu o dudlnom vzdelani v zmysle § 16 zakona
¢. 61/2015 Z. z. 0 odbornom vzdelavani a priprave a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov, priCom predmetom takto zadavanej zdkazky nemoézu byt akékolvek tovary,
sluzby alebo stavebné préce, ale len tie, ktoré priamo suvisia s vychovno-vzdelavacim
procesom ziaka, ktory sa pripravuje v systéme dudlneho vzdelavania;

poradenska cinnost’ alebo konzultacna cinnost’ fyzickej osoby pre prezidenta
Slovenskej republiky, predsedu Narodnej rady Slovenskej republiky a predsedu vlady
Slovenskej republiky — predmetom =zakazky je poskytovanie poradenskej alebo
konzulta¢nej ¢innosti fyzickymi osobami najvyS$Sim tUstavnym cCinitelom Slovenskej
republiky s cielom spruznit’ a zefektivnit poskytovanie tychto sluzieb vzhladom na
Specificka oblast’ Statnej politiky, ktora si vyZaduje dostatok skiisenosti s rieSenim danych
pripadov;

ochranovanie Stitnych hmotnych rezerv zverenych Spravou Stitnych hmotnych
rezerv Slovenskej republiky ochranovatel’ovi;

poskytnutie sluzby v oblasti informa¢nych technologii, ktori verejny obstaravatel’
V ramci vytvarania a rozvoja informac¢ného systému verejnej spravy vytvoril podla
osobitného predpisu [napr. § 9a zakona ¢. 305/2013 Z. z. o elektronickej podobe vykonu
posobnosti organov verejnej moci a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov (zakon o e-
Govermente) v zneni zakona ¢. 273/2015 Z. z.] zo sluzieb ziskanych verejnym
obstaravanim a
- pri ziskani sluZby nebolo pouzité priame rokovacie konanie,
- poskytuje sluzbu obci, vysSiemu tzemnému celku alebo pravnickej osobe ovladanej
obcou alebo vysSim izemnym celkom, a tito verejni obstaravatelia pouzivaju takyto

informacny systém verejnej spravy na vykon zdkonom ustanovenych ¢innosti,
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- ak je vysledkom sluzby dielo, sthlas na jeho pouzitie je udeleny v neobmedzenom
vecnom rozsahu a

- s poskytnutim sluzby verejny obstaravatel’ pocital uz pri verejnom obstarani tejto
sluzby;

g) poskytnutie sluzby, ktoru priamo poskytuje verejny obstaravatel’, ktorym je
Slovenska republika zastipena svojimi organmi, jeho rozpoctova organizacia alebo
jeho prispevkova organizacia a ktorej odberatelom je verejny obstaravatel’, ktorym
je Slovenska republika zastiipena svojimi organmi, jeho rozpoctova organizacia alebo
jeho prispevkova organizacia;

) dodanie lieckov uvedenych v aktualnom zozname kategorizovanych liekov na webovom
sidle Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky pre potreby Horskej
zachrannej sluzby a Hasi¢ského a zachranného zboru;

s) sluzba v tazbovej ¢innosti alebo pestovatel’skej Cinnosti spojena s realizaciou
programu starostlivosti o lesy podla osobitného predpisu (zékon ¢. 326/2005 Z. z.
0 lesoch v zneni neskorsich predpisov) — vynimka sa uplatni pri realizacii $pecifikovanych
sluzieb vyplyvajicich z programu starostlivosti o lesy. VSetky sluzby st zavislé
od prirodnych, klimatickych podmienok a uréitej narazovosti a sezonnosti tychto sluzieb.
Tazbova a pestovatel'ska ¢innost’ sa realizuju v konkrétnych jednotkach priestorového
rozdelenia lesov. Prirodné a vyrobné podmienky jednotiek priestorového rozdelenia lesov
su jedine¢né (terén, drevina, hmotnatost’, vzdialenost’) a na zéklade nich su vypracované
cenové kalkuldcie. Tarbova &innost zahffia vyrub stromov, sustredovanie dreva
(priblizenie dreva z lesného porastu pribliZzovacim prostriedkom na odvozné miesto),
manipulaciu dreva na odvoznom mieste — skratenie dreva na odvozné dizky, technologicku
pripravu pracoviska a lesnych ciest a zvaznic pred a po vyrube stromov. Pestovatel'ska
Cinnost’ zahfna Skolkarsku vyrobu, zber a dodavku semennej suroviny, zalesiovanie
jednotiek priestorového rozdelenia lesov, ochranu proti zveri a burine, uhladzovanie
zbytkov po tazbe dreva, vychovy lesnych porastov — precistky, ochrany lesa, ostatnu
pestovatel’ska ¢innost’ (vyznacovanie tazby dreva, vyrub neziaducich drevin).

Vynimka pre spolupracu v ramci verejného sektora (in-house)

Zakon Vv ramci katalogu vynimiek taktiez ustanovuje moznost' zadavania zékaziek alebo
koncesii subjektom, v ktorych ma verejny obstaravatel’ ur¢ita formu Gcasti. V prvom rade moze
ist o vertikalne (inStituciondlne) vztahy, ked’ verejny obstaravatel’ alebo viaceri verejni
obstaravatelia za G¢elom plnenia urcitého verejného zaujmu zadaji zdkazku nim (nimi)
kontrolovanému subjektu. Prikladom toho st obecné, resp. mestské podniky. TaktieZ vSak
moze ist’ o projekt horizontalnej spoluprace, ked’ viaceri verejni obstaravatelia uzavra medzi
sebou zmluvu na ucely spolo¢ného vykonu urcitej €innosti vo verejnom zaujme, pricom
nedochadza k zaloZeniu tretej, nimi kontrolovanej osoby. V zdkone su preto stanovené
podrobné pravidla, ktoré urcuju, kedy je zadavanie zakaziek takymto ,,spriaznenym subjektom*
bez pouzitia konkrétneho postupu pripustné a kedy nie.

V pripade vertikalnych vizieb je prvym predpokladom to, aby verejny obstaravatel’ tento
subjekt kontroloval takym spdsobom, Ze ma rozhodujici vplyv na jeho strategické ciele
a na jeho vyznamné rozhodnutia, teda verejny obstaravatel je ten, kto realne ovplyviuje a riadi
ginnost’ tohto subjektu a zaroven pritom sleduje verejny zaujem. Dalsou podmienkou je, aby
viac ako 80 % cinnosti, ktoré vykonava tento kontrolovany subjekt, vyplyvalo z tloh, ktorymi
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ho poveril verejny obstaravatel’ alebo d’alSie nim kontrolované subjekty, t. j. aby aspon 80 %
¢innosti bolo vykonavanych pre kontrolujuceho verejného obstaravatel’a, resp. vsetky osoby,
ktoré ho na vykon ¢innosti poverili. M6Ze ist’ o prenesenie plnenia urcitych povinnosti, ktoré
na Glely napliania verejného zaujmu pripadaju verejnému obstaravatelovi. Ako typické
priklady moézu sluzit' udrzba komunikacii, nakladanie s odpadom alebo zabezpecovanie
socidlnych sluzieb. Tretou podmienkou je neexistencia priamej ucasti sukromného kapitalu,
¢o znamena, aby prostrednictvom vynimky neziskaval vyhodu urcity sikromny subjekt na ukor
svojich konkurentov.

Vo vertikalnej rovine vynimka pripusta aj zadavanie zakaziek opacnym spdsobom, a sice
ked’ kontrolovana osoba zadava zékazku svojmu ,,nadriadenému‘ kontrolujicemu subjektu.
Takymto spdsobom modze byt zadana zakazka aj inej osobe, ktora ,,nadriadeny* kontrolujuci
podnik kontroluje, pricom plati, Ze ani v tomto subjekte nesmie byt’ priama ucast’ stkromného
kapitalu. V tomto pripade by mohlo ist’ o situdciu, ked’ si mestské technické sluzby objednaju
dopravné sluzby od mestského dopravného podniku.

Obdobné pravidlad platia aj pri spolupraci viacerych verejnych obstaravatelov s tym
rozdielom, Ze kontrolu nad subjektom, ktorému zaddvajia zakazku, musia vykonavat spolocne,
t. j. organy s rozhodovacimi pravomocami (napr. predstavenstvo) musia pozostavat’
z0o zéstupcov vSetkych zucastnenych verejnych obstaravatelov (pocet zastupcov sa nemusi
rovnat poctu verejnych obstaravatelov, zastupca moéze zastupovat aj viac verejnych
obstaravatel'ov), zii€astneni verejni obstaravatelia musia mat’ moznost’ spolo¢ne ovplyviiovat’
strategické ciele alebo zasadné rozhodnutia tejto osoby a zaroven tato osoba nemdze sledovat’
zédujmy, ktoré su v rozpore so zdujmami kontrolujucich verejnych obstaravatelov. Taktiez
v tomto pripade plati aj minimalny 80 % limit pre plnenie v prospech kontrolujucich verejnych
obstaravatel'ov a povinnost’ neexistencie sukromného kapitalu. Prikladom takejto spoluprace
moze byt spolupraca viacerych obci na odvoze a likvidacii odpadov, resp. vystavbe
a prevadzkovani zberného dvora za predpokladu, ze komer¢ny charakter zberného dvora
predstavuje menej ako 20 % ¢innosti.

Viaceri verejni obstaravatelia mézu spolupracu uskutoctiovat’ aj na zmluvnom zdklade
bez zalozenia nimi kontrolovanej osoby, ¢im ide o horizontalnu rovinu. Zmluvou sa aj v tomto
pripade musia spolocne plnit’ ciele verejného zdujmu a vSetci zuCastneni verejni obstaravatelia
musia komercne, t. j. na otvorenom trhu tykajucom sa ¢innosti, ktorej sa spolupraca tyka,
vykonavat’ menej ako 20 %.

Na urcenie, i je splneny 80 % limit pre vykonavanie ¢innosti v prospech kontrolujtcich
verejnych obstardvatel'ov, resp. 20 % limit vykonavania ¢innosti na otvorenom trhu je mozné
pouzit’ napriklad priemerna vySku obratu, naklady vzniknuté prislusnej kontrolovanej osobe
alebo kontrolovanému verejnému obstaravatel'ovi za predchadzajuce tri roky.

Napokon je potrebné upozornit, Ze v pripade spoluprace viacerych verejnych
obstaravatelov sa vynimka vzt'ahuje len na situdcie skuto¢nej spoluprace, t. j. kazdy verejny
obstaravatel’ sa uréitym dielom podiela na napihani verejného zaujmu a nemdze ist’ len
0 jednoduché odplatné plnenie jedného verejného obstaravatel'a druhému (jedna obec plati
za odvoz odpadu druhej obci, resp. jej obecnému podniku).
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II. CAST PRIPRAVA VEREJNEHO OBSTARAVANIA

Stanovenie predpokladanej hodnoty a finan¢né limity

Doélezitym ukonom, ktory je potrebné vykonat eSte pred vyhldsenim verejného
obstaravania, je stanovit vo vztahu k podrobnému vymedzeniu predmetu zakazky
predpokladant hodnotu zakazky (d’alej aj ,,PHZ*). Predpokladom na splnenie tejto povinnosti
je znalost’ toho, o chce verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ prostrednictvom verejného
obstaravania nadobudnuat’ — tzn. povahu a charakter plnenia vratane jeho rozsahu a vlastnosti.

Pokial' ide o uplatiovanie zdkona, urenie PHZ vo vztahu k zakonom stanovenym
finanénym limitom, podla ktorych zdkon rozliSuje zdkazku nadlimitnd, podlimitna alebo
s nizkou hodnotou, je potrebné na ucely urcenia prisluchajiceho postupu zadavania zakazky.

(Blizsie pozri vSeobecné metodické usmernenie ¢. 2/2016 7 12. aprila 2016 Financné limity
platné od 18. aprila 2016, verejne dostupné na webovom sidle uradu, linka:
http://www.uvo.gov.sk/legislativametodika-dohlad/metodicke-usmernenia/vseobecne-
metodicke-usmernenia-zakon-c-3432015-z-z--51e.html)

V pripade PHZ ide v z4sade o odhadovant cenu plnenia odvodenu z rovnakého alebo
porovnateI'ného predmetu plnenia, ako je obstaravany zakazkou, ktorGi uvazuje verejny
obstaravatel alebo obstardvatel’ zadat’ v rdmci planovaného ndkupu. Zohl'adnuje sa pritom tak
porovnatel'nost’ povahy (charakteru) plnenia, kvalitativnych podmienok dodania, ako aj jeho
rozsahu. Pre postupy zadavania zakazky, ktorych vysledkom ma byt uzavretie ramcovej
dohody, sa predpokladana hodnota urci ako limitna predpokladana hodnota vsetkych zakaziek,
ktoré sa predpokladajii zadat' pocas platnosti rdmcovej dohody. Podobné pravidlo plati aj
Vv pripade dynamického nakupného systému.

Z dovodu objektivizacie vysky stanovenej PHZ na ucCely nasledného urcenia postupu
zaddvania zdkazky ma byt tito stanovend alebo jej hodnota overend v Case vyhldsenia
pouzitého postupu zadavania zakazky alebo zacatia verejného obstaravania. Na ucely zédkona
sa PHZ vycisl'uje vZzdy bez dane z pridanej hodnoty.

Verejny obstardvatel’ a obstaravatel’ ur¢ia PHZ prioritne na zaklade udajov a informécii
0 zakazkéch na rovnaky alebo porovnatel'ny predmet zékazky. Ak nemd verejny obstaravatel’
alebo obstardvatel udaje o rovnakom alebo porovnatelnom ndkupe k dispozicii, urci
predpokladanti hodnotu na zéklade tidajov ziskanych prieskumom trhu s poZadovanym plnenim
alebo na zaklade udajov ziskanych inym vhodnym spdsobom (vyber informacii z katalégov,
elektronickych katalégov a pod.). PHZ je platna v ¢ase odoslania oznamenia o vyhlaseni
verejného obstardvania, vyzvy na predkladanie pontk alebo ozndmenia pouzitého ako vyzva
na sutaZ na uverejnenie; ak sa uverejnenie takého ozndmenia nevyZaduje, predpokladana
hodnota je platné v ¢ase zacatia postupu zadavania zakazky.

Specificky pripad z hladiska stanovenia predpokladanej hodnoty mézu predstavovat
zékazky, predmetom ktorych je napriklad uskutocnenie stavebnych prac, pri ktorych je na ucely
stanovenia predpokladanej hodnoty obvyklé zadat spracovanie kontrolného rozpoctu na
pozadovany rozsah plnenia, ktory vyhotovuje na dané odbornosti spdsobila osoba (rozpoctar).
Nevylucuje sa, ze takyto kontrolny rozpocet modze byt’ spracovany aj ako sucast’ prislusného
stupna projektovej dokumentécie. Z takto spracované¢ho kontrolného rozpoctu sa zvycajne
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odvodzuje aj tzv. vykaz vymer, ktory je zaroven jednym z podkladov k opisnej a technickej
Casti projektovej dokumentacie poskytnutej ako sucast sutaznych podkladov za ucelom
spracovania ponuk uchédzacov.

Pokial’ ide o pravidla pouzivané pri stanoveni PHZ, z hl'adiska Gplnosti maju byt do PHZ
zahrnuté vSetky plnenia, s ktorymi verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel uvazuje pocas
platnosti uzavretej zmluvy. Ide najmi o planované opakované plnenia vratane uvazovanych
opcii a pripadnych prediZeni zmluvy.

V praxi mozZe nastat’ aj taka situacia, ze verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ potrebuje
zabezpeCit' plnenia obsahujuce zaroven doddvku tovarov a poskytnutie sluzieb. V takom
pripade sa PHZ vypocita ako celkova hodnota tovaru a sluzieb bez ohl'adu na ich podiely —
napriklad do PHZ sa okrem dodavky tovarov zahrnie aj cena montaznych a instalaénych
¢innosti.

Pokial ide o jednotlivé druhy zékaziek, tak ako ich pomenovava zakon, pre kazdu z nich su
uvadzané osobité pravidla pre stanovenie PHZ, pri zohladneni dizky trvania zmluvy. Tak
napriklad v pripade zdkazky na dodanie tovaru, predmetom ktorej je kipa tovaru, do PHZ sa
zahrnie cely rozsah dodavky pocas platnosti zmluvy. V pripade lizingu, kipy tovaru na splatky
alebo prendjmu tovaru s moznost'ou alebo bez moznosti odktipenia, sa pri ur¢eni PHZ vychédza
bud’ z celkovej hodnoty zdkazky, za predpokladu, Ze ide o zmluvu uzavieranu na urcity ¢as
rovnaky alebo krat$i ako 12 mesiacov, alebo z celkovej hodnoty zdkazky pri zapocitani aj
odhadovanej zostatkovej hodnoty, ak ide o zmluvu uzavierani na urcity ¢as dlhsi ako
12 mesiacov, alebo 48-nasobok mesacnej platby, ak ide o zmluvu, ktorej lehota platnosti nie je
pevne urcena alebo sa neda urcit’.

Podobne je to napriklad aj v pripade zakazky na poskytnutie sluzby, kedy sa do
predpokladanej hodnoty takejto zadkazky zahrnie celkovy rozsah plnenia pocas platnosti
zmluvy, ak ide o zmluvu uzavreti na ur€ity Cas rovnaky alebo kratS§i ako 48 mesiacov,
a Vv pripade, ak ide o zmluvu uzavretu na neurcity ¢as, ktord neuddva celkovu cenu alebo zmluvu
uzavretd na urcity cas dlhsi ako 48 mesiacov, zahrnie sa do PHZ 48-n4sobok mesac¢nej platby.

Verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ mdze v pripade pravidelne sa opakujucich plneni
vychéadzat’ pri stanoveni PHZ aj zo skuto¢nych ndkladov viaZucich sa k rovnakym alebo
porovnate'nym sluzbam alebo dodavkam uskuto¢nenym v predchddzajiicom kalendarnom roku
alebo v obdobi predchadzajicich 12 mesiacov. Zohl'adnia sa pritom napriklad oc¢akavané
zmeny v mnozstve alebo v hodnote v nasledujucich 12 mesiacoch.

Urcity nastroj na podporu malych a strednych podnikov (d’alej len ,,MSP*) v ucasti vo
verejnom obstaravani predstavuje moznost’ vynatia urcitej Casti zdkazky zadavanej na zaklade
postupu prislusného pre nadlimitné zdkazky do reZimu zadavania podlimitnych zakaziek za
predpokladu, Ze to nebude verejnému obstaravatel'ovi napriklad sposobovat’ neprimerané
tazkosti v suvislosti S riadnym odpoctom plnenia zmluvy, pripadne nebude sposobovat
spochybnenie zodpovednostnych vztahov a pod. V danej suvislosti musia byt’ zdroven splnené
zédkonné podmienky, a to konkrétne, ze kazda z takto vynatej Casti, pokial ide o dodavku tovaru
alebo poskytnutie sluzieb, nesmie dosiahnut’ 80 000 eur, pripadne kazda z takto vynatej Casti,
pokial ide o uskutocnenie stavebnych prac, nesmie dosiahnut’ 1 000 000 eur. Sucasne vSak musi
byt splnené, ze predpokladanid hodnota vSetkych takymto spdsobom vynatych Casti nesmie
presiahnut’ 20 % z PHZ. Zaroven je vSak potrebné upozornit’ na skutocnost’, ze na ucely
stanovenia celkovej PHZ st rozhodujuce aj predpokladané hodnoty vsetkych vynatych casti.
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Zakon stanovuje v suvislosti so stanovenim PHZ taktiez zdkaz rozdelit’ zdkazku, koncesiu
alebo sutaz navrhov, teda stanovit’ jej predpokladanu hodnotu tak, aby sa vobec neaplikoval
zékon, resp. pravidla a postupy nim ustanovené alebo aby sa pouzili nizSie finan¢né limity
a menej prisne postupy zadavania zakazky (napr. pre nadlimitné zakazky a koncesie sa vyzaduje
zverejnenie zadavania zakazky alebo koncesie aj v eurépskom vestniku a pri podlimitnej
zdkazke je dostatujice jej zverejnenie len vo vestniku). Ugelové rozdelenie zakazky, koncesie
alebo stut'aze navrhov predstavuje jedno z najzévaznejSich poruseni zdkona, ked’ze pri nizsej
PHZ je predpoklad, Ze sa o publikacii zakazky dozvie uzsi okruh hospodarskych subjektov, ¢o
mdze v konec¢nom ddsledku nepriaznivo posobit’ na hospodarsku sut'az.

O nedovolené rozdelenie zdkazky moze ist’ v situdcii, ked verejny obstaravatel' alebo
obstaravatel rozdeli rovnaké ¢i obdobné plnenie predmetu zdkazky do viacerych zakaziek a pre
kazdu z nich uskuto¢ni samostatné verejné obstaravania, priCom ide o také predmety plnenia
zékaziek, ktoré z hladiska funkéného, casového, miestneho, technickych Specifikacii, typu
zmluvy a pod. spolu stvisia a zaroven zadanie takychto dodavok v ramci jedného verejného
obstardvania by malo za nasledok pouzitie prisnejSieho postupu v zmysle zdkona.

Samotné posudenie, ¢i ide o nedovolené rozdelenie zakazky, je potrebné odvodzovat od
konkrétnych okolnosti daného pripadu. Pri postdeni predmetov zadavania jednotlivych
zékaziek je potrebné zohladnit’ najmd cCasovd, miestnu a vecnu (funkénll) suvislost’
jednotlivych zakaziek. Casova savislost znamena najmi rovnaké, pripadne ¢asovo blizke
obdobie vyhldsenia postupov zadévania zdkaziek a uzavretia zmllv, ¢i rovnakt alebo podobnil
lehotu plnenia zakazky. Miestna suvislost’ znamend najmé miesto plnenia zakazky. Vecna ¢i
funkéna suvislost’ spociva predovsetkym v posudeni skuto€nosti, ¢i predmetom zakaziek je
plnenie rovnakého ¢i podobného charakteru, ktoré je charakteristické pre zadavanie jednej
zakazky ako celku, v ktorej podl'a konkrétnych moZznosti trhu a so zachovanim principov
zadavania zékaziek sa mdze verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel rozhodnut’ obstaravat
podobné tovary v jednej zdkazke rozdelenej na samostatné Casti, pricom umozni predkladat’
ponuky na jednu alebo viacero z tychto Casti.

O tucelové znizenie PHZ pod finan¢né limity podla zdkona p6jde najmai vtedy, ak verejny
obstaravatel’ alebo obstaravatel’ zvolil sposob ur¢enia PHZ tak, Ze postupoval:

- podlimitnym postupom zadavania zdkazky na stavebné prace (celkova PHZ pozostavajuca
z PHZ stavebnych prac a tovarov/sluzieb by z hl'adiska finan¢nych limitov bola podlimitnou
zékazkou), napriek tomu, Ze v pripade samostatného zadavania zédkazky na tovary/sluzby,
ktoré nie st nevyhnutné pre samotné plnenie zmluvy, by podla PHZ islo o nadlimitni
zakazku, alebo

- postupom zadavania zdkazky na stavebné prace podla § 117 zdkona (celkovd PHZ
pozostavajica z PHZ stavebnych prac a tovarov/sluzieb by z hl'adiska finan¢nych limitov
bola zédkazkou s nizkou hodnotou), napriek tomu, Ze v pripade samostatného zadavania
zékazky na tovary/sluzby, ktoré nie st nevyhnutné pre samotné plnenie zmluvy, by podl'a
PHZ islo o podlimitna zakazku.

Pokial’ je zdkazka na stavebné prace alebo sluzby rozdelena na viacero Casti v ramci
zadavania jednej zadkazky, z ktorych kazdéa bude predmetom samostatnej zmluvy, PHZ sa musi
urcit’ ako sucet predpokladanych hodnot vSetkych Casti zakazky, aby sa zabranilo obchadzaniu
postupov upravenych zdkonom. Ak celkovd PHZ nie je niz$ia ako finan¢ny limit platny pre
nadlimitné zdkazky, pouZije sa postup zadavania nadlimitnych zékaziek. Postup zadavania
podlimitnych zakaziek mozno pouzit vtedy, ak ide o ti Cast’ stavebnych prac, ktorej
predpokladana hodnota je nizSia ako 1 000 000 eur, alebo o ti Cast’ sluzby, ktorej predpokladana
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hodnota je nizSia ako 80 000 eur, a ak hodnota tychto Casti nepresiahne 20 % celkovej
predpokladanej hodnoty vSetkych Casti zakazky.

Obdobn¢ pravidlo stanovuje zakon aj pre zakazky na dodanie tovarov, ktoré su rozdelené
na niekol’ko casti, z ktorych kazdé bude predmetom samostatnej zmluvy. Pri stanoveni PHZ
takych zdkaziek na dodanie tovarov rozdelenych na cCasti v rdmci jedného verejného
obstardvania sl verejni obstardvatelia a obstaravatelia povinni PHZ urcit ako sucet
predpokladanych hodndt vSetkych Casti zdkazky. Ak celkova PHZ nie je nizsia ako financny
limit platny pre nadlimitné zakazky, pouzije sa postup zadavania nadlimitnych zakaziek. Postup
zadavania podlimitnych zakaziek mozno pouzit’ vtedy, ak ide o ta ¢ast’ dodavky tovaru, ktorej
predpokladana hodnota je nizsia ako 80 000 eur, a ak hodnota tychto Casti nepresiahne 20 %
celkovej predpokladanej hodnoty vSetkych Casti zékazky.

Ako uz bolo uvedené, PHZ je zakladnym indikatorom uréujucim postup verejného
obstaravatela alebo obstaravatela — t. j. priamo predurcuje, ¢i sa bude postupovat’ jednym
Z nadlimitnych postupov verejného obstaravania, jednym z podlimitnych postupov verejného
obstaravania alebo pojde o najjednoduchsi postup verejného obstaravania, o zakazku s nizkou
hodnotou.

Z uvedené¢ho vyplyva, Ze pri ur€ovani PHZ je rozhodujice okrem jej spravneho stanovenia
aj zdokumentovanie tohto postupu v stlade s principom transparentnosti, ktory v tomto
kontexte ma garantovat’, Ze verejny obstaravatel’ a obstardvatel’ vedia presvedcivo a objektivne
preukazat’ ako urcili vysku PHZ, ktora predurcuje (po zohl'adneni beznej dostupnosti predmetu
zékazky na trhu) pouzity postup verejného obstardvania.

Je preto nevyhnutné, aby verejny obstaravatel a obstaravatel v ramci dokumentéicie
k verejnému obstaravaniu uchovavali a archivovali doklady, na zaklade ktorych ur¢ili
predpokladant hodnotu. Méze ist’ napriklad o:
e Vytlacené alebo elektronicky ulozené fotokdpie internetovych stranok s cenami tovarov,
sluzieb alebo stavebnych prac,
e uctovné doklady z minulych obdobi preukazujiice ceny minulych dodéavok,
o kataldgy alebo ich Casti, letdky alebo ich casti preukazujiice ceny tovarov, sluzieb alebo
stavebnych prac.

Je nedostatocné a nestladné s principom transparentnosti, ak verejny obstaravatel’ alebo
obstaravatel doklady oddvodiiujuce stanovenie PHZ vyhladava az v priebehu verejného
obstaravania (napr. v suvislosti s konanim o namietkach) alebo po jeho ukonceni (napr.
Vv suvislosti s kontrolou verejného obstaravania) a pod.

Ak verejny obstaravatel' alebo obstaravatel pozostidva zo samostatnych prevadzkovych
jednotiek, do PHZ sa zahrna celkova predpokladana hodnota zakaziek tychto prevadzkovych
jednotiek. PHZ mozno urcit’ na Grovni samostatnej prevadzkovej jednotky, ak tato prevadzkova
jednotka nezavisle uskutoc¢iiuje verejné obstaravanie.

Zaroven plati, ze zakazku, koncesiu alebo sut'az ndvrhov nemozno rozdelit' ani zvolit

spOsob urcenia jej predpokladanej hodnoty s cielom znizit' predpokladani hodnotu pod
finan¢né limity podl’a tohto zakona.
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Ucelom predmetného ustanovenia zakona je stanovenie pravidiel suvisiacich s vnitornou
organizaciou niektorych verejnych obstaravatelov vo vidzbe na povinnost ur¢it PHZ
Vv suvislosti so zdkazom tzv. ,,nedovoleného rozdelenia zdkazky*.

Z uvedeného ustanovenia vyplyva, ze ak urcity verejny obstaravatel mé zriadené
prevadzkové jednotky (napr. by mohlo ist’ o fakulty vysokych kol ) a tieto spliiaji poZziadavku
nezavislosti od verejného obstaravatel’a (napr. dispozicia vlastnym rozpoctom, delegovanie
kompetencii a vylucna zodpovednost’ prevadzkovej jednotky za realizaciu verejného
obstaravania), je mozné PHZ stanovit’ bez ohl'adu na predpokladanti hodnotu obdobnej zékazky
realizovanej verejnym obstaravatelom.

Rozdelenie zakazky alebo koncesie na ¢asti (§ 28 zakona)

Zakon prinasa novu koncepciu rozdel'ovania jednej zakazky alebo koncesie (musia byt
dodrzané pravidla ohladne stanovovania predpokladanej hodnoty) na viacero Casti, ¢im sa
ul’ahcuje ucast’ malych a strednych podnikatel'ov v procese verejného obstaravania.

Verejné obstaravanie by sa malo prisposobit’ potrebam MSP. Takéto rozdelenie by sa mohlo
vykonavat na kvantitativnom zéklade, v dosledku ¢oho by vel'kost’ jednotlivych zakaziek lepSie
zodpovedala kapacite MSP, alebo na kvalitativnom zaklade podla jednotlivych
podnikatel'skych ¢innosti a Specializacii s cielom viac prispdsobit’ obsah jednotlivych zékaziek
$pecializovanym sektorom MSP alebo podl'a jednotlivych nadvazujacich faz projektu.

Verejny obstaravatel’ je povinny zvazit' vhodnost’ rozdelenia zakazky na Casti v ramci
vyhlasené¢ho postupu verejného obstaravania. Ak sa verejny obstardvatel rozhodne, ze by
nebolo vhodné rozdelit zakazku na casti, hlavné dovody tohto rozhodnutia verejného
obstaravatel'a sa musia uviest' v sprave o zakazke alebo v sutaznych podkladoch. Takymto
doévodom by napriklad mohlo byt’, ze takéto rozdelenie by mohlo predstavovat’ riziko, Ze
vykonanie zakazky sa stane nadmerne technicky obtaznym ¢i drahym, alebo Ze potreba
koordinécie jednotlivych dodéavatelov casti zédkazky by mohla predstavovat’ vazne riziko
ohrozenia riadneho plnenia zdkazky.

Povinnost’ odovodnit’ nerozdelenie zdkazky na Casti nema obstaravatel’. Tato povinnost’ sa
nevzt'ahuje ani na koncesiu bez ohladu na to, ¢i ju zadava verejny obstaravatel alebo
obstaravatel’. Takisto je tomu pri zad4avani podlimitnej zakazky verejnym obstaravatel'om.

Ak sa zékazka rozdeli na viacero Casti, verejni obstardvatelia a obstaravatelia mozu,
napriklad v zdujme zachovania hospodarskej sut'aze alebo zaistenia spolahlivosti dodéavok,
obmedzit’ pocet Casti, na ktoré moze hospodarsky subjekt predlozit’ ponuku; maji tieZ moznost’
obmedzit’ pocet Casti, ktoré¢ mozno zadat’ ktorémukol'vek uchadzacovi.

Dosiahnutie ciel’a spocivajuceho v ulah¢ovani vac¢sieho pristupu k verejnému obstaravaniu
zo strany MSP by sa vSak mohlo st’azit’, ak by verejni obstaravatelia alebo obstaravatelia boli
povinni zadat" zédkazku po Castiach dokonca aj vtedy, ked’ by to znamenalo, Ze by museli
akceptovat’ podstatne menej vyhodné rieSenia v porovnani so zdkazkou zoskupujlicou viaceré
alebo vSetky Casti. Ak sa moZnost' uplatnit’ tak(ito metddu jasne uviedla vopred, verejni
obstaravatelia alebo obstaravatelia by mali mat’ mozZnost” vykonat’ porovnavacie posudenie
pontk s cielom urcit’, ¢i ponuky, ktoré predlozil konkrétny uchadzac na Specifickii kombinaciu
Zasti, by ako celok lepsie spinali kritéria na vyhodnotenie pontik, pokial’ ide o tieto asti, nez
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ponuky na prislusné jednotlivé Casti posudzované samostatne. Ak &no, verejny obstaravatel
alebo obstaravatel’ by mal mat’ moznost’ zadat’ zakazku spajajtiicu prislusné Casti dotknutému
uchadzacovi. Verejni obstaravatelia alebo obstaravatelia by mali vykonat’ takéto porovnavacie
posudenie tak, Ze najprv uréia, ktoré ponuky najlepsie spifiaja kritéria na vyhodnotenie pontk
stanovené pre kazdu jednotlivl Cast’, a nasledne ich porovnaji s ponukami, ktoré predlozil
konkrétny uchadzac na Specifickii kombinéciu casti ako celok.

Sut’azné podklady

Tvorba sutaznych podkladov je jeden z najddlezitejSich procesov v pripravnej faze
verejného obstaravania a ma zasadny vplyv na vypracovanie ponuky a na samotné plnenie
zmluvy.

Sutazné podklady su komplexnym dokumentom obsahujucim vsetky poziadavky verejného
obstaravatela alebo obstardvatela tykajuce sa predmetu zdkazky a nalezZitosti ponuky. Verejny
obstaravatel’ alebo obstaravatel’ je teda povinny v sut'aznych podkladoch $pecifikovat’ vsetky
poziadavky, idaje a okolnosti, ktoré su dolezité pre zaujemcov, resp. uchadzacov pri tvorbe ich
ponuky, ako aj pre plnenie zmluvy, ktora bude vysledkom procesu verejného obstaravania.

Spracovaniu sutaznych podkladov by mal preto verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’
venovat nalezitil pozornost, a to aj s ohl'adom na skuto¢nost’, Ze nesie plnti zodpovednost’ za
spravnost’ a uplnost’ idajov v nich obsiahnutych.

Zlozitost’ sutaznych podkladov sa meni a je zavisld nayméd od rozsahu a charakteru
obstaravanych tovarov, sluzieb, alebo stavebnych prac a od charakteru a obsahu zmluvy
(obchodnych podmienok), ktord ma byt’ vysledkom procesu verejného obstaravania.

Vnutornt skladbu sutaznych podkladov zakon neuréuje. Struktira sutaznych podkladov
bude v zasade zavisiet’ od druhu a zloZitosti predmetu zakazky, od zvoleného postupu verejného
obstaravania, od zmluvy, ktord ma byt’ vysledkom procesu verejného obstardvania a pod.

Zakon urcuje naymid v § 42 povinné (obligatérne) obsahové ndlezitosti sutaznych
podkladov, pricom je vSak na voli verejného obstaravatela alebo obstaravatel’a, ¢i do stitaznych
podkladov zahrnie aj iné informécie a definuje poziadavky, ktoré nie st ich povinnou
nalezitost'ou (fakultativne).

1. V zasade plati, ze sutazné podklady musia obsahovat’ (obligatorne nalezitosti sut'aznych
podkladov):

e opis predmetu zdkazky (a vSetky poziadavky verejného obstaravatela a obstaravatela,
ktoré budi sucastou plnenia, budi vyhodnocované verejnym obstaravatelom
a obstaravatel'om), kde hlavne z hl'adiska technickych poziadaviek je potrebné klast’
doraz na zohl'adnenie dostupnosti pre osoby so zdravotnym postihnutim a zabezpecenie
pristupu pre vSetkych uchddzacov alebo zaujemcov, a teda aj Cestnej hospodarske;j
sut’aze,

e ak ide o obstaranie energeticky vyznamného vyrobku, uréenie poziadaviek len na taky
vyrobok, ktory spifia kritéria najvyssej vykonnosti a patri do najvys$sej triedy
energetickej ucinnosti (zdkon povol'uje v § 42 ods. 6 vynimky),

e dokumentaciu, plany, modely, fotografie, ak s potrebné na vypracovanie ponuky,

e kritérid na vyhodnotenie ponuk a pravidl4 ich uplatnenia,
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e pokyny na vypracovanie a predkladanie pontk, ked’ze pokyn na predlozenie ponuky je
dolezity, okrem iného, v pripade reverznej verejnej sutaze, pri ktorej sa ponuky
predkladaju jednoobéalkovym systémom,

e navrh zmluvy alebo ramcovej dohody, obchodné podmienky (k navrhu zmluvy alebo
ramcovej dohody, konkrétne k preskimavacej pravomoci uradu, pozri aj vykladové
stanovisko uradu ¢. 3/2016),

e poziadavku, aby Gspesny uchadzac¢ v zmluve, ramcovej dohode alebo koncesnej zmluve
najneskor v Case jej uzavretia uviedol udaje o vSetkych znamych subdodavateloch,
udaje o osobe opravnenej konat’ za subdodavatel’a v rozsahu meno a priezvisko, adresa
pobytu, dditum narodenia,

e poziadavku na prevod prav dusevného vlastnictva, ak ich prevod verejny obstaravatel’
alebo obstaravatel’ vyzaduje.

2. Verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ méze do obsahu sutaznych podkladov zahrnut’ aj
napriklad (fakultativne naleZzitosti sut'aznych podkladov):

e poziadavku na uvedenie podielu, ktory maji v umysle wuchadza¢i zadat
subdodavatelom, ako aj navrhovanych subdodéavatel'ov, predmety subdodavok,
poziadavku, aby navrhovany subdodavatel spiial podmienky u&asti tykajiice sa
osobného postavenia a neexistovali u neho dovody na vylicenie podla § 40 ods. 6
pism. a) az h) a ods. 7 zdkona a preukazal to nélezitymi dokladmi,

e zébezpeku - institat, ktory umoziuje verejnému obstaravatel'ovi alebo obstaravatel'ovi
zabezpecit’ a vynutit’ si viazanost’ ponuk jednotlivych uchadzacov. Ak sa verejny
obstaravatel' rozhodne pre vyzadovanie zébezpeky, je povinny urcit’ podmienky jej
zlozenia (tak, aby mal uchadza¢ na vyber) a podmienky jej uvolnenia alebo vratenia
v sutaznych podkladoch,

e 0sobitné podmienky plnenia zmluvy zohl'adnujuce predovsetkym ekonomické, socialne
a environmentalne hl'adiska.

Pri tvorbe sutaznych podkladov je tiez dolezitym aspektom ich sulad s ozndmenim
o vyhlaseni verejného obstardvania, s vyzvou na predkladanie ponuk, resp. s ozndmenim
pouzitym ako vyzva na sutaz. To znamena, ze vSetky informécie uvedené v tychto
dokumentoch musia navzdjom koreSpondovat' a verejny obstaravatel alebo obstaravatel
nesmie uviest’ rozdielne poziadavky na tu istt vec (napr. rozdielne lehoty, rozdielne podmienky
ucasti, ak ich uvadza aj sutaznych podkladoch a pod.).

Opis predmetu zakazky

Zékladnou a povinnou obsahovou nalezitostou sutaznych podkladov je opis predmetu
zakazKky, ktory musi byt opisany jednozna¢ne, Uplne a nestranne na zdklade technickych
poziadaviek. Nedostatocne, netplne a nepresne opisany predmet zdkazky mé vplyv na kvalitu
predkladanych ponuk, spdsob tvorby ceny a v neposlednom rade aj na samotné plnenie na
zéklade zmluvy uzavretej v rdmci procesu verejného obstardvania. Neuplne a nejednoznacne
definovany opis predmetu zadkazky neumoznuje uchddzatom vypracovat’ porovnatel'né cenové
ponuky. Nejednoznacne zadefinovany predmet zédkazky taktiez nemusi zabezpecit’ taky vyber
uspesného uchéadzaca, ktorého ponuka by odrdzala potreby verejného obstardvatela alebo
obstaravatela. Verejny obstardvatel’ alebo obstaravatel’ musi taktieZ opisat’ predmet zédkazky
takym spdsobom, aby nediskriminoval hospodarske subjekty, ktoré si schopné dodat’ predmet
zdkazky v pozadovanej kvalite a spliajuci pozadovany ucel pouZitia. Zaroveit musi verejny
obstaravatel' alebo obstaravatel' vytvorit predpoklady na tcast’ vo verejnom obstaravani
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dostato¢nému poctu zaujemcov alebo uchddzacov, a tym umoznit’ v rdmci postupu zadavania
zékazky uskuto¢nenie riadnej a Cestnej hospodarskej sutaze. Opis predmetu zakazky nesmie
mat’ za nasledok vytvorenie neopravnenych prekazok, ktorymi by sa obmedzila hospodarska
sut'az.

Pri definovani opisu predmetu zakazky ide v podstate o opis konkrétnych potrieb verejného
obstaravatela alebo obstaravatela, ktoré st determinované kompetenciami, prevadzkovymi
potrebami alebo ¢innost’ou konkrétneho verejného obstaravatela alebo obstaravatela.

Samozrejme verejny obstaravatel alebo obstaravatel pri definovani svojich potrieb
vychadza zo svojich sktsenosti, ktoré nadobudol aj z oblasti mimo verejného obstaravania,
preto je prirodzené, ze pri definovani predmetu zakazky zohl'adituje moznosti trhu, priCom pri
definovani pozadovanych vlastnosti produktov zédkonite musi vychadzat’ zo skutoc¢nosti, t. j. pri
nastavovani svojich pozZiadaviek mdze vychddzat z produktov, ktoré st mu zname. Je vSak
potrebné si uvedomit’, Ze verejné obstaravanie predstavuje priestor ¢estnej hospodarskej sutaze,
kde sa ma hl'adat’ najlepSia hodnota za vynaloZzené (verejné) finan¢né prostriedky. NemoZzno
takisto opomenut’ fakt, ze produkty rychlo technologicky a funk¢ne zastaravaju. Uvedené je
mozno demonstrovat’ napriklad na mobilnych telefonoch. Parametre a funkcie mobilného
telefonu sa daju povazovat’ za zastarané po uplynuti cca 2 rokov. Je preto potrebné, aby verejny
obstaravatel’ alebo obstaravatel’ pri koncipovani poziadaviek na predmet zdkazky zohladnil
planovant diZku vyuzivania produktu, jeho pripadnu likvidaciu, naklady stvisiace s udrzbou,
nasadenim do prevadzky a pod. Malo by ist’ o snahu zachytit’ cely zivotny cyklus predmetu
zakazky, ¢i uz ide o tovar, sluzbu alebo stavebné prace.

Pri definovani a Specifikovani predmetu zakazky verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel
vymedzuje predmet zdkazky na zéklade jeho podrobného opisu s uvedenim technickych
$pecifikacii. Verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ vymedzi predmet zakazky tak, aby spiial
nim urceny Ucel. Pri definovani a Specifikovani predmetu zdkazky verejny obstaravatel alebo
obstaravatel’ vychadza z podrobného opisu predmetu zdkazky.

Pri vybere oznacenia pozadovaného predmetu zdkazky na zéklade klasifikacného systému
CPV je potrebné vo vztahu k pontikanym popisom jednotlivych poloZiek v ramci pouZitej
nomenklatiry vyhladat’ slovny vyraz, ktory svojim popisom najviac vystihuje charakter
poZzadovaného predmetu zakazky a nasledne uréit’ prislusny &iselny kod. Ciselny kod CPV
priradi verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel nasledne k uz nadefinovanému (opisanému)
predmetu zakazky.

Opis predmetu zakazky verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ vypracuje

¢ na zaklade vykonnostnych a funkénych poziadaviek,

e odkazom na technické Specifikacie (pozn. slovenské technické normy, ktorymi sa prevzali
europske normy, europske technické osvedCenia, spolocné technické Specifikacie,
medzindrodné normy, iné technické referencné systémy zavedené eurdpskymi
normalizaCnymi organizaciami, alebo ak také neexistuju, ndrodné technické osvedcenia
alebo narodné technické Specifikacie tykajiice sa projektovej dokumentacie, uskutocnenia
stavebnych prac a pouzivania stavebnych vyrobkov, technické Specifikécie, ktoré
pochadzaju z priemyselného odvetvia a s tymto odvetvim vSeobecne uznavané atd’.); takyto
odkaz musi byt’ doplneny slovami ,,alebo ekvivalentny*,

e na zdklade vykonnostnych a funkénych poziadaviek s odkazom na technické $pecifikacie,
ktoré sluzia ako prostriedok na zabezpeCenie suladu s vykonnostnymi a funkénymi
poziadavkami alebo
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¢ odkazom na technické Specifikacie pre niektoré charakteristiky a odkazom na vykonnostné
alebo funk¢éné poziadavky pre ostatné charakteristiky.

Pri definovani predmetu zdkazky ide o stanovenie vlastnosti alebo parametrov
obstaravaného tovaru, sluzby alebo stavebnych prac. Verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’
nasledne v rdmci vyhodnotenia predloZzenych ponuk vyhodnocuje ponuky uchddzacov vo
vztahu k vopred stanovenym poziadavkam alebo parametrom odvodenych z objektivnych
potrieb verejného obstaravatela alebo obstaravatel’a.

Napredovanie v oblasti ochrany zivotného prostredia, ked’ sa ochrana Zivotného prostredia
stava celosvetovou prioritou a potrebou, je zohl'adnené v povinnosti verejného obstaravatel’a
prostrednictvom verejného obstaravania pri nadlimitnych zakazkach nakupovat’ energeticky
vyznamné vyrobky s najlepSou energetickou ti¢innost’ou. Energeticky vyznamnym vyrobkom
je akykol'vek vyrobok, ktory ma vplyv na spotrebu energie poCas pouzivania, a ktory sa uvadza
na trh alebo do prevadzky vratane dielov urc¢enych pre kone¢ného uzivatela na zaclenenie do
energeticky vyznamného vyrobku a uvedenych na trh alebo do prevadzky ako samostatné diely,
ktorych environmentalne vlastnosti mozno samostatne posudit’. Je preto potrebné, aby verejny
obstaravatel' eSte v Case pripravy verejného obstardvania ustdlil, ¢i obstardva energeticky
vyznamny vyrobok. Ak obstaranie vyrobku v najvyssej triede energetickej ucinnosti a najvyssej
vykonnosti nie je vhodné vzhl'adom na efektivnost’ ndkladov, nie je to ekonomicky tnosné pre
verejné¢ho obstaravatel'a, nie je to technicky vhodné alebo takato poziadavka neumoziuje
hospodarsku sut’az, potom sa na neho povinnost’ obstaravat’ takyto vyrobok nevzt'ahuje.

To znamend, Ze obstaranie vyrobku v najvyssSej triede energetickej uc€innosti a najvyssej
vykonnosti nie je potrebné, ak

¢ je to objektivne neopodstatnené vzhl'adom na efektivnost’ ndkladov - napriklad vyzadovanie
vyrobku v najvySSej energetickej triede by napriek energetickej efektivite vyrobku
nepredstavovalo pre verejného obstaravatel’a Gsporu, ked’ze energeticky naro¢nejsi vyrobok
sa ma pouzivat’ iba v kratkych €asovych intervaloch a tspora pri energeticky efektivnhom
vyrobku sa dosahuje iba pri dlhodobej prevadzke bez preruSenia dodavky elektrickej
energie;

e to nie je ekonomicky tnosné pre verejného obstaravatel’a — napriklad vyrobok v najvyssej
energetickej triede nie je moZné obstarat, kedze pre jeho obstaranie nemd verejny
obstaravatel' dostatok finan¢nych zdrojov, priCom pre Standardny konvenény vyrobok su
finan¢né zdroje dostato¢né,

e to nie je technicky vhodné — napriklad vyrobok v najvyssej energetickej triede zabera vacsie
priestory alebo ich zna¢nt ipravu ako Standardny konvenény vyrobok a priestorové kapacity
pre umiestnenie vyrobku neumoziuju instaldciu energeticky uc¢innejSieho vyrobku alebo
uprava priestoru vyvolava d’alSie naklady alebo

e takato poziadavka neumoziuje hospodarsku sitaz — na trhu existuje len jeden alebo len
niekol’ko vyrobcov, ktori by vyrébali vyrobok v najvyssej energetickej triede.

Zakon, ktory predstavuje transpoziciu smernic EU, je postaveny na baze produktove;
neutrality (€1 uz ide o obstarévanie tovarov, sluzieb alebo stavebnych prac). Preto je pri priprave
verejného obstardvania potrebné vediet, Ze pozadovany produkt, ktory ma slazit na
uspokojenie urcitej potreby, sa nemdze pomenovat priamo, napr. ,,streSna krytina konkrétne;j
znacky, pocita¢ konkrétnej znacky, kancelarsky nabytok z konkrétneho obchodného retazca,
elektrospotrebic, ktory disponuje konkrétnou technologiou, ktord je patentovana alebo priznana
uréitému vyrobcovi a pod.
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V zésade plati, ze technické Specifikdcie vypracované verejnym obstaravatel'om alebo
obstaravatelom musia umoziovat, aby bolo verejné obstaravanie liberalizovang, resp. otvorené
sut’azi. Na tento Gcel musi byt umoznené predlozit’ také ponuky, ktoré odzrkadl'uju rozmanitost’
moznych technickych rieSeni. Na zaklade toho musi verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’
vypracovat opis predmetu zakazky na zdklade technickych noriem alebo vykonnostnych
a funkénych poziadaviek. Uvedené je potrebné zabezpecit' z dovodu zachovania existencie
zdravého konkurenéného prostredia a Cestnej hospodarskej sut'aze.

Verejny obstaravatel alebo obstaravatel' je povinny opisat’ predmet zakazky takym
sposobom, aby tym nediskriminoval hospodarske subjekty, ktoré si schopné ponuknut’ predmet
zakazky spinajuci pozadovany el pouZitia a zaroven, aby vytvoril predpoklady na ucast’ vo
verejnom obstaravani dostato¢nému poctu uchadzacov alebo zaujemcov, a tym umoznil v rdmci
postupu zadavania zédkazky uskuto¢nenie riadnej hospodarskej sut'aze.

Zakon len vo vynimocnych pripadoch nevyzaduje pri definovani predmetu zakazky
dodrzat uvedené pravidlda a umoznuje, aby sa verejny obstardvatel' alebo obstaravatel
v technickych poziadavkach odvolal na konkrétneho vyrobcu, vyrobny postup, obchodné
oznacenie, patent, typ, oblast’ alebo miesto povodu alebo vyroby. Uvedené je moZné len za
predpokladu, Ze nie je z objektivnych dovodov mozné opisat’ predmet zakazky dostatocne
presne a zrozumitelne odkazom na vykonnostné a funkéné poziadavky a/alebo na zéklade
technickych Specifikécii, pricom verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ takyto odkaz doplni
slovami ,,alebo ekvivalentny*.

Z uvedené¢ho vyplyva, ze v pripade, ak sa verejny obstardvatel alebo obstaravatel’

v technickych poziadavkach odvold na konkrétneho vyrobcu, vyrobny postup, obchodné

oznacenie, patent, typ, oblast’ alebo miesto povodu alebo vyroby,

e musi byt schopny preukazat’, Ze opis predmetu zakazky nebolo z objektivnych pricin
mozZné opisat’ jednoznacne, uplne a nestranne,

¢ je povinny umoZnit’ uchadzacom predloZit’ ponuky na porovnatel’ny predmet zikazky,
a to prostrednictvom dodatku ,,alebo ekvivalentny* (pritom plati, Ze uchadzaci by mali mat’
na preukédzanie rovnocennosti pontkanej dodavky vo vztahu k stanovenym technickym
poziadavkdm na predmet zdkazky moznost pouzit akukol'vek vhodnl, vSeobecne
akceptovatel'ni formu dokazu),

e pri vyhodnocovani pontk predloZzenych uchiadzacmi je povinny sa zaoberat
ekvivalentnost’ou predloZenych technickych rieSeni,

e je povinny vyhodnotenie ekvivalentnosti predlozenych technickych rieseni zaznamenat’
v zapisnici z vyhodnotenia ponik,

e ak na zaklade informacii uvedenych v ponuke uchéadzaca, ktory tvrdi, Ze ponukol
ekvivalentné rieSenie, nemozno urobit’ jednoznacny zéver o tom, ¢i uchadzac¢om pontuknuté
rieSenie je mozné povazovat za ekvivalentné, je povinny poziadat’ uchadzaca o vysvetlenie
ponuky,

e a sucasne je povinny, v pripade vyhodnotenia technického rieSenia predlozeného
uchadzacom ako neekvivalentného, ozndmit' tomuto uchddzacovi dovody, na zaklade
ktorych dospel k tomuto zaveru v ozndmeni o vylaceni ponuky.

Ak verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ vypracoval opis predmetu zékazky podla § 42
ods. 2 pism. b) zdkona, t. j. odkazom na technické Specifikacie (technicki normu), moze
uchadzac za splnenia podmienok uvedenych v § 42 ods. 4 pism. a) zdkona vo svojej ponuke
predloZit’ tovary, stavebné prace alebo sluzby, ktoré rovnocenne spiiaju stanovené poziadavky
na predmet zakazky aj napriek nesuladu so stanovenymi technickymi normami.
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V takom pripade verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel nemodze vylucit ponuku
uchédzaca s odovodnenim, Ze uchadzaCom ponukané tovary, stavebné prace alebo sluzby
nespliiajii technické normy, na ktoré sa verejny obstaravatel alebo obstardvatel v opise
predmetu zdkazky odvolal, za predpokladu, ze uchadza¢ vo svojej ponuke preukaze, ze
navrhované rieSenie rovnocennym spOosobom vyhovuje poziadavkam definovanym
v technickych $pecifikciach, t. j. v technickej norme (napr. nespiiiaji technickéi normu
stanoven(l verejnym obstardvatelom alebo obstaravatelom, avsak spifiaji ind, ekvivalentna
normu).

Pozn.: uvedené moze uchadzac preukazat napr.

- skusobnym protokolom alebo osvedcenim vydanym organom posudzovania zhody
vykondvajucim  cinnosti  posudzovania zhody vrdtane kalibrdcie, skusania,
osvedcovania a inSpekcie, ktory je akreditovany podla osobitného predpisu [Nariadenie
Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 765/2008 z 9. jula 2008, ktorym sa stanovuju
poziadavky akreditacie a dohladu nad trhom v suvislosti s uvadzanim vyrobkov na trh
a ktorym sa zrusuje nariadenie (EHS) ¢. 339/93],

- skusobnym protokolom alebo certifikatom vydanym takymto organom so sidlom v inom
Clenskom State,

- technickou dokumentdciou vyrobcu alebo inymi dokazmi, za predpokladu, zZe
preukazujii, Ze tovar, stavebné prdce alebo sluzby spliiajii poziadavky urcéené verejnym
obstaravatelom alebo obstardavatelom, pricom zaroven uchddzac alebo zdujemca
objektivne nemal moznost ziskat prislusny dokument v urcenych lehotach.

Verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ pri vyhodnocovani takejto ponuky uchadzaca

e zaznamend vyhodnotenie dokazov predlozenych uchadzaCom v jeho ponuke za ucelom
preukdzania rovnocennosti uchddzatom pontkaného rieSenia v zapisnici z vyhodnotenia
pontk,

e v pripade, ak dokazy predloZzené uchadzac¢om v jeho ponuke nie si dostato¢né na Ucely
preukdzania rovnocennosti pontkaného rieSenia, poZiada uchadzaca o vysvetlenie ponuky,

e v pripade, ak dospeje k zaveru, ze uchadzatom pontkané rieSenie nespliia poziadavku
rovnocennosti, je povinny dovody, na zaklade ktorych dospel k tomuto zéveru, oznamit’
uchadzacovi v oznameni o vyliceni ponuky.

Ak verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ vypracoval opis predmetu zékazky podla § 42
ods. 2 pism. a) zdkona, t. j. na zdklade vykonnostnych a funkénych poziadaviek, verejny
obstaravatel alebo obstaravatel’ nesmie vylucit ponuku uchadzaca, ktory ponutka tovary, sluzby
alebo stavebné prace stiladné s technickymi normami, ktoré obsahuju verejnym obstaravatel'om
alebo obstaravatel'om stanovené vykonnostné a funk¢éné poziadavky. Uchédza¢ by vSak mal uz
vo svojej ponuke preukazat’, ze nim pontikané tovary, sluzby alebo stavebné prace spliajuce
prisluni normou zaroven spliaju vykonnostné a funkéné poziadavky stanovené verejnym
obstaravatelom alebo obstaravatelom. Ddokazy, ktorymi by mal uvedenu skutocnost’ uchadzac
vo svojej ponuke preukdzat’, su rovnaké ako v predchadzajucom pripade.

Verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ v takom pripade nemdze vylucit ponuku uchadzaca
s odovodnenim, e uchadzadom pontknuté tovary, sluzby alebo stavebné prace nespliiaji
vykonnostné a funkéné poziadavky stanovené verejnym obstaravatel'om alebo obstaravatel'om,
ak uchadzac¢ preukaze, Zze nim ponuknuté tovary, sluzby alebo stavebné prace su v sulade
s technickou normou, ktora obsahuje vykonnostné a funkéné poziadavky stanovené verejnym
obstaravatel'om alebo obstaravatelom.
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Verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ pri vyhodnocovani takejto ponuky uchadzaca

e zaznamend vyhodnotenie dokazov predlozenych uchadzacom v jeho ponuke za ucelom
preukdzania splnenia vykonnostnych a funkénych poziadaviek stanovenych verejnym
obstaravatel'om alebo obstaravatel'om v zapisnici z vyhodnotenia ponuk,

e v pripade, ak dokazy predlozené uchadzaCom v jeho ponuke nie su dostatocné na tucely
preukdzania splnenia vykonnostnych a funkénych poziadaviek stanovenych verejnym
obstaravatel'om alebo obstaravatel'om, poziada uchadzaca o vysvetlenie ponuky,

e v pripade, ak dospeje k zaveru, Ze uchadzatom pontukané rieSenie nespliia vykonnostné
a funk¢éné poziadavky stanovené verejnym obstardvatelom alebo obstaravatelom, je
povinny dévody, na zadklade ktorych dospel k tomuto zaveru, oznamit uchadzacovi
v oznameni o vyliceni ponuky.

Znenie § 42 ods. 11 zdkona d’alej vymedzuje, resp. konkretizuje nélezitosti sit'aznych
podkladov. Sucastou sutaznych podkladov je okrem iné¢ho aj navrh zmluvy alebo ramcovej
dohody. Verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ je tym subjektom, ktory v procese verejného
obstaravania uréuje podmienky, za ktorych sa ma zakazka realizovat’ pri dodrzani zakladnych
principov verejného obstardvania, priCom najmi obchodnopravne predpisy umoziiuju v rdmei
zmluvnych podmienok vytvorit’ priestor na uspokojenie potrieb verejného obstaravatela alebo
obstaravatel'a ako objednavatel’a tovarov, sluzieb alebo stavebnych prac. Stanovenim prisnych,
ale nediskrimina¢nych zmluvnych podmienok nedochddza k poruSeniu zékona. Tieto
podmienky musia vychddzat' z charakteru predmetu zdkazky vratanie jeho kvalitativnych
poziadaviek, musia obsahovat’ podmienky dodania, resp. zhotovenia predmetu zdkazky. Ku
zmene takychto obchodnych podmienok moze dojst’ len v pripade dodrzania zdkonom uréenych
podmienok. Takouto povolenou zmenou zmluvnych podmienok je napriklad zmena v ramci
vysvetlovania sutaznych podkladov, ktord vSak ani v tomto pripade nesmie byt v rozpore
s oznamenim o vyhlaseni verejného obstaravania, resp. s oznamenim pouzitym ako vyzva na
sutaz.

Urad v ramci vykonu dohl'adu nad verejnym obstaravanim skima sulad takto stanovenych
obchodnych podmienok len so zdkonom, pri¢om jeho preskimavacia pravomoc nesiaha na
skimanie stladu s inymi pravnymi predpismi (napr. obchodnopravne alebo ob¢ianskopravne)
a taktiez nezasahuje do zmluvnej slobody a kontrakta¢nej volnosti verejného obstaravatela
alebo obstaravatel'a. Opidtovne je vSak potrebné pripomenut povinnost’ verejného obstaravatel'a
a obstaravatel’a reSpektovat’ zakladné principy verejného obstaravania. Verejny obstaravatel
a obstaravatel’ by sa mali vyvarovat’ diskriminacnym podmienkam, ktorymi by zvyhodnovali
ur¢itého dodavatel'a pred inym.

Okrem opisu predmetu zdkazky a pokynov na vypracovanie ponuky musia sutazné
podklady nevyhnutne zastreSovat’ aj plnenie zdkazky. Len takymto spdsobom totiZ moZzno
dosiahnut’, aby ponuka uchadzaca najvernejSie odrézala poziadavky samotného verejného
obstaravatel'a alebo obstaravatela. Zaroven opisom skutocnosti rozhodnych pre plnenie je
mozné zamedzit vzniku budicich sporov medzi verejnym obstaravatelom alebo
obstaravatel'om a GispeSnym uchddzacom pri realizacii predmetu zakazky. Z tohto dovodu (bez
ohl'adu na to, Ze ide o zdkonnu povinnost)) je ziaduce, aby sut'azné podklady obsahovali aj navrh
zmluvy, teda dokument stanovujuci Standard budacich vztahov medzi verejnym
obstaravatelom alebo obstaravatel'om a uspeSnym uchéddzacom. Vzhl'adom na to, ze zmluvu
nemozno uzavriet v rozpore so sutaznymi podkladmi alebo s ponukou uchadzaca (ide
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o spravny delikt, za ktory sa ukladd pokuta vo vyske 5% zo zmluvnej ceny), verejni
obstaravatelia a obstaravatelia by mali prave priprave navrhu zmluvy a ramcovej dohody
venovat nalezitu pozornost’, ked’ze v pripade neskorSich zmien su zasadne limitovani.

Povinnou nélezitostou zmluvy podla zdkona je premietnutie vitazného navrhu na plnenie
kritérii, ¢im sa ma zabezpecit’ aj redlne vyuzitie toho, o ¢o sa sitazilo (napr. cena, lehota
vystavby, dizka pozaruéného servisu, percentualny podiel pouzitia recyklovanych materidlov
a pod.). Z obdobného dovodu je navyse vhodné do zmliv premietat’ aj niektoré poziadavky,
ktoré vyplyvaji uz zo samotnych podmienok ucasti (napr. plnenie prostrednictvom expertov
s urcitou uroviiou vzdelania alebo odbornou praxou, dodrzanie noriem environmentalneho
manazérstva, dodrzanie podielu subdodavok a pod.) tak, aby bolo zabezpecené, Ze plnenie
zéakazky bude realne zodpovedat’ Standardom stanovenym pre uchadzaca v rdmci ,,sutaznych
podmienok*.

Urcité povinné nalezitosti zmluvy vyplyvaju aj z Gpravy vztahov so subdodavatel'mi.
Uspesnému uchadzacovi sa zakotvuje povinnost, aby v zmluve, ktora je s nim uzatvarana,
uviedol udaje o vSetkych znamych subdodévatel'och, ako aj o osobach opravnenych za nich
konat’. V nadvéznosti na to, obligatérnym je aj zmluvné zakotvenie povinnosti oznamovania
zmien udajov o subdodavateloch verejnému obstaravatelovi alebo obstardvatelovi, ako aj
pravidiel na zmenu subdodavatel'ov. Naopak, nepovinnou sucastou zmluvy je uprava tzv.
priamych platieb subdodéavatel'om, pricom je na zvazeni samotného verejného obstardvatel’a
alebo obstaravatela, ¢i to povaha zédkazky umoziuje a ¢i sa to v zmluve rozhodne zakotvit.
Takisto je na nom aj urcenie dalSich podrobnosti ohl'adom sposobu realizacie platieb
a mechanizmu obrany zo strany hlavného dodavatel’a.

Verejnym obstaravatelom alebo obstaravatelom zakon ponuka aj moznost zakotvenia
osobitnych poziadaviek na plnenie, ktorymi sa ma prispievat k naplianiu socialneho,
environmentalneho, ekonomického alebo inovacného potencidlu verejného obstaravania.
K takymto poZziadavkam moéZe patrit napriklad poZiadavka na zamestniavanie dlhodobo
nezamestnanych osob, resp. socidlne znevyhodnenych osdb, na vyuzivanie mechanizmov s ¢o
najmens$im znecistenim ovzduSia, na vyuZivanie tovarov s C¢o najvacSim podielom
recyklovanych (recyklovatel'nych) materidlov a pod.

V pripade plneni intelektualnej povahy je vhodné, aby vereni obstardvatelia alebo
obstaravatelia zvazili zakotvenie poziadavky na prevod prav duSevného vlastnictva. Je totiz
legitimne, aby za svoje peniaze nadobudli ¢o najsirsi rozsah prav, ktory im zaroven do buducna
otvori priestor na pouZivanie sut’aznych postupov, a teda efektivnejSie vynakladanie financnych
prostriedkov.

Nemenej dolezité ako premietnutie uvedenych poziadaviek do zmluvy je zaroven aj
zabezpecenie efektivnej kontroly ich plnenia spolu s pripadnymi sankénymi postihmi za ich
nedodrzanie. Len takymto spdsobom sa zabezpeci ich redlna vyuZzitelnost’ a ocakévany prinos.
Stanovenie urcitych poZziadaviek len pre ucely postupu zaddvania zakazky bez skuto¢ného
premietnutia do plnenia zmluvy naopak zakladd odovodnené pochybnosti o ich ucelnosti
a primeranosti a méze naznacovat’ umelé zuzenie hospodarskej sutaze a porusenie zdkladnych
principov verejného obstaravania.

V pripade ramcovych dohdd a zmliv na opakované plnenie spocivajucich v dodani tovaru
nemozno opomenut’ ani moznost' zakotvit' si v zmluve, Ze ceny vo vztahu ku kazdému
opakovanému plneniu budil zohl'adiiovat’ pripadny pokles cien porovnatelnych tovarov na
relevantnom trhu. Plati pritom, Ze ak s aktualne ceny na trhu niZSie nez cena uréena ramcovou
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aukcie, takto aktualizovand cena je v aukcii vychodiskovou cenou. Konkrétny spdsob
aktualizacie je d’alej ponechany na dohodu zmluvnych stran, pricom pre skiimanie vyvoja
trhovych cien je relevantnym obdobie bezprostredne predchadzajucich Siestich mesiacov,
pricom do uvahy sa pritom musia vziat’ aspon tri cenové ponuky na identické alebo zastupitelné
tovary, ak v ¢ase zistovania existuju. Za ucelom ochrany pred nedodanim tovaru za znizenu
cenu si verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel méze tato skutocnost’ stanovit’ ako vypovedny
dovod.

Z hladiska dalSich zmluvnych nalezitosti je vhodné, aby verejni obstardvatelia
a obstaravatelia venovali v zmluve néleziti pozornost’ aj definovaniu podmienok tykajticich sa
zodpovednosti za vady (dizka zaruky, uplatiiované narokov z vad, t. j. ,,reklama¢né podmienky*
a pod.), zodpovednosti za pripadné Skody, sankcidm (zmluvné pokuty, Groky z omeskania),
okolnostiam pre uzavretie dodatku alebo podmienkam pred¢asného ukoncenia zmluvy
stanovenim vypovednych dévodov alebo dovodov na odstupenie od zmluvy. Pre zabezpecenie
urcitej flexibility pri ukon¢ovani zmluv z dovodu porusenia povinnosti zo strany dodavatel’a je
vhodné, aby samotnd zmluva uvadzala okruh okolnosti, ktoré sa povazuju za podstatné
porusenie zmluvy.

Zakon umoznuje, aby Cast’ ndvrhu zmluvy bola uréena aj odkazom na vSeobecné obchodné
podmienky, ktoré¢ v§ak v takom pripade musia byt sti¢ast'ou sutaznych podkladov.

Vyuzitie subdodavatel'ov

Vyuzitim subdodéavatel'ov dochadza k plneniu zdkazky prostrednictvom inych kapacit, ako
su vlastné kapacity uchadzaca alebo zaujemcu.

Utelom § 41 zékona je vytvorenie ramca pre vztahy so subdodavatelmi. Tento pravny
ramec definuje moZnosti a povinnosti verejného obstaravatel’a alebo obstaravatel’a, ktorymi sa
urcuju poziadavky vo vzt'ahu k subdodavatel'om v sut'aznych podkladoch.

Verejny obstaravatel’ a obstaravatel mézu v sat’aznych podkladoch alebo v koncesnej

dokumenticii vyZadovat’, aby

a) uchadza¢ v ponuke uviedol podiel zakazky, ktory ma v umysle zadat' subdodavatel'om,
navrhovanych subdodavatel'ov a predmety subdodéavok,

b) navrhovany subdodavatel’ spial podmienky G&asti tykajiice sa osobného postavenia
a neexistovali u neho dovody na vylucenie podl'a § 40 ods. 6 pism. a) az h) a 0ds. 7 zakona.

Z uvedeného vyplyva, Ze poziadavka na uvedenie:
a) podielu zakazky, ktory maji uchadza¢i v umysle zadat' tretim osobam, navrhovanych
subdodavatel'ov, predmety subdodavok,
b) nalezitych dokladov na preukazanie splnenia podmienok tucasti osobného postavenia
subdodévatela
su nepovinnou (fakultativnou) poziadavkou na obsah sut’aznych podkladov. Je teda na
rozhodnuti verejného obstaravatela alebo obstardvatela, ¢i uvedené bude od uchadzaca
v sutaznych podkladoch vyzadovat.

Okrem uvedenych nepovinnych (fakultativnych) pozZiadaviek na obsah sut’aznych
podkladov je verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ povinny zakotvit' zmluvni podmienku
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(ta je sucast'ou sut'aznych podkladov), na zaklade ktorej je ispesny uchddzac¢ najneskér ku ditu
uzavretia zmluvy povinny uviest’ v§etky relevantné idaje o subdodavateloch a nasledne
oznamovat’ akikol'vek zmenu tychto idajov. Navrh zmluvy ma okrem iného obsahovat’ aj
pravidla na zmenu subdodavatelov.

Verejny obstaravatel a obstaravatel’ sit povinni v navrhu zmluvy, ramcovej dohody alebo
koncesnej zmluvy urc¢it’
a) povinnost’ dodavatel'a oznamit’ akukol'vek zmenu udajov o subdodavatel'ovi,
b) pravidla zmeny subdodavatel'ov a povinnost' dodavatel'a oznamit zmenu subdodavatel'a
a udaje podl'a odseku 3 o novom subdodavatelovi.

Uvedené je formulované ako povinnost’, ktora sa uplatni aj v pripade, ak verejny
obstaravatel' alebo obstaravatel’ nepozaduje, aby uchadzaci v svojej ponuke uviedli podiel
zékazky, ktory maji v iimysle zadat’ subdodavatel'om, ako aj navrhovanych subdodavatelov
a predmety subdodéavok a nalezité doklady na preukdzanie splnenia podmienok ucasti osobné¢ho
postavenia subdodavatelov. Uelom toho je zabezpetit, aby verejny obstaravatel alebo
obstaravatel' v Case plnenia poznal svojich skuto¢nych subdodavatel'ov a mal o nich vzdy
aktudlne informdcie, a to aj vtedy, ak informacie o subdodédvateloch nevyzadoval uviest
v ponukéach.

Zikon neuvadza konkrétne pravidla pre zmenu subdodavatelov, ktoré je verejny
obstaravatel’ alebo obstaravatel’ povinny v sutaznych podkladoch urcit. To, aké pravidla na
tuto zmenu verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ v siitaznych podkladoch ur¢i, je len
na jeho vlastnom rozhodnuti, avSak je potrebné brat’ ohl'ad na predmet zdkazky a zmluvné
podmienky realizacie predmetnej zdkazky.

Za pravidlda na zmenu subdodavatela mozno povazovat' také okolnosti, ktoré maja
podstatny vplyv na realizéciu zakazky. Z uvedené¢ho dovodu sa vyzaduje tieto pravidla uvadzat
priamo v zmluve, ramcovej dohode alebo koncesnej zmluve, ktord bude ako vysledok procesu
verejného obstardvania uzavreta s uspeSnym uchadza¢om alebo uchadza¢mi.

Priame platby subdodavatel'om

Podl'a zékona je d’alSou nepovinnou (fakultativnou) poziadavkou na obsah sttaznych
podkladov moznost' verejného obstaravatela alebo obstaravatela v navrhu zmluvy alebo
ramcove]j dohody urcit’, Ze nalezité platby za tovar, stavebné prace alebo sluzby uhradi priamo
subdodavatel'ovi, ktory dodal tovar, uskuto¢nil stavebné prace alebo poskytol sluzby
dodévatelovi, ak o to subdodavatel' poziada. Konkrétny mechanizmus instititu priamych
platieb ponechava zédkon na vol'u samotnych verejnych obstaravatel'ov a obstaravatel’'ov.

Dostupnost’ dokumentov k verejnému obstaravaniu

Sut'azné podklady (informativny dokument, sut'azné podmienky, koncesnti dokumentaciu)
verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel uverejni v profile, ak zdkon neustanovuje inak.
Zakonna uprava vymedzuje povinnost’ verejného obstaravatel’a alebo obstaravatel’a zverejnit
sutazné¢ podklady vo svojom profile v deii uverejnenia ozndmenia o vyhlaseni verejného
obstaravania, vyzvy na predkladanie ponuk alebo ozndmenia pouzitého ako vyzva na sutaz,
oznamenia o vyhldseni sutaze navrhov alebo ozndmenia o koncesii (dalej v tejto casti len
»oznamenie*) v eurépskom vestniku a poskytnit’ k nim bezodplatne neobmedzeny, Uplny
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a priamy pristup prostrednictvom elektronickych prostriedkov. Ttto povinnost' mozno splnit’
aj zverejnenim sutaznych podkladov na inej internetovej adrese s tym, ze v profile zverejni na
ne priamy odkaz. V ozndmeni verejny obstardvatel’ alebo obstaravatel zdrovenl uvedie
internetovi adresu, na ktorej budu sutazné podklady (informativny dokument, sutazné
podmienky, koncesnd dokumentécia) pristupné.

Zakon vSak upravuje aj vynimky z tejto zverejiiovanej povinnosti, a to v ramci situdcii, ked’
verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ nie je povinny zabezpecit komunikaciu vo verejnom
obstaravani prostrednictvom elektronickych prostriedkov a taktiez v pripade ochrany
dévernych informaécii.

Ak sutazné podklady alebo ich Cast’ nie je mozné uverejnit’ v profile a poskytnit’ k nim
bezodplatne neobmedzeny, uplny a priamy pristup prostrednictvom elektronickych
prostriedkov, a to z dovodu, ze

by si 0sobitna povaha verejného obstaravania vyzadovala $pecidlne nastroje, zariadenia

alebo formaty stiborov, ktoré nie st vS§eobecne dostupné alebo ktoré nie st podporované
vseobecne dostupnymi pocitacovymi programami,

* pocitacové programy podporujice formaty siborov vhodné na vypracovanie ponuky

pouzivaju také formaty stiborov, pri ktorych nemozno pouzivat’ iné pocitacové programy
s otvorenym zdrojovym kodom, vSeobecne dostupné pocitatové programy alebo sa na
tieto pocitacové programy vztahuju také licenéné podmienky, ktoré znemoziuji ich
prevzatie alebo pouzitie na dial’ku,

* je potrebné Specialne kancelarske zariadenie, ktoré verejny obstaravatel alebo

obstaravatel’ nema bezne k dispozicii alebo

 sa vyzaduje predlozenie vzorky, fyzického modelu alebo modelu v pomernej vel'kosti,

ktory nemoZzno predlozit’ elektronickymi prostriedkami,

verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel uvedie v oznamenti, Ze stitazné podklady (informativny
dokument, sitazné podmienky, koncesnii dokumentéciu), resp. ich €ast’ poskytne inak ako
elektronickymi prostriedkami a adresu, na ktorej moZzno o ne, resp. ich ¢ast’ poziadat’. Verejny
obstaravatel’ alebo obstaravatel’ je v takom pripade povinny odoslat’ sutazné podklady alebo
ich Cast’ najbliz8i pracovny den po doruéeni pisomnej Ziadosti hospodarskeho subjektu o ich
poskytnutie; o tychto hospodarskych subjektoch vedie verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel
evidenciu.

Ak sutazné podklady (informativny dokument, sutazné podmienky, koncesnu
dokumentaciu) alebo ich ¢ast’ nie je mozné uverejnit’ v profile a poskytnat’ k nim bezodplatne
neobmedzeny, Uplny a priamy pristup prostrednictvom elektronickych prostriedkov z dovodu
ochrany dovernych informacii podla § 22 ods. 4, verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’
uvedie v ozndmeni opatrenia, ktoré sa vyzaduji na ochranu dovernych informacii a informaciu
o spdsobe, ako mozno ziskat’ pristup ku nim, resp. k ich Casti.

Z uvedeného vyplyva, Ze poskytnutie sut'aznych podkladov (informativneho dokumentu,
sutaznych podmienok, koncesnej dokumentidcie) mé& byt primarne bezodplatné,
prostrednictvom elektronickych prostriedkov. Z uvedeného zaroven vyplyva, ze v niektorych
pripadoch je mozné tieto dokumenty, resp. ich cast” poskytnut inak ako elektronickymi
prostriedkami, pri¢om v takomto pripade je verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ opravneny
vyzadovat’ thradu za takto poskytnuté sutazné podklady. Ak sa vSak vyzaduje dhrada za
sut’azné podklady (informativny dokument, sutazné podmienky, koncesni dokumentéaciu),
ktoré nie su poskytované elektronicky, jej vyska nesmie presiahnut’ skuto¢né naklady na ich
rozmnozenie. Vysku a spdsob thrady za ne verejny obstardvatel’ alebo obstaravatel’ uvedie
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Vv oznameni. Do pozadovanej thrady za stt'azné podklady teda verejny obstaravatel’ alebo
obstaravatel nesmie premietnut’ napriklad naklady na samotné vyhotovenie sutaznych
podkladov (napr. odmenu projektanta, ktory vypracoval projektovi dokumentaciu stavby, ktora
je predmetom zadavanej zakazky). Tieto ndklady zndSa sdm verejny obstaravatel' alebo
obstaravatel a nie je opravneny ich prestvat’ na uchadzacov, resp. zaujemcov.

Verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ je tiez povinny, v pripade, ze sutazné podklady
poskytoval inak ako elektronickymi prostriedkami, viest’ evidenciu hospodarskych subjektov,
ktorym boli sut'azné podklady poskytnuté a tito evidencia musi byt sucastou dokumentacie
Kk verejnému obstaravaniu.

Ak verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel' poskytuje sutazné podklady inak ako
elektronickymi prostriedkami, zakon neustanovuje lehotu na prijimanie Ziadosti o sit’azné
podklady. V suvislosti s ich poskytovanim a v stvislosti s deklarovanym nazorom Eurdpske;j
komisie je potrebné tto lehotu urcit’ tak, aby bola totozna s lehotou na predkladanie ponuk.
Kazd¢ skratenie lehoty na vyziadanie sutaznych podkladov oproti lehote na predkladanie
ponuk je mozné povazovat’ za porusenie zakladnych principov verejného obstaravania.

Ramcova dohoda

Rémcova dohoda predstavuje uzavreti kontraktacnu platformu, ktort mozno uzavriet
najviac na Styri roky, v pripade obstaravatela na osem rokov (okrem vynimocénych pripadov
vztahujucich sa na predmet ramcovej dohody), v pripade zakazky v oblasti obrany
a bezpecnosti na sedem rokov (okrem vynimoc¢nych pripadov oddvodnenych zivotnostou
tovaru alebo technickymi problémami). To znamen4, Ze v pripade, ak ma verejny obstaravatel
alebo obstaravatel’ v imysle uzavriet’ rimcovi dohodu na dlhSie obdobie, je potrebné tento
ukon riadne odovodnit’, pricom dokazné bremeno na preukazanie odévodnenosti tohto kroku je
vyluéne na verejnom obstaravatel'ovi alebo obstaravatel'ovi.

Pri uzatvarani rdamcovej dohody zvyc€ajne nie je zndmy presny rozsah zékaziek, ktoré sa
budu na jej zaklade zadavat’ (na obstaranie takéhoto typu zakaziek je ramcova dohoda uréena)
— ramcova dohoda stanovuje len predpokladané mnozstvo, avSak na proces jej uzatvarania sa
vztahuju tie isté pravidla ako na zékazky s presne definovanym obsahom aj rozsahom.

Z uvedeného vyplyva, Ze aj ked ma byt vysledkom verejného obstardvania rdmcova
dohoda, je potrebné vypocitat PHZ (rdmcovej dohody) v sulade s § 6 ods. 10 zakona,
vypracovat’ sitazné podklady v sulade s § 42 zdkona, ktorych sucastou je jednoznacna
Specifikacia predmetu zédkazky a urcit’ kritérid na hodnotenie ponuk v stlade s § 44 zakona.

Je v zaujme verejného obstardvatel’a alebo obstaravatel’a, aby dodrzal § 6 ods. 10 zékona,
podl'a ktorého sa predpokladana hodnota rdimcovej dohody urc¢i ako maximalna predpokladana
hodnota vSetkych zakaziek, ktoré sa predpokladaju pocas platnosti ramcovej dohody. Zadavat’
zakazky na zéklade platnej ramcovej dohody bude totiZ mdct iba do vyCerpania v nej
dohodnutého maximalneho rozsahu plnenia, resp. maximalnej ceny. Z uvedeného vyplyva, ze
v ramcovej dohode je stanoveny rdmec, maximalny rozsah plnenia, pricom zadavanie
konkrétnych zdkaziek, vratane ich Specifikicie a mnoZstva (samozrejme v ramci a za
podmienok stanovenych ramcovou dohodou), bude uvedené v ¢iastkovej zmluve/objednavke.
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Ramcové dohoda sa kon¢i uplynutim ¢asu, na ktory bola uzatvorend alebo za podmienok
uvedenych v ramcovej dohode. Ramcova dohoda sa teda kon¢i podl'a tej udalosti, ktora nastane
skor. Napriklad: ak bola ramcova dohoda uzatvorena na Styri roky, s uréenou vyskou radmca
max. 1 000 000 eur, tak k jej ukonceniu dojde vtedy, ked’ uplynu Styri roky od uzatvorenia,
alebo ked’ dojde k vycCerpaniu ramca (v tomto pripade sumy), a to aj v pripade, ze obdobie
Styroch rokov este neuplynulo (§ 83 ods. 2, § 99 ods. 2 zakona).

V suvislosti s uzavieranim ramcovych dohdd podrla § 83 (§ 99) zdkona je potrebné poukazat’
na odsek 3 predmetného ustanovenia, v zmysle ktorého pri zadavani zdkazky na zaklade
ramcovej dohody nemozno vykonat podstatné zmeny a doplnenia podmienok urcenych
v ramcovej dohode. Ciastkovymi zmluvami uzavretymi na zaklade ramcovej dohody nie je
mozné vykonat podstatné zmeny a doplnenia podmienok uréenych v ramcovej dohode
a ustanovenia ¢iastkovych zmluv nemo6zu mat’ prednost’ pred ustanoveniami ramcovej dohody,
ked’Ze tato ustanovuje zadvdzny rdmec pre uzavieranie ¢iastkovych zmluv. Ramcovu dohodu
mdzu vyuzivat verejni obstaravatelia (obstaravatelia), ktori su jasne a jednoznacne
identifikovani uz v ozndmeni o vyhlaseni verejného obstardvania (oznameni pouzitom ako
vyzva na sut'az).

Sposob zadania zadkazky na zéklade ramcovej dohody musi byt v ramcovej dohode
jednoznacne upraveny, pricom ak nie je uvedené inak, tak rimcova dohoda musi mat’ pisomnu
formu.

Verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel moéze zadavat' Ciastkové plnenia vyluéne tym
hospodarskych subjektom, ktoré st zmluvnou stranou tejto raimcovej dohody (§ 83 ods. 3, § 99
ods. 3 zakona).

Verejny obstaravatel’ ani obstaravatel’ nevyzaduje pri zadavani Ciastkove] zdkazky na
zaklade ramcovej dohody od druhej zmluvnej strany doklady na preukdzanie splnenia
podmienok ucasti, ak ich ma k dispozicii z postupu verejného obstaravania, ktorého vysledkom
bola dana ramcova dohoda (§ 83 ods. 9, § 99 ods. 7 zakona).

Zakon pristupuje rozdielne k situacii, ked je rdmcovd dohoda uzavretd s jednym
hospodarskym subjektom a k situdcii, ked” je ramcova dohoda uzatvorena s viacerymi
hospodarskymi subjektmi. V pripade zdkazky v oblasti obrany a bezpecnosti je pocet
hospodarskych subjektov (ak je ramcova dohoda uzatvarand s viacerymi) obmedzeny na
minimalne tri.

Ak je ramcova dohoda uzavretd medzi verejnym obstaravatelom a jednym hospodarskym
subjektom, tak je potrebné vSetky podmienky zadévania Ciastkovych plneni urcit’ v tejto
ramcovej dohode, pricom konkrétnemu zadaniu méZe predchddzat’ pisomné konzultacia medzi
zmluvnymi stranami a verejny obstaravatel’ méze poziadat’ o doplnenie ponuky (§ 83 ods. 4).

V pripade, ak je rdmcova dohoda uzavretd medzi verejnym obstardvatelom a viacerymi
hospodarskymi subjektmi, tak sa Ciastkové plnenia zadavaju na zaklade pravidiel ur¢enych
V tejto ramcovej dohode, priCom zakon pripusta nasledovné moZznosti:

a) bez opitovného otvorenia sut’aze, pricom vSetky podmienky upravujuce plnenie ¢iastkovych
plneni, ako aj objektivne pravidla na urenie konkrétneho hospodarskeho subjektu, ktorému
bude ¢iastkové plnenie zadané, musia byt’ okrem tejto ramcovej dohody uvedené/urcené aj
v sutaznych podkladoch,

b) s opdtovnym otvorenim sttaze, ak ramcovd dohoda neobsahuje vSetky podmienky
a pravidla upravujice plnenie zakaziek alebo
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C) scasti s opdtovnym otvorenim a s¢asti bez opdtovného otvorenia, pricom objektivne pravidla
(kritérid) na urCenie toho, ktora Cast’ plnenia sa zada bez opatovného otvorenia a ktora Cast’
plnenia sa zadd s opdtovnym plnenim, musia byt uréené uz v sitaznych podkladoch (§ 83
0ds. 5 zakona).

V pripade, Ze obstarava verejny obstaravatel’, tak sa pri opatovne otvaranej stitazi postupuje
podla rovnakych podmienok, ako boli podmienky v ramcovej dohode, pricom tieto mézu byt
presnejsie formulované. Zakon zaroven stanovuje nalezitosti postupu, ktoré¢ maja byt’ v takomto
pripade dodrzané, a to: pisomna konzulticia, stanovenie dostatocne dlhej lehoty na
predkladanie ponuk, pisomné predkladanie ponuk, vyhodnocovanie ponuk na zaklade kritérii
uvedenych v ramcovej dohode (§ 83 ods. 7 zakona).

Obstaravatel’ ma v pripade opédtovného otvarania sutaze zdkonom stanovenui povinnost
ur¢it’ v sutaznych podkladoch objektivne pravidla a kritéria na zadévanie ¢iastkovych plneni,
pricom tieto musia zabezpecit' rovnaké zaobchadzanie a hospodarsku sutaz, a taktiez musi
stanovit’ dostato¢ne dlht lehotu na predkladanie ponuk (§ 99 ods. 3 zakona).

Zakon v § 83 ods. 8 a § 99 ods. 6 ustanovuje pravidla pre pripad opitovného otvarania
sut'aze, ak sa ponuky predkladali vo forme elektronického katalégu a zaroven bola ramcova
dohoda uzatvorena s viacerymi uchadza¢mi a verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ urcil (je
to jeho mozZnost), Zze pri opdtovnom otvoreni sutaze bude postupovat na zdklade
aktualizovaného elektronického katalogu. V tom pripade sa postupuje jednym z nasledovnych
spdsobov, pricom tento spdsob sa Uvedie aj v sut'aznych podkladoch:

a) verejny obstaravatel alebo obstaravatel vyzve na predlozenie ,aktualizovanych*
elektronickych katalogov alebo

b) oznami uchadzacom, ze ma v umysle vybrat’ z predloZzenych katalogov informacie potrebné
na vytvorenie ponuky podl'a § 83 ods. 8 pism. b) alebo § 99 ods. 6 pism. b) zékona.

Uzatvorenie ramcove] dohody sa riadi § 56 zdkona a pravidlami v flom uvedenymi.
Ramcova dohoda nemdze byt vysledkom dynamického ndkupného systému. Ramcova dohodu
je mozné uzatvorit aj pri zdkazkach s vyuzitim elektronického trhoviska, avSak pri
podlimitnych zdkazkach iba na obdobie max. 12 mesiacov. Verejny obstaravatel’ je povinny
poskytnut’ na Ziadost’ Eurdpskej komisie spravu alebo jej ¢ast’ o rimcovej dohode. Na verejného
Obstaravatel'a a obstaravatela sa tiez vzt'ahuju povinnosti v zmysle § 64 zakona, a teda
povinnosti zverejiiovat’ informécie v profile. Verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ je povinny,
a to v zmysle § 26 zakona, evidovat’ v dokumentécii rovnopis ramcovej dohody pocas celej
doby jej trvania. Na zmenu alebo na odstipenie od ramcovej dohody sa vztahuji § 18 a § 19
zékona. Verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ taktiez zasielaju ozndmenie o vysledku verejného
obstaravania, oznamenie o zmene ramcovej dohody tradu, a to v zmysle § 26 ods. 3 a 4 zakona.
Verejny obstaravatel’ a obstardvatel’ nie st povinni zasielat’ ozndmenie o vysledku verejného
obstaravania, ak ide o Ciastkové plnenia na zaklade ramcovej dohody (§ 26 ods. 5 zakona).
V pripade, Ze verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ pri ur€ovani podmienky ucasti tykajuce;j
sa finanéného a ekonomického postavenia uchadzaca chce urCit poziadavku na vysku
obratu/hospodarsky rok, je tiez povinny sa riadit’ ustanoveniami § 38 ods. 6 zdkona, a § 38
ods. 11 zakona.

Urcenie podmienok ucasti

Zakon v § 38 upravuje pravidla pre urcenie podmienok i¢asti vo verejnom obstaravani —
podmienky ucasti tykajuce sa osobného postavenia podla § 32 zakona, podmienky ucasti
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tykajuce sa finanéného a ekonomického postavenia podla § 33 zdkona a podmienky ucasti

tykajuce sa technickej sposobilosti alebo odbornej sposobilosti podl'a § 34 zakona, a to pre

verejného obstaravatela, aj obstaravatela. Verejny obstaravatel ma, ¢o sa tyka uréenia
podmienok ucasti vo verejnom obstaravani, Sir§i ramec povinnosti ako obstaravatel’.
Pre definovanie podmienok ucasti platia v§eobecne nasledovné zasady:

e podmienky ucasti musia byt uréené v sulade s principmi verejného obstaravania,

e podmienky ucasti, ktoré verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ ur¢ia na preukazanie splnenia
financného a ekonomického postavenia a technickej spdsobilosti alebo odbornej
spoOsobilosti, musia byt’ primerané a musia suvisiet’ s predmetom zakazky,

e stanovené podmienky ucasti musia byt zrejmé uz z oznamenia o vyhlaseni verejného
obstaravania, resp. z oznamenia pouzitého ako vyzva na sutaz,

e stanovené podmienky ucasti mézu byt uvedené aj v sutaznych podkladoch, musia vSak byt
v stlade s ozndmenim o vyhldseni verejného obstardvania, resp. S 0ozndmenim pouzitym ako
vyzva na sutaz,

e ak je zakazka alebo koncesia rozdelena na Casti, kde kazda ¢ast’ bude predmetom samostatne;j
zmluvy alebo koncesnej zmluvy, je vhodné urcit’ podmienky tGcéasti vo vzt'ahu ku kazdej
Casti zakazky.

Pri uréeni konkrétnych podmienok casti plati, ze verejni obstaravatelia su uz v oznameni
o vyhlaseni verejného obstaravania vzdy povinni ur¢it’ podmienky ucasti tykajiice sa osobného
postavenia (podmienky tcasti v zmysle § 32 zakona). Urcenie podmienok ucasti tykajucich sa
finan¢ného a ekonomického postavenia (podmienky tcasti v zmysle § 33 zdkona) a technicke;j
sposobilosti alebo odbornej spdsobilosti (podmienky ucasti v zmysle § 34 zakona) zavisi od ich
vlastného rozhodnutia. Podmienky ucasti tykajice sa finanéného a ekonomického postavenia
su v zdkone uvedené demonstrativnym vypoctom, pre technicka spdsobilost’ alebo odbornti
sposobilost’ plati taxativny vypocet.

Iny rezim plati pri uréeni podmienok ucasti pre obstardvatelov. Obstaravatelia st
V oznameni pouzitom ako vyzva na sutaz opravneni urCit’ a vybrat’ podmienky ucasti vylu¢ne
na zéklade vlastného uvazZenia (pokial’ v§ak ur¢ia podmienky tcasti podl'a § 32 aZ 36 zékona,
nesmu sa od tychto pravidiel odchylit’).

Predmetné oznamenia (¢i uz oznamenie o vyhlaseni verejného obstaravania alebo
ozndmenie pouzité ako vyzva na sit'az) musia taktiez obsahovat’ aj podmienku vyplyvajicu
z novozavedeného dovodu vylaéenia, ktorym je dovodné podozrenie o uzavreti dohody
nart$ajicej hospodarsku sutaz [podmienka v zmysle § 40 ods. 6 pism. g) zakona], pokial
verejny obstaravatel’ alebo obstardvatel’ bude tento dovod vylicenia chciet’ neskor aplikovat’.

Pre verejného obstaravatela aj pre obstaravatela, v suvislosti so zakazkami na dodanie
tovarov, ktorych sucastou je umiestnenie alebo montdz takéhoto tovaru, zdkazkami na
poskytnutie sluzieb alebo zdkazkami na uskutoCnenie stavebnych prac, plati moznost
vyzadovat’, aby rozhodujicu cast’ plnenia uskutocnoval sdm uchadzac¢ alebo ¢len skupiny
dodavatel'ov. VSeobecne vSak nemozno stanovit’ pravidlo o tom, o sa povazuje za rozhodujacu
Cast’ plnenia, pretoze je vzdy potrebné vychadzat’ z konkrétneho predmetu plnenia.

Medzi zakladné zasady urcenia podmienok ucasti patri, Ze podmienky Gcasti, ktoré verejny
obstaravatel’ alebo obstaravatel’ uréi na preukazanie splnenia finanéného a ekonomického
postavenia a technickej spdsobilosti alebo odbornej sposobilosti, musia byt’ primerané a musia
suvisiet’ s predmetom zakazky. Na tieto podmienky tcasti ndsledne moézu byt’ naviazané aj
minimalne poziadavky, ktoré majii uchadzaci alebo zaujemcovia spifiat’ a taktiez plati, Ze
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verejny obstardvatel’ a obstaravatel’ musia primeranost’ tychto podmienok ucasti odévodnit’ vo
vztahu k predmetu zakazky (koncesie). Rovnako je potrebné odovodnit’ ich zahrnutie medzi
podmienky ucasti. Predmetné odovodnenie sa musi nachddzat v ozndmeni o vyhldseni
verejného obstaravania, v oznameni pouzitom ako vyzva na sut'az alebo v ozndmeni o koncesii.

V savislosti s uréenim podmienky ucasti tykajiicej sa finan¢ného a ckonomického
postavenia podl'a § 33 ods. 1 pism. d) zdkona je zdkonom stanovené¢ obmedzenie maximalnej
vysky obratu, a to na dvojnasobok PHZ (ramcovej dohody, koncesie) vypocitanej na obdobie
12 mesiacov, ak je predpokladana diZka plnenia dlhsia ako 12 mesiacov a na dvojnasobok PHZ,
ak je predpokladana dizka plnenia rovnaka alebo kratsia ako 12 mesiacov; ak ide o odévodneny
pripad, verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ mozu uplatnit’ aj vysSie poziadavky na obrat. Takato
poziadavka musi byt odévodnena v stit'aznych podkladoch alebo v koncesnej dokumentacii.
Okolnosti, ktoré vedu k uplatneniu vys$ej poziadavky na obrat, mézu napriklad suvisiet
s vysokym rizikom spojenym s plnenim zékazky alebo so skutocnost'ou, Ze jej v€asné a nalezité
plnenie ma zasadny vyznam, napriklad preto, Ze je nevyhnutnou podmienkou pre plnenie inych
zékaziek. V suvislosti s uréenim pozadovanej vySky obratu za obdobie dlhSie ako 12 mesiacov
sa podl'a zakona ustanovilo pravidlo, ze vyska obratu sa vzdy urcuje suhrnne za celé obdobie.

Zakon dava verejnym obstaravatel'om a obstaravatelom v stuvislosti s uréenim podmienok
ucasti aj moznost’ pozadovat’ informécie o pomere medzi aktivami a pasivami vykdzanymi
v uctovnej zavierke, ked’ze sa predpokladd, ze kladna hodnota pomeru by mohla poskytnit
dostatocny dokaz o tom, Ze finan¢nd kapacita hospodarskeho subjektu je postacujuca.

V suvislosti s ur€enim podmienok ¢asti zakon spresiiuje v § 38 ods. 11 pravidla ur€ovania
podmienok Ucasti pre pripady delenia zakaziek/koncesii na Casti, zakazky zaddvané na zaklade
ramcovych dohdd s opdtovnym otvorenim sitaze a v zmysle § 38 ods. 12 podnecuje
k vyuzivaniu systému e-Certis, teda elektronickej databazy dokladov vedenej Eurdpskou
komisiou.

V suvislosti so zdkazkami na dodanie tovaru spojenym s jeho umiestnenim alebo montaZou,
zakazkami na uskutocnenie stavebnych prac, zdkazkami na poskytnutie sluzby a s koncesiami
zakon dava moznost, aby verejni obstaravatelia a obstaravatelia mohli vyzadovat od
pravnickych osob predkladajucich ponuky, v stvislosti s preukazovanim splnenia podmienok
ucasti, udaje (mena, priezviska, potrebnu odbornt kvalifikaciu) o0 zamestnancoch
zodpovednych za zmluvné plnenie.

V nadvéznosti na problematiku urcenia podmienok uc¢asti mozno spomenut’ znenie § 42
ods. 12 zdkona, ktory upravuje moznost’ verejného obstardvatela alebo obstaravatela urcit’
osobitné podmienky plnenia zmluvy, ak ich uvedd v oznameni o vyhldseni verejného
obstaravania, oznameni pouZitom ako vyzva na sutaz alebo v sut’aznych podkladoch. Osobitné
podmienky plnenia zmluvy vSak nie si podmienkami ucasti vo verejnom obstaravani a z tohto
doévodu, v pripade, Ze ich verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ urci.

Elektronické formuldre oznameni pouzivanych vo verejnom obstardvani obsahuju
z technickych doévodov suvisiacich s odosielanim ako aj so spracovanim prisluSnych
formularov limitaciu na pocet znakov, ktoré je mozné vlozit vo formularoch do poli s textovym
atributom. Takéto su aj polia tykajice sa podmienok ucasti.

RieSenim tejto situacie je uvadzanie len zakladnych informacii (poziadaviek), ktoré sa
tykaji podmienok Ucasti priamo do textovych poli elektronickych formularov ozndmeni
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pouzivanych vo verejnom obstardvani s odkazom na sutazné podklady, v ktorych sa uvedu
podrobnosti k tymto zakladnym poziadavkam.

Tym, Ze verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ v deni zverejnenia ozndmenia o vyhlaseni
verejného obstaravania alebo oznamenia pouzitého ako vyzva na sutaz uverejni sutazné
podklady k prislusnej zdkazke aj v profile (pripadne v profile uvedie priamy odkaz na sutazné
podklady uverejnené na inej internetovej adrese), je zabezpeCené¢ v sulade s principom
transparentnosti, ze kazdy hospodarsky subjekt ma pristup k dokumentom potrebnym na
preukazanie splnenia podmienok ucasti. TaktieZ splnenie podmienok 0c¢asti vo verejnom
obstaravani Verejny obstaravatel’ posudzuje v sulade s ozndmenim o vyhldseni verejného
obstaravania a ak su podmienky Uc¢asti uvedené aj v sutaznych podkladoch, nesma byt
V rozpore s oznamenim o vyhlaseni verejného obstaravania.

Stanovenie kritérii na vyhodnotenie ponuk a pravidla ich uplatnenia

Na vyhodnotenie ponik vo verejnom obstaravani je potrebné stanovit’ objektivne
kritéria na ich vyhodnotenie, ktoré suvisia s predmetom zakazky. Suvislost’ s predmetom
zakazky sa posudzuje z akéhokol'vek hl'adiska a v ktorejkol'vek faze zivotného cyklu vyrobku,
stavby alebo sluzby, ak sa vzt'ahuje k pozadovanému tovaru, stavebnym pracam alebo sluzbe,
a to vratane faktorov, ktoré sa tykaji konkrétneho procesu vyroby, dodania tovaru,
uskuto¢nenia stavebnych prac alebo poskytnutia sluzby alebo obchodovania s nimi alebo
konkrétneho procesu inej fazy zivotného cyklu vyrobku, stavby alebo sluzby, pricom uvedené
faktory nemusia byt’ ani sti¢ast'ou ich materialnej podstaty.

Stanovenie kritérii na vyhodnotenie ponik je vecou verejného obstardvatela
a obstaravatela. Musia byt’ vZzdy ur€ené jednoznacne, jednozna¢ne musi byt uvedeny obsah
urcené¢ho kritéria, aby bolo zabezpecené, Ze v ramci predlozenych ponuk budu tieto kritéria
porovnatelné, a teda aj vyhodnotitel'né. Verejnym obstaravatel'om a obstaravatelom uréené
kritéria musia byt taktieZ nediskrimina¢né a musia podporovat’ hospodarsku sut'az,
pricom hlavnym ciel’om takto stanovenych kritérii na vyhodnotenie ponik je vyber
ekonomicky najvyhodnejsej ponuky.

Miesto, kde sa uvadzaju kritéria na vyhodnotenie ponuk

Verejny obstaravatel”:

- oznamenie o vyhlaseni verejného obstardvania (vyzva na predkladanie ponuk, ak ide
0 zaddvanie podlimitnej zékazky bez vyuZitia elektronického trhoviska).

Obstaravatel”:

- 0znamenie pouZzité ako vyzva na sitaz,

- vyzva na potvrdenie opatovného zaujmu podl'a § 88 ods. 3 zakona (ak sa vyzva na sutaz
realizuje prostrednictvom pravidelného informativneho ozndmenia s vyzvou na sut’az),

- vyzva na predloZenie ponuky,

- vyzva na rokovanie alebo

- sutazné podklady.

vve

stanovit’ relativhu véhu, ktord mozno vyjadrit’ ur€enim intervalu s prisluSnym maximalnym
rozpatim.
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Miesto, kde sa uvadza relativna vaha kritérii na vyhodnotenie ponuk

Verejny obstaravatel”:

- oznamenie o vyhldseni verejného obstaravania,

- sutazné podklady (informativny dokument) alebo
- vyzva na predkladanie ponuk.

Ak ide 0 zadavanie podlimitnej zékazky bez vyuzitia elektronického trhoviska, relativna
vaha kritérii na vyhodnotenie ponuk sa uvedie vo vyzve na predkladanie ponuk rovnako
ako samotné kritéria.

Obstaravatel:

- oznamenie pouZzité ako vyzva na sut'az,

- vyzva na potvrdenie opdtovného zdujmu podl'a § 88 ods. 3 zdkona (uzsia sutaz alebo
rokovacie konanie so zverejnenim),

- vyzva na predlozenie ponuky,

- vyzva na rokovanie alebo

- sutazné podklady.

Ak nemozno z preukazatel'nych dovodov urcit’ relativnu vahu jednotlivych kritérii, verejny
obstaravatel’ a obstaravatel’ ich uvedu v zostupnom poradi dolezitosti.

Jednotlivé kritéria na vyhodnotenie ponuk

Zakon umoznuje vyhodnocovat’ ponuky na zaklade nasledovnych kritérii:

1. najlepsi pomer ceny a kvality,

2. naklady pouzitim pristupu nakladovej efektivnosti, najma naklady pocas zivotného cyklu
alebo

v

Kritérium najlepsi pomer ceny a kvality

Zakon umoznuje dosiahnut’ vyber ekonomicky najvyhodnejSej ponuky prostrednictvom
pristupu zaloZeného na najlepSom pomere ceny a kvality, z coho vyplyva, ze vyber ekonomicky
najvyhodnejSej ponuky podla tohto kritéria by nemal byt zaloZeny vylu¢ne na tzv.
nenakladovych kritériach, ale vzdy by toto kritérium na vyhodnotenie ponuk malo zahfiat
prvok ceny alebo nakladov. Kvalitativne kritéria na vyhodnotenie ponuk by teda mali byt
sprevadzané nakladovym kritériom, ktorym by mohla byt cena alebo pristup zalozeny na
nakladovej efektivnosti.

Zakon prikladmo uvadza kvalitativne (nendkladové) kritérid, ktoré je mozné stanovit’ popri
cene €1 ndkladoch v rdmci kritéria na vyhodnotenie ponuk zaloZeného na najlepSom pomere
ceny a kvality. Ide 0 nasledovné kritéria:

- kvalita vratane technického prinosu,

- estetické a funk¢né vlastnosti,

- pristupnost,

- rieSenia vhodné pre vSetkych pouzivatel'ov,

- socialne, environmentalne a inovaéné charakteristické znaky,

- obchodovanie a jeho podmienky,

- organizacia,
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- kvalifikécia a skusenosti zamestnancov urcenych na plnenie zmluvy alebo koncesnej
zmluvy, ak kvalita tychto zamestnancov méze mat’ vyznamny vplyv na Groven plnenia,

- zarucny servis,

- pozarucny servis,

- technicka pomoc,

- dodacie podmienky, ako su datum dodania, sposob dodania, lehota dodania alebo termin
ukoncenia (ak ide o zdkazku v oblasti obrany a bezpecnosti aj bezpecnost’ dodavky),

- interoperabilita a

- prevadzkové charakteristiky.

V niektorych pripadoch mézu byt za urcité tovary alebo sluzby stanovené pevné ceny alebo
pevné naklady. V takom pripade verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ ur¢i kvalitativne
kritérid na vyhodnocovanie ponuk, prostrednictvom ktorych bude zabezpeceny vyber ponuky,
ktora bude najviac odzrkadl'ovat’ najlepsi pomer kvality a ceny.

Kvalifikacia a skusenosti zamestnancov uréenych na plnenie zmluvy

Zakon umoziuje za u¢elom vyberu ekonomicky najvyhodnejsej ponuky stanovit’ ako jedno
z kvalitativnych kritérii aj kvalifikaciu a skusenosti zamestnancov ur¢enych na plnenie zmluvy
alebo koncesnej zmluvy, ak kvalita tychto zamestnancov moze mat’ vyznamny vplyv na tiroven
plnenia. Uvedené sa moze tykat’ napriklad zakaziek, ktorych predmetom st sluzby dusevného
alebo intelektudlneho charakteru, ako su napriklad konzulta¢né alebo architektonické sluzby.
Verejni obstardvatelia a obstaravatelia, ktori vyuziju tuto moznost, by mali vhodnymi
zmluvnymi prostriedkami zabezpecit’, aby zamestnanci ureni na plnenie zdkazky skutoc¢ne
spinali deklarované kvalitativne poziadavky.

Malo by byt’ teda zabezpecené, Ze zamestnanci, ktorych kvalifik4ciu a skusenosti uchadzac
deklaroval vo svojej ponuke, budu aj redlne pocas platnosti zmluvy plnit’ ¢innosti, ktoré spadaju
do ich kompetencie, pretoze iba takym spdésobom bude zabezpecené, Ze predmet zmluvy bude
plnit' uchadzag, ktorého ponuka predstavovala najlepSi pomer ceny a kvality. Verejny
obstaravatel alebo obstaravatel’ by si tito skuto€nost’ mal upravit’ v zmluvnych podmienkach,
Vv ktorych by zarovenn mal byt nastaveny aj mechanizmus v pripade potreby vymeny tychto
0sob. V pripade takejto vymeny by vSak nova osoba, ktora nahradza pévodnt deklarujucu
kvalifikaciu a skisenosti v ponuke uchadza¢a, mala spifiat’ minimalne rovnaké poziadavky ako
povodna osoba, prostrednictvom ktorej uchddza¢ preukazoval kvalifikaciu a skusenosti
zamestnanca uréeného na plnenie zmluvy v ramci predmetného diel¢ieho kritéria na
vyhodnotenie ponuk.

V suvislosti s tymto kritériom je potrebné poukazat’ aj na ustanovenie § 34 ods. 1 pism. g)
zakona, podla ktorého v pripade zdkaziek na uskutoCnenie stavebnych prac alebo na
poskytnutie sluzieb sa technicka spdsobilost’ alebo odborna spdsobilost’ méze preukazovat
udajmi o vzdelani a odbornej praxi alebo o odbornej kvalifikdcii osdb urcenych na plnenie
zmluvy alebo koncesnej zmluvy alebo riadiacich zamestnancov, ak nie st kritériom na
vyhodnotenie ponuk. Kedze je v§ak zaroven uvedené, Ze ako kvalitativne kritérium moze byt
stanovena kvalifikacia a skusenosti zamestnancov uréenych na plnenie zmluvy, je potrebné
v pripade stanovenia uvedenej podmienky ucasti a predmetného kvalitativneho kritéria
postupovat’ nasledovne:

1. Ak verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ v ramci podmienky ucasti podla § 34 ods. 1
pism. g) vyzaduje predlozit’ idaje o vzdelani osob urenych na plnenie zmluvy (napr.
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udaje o vzdelani lektorov cudzieho jazyka alebo udaje o vzdelani architektov), méze ako
nenakladové kritérium na vyhodnotenie ponuk v ramci kritéria najlepSiecho pomeru ceny
a kvality pouzit’ idaje o odbornej praxi alebo o odbornej kvalifikacii tychto osob (napr.
pocet rokov odbornej praxe), pretoze ide o iny parameter, nez aky bol pozadovany v ramci
podmienok ucasti.

2. Ak verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ v rdmci podmienky ucasti podla § 34 ods. 1
pism. g) vyzaduje predlozit’ idaje o odbornej praxi osob urc¢enych na plnenie zmluvy
(napr. profesijny zivotopis lektora cudzieho jazyka alebo architekta), méze ako kritérium
na vyhodnotenie ponuk Vv ramci kritéria najlepSieho pomeru ceny a kvality pouzit’ adaje
0 odbornej praxi alebo o odbornej kvalifikacii tychto osob (napr. pocet rokov odborne;j
praxe), pretoze ide o iny parameter, nez aky bol pozadovany v ramci podmienok tcasti.

3. Ak verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ v rdmci podmienky ucasti podla § 34 ods. 1
pism. g) vyzaduje predlozenim profesijného Zzivotopisu preukazat, ze lektor cudzieho
jazyka alebo architekt ma minimalne 2 roky odbornej praxe s lektorovanim anglického
jazyka alebo minimalne 2 roky odbornej praxe v oblasti architektury, méze ako kritérium
na vyhodnotenie ponuk v ramci kritéria najlepSiecho pomeru ceny a kvality stanovit’, ze
uchadzacom, ktorych lektor cudzieho jazyka alebo architekt ma 2 roky odbornej praxe
s lektorovanim anglického jazyka alebo v oblasti architektury, bude za kazdy rok nad
ramec minimalne poZadovanej 2-rofnej praxe uchadzacom prideleny 1 bod, t. j.
napriklad za viac ako 3 roky praxe dostane 1 bod, za viac ako 4 roky praxe dostane 2 body,
priCom by malo byt zaroven stanovené, ze ked’ bude mat’ lektor cudzieho jazyka alebo
architekt viac ako uréity pocet rokov praxe (napr. viac ako 5 rokov praxe) dostane
maximalny pocet bodov za dané kritérium (napr. 3 body), tzn., Ze aj lektor cudzieho jazyka
alebo architekt, ktory bude mat’ napr. 6 rokov praxe a aj taky, ktory bude mat’ napriklad
10 rokov praxe dostane maximalny pocet bodov (napr. 3 body).

Ak je to vzhl'adom na predmet danej zdkazky primerané, vhodné a opodstatnené a nie je to
diskrimina¢né, ani v rozpore so ziadnym inym principom vo verejnom obstaravani, verejny
obstaravatel” alebo obstaravatel’ moze v ramci kritéria ,, kvalifikacia a skisenosti zamestnancov
uréenych na plnenie zmluvy alebo koncesnej zmluvy* stanovit’, Ze do uvahy sa budu brat’
skisenosti zamestnancov len za urcité obdobie predchadzajuce vyhlaseniu verejného
obstaravania alebo lehote na predkladanie ponuk (napr. za predchadzajicich péat rokov).
V takychto pripadoch vSak verejny obstaravatel alebo obstaravatel musi vzdy posudit
primeranost’ pouzitého kritéria vo vzt'ahu k predmetu zakazky vratane primeranosti zvoleného
casového obdobia.

Priklad:

Uvedené by mohlo prichdadzat' do uvahy napriklad v pripade verejného obstardavania
suvisiaceho s poskytovanim sluzieb v oblasti informacnych technologii, v ktorom kvalifikdcia
a skusenosti zamestnancov urcenych na plnenie zmluvy (odbornikov v oblasti informacnych
technologii) méze mat vyznamny vplyv na uroven plnenia. \nformacné technologie su oblastou,
kde vyvoj napreduje velmi rychlo, na zaklade coho by v takomto pripade prichadzalo do uvahy
stanovit, ze v pripade odbornikov v oblasti informacnych technologii urcenych na plnenie
zmluvy by sa brali do vivahy napriklad iba skusenosti za predchadzajucich 5 alebo 10 rokov od
vyhlasenia verejného obstaravania alebo od uplynutia lehoty na predkladanie ponuk.

V pripade, Ze verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ v rdmci kritéria najlepSieho pomeru
ceny a kvality pouzije kritérium ,,kvalifikacia a skisenosti zamestnancov ur¢enych na plnenie
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zmluvy alebo koncesnej zmluvy*, pri hodnoteni tohto kritéria by sa mala akceptovat’ nielen
kvalifikacia a skasenosti zamestnancov uchadzaca, ale aj zamestnancov inych osob,
prostrednictvom ktorych uchadzaé¢/zaujemca preukazoval splnenie podmienok ucasti, prip. aj
zamestnancov subdodavatelov uchadza¢a/zaujemcu, ako aj SZCO (napr. Zivnostnikov),
prostrednictvom ktorych bude uchadza¢/zaujemca plnit’ zmluvu (napr. lektori jazykovej
vyucby alebo architekti, ktori nie su zamestnancami uchadzaca/zaujemcu, ale spolupracuju
s uchddzacom/zaujemcom na zmluvnom zéklade).

Pravidla uplatnenia kritéria najlepSieho pomeru ceny a kvality

Pri stanoveni kritéria najlepSieho pomeru ceny a kvality je potrebné vzdy stanovit’ relativnu
vahu priradenu jednotlivym diel¢im kritéridm. Relativna vdha musi byt jednotlivym diel¢im
kritéridm stanovena takym sposobom, aby ponuka uspesného uchadzaca vyjadrovala najlepsi
pomer ceny a kvality a bola teda pre verejného obstaravatel’a alebo obstaravatel’a ekonomicky
najvyhodnejsia. Pravidla uplatnenia jednotlivych diel¢ich kritérii mo6zu byt nastavené réznym
spdsobom, avSak vzdy musi byt dodrzané, Ze ponuka Uspesného uchadzaca bude vyjadrovat’
najlepsi pomer ceny a kvality a tieto pravidla musia byt taktiez v stlade s principmi verejného
obstardvania, ako aj s d’al§imi relevantnymi ustanoveniami zékona.

1. V pripade diel€ieho kritéria, ktorého najnizsia hodnota je pre verejného obstaravatela alebo
obstaravatel'a najvyhodnejSia (napr. cena, naklady, lehota dodania), by mali byt pravidla
jeho uplatnenia nastavené takym spdsobom, ze ponuke uchidzaca s najnizSou hodnotou
bude prideleny maximalny pocet bodov a ostatnym ponukdm bude pocet bodov prideleny
pomerne vo vztahu k ponuke obsahujicej najnizsSiu hodnotu daného kritéria, a to podla
nasledovného vzorca:

Pocet bodov za — Hodnota najvyhodnejsej ponuky x  Maximalny pocet bodov
dané kritérium Hodnota posudzovanej ponuky za dané kritérium
Priklad:

Dielcim kritériom je celkovd cena za dodanie predmetu zdkazky, ktorému je priradend
relativna vaha 90 % (maximalny pocet bodov - 90). Pocet bodov za dané kritérium sa bude
Jjednotlivym uchadzacom pridelovat podla nasledovného vzorca:

Pocet bodov za —  Hodnota ponuky s najnizsou cenou X %

dané kritérium Hodnota posudzovanej ponuky

vy

V hodnote napriklad 1 100 000,- eur, bude za dané kritérium prideleny max. pocet bodov — 90:

1 100 000
90 = X 90
1100 000
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Uchddzacovi, ktory predlozi ponuku s vysSou cenou, ako bola ponuka uchddzaca
S najnizsou cenou, napriklad 1 170 000,- eur, bude za dané kritérium prideleny pocet bodov

vy

B 1 100 000
84,62 = X 90
1 170 000

2. 'V pripade dielcieho kritéria, ktorého najvyssia hodnota je pre verejného obstaravatela
alebo obstaravatel'a najvyhodnej$ia, by mali byt pravidla jeho uplatnenia nastavené takym
sposobom, ze ponuke uchadzaca s najvysSou hodnotou daného kritéria bude prideleny
maximalny pocet bodov a ostatnym ponukdm bude pocet bodov prideleny pomerne vo
vzt'ahu k ponuke obsahujicej najvyssiu hodnotu daného kritéria, a to podl'a nasledovného

Vzorca:
Pocet bodov za = Hodnota posudzovanej ponuky x  Maximalny pocet bodov
dané kritérium Hodnota najvyhodnejsej ponuky za dané kritérium

3.V pripade dielCieho kritéria, ktorym je kvalifikacia a skisenosti zamestnancov uréenych
na plnenie zmluvy, je mozné napriklad stanovit, Ze za kazdy rok praxe nad ramec
minimalne pozadovanej praxe bude uchadza¢om prideleny 1 bod, pricom by v§ak malo byt
zaroven stanoveneé, ze po prekroceni urcitého poctu rokov praxe bude prideleny maximalny
pocet bodov za dané kritérium.

Priklad:

Dielcim kritériom je kvalifikacia a skusenosti zamestnancov urcenych na plnenie zmluvy,
konkrétne pocet rokov praxe lektorov 4 cudzich jazykov (napr. anglického, nemeckého,
francuzskeho, Spanielskeho jazyka). V ramci podmienok ucasti podla § 34 ods. 1 pism. g)
zdkona je zaroven stanoveny minimalny pocet rokov praxe pre kazdého lektora, a to minimadlne
2 roky praxe s lektorovanim konkrétneho cudzieho jazyka. V ramci kritéria bude teda hodnotend
prax nad ramec minimalne poZadovanej 2-rocnej praxe s lektorovanim konkrétneho cudzieho
jazyka, a to nasledovne:

Viac ako 2 roky praxe, ale menej ako 3 roky — 0 bodov (minimdlne pozZiadavky uvedené

v podmienkach ucasti su vsak splnené)

Viac ako 3 roky praxe, ale menej ako 4 roky — 1 bod

Viac ako 4 roky praxe, ale menej ako 5 rokov — 2 body

Viac ako 5 rokov praxe — 3 body

Takymto sposobom budu pridelované body pri kazdom jednom lektorovi, tzn. pri lektorovi
anglického, nemeckého, franciizskeho a Spanielskeho jazyka a ndsledne budu tieto body
kazdému uchadzacovi spocitané. V pripade, Ze uchddzac preukaze, Ze disponuje lektormi, ktori
maju v kazdom z pozadovanych jazykov prax s lektorovanim daného cudzieho jazyka viac ako
5 rokov, tak mu bude prideleny maximalny pocet bodov — 12 bodov, pricom tento maximalny
pocet bodov moze byt prideleny aj viacerym uchadzacom, dokonca aj vsSetkym uchadzacom.
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Verejny obstaravatel alebo obstardvatel’ vyhlasi verejnu sutaz, ktorej predmetom bude
vyucba cudzich jazykov, konkrétne anglického, nemeckého, francuzskeho a Spanielskeho
Jjazyka. Verejny obstaravatel alebo obstaravatel stanovi ako kritérium na vyhodnotenie poniik
- najlepsi pomer ceny a kvality, ktoré sa bude skladat' z dvoch dielcich kritérii, ktorym bude
pridelena relativna vaha, a to nasledovne:

vy

Dielcie kriterium ¢. 2: Kvalifikdcia a skusenosti zamestnancov urcenych na plnenie zmluvy
— relativna vaha 12 %

vy

vy

evve

nasledovného vzorca:

Pocet bodovza —  Hodnota ponuky s najnizSou cenou

o _ X 88
dané kritérium Hodnota posudzovanej ponuky

Dielcie kritérium ¢. 2 (kvalifikdcia a skusenosti zamestnancov urcenych na plnenie zmluvy)
sa bude uplatiiovat’ spésobom uvedenym v bode 3 vyssie, tzn., Ze bude hodnotena prax nad
ramec minimdlne pozZadovanej 2-rocnej praxe s lektorovanim konkrétneho cudzieho jazyka
[tato minimdlna prax by bola pozadovana v ramci podmienky ucasti podla § 34 ods. 1 pism. g)
zakona], a to nasledovne:

Viac ako 2 roky praxe, ale menej ako 3 roky — 0 bodov (minimdlne pozZiadavky uvedené

V podmienkach ucasti su vSak splnené)

Viac ako 3 roky praxe, ale menej ako 4 roky — 1 bod

Viac ako 4 roky praxe, ale menej ako 5 rokov — 2 body

Viac ako 5 rokov praxe — 3 body

Body sa budu pridelovat osobitne pri kazdom pozZadovanom jazyku, tzn. Ze verejny
obstaravatel’ alebo obstardvatel prideli body za roky praxe osobitne pri praxi s lektorovanim
anglického, nemeckého, francuzskeho a Spanielskeho jazyka. Nasledne budu body za prax
S lektorovanim jednotlivych jazykov spocitané. Maximalny pocet bodov za dielcie kritérium
kvalifikacia a skusenosti zamestnancov urcenych na plnenie zmluvy je 12 bodov.

Po prideleni bodov za jednotlivé dielcie kritéria nasledne verejny obstaravatel alebo
obstaravatel’ spocita body za tieto kritéria a urci uspesného uchdadzaca.
Celkovy pocet bodov = Ziskany pocet bodov za kritérium ¢. 1 + Ziskany pocet bodov za kritérium ¢. 2

Uspesnym sa stane ten uchddzac, ktory ziska najvyssi celkovy pocet bodov v siicte za obidve
dielcie kritéria, pricom maximalny pocet bodov je 100 (100 bodov moze ziskat uchadzac, ktory

vy

ktori maju v kazdom z pozadovanych jazykov prax s lektorovanim daného cudzieho jazyka viac
ako 5 rokov).
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Kritérium néklady pouzitim pristupu nakladovej efektivnosti, najmé naklady pocas Zivotného
cyklu

Verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ moze urcit’ ekonomicky najvyhodnejsiu ponuku
pouzitim pristupu spocivajiceho v urceni nékladov na zivotny cyklus. Pojem naklady na
zivotny cyklus zahfia vSetky naklady pocas zivotného cyKlu prac, tovaru alebo sluzieb.

V pripade pouzitia tohto kritéria na vyhodnotenie pontik mozu néklady pocas Zivotného
cyklu vyrobku, stavby alebo sluzby zahfiiat’ niekol’ko alebo vSetky néklady, ktoré znasa verejny
obstaravatel’, obstaravatel’ alebo iny pouzivatel. Ide napriklad o ndklady
suvisiace s nadobudnutim,

- na pouzivanie (napr. spotreba energie a inych zdrojov),
na udrzbu,
- na ukoncenie zivotnosti (napr. naklady na zber a recyklaciu).

Taktiez moze ist’ o niekol'’ko alebo vSetky naklady, ktoré sa pripisuji k environmentalnym
externalitdm, spojené s vyrobkom, stavbou alebo sluzbou pocas zivotného cyklu za
predpokladu, ze pefiaznu hodnotu tychto ndkladov mozno urcit’ a overit’. Takéto naklady mozu
zahfiat’ nédklady na emisie sklenikovych plynov, emisie inych znecistujicich latok a naklady
na zmieriovanie klimatickych zmien.

Pravidla uplatnenia kritéria ndklady pouzitim pristupu nakladovej efektivnosti, najma naklady
pocas zivotného cyklu

Ak verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ pouzije na vyhodnotenie ponik naklady pocas
zivotného cyklu vyrobku, stavby alebo sluzby, v sutaznych podkladoch ur¢i metddu, ktort
pouzije na vypocet tychto nakladov a sti¢asne urci tidaje, ktoré je uchadza¢ povinny poskytntat
na ich vypocet. Tieto informécie musia byt’ pristupné vSetkym zainteresovanym hospodarskym
subjektom a musia byt koncipované vSeobecne, aby sa zabranilo naruSeniu hospodarske;
sut'aze. Metddy, ktoré sa pouziju na vypocet ndkladov pocas zivotného cyklu, vyrobku, stavby
alebo sluzby, by sa teda nemali osobitne stanovovat’ pre konkrétny postup zadavania zakazky.

V pripade, Ze verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ pouZije na vyhodnotenie pontk
néaklady, ktoré sa pripisuju k environmentalnym externalitdm, metdda pouZzitd na vypocet tychto
nakladov musi spliat’ nasledovné podmienky:

- je zaloZena na objektivne overitelnych a nediskrimina¢nych kritéridch; ak nebola urc¢end na
opakované alebo neustale uplatiiovanie, nesmie neprimerane zvyhodnit’ alebo znevyhodnit
niektoré hospodarske subjekty,

- je dostupnd vSetkym zainteresovanym stranam,

- pozadované tdaje na vypocet nakladov mézu poskytnut’ s vynaloZzenim primeraného usilia
hospodarske subjekty konajuce s obvyklou starostlivostou, vratane hospodarskych
subjektov z tretich Statov, ktoré sit zmluvnou stranou Dohody o vladnom obstaravani alebo
inej medzinarodnej zmluvy, ktorou je EU viazana.
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Pri stanovovani kritérii na vyhodnotenie pontk by sa verejny obstaravatelia a obstaravatelia
mali viac zamerat’ na kvalitu. Ponuky je vSak mozné vyhodnocovat’ aj na zaklade kritéria,
Vv niektorych pripadoch aj jednotkova cena, ¢i jednotkové ceny, a to najma v takych pripadoch,
ked vysledkom verejného obstaravania ma byt uzavretie ramcovej dohody na dodanie
viacerych druhov tovarov, ¢i na poskytnutie viacerych druhov sluzieb. V takomto pripade by
vSak mal byt stanoveny aj predpokladany rozsah/pocet tovarov alebo sluzieb, pretoze sucet

vwe

cenu za cely predmet zakazky.

Priklad:

Verejny obstaravatel vyhlasil verejnu sutaz, ktorej vysledkom ma byt uzatvorenie ramcovej
dohody na dodanie kancelarskych potrieb (napr. 50 réznych druhov kanceldrskych potrieb).
jednotlivé kanceldrske potreby. V pripade, Ze by nebol uvedeny aj predpokladany pocet
Jjednotlivych kancelarskych potrieb, ale uspesny uchdadzac¢ by sa mal urcit na zaklade suctu
jednotkovych cien jednotlivych kancelarskych potrieb, mohlo by sa stat, Ze uspesnym
ponuka teda nie je ekonomicky najvyhodnejsia. Niektoré kancelarske potreby by totiz mohli byt
pozadované v mensom pocte ako iné a V pripade suctu jednotkovych cien by sice uchadzac bol
uspesny, ale v pripade vyndsobenia tychto cien pozadovanym poctom kusov by uspesnym
uchadzacom mohol byt iny uchadzac.

Uchadzac ¢. 1 cena za 1 ks pocet kusov cena spolu
Ceruzka 0,90 10 000 9 000,-
Pero 1,50 10 000 15 000,-
Zvyraziovac¢ 1,20 2 000 2 400,-
Spolu 3,60 26 400,-

Uchadzac ¢. 2 cena za 1 ks pocet kusov cena spolu
Ceruzka 0,80 10 000 8 000,-
Pero 1,30 10 000 13 000,-
Zvyraznovac 1,80 2 000 3600,-
Spolu 3,90 24 600,-

V uvedenych tabulkdach sa uvadzaju iba 3 druhy kancelarskych potrieb. Na tomto priklade
cenu za cely predmet zakazky. Z tabuliek totiz vyplyva, ze v pripade scitania jednotkovych cien
by sa uspesnym uchadzacom stal uchadzac ¢. 1, avsak po vyndsobeni tychto cien pozadovanym

vy

Vv

evve
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uplatiiuje takym spdsobom, ze ponuky sa zoradia podl’a cien za predmet zdkazky pontiknutych
jednotlivymi uchadzaémi od najnizSej ponuknutej ceny po najvysSiu ponuknutd cenu.
UspeSnym uchddzacom sa stane ten uchadzac, ktory pontkne za cely predmet zakazky

vve

Priklad:
Uchadzaci Ponukovda cena Poradie
Uchadzac ¢ 3 - uspeSny 1 100 000,- 1.
Uchadzac ¢. 1 1170 000,- 2.
Uchadzac ¢. 4 1 190 000,- 3.
Uchadzac ¢. 2 1200 000,- 4,

eV

zdkazky.

Nepovolené kritérid na vyhodnotenie ponik

Zakon uvadza aj vypocet zakazanych kritérii na vyhodnotenie ponik.

Takymito kritériami st

- dizka zaruky,

- podiel subdodavok a

- inStituty zabezpecujice zmluvné plnenie (vyska zmluvnej pokuty, zabezpeky alebo
napr. aj urok z omeskania)

Tieto kritéria patria medzi zakézané z toho dovodu, Ze okolnosti, z ktorych vychadzaj,
nemusia nikdy nastat’, a preto by nebolo spravodlivé podla nich sutazit’; naviac by v praxi
mohli spdsobovat’ rdzne aplikaéné problémy. Hospodarske subjekty by totiz boli zvadzané
V navrhoch na plnenie kritérii s cielom ziskania maximalneho bodového ohodnotenia uvadzat’
napriklad 100-roénu dizku zaruénej doby, zmluvnii pokutu v mil. eur a pod. Poziadavky na
zabezpetovacie intitity alebo diZku zaruky je moZné zakotvit' do zmluvnych podmienok.

K problematike kritérii, konkrétne k vyhodnoteniu ponuky obsahujucej viac ndvrhov na
plnenie toho istého kritéria pozri vykladové stanovisko tiradu €. 5/2016.
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III. CAST PROCESNE INSTITUTY

Oznamenia pouZivané vo verejnom obstaravani

Ustanovenie § 26 zakona legislativne zakotvuje druhy oznameni pouzivanych vo verejnom
obstaravani pre nadlimitné zékazky. Aj nad’alej ostdva zachovana koncepcia osobitného
uverejiiovania ozndmeni na narodnej urovni vo Vestniku vyddvaného uradom a na europskej
urovni v europskom vestniku vydavanom publikaénym tradom). Oznamenia sa zasielaju
zasadne elektronickymi prostriedkami vo formate Standardnych formulérov.

Obsah oznédmeni pouzivanych vo verejnom obstaravani a ich vzory (Standardné formulare)
prinadlimitnych postupoch ustanovuje pravny akt EU, pri¢om tieto vzory su rovnaké pre vSetky
Clenské staty EU. Vzory formularov st dostupné na http://simap.europa.eu/.

Legislativa zachovava moznost’ publikacie predbezného oznamenia (ak ide o verejného
obstaravatela) a pravidelného informativneho oznamenia (ak ide o obstaravatel’a) len v profile
verejného obstaravatel’a alebo obstaravatel’a (to neplati pre pravidelné informativne oznamenie
s vyzvou na sutaz). V pripade vyuZitia tejto moznosti su vSak verejny obstardvatel
a obstaravatel’ povinni prostrednictvom Standardného formulara odoslat’ publikaénému uradu
a uradu oznamenie o tom, ze predmetné oznamenia buda uverejnené v profile.

V nadviznosti na moznost’ zverejiiovat’ predbezné ozndmenia a pravidelné informativne
oznamenia len v profile verejného obstaravatela alebo obstaravatela je aj v tomto pripade
prvoradé splnenie notifika¢nej povinnosti voci publikacnému uradu. Na zdklade toho je tak
mozn¢ zverejnit oznamenie v profile az po ozndmeni publikaénému tradu o pouziti tejto formy
publikédcie. Povinnou obsahovou naleZitostou takychto ozndmeni je datum odoslania
oznamenia o jeho uverejneni v profile publika¢nému tradu.

Verejny obstardvatel’ vyhlasuje verejné obstaravanie uverejnenim oznamenia o vyhlaseni
verejného obstaravania, ak zadava zdkazku verejnou sutazou, uzSou sUt'azou, rokovacim
konanim so zverejnenim, sitaznym dialdgom alebo inovativnym partnerstvom, alebo ak chce
uzavriet ramcovu dohodu alebo vytvorit’ dynamicky nadkupny systém.

Obstaravatel realizuje vyzvu na stitaz prostrednictvom uverejnenia jedného z nasledovnych
oznameni
a) oznamenia o vyhlaseni verejného obstaravania,
b) pravidelného informativneho oznamenia s vyzvou na sut'az (ak sa zdkazka zadava uzSou
sut'’azou alebo rokovacim konanim so zverejnenim),
C) oznamenia o existencii kvalifikacného systému (ak sa zakazka zadava uzSou sttazou,
rokovacim konanim so zverejnenim, sitaznym dialogom alebo inovativnym partnerstvom).

Pre oznamenia o vysledku verejného obstaravania, ako aj oznamenia o zmene zmluvy,
ramcovej dohody alebo koncesnej zmluvy pocas jej trvania podla § 18 ods. 1 pism. b) a c)
zakona (dopliiujuce tovary, stavebné prace alebo sluzby a okolnosti, ktoré verejny obstaravatel
alebo obstaravatel’ nemohol pri vynaloZeni nalezitej starostlivosti predvidat) plati pre verejnych
obstaravatel'ov a obstaravatel'ov povinnost’ zaslat’ prislusné oznamenie na uverejnenie v lehote
do 30 dni odo dia uzavretia zmluvy, rimcovej dohody a koncesnej zmluvy, resp. jej zmeny.
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V pripade, ze dojde k zruseniu verejného obstaravania, ktoré bolo predtym vyhlasené
prostrednictvom ozndmenia o vyhlaseni verejného obstaravania alebo prostrednictvom
oznamenia pouzitého ako vyzva na sutaz, verejni obstaravatelia a obstaravatelia st povinni
poslat’ na formulari ,,0znamenie o vysledku verejného obstardvania“ aj uverejnenie zrusenia
verejného obstaravania, a to bezodkladne po rozhodnuti o jeho zruseni.

Verejni obstaravatelia a obstardvatelia nemaji povinnost’ posielat’ publikacnému uradu
oznamenia o vysledku verejného obstaravania pri zmluvach uzavretych na zéklade ramcove;j
dohody, vo¢i tradu vSak tato povinnost maju. Z dovodu hospodarnosti a zamedzenia
neprimeranej administrativnej zataze verejni obstaravatelia a obstaravatelia oznamenia
0 vysledku verejného obstaravania za zmluvy uzatvorené na zaklade ramcovych dohdd
posielaju uradu na sthrnnom zaklade za kazdy kalendarny $tvrtrok, a to vzdy do 30 dni po jeho
skonceni.

Verejni obstardvatelia a obstaravatelia maju povinnost’ posielat’ publika¢nému uradu
a uradu ozndmenia o vysledku verejného obstardvania pri zmluvach uzavretych v ramci
dynamického nakupného systému. Z dovodu hospodarnosti a zamedzenia neprimeranej
administrativnej zdtaZe mozno tieto ozndmenia posielat’ publikaénému uradu aj tradu na
suhrnnom zaklade za kazdy kalendarny Stvrtrok, a to vzdy do 30 dni po jeho skonceni.

Verejnym obstaravatel'om a obstaravatelom je d’alej poskytovana aj moznost’ uverejiiovat’
ozndmenia (ozndmenie o zamere uzavriet’ zmluvu) o zakazkach, ktorych uverejiiovanie im
priamo nevyplyva z tohto zakona, ale z dovodu zvySenia transparentnosti maji zaujem, aby sa
rokovacieho konania (s vynimkou dovodu mimoriadnej udalosti nespOsobenej verejnym
obstaravatelom alebo obstaravatel'om) st vSak verejni obstaravatelia a obstaravatelia povinni
oznamit’ publikaénému uradu a Uradu. Na uvedené ucely slizi formular ozndmenie
0 dobrovol'nej transparentnosti ex ante.

Pravna tiprava napokon riesi aj moZnu koliziu rozsahu zverejiiovanych tidajov a informécii
s inymi pravnymi predpismi, resp. verejnym zaujmom a ¢estnou hospodarskou stitazou. Zakon
v tejto stvislosti ustanovuje konkrétny rozsah osobnych udajov, ktoré je mozné uvadzat’ za
predpokladu, Ze tomu nebrénia osobitné predpisy (predovSetkym zakon ¢. 122/2013 Z. z.
0 ochrane osobnych udajov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich
predpisov) a taktiez zavadza vynimku na zverejiiovanie informadcii, ktoré¢ by mohli byt
V rozpore s inymi zdkonmi, verejnym zaujmom alebo by to branilo ¢estnej hospodarskej sut'azi
(tu moZe ist’ napriklad o informacie tykajuce sa obchodného tajomstva).

Ustanovenie § 27 zakona v nadvéznosti na § 26 tohto zakona zakotvuje sposob zasielania
oznameni pouzivanych vo verejnom obstardvani pre nadlimitné zdkazky. Oznamenia sa aj
nad’alej vypliaji a zasielaji vyluéne v elektronickej forme, a to prostrednictvom sluzby
eSender dostupnej na webovom sidle tiradu.

Za odoslanie oznameni, ako aj obsah je vzdy zodpovedny sam verejny obstaravatel
alebo obstaravatel’ a z tohto titulu je na nom dokazné bremeno preukazovania datumu a ¢asu
odoslania.

Legislativa d’alej priorizuje zverejiiovanie oznameni v europskom vestniku a preto plati, ze

akakol'vek ina publikacia oznamenia na narodnej Grovni (vo vestniku) modze nastat’ az po tej
vV eurépskom vestniku. KedZe trad na ucely uverejiiovania oznameni pouzivanych
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v nadlimitnom verejnom obstaravani v eurdpskom vestniku zabezpecuje v ramci Informaéného
syst¢tmu zberu udajov sluzbu priameho elektronického odosielania takychto ozndmeni
(eSender), takymto spdsobom je zabezpefené aj neskorSie uverejnenie oznameni na narodne;j
urovni (vo vestniku) nez v europskom vestniku.

Pre naplnenie principov transparentnosti, nediskriminacie a rovnakého zaobchadzania je
dolezité, aby obsah oznameni uverejnenych na nérodnej urovni bol totozny s tym podla
europskeho vestnika.

Za ucelom umoZznenia vyssej transparentnosti legislativa prirodzene dovoluje verejnym
obstaravatelom a obstardvatelom rovnakym sposobom zverejilovat’ aj oznamenia, ktorych
zverejnenie zo zakona nie je povinné.

Vzhl'adom na neustélu otvorenost’ dynamického nakupného systému pocas celej doby jeho
trvania (hospodarske subjekty mozu kedykol'vek poziadat’ o ucast’ a do systému pristapit’) je
potrebné zabezpecit’ nepretrziti publikdciu ozndmenia, ktorym bol tento systém zriadeny, ¢o
zabezpecuje publikaény urad.

Pri podlimitnych zakazkach bez vyuzitia elektronického trhoviska je verejny obstaravatel’
vo vztahu k vestniku povinny zasielat’ vyzvu na predkladanie ponuk, ozndmenie o pouziti
priameho rokovacicho konania, informaciu o vysledku verejného obstaravania a napokon
oznamenie o zmene zmluvy alebo ramcovej dohody. Zakon zaroven d’alej osobitne upravuje aj
lehoty, v ktorych sa maju tieto notifikacné ukony zasielat’.

Predkladanie ponuk

Zakon stanovuje pravidlo, Ze ponuky sa predkladaji v lehote na predkladanie ponuk. Ak sa

ponuka

a) predklada elektronicky, tak s uvedenim obchodného mena alebo nazvu, sidla, miesta
podnikania alebo obvyklého pobytu uchadzaca a heslom sutaze,

b) dorucuje prostrednictvom posty, iného dorucovatela alebo osobne, tak v uzavretom obale
S uvedenim obchodného mena alebo ndzvu, sidla, miesta podnikania alebo obvyklého
pobytu uchadzaca s ozna¢enim ,,sutaz* a heslom stit'aze.

Ak sa ponuka dorucuje osobne, verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ vydaji potvrdenie o jej
prevzati, v ktorom uvedu datum, ¢as a miesto prevzatia ponuky. Ak sa ponuka predklada
elektronicky, verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ elektronicky potvrdia jej prijatie uchadzacovi.

Zakon dalej precizuje, ze ak je ponuka predlozena po uplynuti lehoty na predkladanie
ponuk, tak sa
a) nespristupni, ak je predlozena v elektronickej podobe,
b) wvrati uchadzaCovi neotvorena, ak je dorucena v listinnej podobe.

Hospodarsky subjekt predkladd ponuku podla poziadaviek urcenych verejnym
obstaravatel'om alebo obstaravatel'om.

Elektronicka ponuka musi byt predlozena v uréenych komunika¢nych formatoch a uréenym
sposobom tak, aby bola zabezpecena pred zmenou jej obsahu; ak sa vyzaduje kodovanie
a sifrovanie, musi byt’ predlozena vo vopred urcenych formatoch kodovania a Sifrovania.
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Novy zékon expressis verbis stanovuje, ze verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ vyluci
uchadzaca, ak
a) nedodrzal urceny spdsob komunikécie,
b) obsah jeho ponuky nie je mozné spristupnit’ alebo
c) nepredlozil ponuku vo vyzadovanom formate kodovania, ak je potrebny na dalSie
spracovanie pri vyhodnocovani ponuk.

Aj novy zakon nadvizuje na spdsob predkladania ponuk, ktory zaviedol predchadzajuci
zakon v roku 2013, t. j. ponuka sa predklada tak, aby obsahovala osobitne oddelenu a uzavrett
cast’ tykajucu sa ndvrhu na plnenie kritérii na vyhodnotenie ponuk oznacenu slovom ,,Kritéria“
a osobitne oddelent a uzavretd ostatnu Cast’ ponuky, oznacent slovom ,,Ostatné”. Ak ide
0 elektronickt ponuku, oddelenost’ a uzavretost’ sa zabezpeci elektronickymi prostriedkami tak,
aby bola zabezpeCena neporusitelnost a integrita jednotlivych casti, ich oddeliteI'nost
a samostatné spristupnenie.

Ponuka sa vSak nemusi predkladat’ podl’a uvedeného pravidla, ak sa
a) vo verejnej stt’azi postupuje podl'a § 66 ods. 7 zakona — tzv. reverzna verejna sutaz,
b) zakazka zadava v ramci dynamického nakupného systému,
¢) vyzaduje predkladanie ponik v podobe elektronického katalogu.

Zakon zachovava pravidlo, ze uchadza¢ moéze predlozit’ iba jednu ponuku. Uchadzac
nemoOze byt v tom istom postupe zadévania zdkazky clenom skupiny dodavatelov, ktora
predklada ponuku. Verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ vyluc¢i uchadzaca, ktory je sucasne
¢lenom skupiny dodavatelov.

Zakon umoziuje stanovit’ poZiadavku na predlozenie elektronického katalogu. Elektronické
katalogy predstavuju format predkladania a organizécie informacii sposobom, ktory je spolocny
pre vSetky subjekty predkladajuce ponuku a ktory umoziiuje elektronické spracovanie.
Prikladom moézu byt ponuky predlozené vo forme tabulkového procesora. Verejnym
obstaravatelom je umoZnené pozadovat elektronické katalégy vo vSetkych dostupnych
postupoch, v ktorych sa pozaduje pouzivanie elektronickych prostriedkov komunikacie.
Elektronické katalogy poméhaju zvySovat hospodarsku sutaz a zefektiviiovat verejné
obstaravanie, najmd pokial' ide o usporu ¢asu a finanénych prostriedkov. PouZivanie
elektronickych kataldogov na predkladanie pontk by preto nemalo znamenat’ pre hospodarske
subjekty moznost obmedzit’ sa na zaslanie svojho vSeobecného katalogu. Hospodarske
subjekty by mali prisposobit’ svoje vSeobecné katalégy so zretelom na konkrétny postup
obstaravania. Takymto prispdsobenim sa zabezpeci, ze katalog, ktory sa zaSle ako reakcia na
dany postup obstardvania, obsahuje iba tovar, prace alebo sluzby, v suvislosti s ktorymi
hospodarsky subjekt na zaklade aktivneho preskimania predpoklada, ze zodpovedaju
poziadavkdm verejného obstaravatel'a. Hospodarske subjekty by pritom mali mat’ moznost’
kopirovat' informécie uvedené vo vSeobecnom katalogu, ale nemalo by sa im umoznit
predkladat’ vSeobecné katalogy ako takeé.

Verejny obstaravatel’ alebo obstardvatel’ méze vyzadovat’, aby sa ponuky predkladali vo
forme elektronického katalogu, alebo aby ponuky obsahovali elektronicky katalog, ak vyzaduje
predkladanie elektronickych pontk. K ponuke predloZenej vo forme elektronického katalogu
mozu byt prilozené d’alSie dokumenty, ktorymi sa ponuka skompletizuje.

Uchadza¢ alebo zaujemca vypracuje a predlozi elektronicky katalog podla poziadaviek
verejného obstardvatela a obstaravatela na predmet zdkazky a v pozadovanych formétoch
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kédovania. Elektronicky kataldg musi zodpovedat’ poziadavkam na elektronické prostriedky
komunikacie, ako aj d’alSim poziadavkam, ktoré urcil verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’.

Preukazovanie podmienok ucasti

Ak maju podmienky ucasti, ako zakladné kvalifikacné predpoklady hospodarskych
subjektov do verejného obstaravania, napliat’ svoj ucel, musia byt stanovené primeranym
spdsobom. Znamena to, ze maji mat’ vo vztahu ku konkrétnemu verejnému obstardvaniu urcitu
vypovednu hodnotu a zarovenn nesmi umelo zuzovat’ hospodarsku sutaz, t. j. nesmu slazit’ na
ucelovu elimindciu konkurencie. Na to, aby neSlo len o poziadavky cisto formalneho
charakteru, ich splnenie musi byt’ zaroven preukazatel'né a overite'né. Vzhl'adom na roznorody
charakter jednotlivych podmienok, ich réznorodu vypovedni hodnotu, ako aj liSiace sa
bremeno dokazovania je rozli¢ny aj sposob preukazovania jednotlivych podmienok.

Osobné postavenie

Pri osobnom postaveni sa v pripadoch existencie registrov splnenie konkrétnej podmienky
ucasti preukazuje vypisom z prislusného registra (trestného, obchodného, zZivnostenského
a pod. — k tomu pozri aj vSeobecné metodické usmernenie €. 6/2016 z 12. augusta 2016 —
Trestna zodpovednost’ pravnickych oséb), v pripade danovych a odvodovych povinnosti sa
predkladd potvrdenie prisluSnej institucie (spravcu dane, resp. poistovne) a na preukazanie
neexistencie zadkazu ucasti vo verejnom obstaravani postacuje ¢estné vyhlasenie (pozri blizsie
§ 32 ods. 2 zdkona). Splnenie poslednej podmienky si vSak v pripade zdkazov ucasti ulozenych
na Uzemi Slovenskej republiky bude moct’ verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ overit’ v
Registri 0so6b so zdkazom zverejnenom na webovom sidle tradu v Casti tykajlicej sa Registrov
o hospodarskych subjektoch vedenych tradom.

Naopak, uchadza¢ alebo zaujemca iniciativne nepredkladd dokazy k podmienkam ucasti
tykajicim sa zévazného poruSenia povinnosti v oblasti ochrany Zivotného prostredia,
socidlneho prava alebo pracovného prava [§ 32 ods. 1 pism. g) zakona] a zdvazného porusSenia
profesijnych povinnosti [§ 32 ods. 1 pism. h) zakona]. V tychto pripadoch leZi bremeno
preukazovania na samotnom verejnom obstardvatel’'ovi alebo obstaravatel'ovi, pricom dévod na
vylt€enie uplatni v zavislosti od jemu dostupnych informécii, ktoré ziska napriklad z verejne
dostupnych databaz prisluSnych rozhodnuti alebo na zaklade ,,vlastnej skusenosti*, pokial’ ma
vedomost’ o uloZeni takej sankcie v stvislosti s niektorou nim zadanou skorSou zakazkou,
pripadne koncesiou.

Zahrani¢ni zdujemcovia alebo uchéadzaci (ti, ktori nemaju sidlo alebo miesto podnikania
v Slovenskej republike), v sulade so zdsadami nediskrimindcie a rovnakého zaobchédzania,
preukazuji splnenie podmienok ucasti ekvivalentnymi dokladmi, ktoré sa vydavaju v ich
domovskom State. Pokial' sa taky doklad v prislusnej krajine nevydéava, zdkon povoluje
predlozenie Cestného vyhldsenia. Ak v dotknutej krajine pravny poriadok nepozna ani Cestné
vyhlasenie, zahrani¢ny zaujemca alebo uchddza¢ moze verejnému obstardvatelovi alebo
obstaravatel'ovi predlozit’ vyhlasenie urobené pred sidom, spradvnym orgdnom, notdrom, inou
odbornou alebo obchodnou institiciou, a to v zavislosti od toho, ¢o dana zahrani¢na legislativa
umoznuje.
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Finan¢né a ekonomické postavenie

Pri podmienkach tcasti tykajucich sa finan¢ného a ekonomického postavenia nie je vypocet
moznych dokazov z hladiska ich druhu zdkonom obmedzeny, kedZze zdkon pripista aj
stanovenie inych podmienok ucasti, ako st tie, ktoré¢ su uvedené v § 33 zakona. V pripade
podmienok uvadzanych zakonom prichadzaji ako dokazy do uvahy vyjadrenia bank,
potvrdenia poist'ovni, resp. doklady s uctovnymi ukazovateI'mi. Pokial si verejny obstaravatel
alebo obstaravatel’ stanovi aj ini podmienku tcasti, jej primeranost’ by sa nemala vzt'ahovat
len k jej vypovednej hodnote, ale aj k moznosti jej preukdzania, a to napriklad vo forme
moznosti ziskania konkrétneho dokladu.

Na preukazanie finanéného a ekonomického postavenia moze uchadza¢ alebo zaujemca
vyuzit’ zdroje inych osob za predpokladu, ze pri plneni zmluvy alebo koncesnej zmluvy bude
aj realne pouzivat’ zdroje tejto osoby, ¢o preukdze pisomnou zmluvou, z ktorej musi vyplyvat
zavazok, ze tato osoba poskytne plnenie pocas celého trvania zmluvy. Zaroven poskytovatel
zdrojov musi preukazat' splnenie podmienok ucasti tykajucich sa osobného postavenia
s vynimkou tej, ktora sa tyka oprdvnenia dodévat’ tovar, uskutocnovat’ stavebné prace alebo
poskytovat’ sluzbu a nesmu u neho existovat’ vymedzené dovody na vylicenie.

Technicka alebo odborna sposobilosti

Pri technickej alebo odbornej sposobilosti je vypocet jednotlivych podmienok ucasti, resp.
dokazov, ktorymi sa tieto podmienky preukazuji, taxativny. Ide tak o zoznamy
predchadzajticich plneni, ktoré st v pripade stavebnych prac doplnené aj o vyjadrenie
odberatel'ov (vo forme referencie alebo potvrdenia v zavislosti od typu odberatel'a). Dalej moze
ist o uvedenie udajov o odbornych, resp. technickych alebo riadiacich pracovnikoch, tidajov
o priemernom pocte zamestnancov, tdajov o technickom, vyskumnom, strojovom vybaveni,
uvedenie opatreni prijatych na tseku environmentalneho manazérstva a pod.

Takisto aj v pripade technickej alebo odbornej sposobilosti mézu uchédzaci, zdujemcovia,
resp. ich skupiny na ucely preukazania stanovenych podmienok tcasti vyuzit’ kapacity inych
0s0b. Rovnako vSak pritom plati podmienka, ze pri plneni zmluvy alebo koncesnej zmluvy sa
budt skutocne pouzivat' kapacity osoby, ktorej sposobilost’ sa vyuZiva na preukazanie
technickej sposobilosti alebo odbornej spdsobilosti. Tuto skutocnost’ preukazuje zaujemca
alebo uchadza¢ pisomnou zmluvou uzavretou s touto, z ktorej musi vyplyvat zavédzok tretej
osoby, ze poskytne svoje kapacity pocas celého trvania zmluvného vztahu. Taktiez plati aj to,
7e poskytovatel’ kapacit musi spifat’ podmienky ucasti tykajuce sa osobného postavenia
a sucasne nesmu u neho existovat’ vymedzené dévody na vylicenie. V porovnani s financnym
a ekonomickym postavenim vSak poskytovatel’ kapacit musi navyse preukazat’ aj opravnenie
dodavat’ tovar, uskutocnovat’ stavebné prace alebo poskytovat’ sluzbu vo vzt'ahu k tej Casti
plnenia, na ktor boli kapacity poskytnuté. Naviac, pokial’ ide o poziadavky suvisiace so
vzdelanim, odbornou kvalifikaciou alebo odbornymi skusenost’ami, predovsetkym pokial sa
tykaji 0so6b uréenych na plnenie zmluvy, resp. riadiacich pracovnikov [vid’ podmienka podla
§ 34 ods. 1 pism. g) zdkona], zakon explicitne ustanovuje poziadavku, aby osoby, ktoré svoje
kapacity poskytuju, aj skuto¢ne vykonavali prislusné stavebné prace alebo sluzby. Tymto sa ma
zabezpecit', aby stavebné prace alebo sluzby vyzadujuce urcity stupen profesionality a odborne;j
praxe skuto¢ne vykonavali tie isté osoby, ktorymi sa preukazovali podmienky ucasti, a teda aby
podmienky ucasti nemali len Cisto formalny charakter bez dosahu na samotné plnenie. Z tohto
dovodu je ziaduce, aby poziadavka na zabezpecenie plnenia rovnakymi odbornikmi bola
premietnutd aj do zmluvy a pripadne zabezpecena aj zmluvnou sankciou.
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Znizenie administrativnej zat'aze

Zapis do zoznamu hospodarskych subjektov, ako aj vyuzitie jednotného eurdpskeho
dokumentu pontika moznost’ znizit’ administrativnu zat'az pre uchadzacov alebo zdujemcov pri
preukazovani splnenia podmienok ucasti.

Zoznam hospodarskych subjektov

Na odbremenenie od povinnosti predkladania dokladov preukazujicich splnenie
podmienok ucasti tykajtcich sa osobného postavenia [§ 32 ods. 1 pism. a) az f)] osobitne pre
kazdé verejné obstardvanie mozu hospodarske subjekty vyuzit' zapis do uradom vedeného
verejne pristupného zoznamu hospodérskych subjektov. Zapis sa vykonava s platnost'ou na tri
roky a pocas tohto obdobia nie je potrebné v lom zapisané tidaje overovat. Znamena to, Ze
verejnym obstaravatel'om alebo obstardvatel'om ma pri vyhodnocovani splnenia podmienok
ucasti tykajucich sa osobného postavenia postacovat’ zistenie skuto€nosti, Zze dany uchadzac
alebo zdujemca je zapisany v zozname hospodarskych subjektov. Vynimkou je overenie plnenia
datlovych a odvodovych povinnosti [§ 32 ods. 1 pism. b) a ¢) zdkona], v pripade ktorych su
verejni obstaravatelia a obstaravatelia opravneni od uchadzaca alebo zaujemcu vyziadat
predlozZenie aktualneho dokladu aj vtedy, ked’ je zapisany v zozname hospodarskych subjektov.

Urad vykonava zapis do zoznamu hospodarskych subjektov na zéklade Ziadosti, ktorej
obsahové¢ nalezitosti a prilohy upravuje zdkon (§ 153 ods. 1 a 2). Po doruceni kompletne;j
ziadosti spolu so vSetkymi prilohami trad hospodarsky subjekt zapiSe do zoznamu do 15 dni.
Vykonanie zapisu do zoznamu, ako aj prediZenie zapisu v zozname je spoplatnené spravnym
poplatkom vo vyske 66 eur.

Na to, aby v zozname hospodarskych subjektov boli zapisané stile aktudlne udaje, zdkon
zapisanym osobam stanovuje povinnost ozndmit Uradu kazdi zmenu zapisanych udajov
do 30 dni odo dia, ked’ prislu§na zmena nastala a dolozit’ ju prislusSnym dokladom. Zapis zmeny
udajov je spoplatneny spravnym poplatkom vo vyske 16,50 eur.

Blizsie informécie k zoznamu hospodarskych subjektov, vratane vzorov formularov
ziadosti, najCastejSich nedostatkov Zziadosti a informécii o spdsoboch thrady spravnych
poplatkov je mozné najst na webovom sidle uradu v Casti Zdaujemca/Uchadzac — Registre
o hospodarskych subjektov vedené uradom - Informdcie k zoznamu hospodarskych subjektov.

Z pohladu mozného cezhrani¢ného prvku zdkon pocita aj s existenciou ekvivalentov
zoznamu hospodarskych subjektov v inych ¢&lenskych $tatoch EU, priGom verejnym
obstaravatelom a obstardvatel'om zakotvuje povinnost uznavat aj zapisy alebo potvrdenia
o zadpise vydané prisluSnym zahranicnym organom. Predpokladom na uznanie zapisu do
zahrani¢ného registra/evidencie je rovnocennost’ zapisanych udajov voc¢i udajom zapisovanym
do zoznamu hospodarskych subjektov.

Jednotny eurdpsky dokument

Kym zapis do zoznamu hospodarskych subjektov je dokaznym prostriedkom pre vSetky
verejné obstaravania realizované poc€as doby platnosti zapisu a d’alSie doklady na preukézanie
splnenia podmienok ucasti tykajicich sa osobného postavenia v zasade nie je potrebné
predkladat’, jednotny eurdpsky dokument (d’alej v tejto Casti textu aj ako ,,JED*) je doklad,
ktory v konkrétnom verejnom obstaravani sluzi na predbezné nahradenie dokladov
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preukazujucich splnenie vsetkych podmienok ucasti. JED je pouzitelny aj na kritérid uzsieho
vyberu uplatiiované v uzSej sit'azi, rokovacom konani so zverejnenim, sutaznom dialogu
a inovativnom partnerstve. Je potrebné podotknut, Ze predlozenie JED-u je moznost'ou, pravom
zédujemcu alebo uchadzaca. Ti sa m6zu rozhodnut’, Ze vo svojej ziadosti o ucast’ alebo ako
sucast’ ponuky (vo verejnej sutazi alebo pri zadévani podlimitnej zékazky bez pouzitia
elektronického trhoviska) priamo predlozia relevantné doklady.

Ako vyplyva zo samotného nazvu, ide o Standardizovany dokument (formular), ktory je
mozné uplatiiovat’ vo verejnych obstaravaniach vo vietkych &lenskych statoch EU. V JED-e
hospodarsky subjekt vyhlasuje, Ze:

e neexistuje dovod na jeho vylucenie,

e spifia objektivne a nediskrimina¢né pravidla a kritéria vyberu obmedzeného podtu
zaujemcov, ak verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ obmedzil pocet zdujemcov

e poskytne verejnému obstaravatel'ovi alebo obstaravatel'ovi na poziadanie doklady, ktoré
nahradil jednotnym eurépskym dokumentom.

Formular sa predklada aj za poskytovatel'ov zdrojov alebo kapacit, pokial’ zaujemca,
uchédzac, resp. skupina preukazuje niektorti z podmienok ucasti tykajicich sa financéného
a ekonomického postavenia alebo technickej alebo odbornej sposobilosti prostrednictvom
tretich osob a taktiez aj za subdoddvatel'ov, pokial’ verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel
vyzaduje, aby u navrhovanych subdodavatel'ov neexistovali dovody na vylucenie [§ 41 ods. 1
pism. b) zakona]. V oboch pripadoch musi byt na predlozenie dokladov poskytnuta lehota
minimalne 5 pracovnych dni odo dila dorucenia ziadosti o ich predloZenie.

V suvislosti s ulah¢enim administrativnej zdtaze pre zaujemcov alebo uchadzacov plati, ze
verejni obstaravatelia alebo obstaravatelia nepozaduju predlozenie dokladov, ktoré s priamo
a bezodplatne pristupné v elektronickych databazach za predpokladu, Ze uchadza¢ alebo
zaujemca uvedie informdcie potrebné k pristupu do tychto databaz v JED-e. Zaroven verejni
obstaravatelia alebo obstardvatelia nevyzaduju ani predlozenie dokladov, ktoré maju
k dispozicii z iného verejného obstardvania a ktoré su aktudlne a platné.

BliZsie informacie o jednotnom eurdpskom dokumente, vratane usmerneni na jeho spravne
vyplnenie, ako aj samotny vzor formulara je mozné ndjst’ na webovom sidle tradu v Casti
Jednotny eurdpsky dokument pre verejné obstarivanie. Pre ulahéenie prace pri vypliani
a opdtovnom pouzivani je vhodné vyuzit' sluzbu eESPD service vytvorenu Europskou
komisiou, prostrednictvom ktorej je mozné formular vypiiat' interaktivnym spdsobom vo
vietkych tradnych jazykoch EU. Vysledok je mozné potom stiahnut a ulozit, vytlagit, resp.
importovat’ a zIucit’ s inym formuldrom na tcely jeho opdtovného pouZitia a jednoduchej
aktualizacie udajov.

Sankcie

Ak na tucely preukdzania splnenia podmienok ucasti, na uCely vyberu zaujemcov vo
verejnom obstaravani alebo na ucely zapisu do zoznamu hospodarskych subjektov, uchadzac,
zédujemca alebo hospodarsky subjekt predlozi informaciu alebo doklad, ktory je nepravdivy
alebo pozmeneny tak, ze nezodpoveda skutocnosti, Grad tejto osobe ulozi pokutu od 1 000 eur
do 10 000 eur a sucasne zékaz casti vo verejnom obstaravani na dobu troch rokov.
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Pokutu urad ulozi aj hospodarskemu subjektu, ktory si nesplnil svoju povinnosti oznamit’
uradu zmenu zapisanych udajov v zozname hospodarskych subjektov v 30-dnovej lehote odo
dina ich zmeny, a to do vysky 500 eur.

Zabezpeka

Viazanost’ ponuky uchadzaca je mozné zabezpecit’ zdbezpekou. Ak sa verejny obstaravatel
rozhodne zabezpeku vyzadovat, je povinny jej vySku uviest uz v ozndmeni o vyhlaseni
verejné¢ho obstaravania; ak ide o obstaravatela, ten to uvedie v ozndmeni pouzitom ako vyzva
na sutaz. Podmienky zlozenia a vratenia zabezpeky sa urcuju v sut'aznych podkladoch.

Z hladiska spdsobu zlozenia zébezpeky sa uchadzacovi ponukaju dve formy, a to
predlozenie bankovej zaruky alebo zloZenie finanénych prostriedkov na bankovy ucet
verejného obstardvatel’a alebo obstaravatel'a. Podmienky zlozenia zabezpeky musia byt uréené
tak, aby si konkrétny spdsob zlozenia zdbezpeky mohol vybrat’ uchadzac.

Kedze zédbezpeka moze pdsobit’ odradzujuco najmi pre malé a stredné podniky, aby sa
nestala Sikanéznym nastrojom na zuZenie hospodarskej sutaze, zédkon obmedzuje jej
maximalnu vysku. V pripade nadlimitnych zékaziek je zabezpeku mozné urcit najviac vo vyske
5% z predpokladanej hodnoty zakazky, no zaroven nesmie ddjst’ k prekroceniu financénej
¢iastky 500 000 eur. Zabezpeku je mozné vyzadovat aj v pripade podlimitnych zakaziek, kde
jej maximalna vySka moze byt stanovena najviac vo vyske 3% z predpokladanej hodnoty
zédkazky a sucasne nesmie presiahnut’ 100 000 eur.

Pokial’ je zakazka delena na Casti, pre stanovenie vySky zabezpeky by mali byt’ relevantné
predpokladané hodnoty jednotlivych Casti zdkazky. Zaroven vSak plati, Ze suhrnnd hodnota
zabezpek pre vSetky Casti zdkazky nesmie presiahnut’ limitnt hodnotu 5 % (resp. 3%) zo stctu
predpokladanych hodnot vSetkych Casti zakazky a v absolutnej hodnote nesmie byt takyto sucet
vyssi ako 500 000 eur (100 000 eur).

Prepadnutie zdbezpeky v prospech verejného obstaravatel'a alebo obstaravatela prichadza
do uvahy za predpokladu, Ze uchadzac¢ v lehote viazanosti pontk od svojej ponuky odstipi
alebo neposkytne verejnému obstaravatelovi, resp. obstaravatelovi sicinnost’ na uzavretie
zmluvy alebo s nim zmluvu odmietne uzavriet.

Verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ je povinny zibezpeku uchadzacovi vratit' do
siedmich dni od uzavretia zmluvy, zruSenia verejného obstaravania alebo marneho uplynutia
lehoty na dorucenie namietky zo strany vyli¢eného uchadzaca. Pokial’ bola zabezpeka zlozena
na bankovy ucet verejného obstardvatela alebo obstaravatela, ktorého vklady st Urocené,
verejny obstardvatel’, resp. obstardvatel’ je povinny zabezpeku vratit’ aj s takto ziskanymi
urokmi.

Variantné rieSenia

Vyuzitie inStitatu variantnych rieSeni v procese verejného obstardvania umoziuje
verejnému obstaravatel'ovi alebo obstardvatelovi akceptovat’ vo vztahu k pozadovanému
tovaru, sluzbe alebo stavebnej praci aj také rieSenie, ktoré nemusi byt v stlade so vSetkymi
poziadavkami vymedzenymi pre primarne obstaravany predmet zékazky, napriklad v ramci
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trhu moze existovat’ inovativnejSie rieSenie realizacie konkrétneho predmetu zakazku
V porovnani s rieSenim vymedzenym verejnym obstaravatelom alebo obstaravatel'om.
Zmyslom a ucelom tohto institutu z pohl'adu jeho ucinkov na samotny trh je teda nielen
zintenzivnenie hospodarskej sut'aze, ale tiez stimulacia inovacie tovarov, sluzieb a stavebnych
prac poskytovanych na trhu.

Zakon medzi zakladnymi pojmami vymedzuje pojem inovécia, ktorou sa rozumie
zavedenie nového alebo vyznamne vylepSeného vyrobku, sluzby alebo procesu vratane, ale nie
vylucne, vyrobnych, stavebnych alebo konstrukénych procesov, novej marketingovej metody
alebo novej organiza¢nej metody do podnikatel'skej praxe, organizacie pracovného prostredia
alebo vonkajSich vztahov. Vzhladom na vyznam inovacii by verejni obstardvatelia
a obstaravatelia mali o najc€astejSie umoznovat’ predkladanie variantnych rieseni.

Ak ma verejny obstaravatel’ v imysle povolit’ alebo vyzadovat’ variantné rieSenia, musi tuto
informaciu uviest v oznameni o vyhldseni verejného obstaravania, resp. obstaravatel
V oznameni pouzitom ako vyzva na sutaz. Zaroven je v takom pripade potrebné v sutaznych
podkladoch uviest’ minimalne poZiadavky, ktoré musia variantné rieSenia spifiat’ a taktiez
podmienky predloZenia variantnych rieSeni, t. j. napriklad, ¢i sa variantné rieSenie moze
predlozit’ v pripade, ak sa predlozi aj ponuka, ktora nie je variantnym rieSenim. Variantné
rieSenia musia suvisiet' s predmetom zakazky. Variantné rieSenie nie je mozné vylucit
z dovodu, ze zo zadkazky na dodanie tovaru sa stane zdkazka na poskytnutie sluzby alebo zo
zékazky na poskytnutie sluzby sa stane zdkazka na dodanie tovaru.

Vysvetlenie poziadaviek uréenych verejnym obstaravatel’om
a obstaravatel’om

Vysvetlenie, resp. inStitit vysvetlenia je upraveny v § 48 zdkona, ktor¢ vymedzuje
komunikacnl platformu medzi zaujemcom alebo uchadzacom na strane jednej a verejnym
obstaravatelom alebo obstaravatelom na strane druhej, pri¢om jej ucelom je, aby verejny
obstaravatel' alebo obstardvatel na zaklade dopytu zdujemcu alebo uchadzaca poskytol
informacie potrebné na skoncipovanie Ziadosti o ucast’, ponuky alebo navrhu.

Aplikaciou tohto inStititu nemdze dochidzat’ k doplneniu novych poziadaviek alebo
podmienok potrebnych pre skoncipovanie ponuky alebo Ziadosti o ucast’.

Ciel'om tejto pravnej Upravy je zabezpecit’ pristup k relevantnym informéaciam pre postup
zaddvania zakazky, a to pristup bezplatny, neobmedzeny, Uplny a priamy prostrednictvom
elektronickych prostriedkov. V tomto smere je v zdkone upravena povinnost verejného
obstaravatela a obstaravatel'a bezodkladne zverejnit’ vysvetl'ujice informacie v profile [§ 64
ods. 1 pism. a) v spojeni s § 43 ods. 1 zakona]. Verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ su zaroven
povinni poskytniit’ vysvetlenie informécii potrebnych na vypracovanie ponuky, navrhu a na
preukazanie splnenia podmienok ucasti vSetkym zaujemcom, ktori si im znami, a to
bezodkladne.

Pojem ,,bezodkladne* je pravne neurcity pojem a cielom legislativneho ukotvenia takych
pojmov je predovsetkym pruzne reagovat’ na tie skuto¢nosti, ktoré nie je mozné presne pravne
definovat’, ako aj odstranit’ pripadnu tvrdost’ zakona. Ak totiZ prdvna norma striktne vymedzuje
limity jej aplikacie, méze vo vynimoc¢nych pripadoch vytvarat nebezpecenstvo, ze jej praktické
uplatnenie nebude primerane zodpovedat’ principu spravodlivosti a cielom sledovanym
V pravnej norme. Pojem ,bezodkladne™ sa da vysvetlit ekvivalentnymi pojmami ,,bez
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zbyto¢ného odkladu®, ,,pri najblizSej objektivne moznej prilezitosti®, ,,ihned’ ako je to
objektivne mozné®, ,,v primeranej lehote s prihliadnutim na okolnosti pripadu®, v najbliz§om
objektivne moznom termine®, ,,¢o mozno najskor a pod. (Zdroj: Niekol’ko poznamok k pojmu
,.bez zbytoéného odkladu®, autor: Tomas Centik, www.ulpianus.sk).

V kazdom pripade je pojem ,,bezodkladne* potrebné vykladat’ podl’a objektivnych moznosti
splnenia danej povinnosti s prihliadnutim na okolnosti konkrétneho pripadu (v€asné poziadanie
o vysvetlenie, povaha, naro¢nost’ informéacie, ktoru je potrebné vysvetlit’ a pod.).

Lehota na poskytnutie vysvetlenia definovana pojmom ,,bezodkladne® je vSak ohrani¢ena
v suvislosti s (u)plynutim lehoty na predkladanie ponuk alebo lehoty na predlozenie dokladov
preukazujucich splnenie podmienok ucasti, a to takym spdsobom, ze verejny obstaravatel
a obstaravatel’ poskytne zaujemcovi vysvetlenie najneskor Sest’ dni pred uplynutim uvedenych
lehdt za predpokladu, Ze o vysvetlenie zdujemca poziadal dostatocne vopred (ak sa pouzije
zrychleny postup z dovodu naliehavej udalosti, je tato lehota Styri dni).

Vyhodnotenie splnenia podmienok ucasti

Vyhodnotenie splnenia podmienok ucasti uchddzacov alebo zdujemcov vykonava verejny
obstaravatel a obstaravatel’ spravidla po otvoreni ¢asti pontik oznacenych ako ,,Ostatné* a pred
samotnym vyhodnotenim ponuk, ak bol pouzity postup verejna sutaz (a nejde o reverznu
verejni sutaz) alebo postup zadavania podlimitnej zdkazky bez vyuzitia elektronického
trhoviska a po otvoreni Ziadosti o ucast’, ak boli pouzité postupy uzsia stit'az, rokovacie konanie,
sutazny dialog, inovativne partnerstvo alebo koncesny dialog.

Na vyhodnotenie splnenia podmienok uc¢asti moézu verejny obstaravatel’ a obstaravatel
zriadit’ komisiu na vyhodnotenie splnenia podmienok ucasti uchadzacov alebo zaujemcov,
pricom pri zriadeni komisie na vyhodnotenie splnenia podmienok ti€asti st povinni postupovat’
ako pri zriad’ovani komisie na vyhodnotenie ponuk (§ 51 zakona).

Zakladnou zasadou vyhodnocovania splnenia podmienok ucasti je, ze sa musi uskutocnit’
v stlade s vopred stanovenymi pravidlami uvedenymi v oznameni o vyhldseni verejného
obstardvania (verejny obstaravatel, pri zdkazkdch v oblasti obrany a bezpecnosti aj
obstaravatel'), v oznameni pouzitom ako vyzva na sUtaz (obstardvatel’), vo vyzve na
predkladanie ponuk (verejny obstaravatel pri podlimitnej zdkazke bez vyuZitia elektronického
trhoviska), resp. v sutaznych podkladoch, ¢im zaroven dochadza k naplneniu principov
transparentnosti, rovnakého zaobchadzania a nediskriminacie.

Vysvetlenie, resp. doplnenie predlozenych dokladov

V pripade, Ze z dokladov predloZenych uchadzacom alebo zdujemcom nie je mozné
jednoznacéne posudit’ ich platnost’ alebo splnenie podmienok ucasti, resp. ak existuju urcité
pochybnosti 0 tom, ¢i sa dokladmi predloZzenymi uchadzacom alebo zaujemcom za celom
preukdzania splnenia podmienok ucasti da plnohodnotne preukédzat’ splnenie pozadovanych
skutocnosti, je verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ aj z hl'adiska dodrzania zakladnych
principov verejného obstardvania povinny pisomne poziadat uchadzaca alebo zaujemcu
0 vysvetlenie alebo o doplnenie predlozenych dokladov, pricom tieto pochybnosti a nedostatky
v predloZzenych dokladoch by mali byt riadne zddvodnené a oznamené uchadzacovi alebo
zaujemcovi v ziadosti o vysvetlenie/doplnenie dokladov.
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Ak vsak k urcitej podmienke ticasti nie je predlozeny ziadny dokazny prostriedok, nejde
0 situaciu upraveni zakonom umoznujicu vyuzit' institit vysvetlenia alebo doplnenia
predlozenych dokladov. Predmetnym instititom vysvetlenia alebo doplnenia dokladov je
mozné doplnit’, resp. vysvetlit’ len doklady uz predlozené uchadzacom alebo zdujemcom, ktoré
boli predlozené ku konkrétnej podmienke ucasti za ucelom preukdzania jej splnenia.

Verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ ma teda vyuzit’ vSetky moznosti na preskimanie
skutocnosti, ¢i uchadza¢ alebo zaujemca posudzovani podmienku ucasti splnil a vylacit
uchadzaca alebo zédujemcu az vtedy, ak ma preukézané, ze uchadzac alebo zaujemca podmienky
ucasti nesplnil.

Pokial’ verejny obstaravatel alebo obstaravatel neur¢i dlhsiu lehotu, uchadzac¢ alebo
zdujemca je povinny dorucit’ verejnému obstaravatelovi alebo obstaravatel'ovi vysvetlenie
alebo doplnenie predlozenych dokladov v zavislosti od uréeného spdsobu komunikacie do

* 2 pracovnych dni odo dina odoslania ziadosti, ak sa komunikicia uskutocniuje

prostrednictvom elektronickych prostriedkov,

» 5 pracovnych dni odo dna dorucenia ziadosti, ak sa komunikacia uskutociuje inak, ako

prostrednictvom elektronickych prostriedkov (napr. listinne).

Nedorucenie vysvetlenia, resp. doplnenia predlozenych dokladov uchadzacom alebo
zaujemcom v stanovenej lehote zakladd zdkonny dovod na vylicenie takéhoto uchadzaca alebo
zaujemcu.

Nahradenie inej osoby

V pripade, Ze uchadzac alebo zdujemca vyuZiva na preukdzanie splnenia podmienok c¢asti
tykajucich sa finanéného a ekonomického postavenia alebo technickej alebo odbornej
sposobilosti kapacity inej osoby, u ktorej existuje niektory z vymedzenych dévodov na
vylucenie, je verejny obstaravatel' alebo obstaravatel povinny poziadat’ uchadzaca alebo
zaujemcu o nahradenie inej osoby, prostrednictvom ktorej preukazuje finanéné a ekonomické
postavenie alebo technicku sposobilost’ alebo odbornt sposobilost’.

Uchédza¢ alebo zaujemca je povinny nahradit’ ini osobu, ktorej kapacity vyuziva na
preukazanie splnenia podmienok ucasti, do 5 pracovnych dni odo dna dorucenia Ziadosti,
pokial’ verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ neurci dlhsiu lehotu. V pripade, ze uchadzac
alebo zaujemca nenahradi tito inti osobu v uréenej lehote inou osobou, ktora spiiia uréené
poziadavky, verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel' je povinny takéhoto uchadzaca alebo
zdujemcu vylucit’ z procesu verejného obstaravania.

Samoodist'ovaci mechanizmus

Zakon upravuje aj tzv. samoocistovaci mechanizmus, ktorého ucelom je poskytnut
moznost’ zucCastnit’ sa verejného obstardvania aj subjektom, u ktorych existuji vymedzené
dovody na vylucenie, a to za predpokladu vykonania dostatoénych napravnych opatreni. Medzi
tieto opatrenia mozu patrit’ napriklad personalne a organiza¢né zmeny, realizdcia mechanizmov
kontroly, vytvorenie Struktury interného auditu, zaplatenie ndhrad za spdsobené Skody,
napravenie pochybenia, dostatocné objasnenie spornych skuto¢nosti a okolnosti spojenych
s aktivnou spolupracou s prislusSnymi orgdnmi a pod.
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Zakon pripusta samoocistovaci mechanizmus v pripade uchadzaca alebo zaujemcu, ktory
nespliia podmienky G¢asti tykajuce sa osobného postavenia podla § 32 ods. 1 pism. a) zakona
(pravoplatne odsudeny za vymedzeny trestny ¢in), § 32 ods. 1 pism. g) zékona (zavazné
porusenie povinnosti v oblasti ochrany zivotného prostredia, socidlneho prava alebo
pracovného prava) a § 32 ods. 1 pism. h) zékona (zavazné porusenia profesijnych povinnosti)
alebo na ktorého sa vzt'ahuje dovod na vylicenie podla § 40 ods. 6 pism. d) zakona (pokdsil sa
neopravnene ovplyvnit’ postup verejného obstaravania), § 40 ods. 6 pism. e) zakona (pokusil sa
ziskat’ doverné informacie), § 40 ods. 6 pism. f) zakona (konflikt zaujmov nemozno odstranit’),
§ 40 ods. 6 pism. g) zakona (uzavrel dohodu nartsajucu hospodarsku sutaz) a § 40 ods. 7 zakona
(narusenie hospodarskej sut'aze vyplynulo z pripravnych trhovych konzultaciti).

Samoocistovaci mechanizmus vSak nie je mozné aplikovat na pripady, ked bol
uchadzacovi alebo zaujemcovi kone¢nym rozhodnutim ulozeny zakaz ucasti vo verejnom
obstaravani.

Dostato¢nost’ prijatych opatreni posudzuje samotny verejny obstaravatel alebo
obstaravatel’, a to v kontexte zdvaznosti pochybenia. Aj vyhodnotenie dostatoCnosti prijatych
opatreni uchddzacom alebo zdujemcom je verejny obstardvatel’ alebo obstaravatel’, vychadzajuc
z principu transparentnosti, povinny preskimatel'nym sposobom zaznamenat' v dokumentacii
z verejn¢ho obstaravania. Pokial’ verejny obstaravatel alebo obstaravatel’ dospeje k zaveru, ze
tieto opatrenia nie s dostato¢né, uchadzaca alebo zaujemcu vyluci z verejného obstaravania.

Vylucenie uchadzaca alebo zaujemcu

Verejny obstaravatel’ a obstaravatel st povinni vylacit uchadzaca alebo zaujemcu
z verejného obstardvania, ak maji preukazané, ze nastali dovody uvedené v § 40 ods. 6 a 7
zédkona. Verejny obstardvatel’ a obstaravatel maju pristapit’ k vyliceniu uchadzaca alebo
zaujemcu z procesu verejného obstardvania az po dokladnom zhodnoteni a preskiimani
vSetkych skutocnosti. V pripade, ze verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ uchadzaca alebo
zaujemcu vyluci bez preverenia tejto skutocnosti, a to napriek tomu, ze obsah predmetnych
dokladov predloZzenych v ponuke nasvedc¢oval tomu, Ze podmienku ucasti splnit’ mohol,
postupuje v rozpore so zakonom.

Verejny obstaravatel’ a obstaravatel' vylucia z verejného obstardvania uchadzaca alebo
zaujemcu, ak

 nesplnil podmienky ucasti,

» predlozil neplatné doklady (neplatnymi dokladmi su doklady, ktorym uplynula lehota
platnosti),

* poskytol informécie alebo doklady, ktoré¢ st nepravdivé alebo pozmenené tak, ze
nezodpovedaju skuto¢nosti,

» pokusil sa neopravnene ovplyvnit’ postup verejného obstardvania,

+ pokusil sa ziskat’ doverné informécie, ktoré by mu poskytli neopravnent vyhodu,

* konflikt zaujmov nemozno odstranit’ inymi G¢innymi opatreniami,

* na zéklade doveryhodnych informécii ma dévodné podozrenie, ze uchddzac alebo zaujemca
uzavrel v danom verejnom obstaravani s inym hospodarskym subjektom dohodu naraSajucu
hospodarsku sut'az (za predpokladu uvedenia tejto podmienky v oznameni o vyhlaseni
verejného obstaravania alebo v oznameni pouzitom ako vyzva na sut'az),

* pri posudzovani odbornej spdsobilosti preukdzatelne identifikoval protichodné zaujmy
zaujemcu alebo uchadzaca, ktoré mozu nepriaznivo ovplyvnit’ plnenie zakazky,
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* nepredlozil po pisomnej ziadosti vysvetlenie alebo doplnenie predlozenych dokladov
Vv urcenej lehote,

» nepredlozil po pisomnej ziadosti doklady nahradené jednotnym eurépskym dokumentom
Vv urcenej lehote,

* nenahradil ini osobu, prostrednictvom ktorej preukazuje splnenie podmienok ucasti
finanéného a ekonomického postavenia alebo technickej spdsobilosti alebo odbornej
sposobilosti, ktora nespliia uréené poziadavky, v uréenej lehote inou osobou, ktora splia
urcené poziadavky,

« nenahradil subdodavatel’a, ktory nespliia poziadavky uréené verejnym obstaravatelom alebo
obstaravatelom, novym subdodavatel'om, ktory spifia uréené poziadavky, v uréenej lehote,

 narusenie hospodarskej sut'aze, ktoré vyplynulo z pripravnych trhovych konzultacii alebo
jeho predbezného zapojenia, nemozno odstranit’ inymi U¢innymi opatreniami ani po
vyjadreni uchadzaca alebo zaujemcu.

Verejny obstaravatel’ a obstaravatel ma zadkonni povinnost' bezodkladne po vyluceni
uchédzaca alebo zaujemcu pisomne informovat’ uchédzaca alebo zaujemcu o tom, Ze bol
Z procesu verejného obstaravania vyluc¢eny s uvedenim dovodu, pre ktory bol tento uchadzac
alebo zdujemca vyluceny. Verejny obstardvatel' a obstaravatel maju obdobnt informacni
povinnost’ aj voci zdujemcom, ktori po uplatneni obmedzujucich pravidiel nebudt vyzvani na
predloZzenie ponuky, na rokovanie alebo na dialog. Aj ked’ zdkon neupravuje rozsah a obsah
odovodnenia vylucenia uchadzaca alebo zaujemcu, resp. nevyzvania zaujemcu na predlozenie
ponuky, na rokovanie alebo na dialdg, v stilade s principom transparentnosti musi byt’ takého
odovodnenie riadne a dostato¢né, tzn. vyli¢enému uchadzaCovi alebo zaujemcovi, resp.
nevybranému zdujemcovi musia byt uvedené dovody, pre ktoré bol vyliceny, resp. nevyzvany
v porovnani s vybranymi zaujemcami, ktorych verejny obstardvatel’ vyzve na predloZenie
ponuky, na rokovanie alebo na dialég. Bez riadneho a dostatoéného oddvodnenia postupu
verejného obstardvatel'a alebo obstaravatel'a, nema uchadzac alebo zaujemca moZznost’ zistit’
pri¢inu konania verejného obstaravatel'a alebo obstaravatela a sti¢asne nema ako zhodnotit’
svoje moznosti na zakonnu ochranu proti postupu verejného obstaravatel’a alebo obstaravatela
(ndmietky). Okrem oddvodnenia vylicenia uchadzafa alebo ziujemcu, resp. nevyzvania
zdujemcu na predloZenie ponuky, na rokovania alebo na dialég st verejny obstaravatel
a obstaravatel’ povinni v pisomnom ozndmeni uviest' uchadzacovi alebo zaujemcovi aj lehotu,
v ktorej mozu byt podané namietky.

Zdokumentovanie procesu vyhodnotenia splnenia podmienok ucasti

V sulade s principom transparentnosti je subjekt uskutoCiiujici verejné obstaravanie
povinny preskimatel'nym spdsobom zaznamenat’ proces vyhodnocovania splnenia podmienok
ucasti v zapisnici, ktord musi obsahovat’ minimalne nasledovné informacie:

+ zoznam vSetkych uchadzacov alebo zadujemcov,

* zoznam vybranych zdujemcov a dovody ich vyberu v uzsej sutazi, v rokovacom konani so
zverejnenim, v sitaznom dialdgu, v inovativnom partnerstve, v koncesnom dialogu,

« zoznam vylucenych uchadzacov alebo zaujemcov s uvedenim dévodu ich vylucenia,

* zoznam zéaujemcov, ktori nebudli vyzvani na predloZenie ponuky, na rokovanie alebo na
dialog s uvedenim dévodu.

Zakon (§ 24 ods. 2) uklada verejnému obstaravatelovi a obstaravatel'ovi povinnost
vypracovat’ pisomnu spravu o kazdej zdkazke, rdmcovej dohode, koncesii, sitazi navrhov
a 0 kazdom zriadeni dynamického nakupného systému. Tato sprava (okrem iného) obsahuje aj
identifikaciu vybranych zaujemcov a oddovodnenie ich vyberu, identifikdciu vylacenych
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uchadzacov alebo zaujemcov a odovodnenie ich vylucenia, zisteny konflikt zaujmov a nasledne
prijaté opatrenia.

Verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ su povinni bezodkladne po uzavreti zmluvy, koncesne;j
zmluvy, ramcovej dohody alebo bezodkladne po zruseni verejného obstardvania uverejnit
v profile v ¢leneni podla jednotlivych verejnych obstaravani o. i. aj zapisnicu z vyhodnotenia
splnenia podmienok ucasti.

Komisia na vyhodnotenie ponuk, otvaranie ponik, vyhodnocovanie ponitk,
porota na vyhodnotenie navrhov

Zriadenie komisie na vyhodnotenie ponuk

Verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ st povinni na vyhodnotenie ponuk zriadit’ najmenej
troj¢lennt komisiu.

Komisia na vyhodnotenie ponuk predstavuje kolektivny organ zriadeny verejnym
obstaravatelom alebo obstardvatelom na ucely vyhodnotenia ponutk, t. j. procesnej fazy
verejné¢ho obstardvania, v ramci ktorej sa vyhodnocujui najmé poziadavky na predmet zakazky
(koncesie), hodnotia sa podrobnosti ponuky na ucely posudenia, ¢i ponuka nevykazuje znaky
mimoriadne nizkej ponuky a zaroven sa v tejto faze hodnotia ponuky na zadklade kritérii na
vyhodnotenie ponuk.

Verejny obstaravatel’ a obstardvatel’ mozu spolu so zriadenim komisie urcit’ ndhradnikov.
Nahradnik musi spiiiat’ rovnaké podmienky ako ¢len komisie. Ak sa v priebehu verejného
obstardvania znizi pocet Clenov komisie pod minimdlny pocet, verejny obstaravatel
a obstaravatel’ komisiu doplnia z ndhradnikov, ak boli urceni.

Vyber clenov komisie je vyluéne v kompetencii verejného obstaravatela alebo
obstaravatel'a, priCom komisia musi byt schopnd posudit’ ponuku nielen z hladiska
technického, ale aj z hl'adiska zmluvného a cenového. Zriadenie komisie, resp. vymenovanie
jej jednotlivych ¢lenov sa uskutocniuje spravidla pisomne (menovacimi dekrétmi, prikazom
riaditel’a, pripadne inou vhodnou formou).

Na zabezpecenie transparentnosti mézu verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ vymenovat’ do
komisie aj d’alSich ¢lenov bez prava vyhodnocovat’ ponuky.

Clenovia komisie musia mat' odborné vzdelanie alebo odborni prax zodpovedajicu
predmetu zakazky alebo koncesie.

Clenovia komisie musia byt’ bezahonni, pric¢om za bezahonného sa povazuje ten, kto

- nebol pravoplatne odsudeny za trestny ¢in stivisiaci s verejnym obstardvanim alebo

- nebol pravoplatne odsudeny za trestny ¢in korupcie, trestny ¢in poskodzovania financnych
zaujmov Eurdpskych spolocenstiev, trestny ¢in legalizacie prijmu z trestnej Cinnosti,
trestny C€in zaloZenia, zosnovania a podporovania zlo€ineckej skupiny, trestny c¢in
zalozenia, zosnovania alebo podporovania teroristickej skupiny, trestny ¢in terorizmu
a niektorych foriem ucasti na terorizme, trestny ¢in obchodovania s 'ud'mi, trestny ¢in,
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ktorého skutkova podstata suvisi s podnikanim alebo trestny ¢in machindcie pri verejnom
obstaravani a verejnej drazbe.

Clenom komisie nesmie byt’ osoba, ktord je alebo v ¢ase jedného roka pred vymenovanim

za Clena komisie bola

a) uchadzacom, ktorym je fyzicka osoba,

b) Statutarnym organom, ¢lenom Statutarneho organu, ¢lenom dozorného organu alebo iné¢ho
organu uchadzaca, ktorym je pravnicka osoba,

c) spolo¢nikom alebo c¢lenom pravnickej osoby, ktora je uchadzacom alebo tichym
spolo¢nikom uchadzaca,

d) zamestnancom uchadzaca, zamestnancom zaujmového zdruzenia podnikatel'ov, ktorého je
uchadzac ¢lenom.

Clenom komisie nesmie byt’ ani

- osoba blizka osobam uvedenym v predchadzajicom odseku pod pismenami a) az d) alebo

- osoba, u ktorej mozno mat’ pochybnost’ o jej nezaujatosti vo vztahu k uchadzacovi alebo
zdujemcovi, najmé ak ide o osobu, ktora sa podiel’ala na priprave dokumentov v danom
verejnom obstardvani na strane zaujemcu alebo uchadzaca, alebo ktorej mdze vzniknut
vyhoda alebo ujma v stvislosti s vysledkom vyhodnotenia ponuk.

Cinnost’ komisie na vyhodnotenie pontik

Komisia je sposobild vyhodnocovat’ predlozené ponuky, ak je su¢asne pritomna véac¢sina jej
Clenov.

Clen komisie po obozndmeni sa so zoznamom uchadzadov
- potvrdi estnym vyhldsenim verejnému obstaravatel'ovi alebo obstaravatel'ovi, Ze nenastali
skutoc¢nosti, pre ktoré nemdze byt ¢lenom komisie, alebo
- ozndmi verejnému obstaravatel'ovi alebo obstaravatel'ovi, ze nastali skuto¢nosti, pre ktoré
nemdze byt’ clenom komisie.

Cestné vyhlésenie ¢lena komisie musi byt’ sicast'ou dokumentacie z verejného obstaravania
a musi byt’ vyhotovené hned’ po obozndmeni sa ¢lena komisie so zoznamom uchadzacov, nie
vSak skor.

Clen komisie je povinny bez zbyto¢ného odkladu oznamit’ verejnému obstaravatel'ovi alebo
obstaravatel'ovi, Ze nastali skuto¢nosti, pre ktoré nemoze byt ¢lenom komisie vzdy, ked’ takéto
skuto¢nosti v priebehu verejného obstaravania nastant.

Otvaranie ponuk

Ponuky sa predkladaji v dvoch osobitnych castiach, a to Casti ponuk oznacenych ako
,,Ostatné™ a Casti ponuk ako ,,Kritéria“. Tento spdsob predkladania ponuk sa nemusi pouzit’, ak
ide 0 tzv. reverznll verejnu sutaz (§ 66 ods. 7 zakona), pri zadavani zakazky v ramci
dynamického nakupného systému, ak sa vyzaduje predkladanie elektronickych ponuk vo forme
e-katalogu a pri pouziti verejnej stitaze cez elektronické trhovisko.

Najneskor v den otvarania Casti ponuk oznac¢enych ako ,,Ostatné* a ¢asti pontik oznacenych
ako ,,Kritéria“ su verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ povinni zverejnit’ v profile informaciu
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s uvedenim datumu otvarania prislusnych casti ponik — bez splnenia tejto povinnosti nie je
mozné vykonat’ otvaranie ponuk.

Otvaranie ponuk vykona komisia tak, ze najskor overi neporusenost’ pontk a nasledne
otvori ponuky a Casti ponuk oznacené ako ,,Ostatné*. Po otvoreni Casti ponuk oznacenych ako
,Ostatné sa vykonaju vsetky tkony podla zakona spocivajice vo vyhodnoteni tychto Casti
ponuk, podani vysvetlenia, doplneni tychto Casti pontk, pri verejnej sutazi aj vo vyhodnoteni
splnenia podmienok ucasti a vyluceni uchadzacov alebo vyluceni ponuk uchadzacov.

Otvaranie Casti ponuk oznacenych ako ,,Kritéria“ vykona komisia najskor v den, nasledujuci
po dni

a) marneho uplynutia lehoty na dorucenie Ziadosti o napravu podl'a § 164 ods. 1 zakona alebo
marneho uplynutia lehoty na dorucenie namietok podla § 170 ods. 3 pism. c¢) zakona
vSetkym oprdvnenym osobam, ak nedoslo k vyliceniu Ziadneho zdujemcu, uchadzaca alebo
ucastnika ani k vyluceniu ziadnej ponuky,

b) marneho uplynutia lehoty na doruc¢enie namietok podl'a § 170 ods. 3 pism. a) a b) zakona
vSetkym opravnenym osobam, ak nedoslo k vyliceniu ziadneho zdujemcu, uchadzaca alebo
ucastnika, ani k vyliceniu ziadnej ponuky a bola vcas dorucena asponl jedna ziadost
0 napravu,

€) marneho uplynutia lehoty na doru¢enie namietok podla § 170 ods. 3 pism. d) zékona
vSetkym opravnenym osobam, ak doslo k vylaceniu aspon jedného zaujemcu, uchadzaca
alebo ucastnika alebo k vyluceniu aspon jednej ponuky, ak nebola v¢as dorucend ziadost’
0 napravu alebo neboli v¢as doru¢ené namietky podla § 170 ods. 3 pism. a) az c¢) zékona,

d) ked nastane jedna z tychto skuto¢nosti, ak boli véas doru¢ené aspon jedny namietky:

1. dorucenie rozhodnutia uradu podla § 174 ods. 1 zdkona verejnému obstardvatel'ovi
a obstaravatel'ovi,

2. marne uplynutie lehoty na podanie odvolania vSetkym opravnenym osobam, den
pravoplatnosti rozhodnutia uradu podl'a § 175 ods. 2 alebo ods. 3 zékona,

3. dorucenie rozhodnutia uradu o odvolani verejnému obstaravatel'ovi a obstaravatel'ovi.

Otvaranie Casti ponuk oznacenych ako ,,Kritérid“ vykond komisia len vo vzt'ahu k ponukam,
ktoré neboli vylucené, a to na mieste a v ¢ase ozndmenom uchadzacom, ktorych ponuky neboli
vylucené.

Ako je uz uvedené vyssie, najneskor v denl otvarania ¢asti ponik oznacenych ,,Kritérid* st
verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ povinni zverejnit’ v profile informaciu s uvedenim datumu
otvarania — bez splnenia tejto povinnosti nie je mozné otvaranie vykonat'.

Medzi odoslanim oznamenia a otvaranim ¢asti pontk oznacenych ako ,,Kritéria“ musi byt
asponl pat’ pracovnych dni. Verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ sii povinni umoznit’ ucast’ na
otvarani €asti ponuk oznacenych ako ,,Kritérid* vSetkym uchadzacom, ktori predlozili ponuku
v lehote na predkladanie pontk a ktorych ponuka nebola vylucena.

Komisia overi neporusenost’ ¢asti pontik oznacenych ako ,,Kritéria“ a zverejni obchodné
mena alebo nazvy, sidla, miesta podnikania alebo adresy pobytov vSetkych uchadzacov a ich
navrhy na plnenie kritérii, ktoré sa dajii vyjadrit’ ¢islom, urenych verejnym obstardvatelom
a obstaravatel'om na vyhodnotenie ponuk. Ostatné tidaje uvedené v ¢astiach ponuk oznacenych
ako ,,Kritérid*“ sa nezverejiuja.
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Verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ najneskor do piatich dni odo dia otvérania ¢asti pontuk
oznacenych ako ,,Kritéria“ posla vSetkym uchadzacom, ktori predlozili ponuky v lehote na
predkladanie ponuk a ktorych ponuka nebola vylucend, zapisnicu z otvarania tychto casti
ponuk.

Zapisnica obsahuje obchodné mena alebo nazvy, sidla, miesta podnikania alebo adresy
pobytov vsetkych uchaddzacov a ich navrhy na plnenie kritérii, ktoré sa daji vyjadrit’ ¢islom,
urcenych verejnym obstaravatel'om a obstardvatel'om na vyhodnotenie ponuk.

Ponuky sa otvaraji na mieste a v case uvedenom
a) v oznameni o vyhlaseni verejného obstaravania alebo v oznameni pouzitom ako vyzva na
sutaz, ak ide o tzv. reverznu verejnu sutaz (§ 66 ods. 7 zdkona), alebo ak sa vyzaduje
predkladanie elektronickych poniuk vo forme elektronického katalogu, alebo aby ponuky
obsahovali elektronicky kataldg (§ 50 zékona),
b) vo vyzve na predkladanie ponuk, ak sa zakazka zadava v ramci dynamického nakupného
systému.

Verejny obstardvatel’ a obstaravatel’ st povinni umoznit’ Gi€ast’ na otvarani pontk vSetkym
uchéadzacom, ktori predlozili ponuku v lehote na predkladanie ponuk. Pred otvorenim ponuk sa
overi neporusenost’ pontk a zverejnia sa obchodné mené alebo ndzvy, sidla, miesta podnikania
alebo adresy pobytov vSetkych uchadzacov a ich navrhy na plnenie kritérii, ktoré sa daju
vyjadrit’ ¢islicou, urenych verejnym obstardvatelom a obstaravatelom na vyhodnotenie
ponuk; ostatné udaje uvedené v ponuke sa nezverejiiuju.

Pri pouziti elektronickej aukcie je otvaranie ponuk neverejné, udaje z otvarania ponuk
komisia nezverejiiuje a neposiela uchadzacom ani zapisnicu z otvéarania ponuk. Pri pouZiti
verejnej sut'aze cez elektronické trhovisko je otvaranie ponuk taktiez neverejné.

Vyhodnocovanie ponik
Vyhodnocovanie pontik komisiou je neverejné.
Ak ide o civilnu zakazku, komisia vyhodnoti ponuky z hladiska splnenia poziadaviek

verejného obstaravatela alebo obstaravatela na predmet zakazky alebo koncesie a v pripade
pochybnosti overi spravnost’ informécii a dokazov, ktoré poskytli uchadzaci.

Ak ide o zdkazku v oblasti obrany a bezpecnosti, komisia vyhodnoti ponuky aj z hl'adiska
poziadaviek na bezpecnost’ a ochranu utajovanych skutocnosti a bezpecnost’ dodavok.

Ak verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ vyzadoval od uchadzacov zabezpeku, komisia
posudi jej zlozenie.

V pripade ak komisia identifikuje nezrovnalosti alebo nejasnosti v informaciach alebo
dokazoch, ktoré uchadzac poskytol, pisomne poziada o vysvetlenie ponuky a ak je to potrebné
aj o predlozenie dokazov.

Vysvetlenim ponuky vSak nemdze dojst’ k jej zmene. Za zmenu ponuky sa nepovazuje
odstranenie zrejmych chyb v pisani a pocitani.
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Ak sa pri urcitej zdkazke javi ponuka ako mimoriadne nizka vo vztahu k tovaru, stavebnym
pracam alebo sluzbe, komisia pisomne poziada uchadzaca o vysvetlenie tykajuce sa tej Casti
ponuky, ktoré su pre jej cenu podstatné.

Vysvetlenie mimoriadne nizkej ponuky sa méze tykat’ najma:

¢ hospodarnosti stavebnych postupov, vyrobnych postupov alebo poskytovanych sluzieb,

e technického riesenia alebo osobitne vyhodnych podmienok, ktoré ma uchadzac k dispozicii
na plnenie predmetu zakazky,

e 0sobitosti tovaru, stavebnych prac alebo sluzby navrhovanej uchadzacom,

e dodrziavania povinnosti v oblasti ochrany zivotného prostredia, socidlneho prava alebo
pracovného prava podla osobitnych predpisov (napr. Zakonnik prace, zakon o nelegalne;j
praci a nelegalnom zamestnavani, Viedensky dohovor o ochrane ozénovej vrstvy, atd’. )

e dodrziavania povinnosti voc¢i subdodavatel'om,

e moznosti uchadzaca ziskat’ Statnu pomoc.

Ak boli predlozené najmenej tri ponuky od uchadzacov, ktori spiiaju podmienky udasti,
tieto ponuky spiiaju stanovené poziadavky verejného obstaravatel'a alebo obstaravatel'a na
predmet zakazky, mimoriadne nizkou ponukou je vzdy aj ponuka, ktora obsahuje cenu plnenia
najmenej o
e 15% niz8iu, ako je priemer cien plnenia podl'a ostatnych ponuk okrem ponuky s najnizSou

cenou alebo
e 10% nizSiu, ako je cena plnenia podl'a ponuky s druhou najnizSou cenou plnenia.

Komisia zohl'adni vysvetlenie ponuky uchadzacom v sulade s poZziadavkou na vysvetlenie
nezrovnalosti alebo nejasnosti, ktoré komisia verejného obstaravatela alebo obstaravatela
identifikovala v informaciadch alebo dokazoch poskytnutych uchddzacom alebo zohladni
odovodnenie mimoriadne nizkej ponuky uchddzacom, ktoré vychadza z predlozenych dokazov.

Verejny obstaravatel a obstaravatel’ vylucia ponuku, ak

e uchadzal nezloZil zabezpeku podla ur€enych podmienok,

e ponuka nesplita stanovené poziadavky na predmet zakazky alebo koncesie,

e uchddza¢ nedoruc¢i pisomné vysvetlenie ponuky na zdklade poziadavky na vysvetlenie
nezrovnalosti alebo nejasnosti, ktoré komisia verejného obstaravatela alebo obstaravatel’a
identifikovala v informaciach alebo dokazoch poskytnutych uchadzac¢om, do
- 2 pracovnych dni odo dia odoslania Ziadosti, ak komisia neurcila dlhSiu lehotu

a komunikacia sa uskutociiuje elektronicky,
- 5 pracovnych dni odo dna dorucenia ziadosti, ak komisia neurcila dlhSiu lehotu
a komunikacia sa uskuto¢nuje inak (napr. listinne),

e uchadzac¢om predlozené vysvetlenie ponuky nie je svojim obsahom v stlade s poziadavkou
na vysvetlenie nezrovnalosti alebo nejasnosti, ktoré¢ komisia verejného obstaravatela alebo
obstaravatel’a identifikovala v informaciach alebo dokazoch poskytnutych uchadzacom,

e uchadza¢ nedoruc¢i pisomné odovodnenie mimoriadne nizkej ponuky do 5 pracovnych dni
odo dna dorucenia ziadosti, ak komisia neurcila dlhsiu lehotu,

e uchadzatom predlozené vysvetlenie mimoriadne nizkej ponuky a dokazy dostatocne
neodovodnuju nizku tUroven cien alebo ndkladov najmid s ohladom na skutocnosti
(hospodarnost’ stavebnych postupov, vyrobnych postupov alebo poskytovanych sluzieb,
technické riesenie alebo osobitne vyhodné podmienky, ktoré méa uchadzac k dispozicii na
plnenie predmetu zakazky, atd’.),
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e uchadza¢ poskytol nepravdivé alebo skreslené informacie s podstatnym vplyvom na
vyhodnotenie ponuk,

¢ uchadzac¢ sa pokusil neopravnene ovplyvnit’ postup verejného obstardvania,

e ak uchadza¢ odovodnuje mimoriadne nizku ponuku ziskanim S§tatnej pomoci a nie je
schopny v primeranej lehote urcenej komisiou preukédzat, Ze mu S$titna pomoc bola
poskytnuta v stilade s pravidlami vnatorného trhu EU.

Verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ su povinni pisomne oznamit’ uchadzacovi vylicenie

S uvedenim

e dovodov vyplyvajiacich najmé z nesuladu predlozenej ponuky s technickymi Specifikaciami,
vykonnostnymi poziadavkami a funkénymi poziadavkami na predmet zakazky alebo
koncesie ur¢enymi verejnym obstaravatel'om a obstaravatel'om,

e dovodov vyplyvajicich z nestladu predlozenej ponuky s poziadavkami na bezpecnost’
a ochranu utajovanych skuto¢nosti alebo poziadavkami na bezpecnost’ dodavok ur¢enymi
verejnym obstaravatelom alebo obstaravatelom, ak ide o zakazku v oblasti obrany
a bezpecnosti,

¢ lehoty, v ktorej mézu byt dorucené namietky.

Komisia verejného obstaravatel’a alebo obstaravatel'a vyhodnocuje len ponuky, ktoré neboli
vylucené, podla kritérii urCenych v oznameni o vyhldseni verejného obstaravania, v oznameni
o koncesii, v oznameni pouZzitom ako vyzva na sitaz, vo vyzve na predkladanie ponuk alebo
v sut'aznych podkladoch, pri¢om tieto kritériad nesmu byt diskrimina¢né a musia podporovat’
hospodarsku sutaz.

O vyhodnoteni ponuk komisia vyhotovi zapisnicu, ktorti podpisuju pritomni ¢lenovia
komisie. Zapisnica obsahuje najma
e zoznam Clenov komisie,
zoznam vSetkych uchadzacov, ktori predlozili ponuky,
zoznam vylucenych uchadzacov s uvedenim dovodu ich vylucenia,
dovody vylucenia mimoriadne nizkych pontk,
poradie uchadzacov a identifikdciu uspesného uchadzaca alebo uspeSnych uchadzacov
s uvedenim dovodov uspesnosti ponuky alebo ponuk; podiel subdodavky, ak je znamy, ak
ide o verejnu sutaz, informacie o vyhodnoteni splnenia podmienok ucasti,
e dovody, pre ktoré ¢len komisie odmietol podpisat’ zépisnicu alebo podpisal zapisnicu

S vyhradou.

Zapisnica o vyhodnoteni ponik sa odovzdd verejnému obstaravatelovi alebo
obstaravatel'ovi. Zapisnicu o vyhodnoteni ponuk je povinné uverejnit’ v profile bezodkladne po
uzavreti zmluvy.

Clenovia komisie nesmu poskytovat’ informacie o obsahu pontik poéas vyhodnocovania
pontk. Na ¢lena komisie sa vztahuje povinnost’ (§ 22) zachovavat’ ml¢anlivost’ o informaciach
oznacenych ako doverné, ktoré im uchadzac alebo zaujemca poskytol; na tento ucel uchadzac
alebo zaujemca oznaci, ktoré skutocnosti povazuje za doverné (vyhradne obchodné tajomstvo,
technické rieSenia a predlohy, navody, vykresy, projektové dokumentacie, modely, spdsob
vypoctu jednotkovych cien a ak sa neuvadzaju jednotkové ceny, ale len cena, tak aj sposob
vypoctu ceny a vzory).
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K vyhodnocovaniu pontk pozri aj vykladové stanovisko uradu ¢. 5/2016 z 15. aprila 2016
k vyhodnoteniu ponuky obsahujicej viac navrhov na plnenie toho istého kritéria.

Porota na vyhodnotenie navrhov

Sut'az navrhov je upravena v Stvrtej Casti zdkona (§ 119 az 125). Postavenie a ¢innost’ poroty
na vyhodnotenie navrhov v sutazi navrhov upravuje § 124 zakona.

Vyhlaska uradu ¢. 157/2016 Z. z. ustanovuje podrobnosti 0 druhoch sttazi navrhov
V oblasti architektury, uzemného planovania a stavebného inzinierstva, o obsahu sut'aznych
podmienok a o ¢innosti poroty.

Sutaz navrhov je postup, ktory umoziuje vyhlasovatel'ovi sutaze navrhov (d’alej v tejto
Casti len ,,vyhlasovatel*) ziskat' najmé v oblasti architektiry, izemného planovania, stavebného
inzinierstva a spracovania dat navrh, ktory vybrala porota z navrhov predlozenych do sutaze
navrhov s udel'ovanim cien, alebo bez udel'ovania cien.

Vyhlasovatel je kazdy, kto pouZije sit'az navrhov dobrovolne alebo ak tak ustanovuje tento
zéakon. Ucastnikom je kazdy, kto ma zaujem zacastnit’ sa sut’aze navrhov.

Sutaz navrhov sa uskutociiuje podla suitaznych podmienok. Na dostupnost’ sut'aznych
podmienok sa vzt'ahuje § 43 zakona.

Vyhlasovatel’ je povinny zostavit’ najmenej pat’¢lenni porotu zloZenu z fyzickych osdb,
ktoré odborne posudia sutazné podmienky a predlozené navrhy. Ak sa od ucastnikov vyzaduje
ur¢itd odbornd kvalifikicia, najmenej tretina c¢lenov poroty musi mat’ rovnaka alebo
rovnocennu odbornu kvalifikaciu.

Vyhlasovatel’ vymentva ¢lenov poroty a ndhradnikov predovsetkym z odbornikov na
predmet sut’aze. Clenom poroty, ani ndhradnikom ¢lena poroty v sitazi ndvrhov nemdze byt
ten, kto je ucastnikom, jemu blizkou osobou, jeho zamestnanec alebo spolo¢nik.

Ulohou poroty je

a) posudit’ sut'azné podmienky pred vyhlasenim sut’aze navrhov,

b) kontrolovat’ dodrziavanie sut'aznych podmienok pocas stut’aze navrhov,

c) skontrolovat’ Giplnost’ predlozenych navrhov podla stitaznych podmienok,

d) vylacit navrhy predloZzené po lehote alebo podané na neprisluSnom mieste a navrhy,
pri ktorych bola porusena anonymita alebo ktoré inak nevyhoveli poziadavkam podla
sutaznych podmienok,

e) vyhodnotit’ predlozené navrhy a zostavit’ poradie predlozenych navrhov podla kritérii
uréenych v oznadmeni o vyhlaseni sutaze navrhov a v sGtaznych podmienkach
(v zostavenom poradi predlozenych navrhov je navrh umiestneny na prvom mieste vitazny;
ak sa na prvom mieste umiestnia dva navrhy alebo viaceré ndvrhy, st tieto navrhy vitazné),

f) rozhodnut o udeleni cien za navrhy a odmien Gc¢astnikom podl'a sutaznych podmienok,

g) vyhotovit’ zapisnicu.

Porota je pri prijimani rozhodnuti nezavisla a hodnoti navrhy pri zachovani ich anonymity

a vylucne podl’a kritérii ur¢enych v sutaznych podmienkach. Anonymita musi byt zachovana
az do rozhodnutia o poradi navrhov.
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O kazdom zasadnuti poroty sa vyhotovuje podrobna zapisnica, ktorti podpisuju vsetci
¢lenovia poroty. Kdpia zapisnice zo zasadnutia poroty, na ktorom sa rozhodlo o poradi navrhov
a o rozdeleni cien a odmien, sa odovzda vyhlasovatel'ovi, ktory ju posle vSetkym tcastnikom,
ktorych névrhy porota hodnotila.

Ak je to potrebné, mozu byt ucastnici vyzvani na vysvetlenie otazok tykajucich sa
predlozenych navrhov, ktoré st zaznamenané v zapisnici zo zasadnutia poroty.

Porota na zaklade vyhodnotenia predlozenych névrhov ur¢i poradie navrhov a rozhodne
0 udeleni cien a odmien tcastnikom podl'a pravidiel ur¢enych v sutaznych podmienkach.

Elektronicka aukcia

Ak verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ pouzije elektronicku aukciu, musi uviest’ tuto
skuto¢nost’ v oznadmeni o vyhlaseni verejného obstardvania alebo v oznameni pouzitom ako
vyzva na sut’az a na elektronicku aukciu moze pouzit’ len certifikovany systém na uskutoc¢nenie
elektronickej aukcie. Zoznam certifikovanych systémov najdete na webovom sidle uradu
http://www.uvo.gov.sk/informacny-servis/certifikovane-systemy/zoznam-certifikovanych-
systemov-podla-zakona-c-3432015-z-z-532.html.

Pouzitie elektronickej aukcie nie je povinné. V pripade realizovania verejnej sutaze
s vyuzitim elektronického trhoviska na tovary a sluzby bezne dostupné na trhu sa na zostavenie
poradia pontk pouzije elektronické aukcia [pozri § 66 ods. 8 pism. j) zdkona].

Pri pouZiti elektronickej aukcie je otvaranie ponik neverejné, Gdaje z otvarania ponuk sa
nezverejiiuji a neposiela a uchadzacom ani zapisnica z otvarania ponuk.

Sutazné podklady obsahuji najméa

a) prvky, ktorych hodnoty budu predmetom elektronickej aukcie, za predpokladu, ze st
kvantifikovatelné a daju sa vyjadrit v ¢islach alebo percentich (napr. celkova cena
zédkazky),

b) limity hodnoét, ktoré mozno predlozit’, vyplyvajuce z technickych poziadaviek tykajacich sa
predmetu zakazky,

c) informacie, ktoré budu uchadzatom spristupnené v priebehu elektronickej aukcie, a ak to
prichadza do tivahy, aj uvedenie terminu ich spristupnenia,

d) prislusné informacie tykajtice sa priebehu elektronickej aukcie,

e) podmienky, za ktorych uchadza¢i mézu predkladat’ ponuky, najmid minimalne rozdiely,
ktoré sa budu pri predkladani pontik vyZadovat, ak to prichadza do ivahy (napr. minimalny
rozdiel 100 eur),

f) prislusné informacie tykajuce sa pouzitého elektronického zariadenia, podmienky
a Specifikacie technického pripojenia.

Pred zacatim elektronickej aukcie verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ vyhodnotia ponuky
podla kritérii na vyhodnotenie ponuk a relativnej vahy priradenej jednotlivym kritériam.

Verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ vyzvu elektronickymi prostriedkami sti¢asne vSetkych

uchadzacov, ktori neboli vyltgeni a ktorych ponuky spiiiaju uréené poziadavky, na tdast
v elektronickej aukcii.
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Vyzva na ucast’ v elektronickej aukcii obsahuje najma

a) vSetky prislusné informacie tykajuice sa individualneho pripojenia k pouzivanému
elektronickému zariadeniu,

b) datum a Cas zacatia elektronickej aukcie,

C) sposob skoncenia elektronickej aukcie,

d) vzorec na urCenie automatizovaného prehodnotenia poradia na zaklade predlozenych
novych cien alebo novych hodnot podl'a odseku 4 druhej vety, ktory obsahuje relativnu
vahu jednotlivych kritérii uréenych na vyhodnotenie ponuk na zaklade najlepSiecho pomeru
ceny a kvality alebo nakladov pouzitim pristupu nakladovej efektivnosti, ktoré boli uvedené
V oznameni o vyhlaseni verejného obstaravania, v oznameni pouzitom ako vyzva na sutaz
alebo v stitaznych podkladoch; na tento tcel sa vsak pripadné rozpétie vopred zredukuje na
urcitd hodnotu,

e) osobitny vzorec pre kazdé variantné rieSenie, ak je povolené.

Elektronickt aukciu nemozno zacat’ skor ako dva pracovné dni odo dita odoslania vyzvy na
ucast’ v elektronickej aukcii. Napriklad, ak verejny obstaravatel odoslal vyzvu na ucast
Vv elektronickej aukcii v pondelok, podl'a vyssie uvedeného je mozné zacat elektronicku aukciu
najskor vo Stvrtok.

Verejny obstaravatel’ a obstardvatel musi pocCas kazdej etapy elektronickej aukcie
bezodkladne oznamovat vSetkym uchadzatom dostatocné informacie, ktoré im umoznuju zistit’
v kazdom okamihu ich relativne umiestnenie. Verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ mdze pocas
elektronickej aukcie zverejnit’ pocet uchadzacov v urcitej etape elektronickej aukcie, nesmie
vSak uviest’ ich totoZnost’.

Elektronickt aukciu je moZné ukon¢it’ jednym alebo viacerymi uvedenymi sposobmi:

a) vo vyzve na ucast’ v elektronickej aukcii sa vopred uvedie datum a Cas jej skoncenia (napr.
elektronicka aukcia bude prebiehat’ od 09:00 hod. do 10:00 hod.),

b) ak nedostanti Ziadne dalsie nové ceny alebo nové hodnoty, ktoré spiiiajii poZiadavky
tykajice sa minimalnych rozdielov; v takomto pripade verejny obstaravatel’ a obstaravatel’
uvedu vo vyzve na ucast’ v elektronickej aukcii lehotu od prijatia poslednej ponuky do
skoncenia elektronickej aukcie (napr. elektronické aukcia bude prebiehat’ od 09:00 hod. do
10:00 hod. s 2 minttovym ¢asovym navysSenim ukoncenia),

c) ak sa dokoncil pocet etap v elektronickej aukcii, ktory bol pevne uréeny vo vyzve na ticast’
v elektronickej aukcii (napr. elektronicka aukcia bude prebichat’ v 3 etapach: prva od
09:00 hod. do 09:15 hod., druha od 09:15 hod. do 09:30 hod. a tretia od 09:30 hod. do 09:45
hod.).

Verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ nesmu pouzivat’ elektronicku aukciu spdsobom, ktory
by branil hospodarskej sitazi, ani nesmi menit predmet zdkazky, ktory bol definovany
Vv dokumentoch potrebnych na vypracovanie ponuky a zaroven nie su povinni pouzit
elektronickt aukciu, ak by sa aukcie zic¢astnil len jeden uchadzac.

Informacia o vysledku vyhodnotenia ponuk

Verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ st povinni bezodkladne pisomne oznamit’ vSetkym
uchadzacom, ktorych ponuky sa vyhodnocovali vysledok vyhodnotenia ponuk vratane poradia
a sucasne zverejnit aj v profile vysledok vyhodnotenia ponuk a poradie uchadzacov.
Uspesnému uchadzacovi alebo uchadzadom oznamia, Ze jeho ponuku alebo ponuky prijimaju.
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Neuspesnému uchadzacovi ozndmia, Ze neuspel, dovody neprijatia jeho ponuky, identifikaciu
uspesného uchddzaca alebo uchadzacov, informaciu o charakteristikdch a vyhodach prijatej
ponuky alebo pontik a lehotu, v ktorej mdze byt’ dorucend namietka.

Ak po realizacii tohto ukonu nie si podané namietky, ide v podstate o posledny procesny
ukon verejného obstaravatel’a alebo obstaravatel’a pred uzavretim zmluvy.

Uzavretie zmluvy, ramcovej dohody a koncesnej zmluvy

Sulad uzavretej zmluvy so sutaznymi podkladmi a S ponukou uspesného uchadzaca

Zakon vyzaduje, aby zmluva, raimcova dohoda alebo koncesna zmluva (d’alej v tejto Casti
oznacované len ako ,,zmluva®), uzavreta ako vysledok predchadzajiceho procesu verejného
obstaravania, nebola v rozpore
- so sutaznymi podkladmi alebo koncesnou dokumenticiou (dalej v tejto Casti textu

oznacované len ako ,,sutazné podklady*) a zaroven
- S ponukou predloZenou uspeSnym uchddzacom alebo uchddza¢mi (v zavislosti od toho,

S kol’kymi subjektmi sa zmluva uzatvara).

Utelom uvedeného je zabezpetit, aby vysledkom verejného obstaravania bolo uzavretie
takej zmluvy, ktord nebude v rozpore s pdvodnymi podmienkami zadavania zakazky
uvedenymi v sutaznych podkladoch a s ponukou uspesného uchadzaca alebo uchadzacov
predlozenou na zdklade takychto podmienok zadévania zdkazky. Uvedenym postupom sa
zaroven zabezpecCuje uplatiiovanie principov verejného obstaravania v ramci pouzitého
postupu zaddvania zakazky, kedZe je zarucené, ze zmluva bude uzavretd so subjektom
vybranym za uréitych jasne stanovenych podmienok, ktoré sa nezmenia. Uprava takychto
podmienok pred uzatvorenim zmluvy by totiz mohla mat’ za nésledok, ze v procese verejného
obstaravania za takychto zmenenych, resp. upravenych podmienok mohol byt vybrany iny
uspesny uchadzac.

Pri uzatvarani zmluvy by teda verejny obstaravatel a obstardvatel’ mali zapracovat’ do
zmluvy vsetko to, ¢o bolo predmetom zadavania zakazky, ako aj to, ¢o bolo vysledkom dan¢ho
verejného obstardvania v reakcii na zverejnené podmienky zadavania zédkazky. V opacnom
pripade hrozi porusenie pravidiel verejného obstaravania, ktoré by v kontexte naplnenia
principov verejného obstardvania mohli mat’ vplyv na vysledok verejného obstaravania tak, ako
je uvedené v predchadzajicom odseku.

Moznost’ Gpravy zmluvnych, resp. obchodnych podmienok pred uzavretim zmluvy

Z uvedeného pohl'adu je potrebné posudit’ aj moznost’ upravy zmluvnych, resp. obchodnych
podmienok stanovenych v sttaznych podkladoch a prevzatych aj do ponuky uspesného
uchédzaca alebo uchadzacov, pred uzavretim zmluvy. Uvedent moznost’ je potrebné vel'mi
starostlivo a zodpovedne posudit, a to najmid s ohl'adom na potrebu dodrzania principov
verejného obstaravania tak, ako je vysSie uvedené. V Ziadnom pripade takouto Gpravou nemoéze
déjst’ k zmene, resp. uprave, ktora by mohla mat’ vplyv na vyber uspesného uchadzaca,
napr.

- podmienky zadavania zakazky obsiahnuté v predmete zakazky (rozSirenie alebo zzenie
predmetu zakazky — napr. rozsirenie predmetu zakazky/zmluvy o cistenie dalsich, novych
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ulic, ktoré neboli predmetom zdkazky zadavanej postupom verejného obstaravania,
uzavretie zmluvy len na urcité plnenie — napr. cast kanalizacie alebo nizsi pocet svetelnych
bodov v ramci osvetlenia mesta, na ktoré ma verejny obstaravatel prostriedky),

- podmienky zaddvania zakazky obsiahnuté v oznameni o vyhlaseni verejného obstaravania,
resp. v sitaznych podkladoch (napr. uprava lehoty dodania tovaru z 36 na 12 mesiacov,
nadobudnutie ucinnosti zmluvy o pol roka skor oproti obchodnym podmienkam v sutaznych
podkladoch),

- navrhy na plnenie kritérii (napr. zvysenie jednotkovych cien vysutazenych v elektronickej
aukcii) a pod.

Z uveden¢ho vyplyva, ze do tivahy by mohli prichddzat’ len také Upravy, resp. zmeny
zmluvnych resp. obchodnych podmienok, ktorymi sa nemenia podstatnym sposobom pdvodné
podmienky zadavania zakazky, ani ponuka Uspe$ného uchadzaca a ktoré nemaji ziadnym
spdsobom vplyv na vyber spesného uchadzaca.

Priklad:

Verejny obstaravatel pred podpisom zmluvy S uspesnym uchdadzacom zosuladi rozne pouZité
terminologické pomenovania ,, predavajuci, kupujuci, dodavatel, objedndvatel, obstaravatel’™
na,,predavajici a kupujuci“, ktoré nemaju ziadny vplyv na podmienky zadavania zdkazky, ani
na ponuku uspesného uchadzaca 7 vecného/obsahového hladiska.

Moznost’ zmeny subjektov pred uzavretim zmluvy

V suvislosti s mozZnostou zmeny v postaveni jednotlivych strdn/subjektov zmluvy —
uspesného uchadzaca alebo uchadzacov, resp. verejného obstaravatel'a alebo obstaravatel’a, je
potrebné poukazat’ na to, Zze takato zmena nie je v zasade mozna, ked’ze zakon predpoklada
uzavretie zmluvy medzi subjektmi zi¢astnenymi v procese verejného obstaravania. Je to najméa
z dovodu, aby nedochadzalo k obchadzaniu zakona, ked’ by napriklad zmenou v postaveni
uspesného uchadzaca (zmluvu by mala realizovat’ ina spoloc¢nost’, ako ta, ktora bola uspesna
V procese verejného obstardvania) mohlo dochddzat k obchadzaniu povinnosti uchadzaca
splnit’ podmienky ucasti, resp. iné poziadavky vyzadované verejnym obstaravatelom alebo
obstaravatel'om, tzn. ispeSnym by sa mohol stat’ niekto, kto nepreukazal, Ze je schopny plnit
predmet zakazky/zmluvy, ¢o by bolo jednoznacne poruSenim principov verejného obstaravania,
najmd principu nediskrimindcie a rovnakého zaobchddzania vo vztahu k tym
uchadzacom/spolo¢nostiam, ktoré sa verejného obstaravania zucastnili a museli preukazat’, ze
stanovené poziadavky spifiaji.

Jedinou vynimkou je situacia vyplyvajiica z judikatiry Sudneho dvora EU (napr. rozsudok
C-454/06 Pressetext), ked” k takejto zmene v postaveni subjektu moéze dojst’ tzv. vnatornou
reorganizaciou spolocnosti, napriklad splynutim, zlicenim, rozdelenim spolocnosti a pod.
Zaroven aj v tomto pripade plati, ze je potrebné zodpovedne preskiimat’, ¢i takato zmena nebude
mat’ za nasledok potrebu podstatnej Upravy zmluvnych, resp. obchodnych podmienok, ako aj
to, &i takyto ,,novy*, resp. nastupujici subjekt spiiia vietky podmienky uéasti, resp. poziadavky
vyzadované verejnym obstaravatelom alebo obstaravatelom.

Priklad:

Uspesny uchddzac v procese vvhodnotenia sitaze pred podpisom zmluvy vykonal vmiitornii
reorganizaciu z fyzickej osoby (Zivnostnika) na pravnicku osobu s tym, Ze vsetky prava
a povinnosti povodnej fyzickej osoby prevzala ndstupnicka pravnickda osoba a pévodné
zmluvné, resp. obchodné podmienky sa nemenia.
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Casovy aspekt uzatvarania zmluvy

Novy zakon nestanovuje tak, ako predchadzajuci zakon ¢. 25/2006 Z. z. o verejnom
obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len
,,zakon €. 25/2006 Z. z.*), ze zmluva musi byt uzavreta v lehote viazanosti ponuk. K vypusteniu
uvedenej vety doslo najmi z dévodu, Ze pripadné nesplnenie tejto povinnosti nemalo spravidla
ziadny nasledok, ked’ze predchadzajtci, ako aj v sucasnosti G¢inny zékon neupravuju ziadne
sankcie, napriklad pokuty, ak zmluva bola uzavretd po uplynuti lehoty viazanosti ponuk.
Uvedené vSak neznamena, Ze lehota viazanosti ponuk podl'a nového zékona uz nemé vyznam.
Vyznam lehoty viazanosti pontk nad’alej spo¢iva v jasnom stanoveni, ohrani¢eni obdobia,
pocas ktorého st uchadzaci svojou ponukou viazani, tzn. v stilade s principom transparentnosti
je im jasne dopredu oznamena tato lehota, aby si mohli prisposobit’ a planovat’ vyuzitie svojich
kapacit a zdrojov. Po uplynuti tejto lehoty viazanosti ponuk je stale mozné pristapit k uzavretiu
zmluvy s aspesnym uchadzacom, pokial’ tento, napriek tomu, Ze uz nie je svojou ponukou
viazany, s tym prejavi suhlas.

V suvislosti s moZznostou uzavretia zmluvy po uplynuti lehoty viazanosti ponuk, resp.
v predizenej lehote viazanosti ponuk je potrebné upozornit’ na potrebu zodpovedného
postidenia c¢asového odstupu od ukoncenia procesu vyhodnotenia ponik a urcenia
uspesného uchadzaca a jeho vplyv na podmienky zadavania zékazky a/alebo na ponuku
uspes$ného uchadzaca. Ak v dosledku tohto ¢asového odstupu dojde k podstatnej zmene
podmienok zadavania zakazky (napr. vynutenie si zmeny opisu predmetu zdakazky v dosledku
prijatia nového zakona o odpadoch upravujiiceho novym spésobom nakladanie s triedenym
odpadom a Vv nadvdznosti na to novy tok financii) alebo ponuky uspesného uchadzaca (napr.
potreba aktualizovania jeho cenovej ponuky v désledku vyvoja cien komodit na prislusnom trhu
V pripade, Ze uspesny UChadzac¢ nedokdze dodat’ predmet zdakazky/zmluvy za ceny ponuknuté
v jeho ponuke), je potrebné zvazit, ¢i nie je dovodné zrealizovat’ nové verejné obstaravanie.

Odkladné lehoty na uzavretie zmluvy

Odkladné lehoty vyplyvaji z reviznej smernice 89/665/EHS o koordinacii zakonov, inych
pravnych predpisov a spravnych opatreni tykajucich sa uplatiiovania postupov preskimavania
v ramci verejného obstardvania tovarov a prac V zneni smernice 2007/66/ES (konkrétne
z ¢l. 2a). Odkladné lehoty v tejto smernici boli stanovené ako minimalne lehoty v ramci
jednotlivych ¢lenskych 3tatov EU za idelom odkladu uzavretia zmluvy. Cielom tychto lehot
je automatické pozastavenie procesu verejného obstaravania s cielom umoznit’ dotknutym
uchddzacom uplatnit’ revizne postupy a preskimat’ spravnost rozhodnutia verejného
obstaravatela alebo obstaravatel'a o zadani zakazky oznameného prostrednictvom informacie
0 vysledku vyhodnotenia pontk. Vyznam odkladnych lehot spoc¢iva teda v moznosti uplatnenia
reviznych postupov, ktorymi sa dotknuti uchddza¢i mézu domahat’ efektivneho preskiimania
vysledku vyhodnotenia verejného obstardvania a urcenia ispesného uchddzaca pred uzavretim
zmluvy.

Ked'Ze vyznam odkladnych lehot spociva v moznosti uplatnenia reviznych postupov,
ustanovenie § 56 zdkona upravujuce tieto lehoty v odsekoch 4 az 9 sa uplatituje (v nadviznosti
ajna § 170 ods. 8 tohto zakona) pri zadavani tych zakaziek, pri ktorych je uplatnenie reviznych
postupov mozné, tzn. pri zadavani nadlimitnych zakaziek a na zaklade § 113 ods. 1 zakona
aj na zadavanie podlimitnych zakaziek bez vyuzitia elektronického trhoviska.
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Jednotlivé odkladné lehoty, stanovené v § 56 ods. 4 az 9 zékona, st uréené v zavislosti
A) od odoslania informacie o vysledku vyhodnotenia pontk a d’alej

B) od toho, ¢i v konkrétnom verejnom obstaravani boli alebo neboli uplatnené revizne postupy:

1. ziadost’ 0 népravu,

2. namietky,

3. odvolanie.

Odkladné lehoty je mozné vysvetlit’ nasledovne:

Ad A) odoslanie informacie o vysledku vyhodnotenia ponuk:

odoslanie informacie o vysledku vyhodnotenia ponuk podl'a § 55 ods. 2 zakona

l

najskor 16. dent od odoslania tejto informacie — moZnost’ uzavriet’ zmluvu

Pozor!

Pozor!!

Priklad:

Len v pripade, ak pocas tejto 16-diiovej lehoty nebola dorucena Ziadna Ziadost’
0 napravu, namietky alebo ak Ziadost’ o0 napravu bola dorucena po lehote.
V pripade, ak v tejto lehote bola dorucena ziadost’ o napravu v lehote alebo boli
dorucené ndmietky, verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel nemdze pristipit
k uzavretiu zmluvy v tejto lehote.

Tato lehota sa v sulade s pravidlami pocitania ¢asu (§ 21 ods. 1 zédkona) zadina
poditat’ od nasledujiceho dina od odoslania informacie 0 vysledku
vyhodnotenia ponuk.

Verejny obstardvatel’ odoslal informdciu o vysledku vyhodnotenia ponuk 29. 7. 2016.
Spravne k uzavretiu zmluvy méze dojst najskor 14. 8. 2016, nie 13. 8. 2016.

Vynimka:

Tato 16-dnova odkladna lehota sa neuplatni v pripade priameho rokovacieho
konania, v ktorom mozZno vyzvat’ na rokovanie jedného zaujemcu a tiez
V pripade uzavretia zmluvy na zaklade ramcovej dohody uzavretej s jednym
hospodarskym subjektom. V pripade tychto zdkaziek teda verejny obstaravatel’
a obstaravatel’ nie st povinni ¢akat’ s uzavretim zmluvy na 16. defi od odoslania
informacie o vysledku vyhodnotenia pontk, ale mézu pristupit’ k uzavretiu
zmluvy okamzite po vyhodnoteni ponuk a urceni ispeSného uchadzaca. Uvedena
vynimka pri tychto zakazkéach je oddvodnend skuto¢nost'ou, Ze v ich pripade, ak
sa zuCastnil sut’aze len jeden subjekt, s ktorym ma byt’ nasledne uzavreta zmluva,
nie je dovodné ocakavat’ uplatnenie reviznych postupov. Odkladné lehoty maju
totiz vyznam najma pre ostatnych uchadzacov v sut’azi, ktori sa nestali ispeSnymi,
aby mohli uplatnit’ revizne postupy a domdhat’ sa preskiimania spravnosti
vyhodnotenia ponuk. V pripade jedného (jediného) uchadzaca v sutazi takyto
postup nie je dovodné ocakavat’.
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Ad B.1) uplatnenie Ziadosti o napravu v lehote:

V pripade, ak v priebehu tejto 16-diiovej lehoty bola dorudena verejnému obstaravatel'ovi
alebo obstaravatel'ovi Ziadost’ o napravu v lehote (podla § 164 ods. 3 zakona), nasledné
ur¢enie odkladnej lehoty zavisi od spdsobu jej vybavenia verejnym obstaravatelom alebo
obstaravatel'om, pricom do Gvahy prichadzajl tieto moZnosti:

1. verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel vyhovie Ziadosti o napravu, pricom v tomto

pripade v stlade s § 165 ods. 3 pism. a) zakona doruc¢i ozndmenie o vysledku vybavenia

ziadosti o napravu ziadatelovi a vsSetkym znamym uchadzacom, zdujemcom alebo

ucastnikom s odévodnenim a uvedenim spOsobu a lehoty na vykonanie napravy (napr.

lehoty, dokedy verejny obstaravatel’ uskuto¢ni doplnenie sutaznych podkladov),

verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ zamietne Ziadost’ o napravu alebo

3. verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ sa podanou Ziadost’ou vobec nezaobera, nevybavi
ju, prip. ju vybavi po lehote podla § 165 ods. 3 zdkona (podla tejto lehoty musi verejny
obstaravatel alebo obstaravatel’ dorucit’ vysledok vybavenia ziadosti o napravu do 7 dni, od
kedy mu bola dorucend uplna Ziadost’ o napravu, Ziadatel'ovi, prip. vSetkym zndmym
uchadzacom, zdujemcom alebo ucastnikom).

N

V pripade moznosti uvedenej pod bodom 1 plati:

uplynutie lehoty na vykonanie napravy uvedenej v oznameni o vysledku vybavenia Ziadosti

0 napravu

l

najskor 16. deii od uplynutia tejto lehoty — moZnost’ uzavriet’ zmluvu

Pozor! Len v pripade, ak pocas tejto 16-dnovej lehoty neboli doru¢ené namietky.
V pripade, ak v tejto lehote boli dorucené namietky, verejny obstaravatel’ alebo
obstaravatel’ nemoze pristapit’ k uzavretiu zmluvy v tejto lehote.

V pripade moznosti uvedenej pod bodom 2 plati:

odoslanie oznamenia o zamietnuti ziadosti o napravu

l

najskor 16. den od odoslania tohto oznamenia — moZnost’ uzavriet’ zmluvu

Pozor! Len v pripade, ak pocas tejto 16-dnovej lehoty neboli doru¢ené namietky.
V pripade, ak v tejto lehote boli dorucené namietky, verejny obstaravatel’ alebo
obstaravatel’ nemoze pristapit’ k uzavretiu zmluvy v tejto lehote.
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V pripade moznosti uvedenej pod bodom 3 plati:

marne Uplynutie lehoty na vybavenie Ziadosti o napravu, t. j. nedorucenie vysledku vybavenia

ziadosti o napravu do 7 dni od dorucenia tplnej ziadosti o napravu ziadatel'ovi, prip. znaAmym
uchadzacom, zdujemcom alebo ucastnikom

l

najskor 16. deni od uplynutia tejto lehoty — mozZnost’ uzavriet’ zmluvu

Pozor! Len v pripade, ak pocas tejto 16-diovej lehoty neboli dorucené namietky.
V pripade, ak v tejto lehote boli dorucené namietky, verejny obstaravatel’ alebo
obstaravatel’ nemoze pristapit’ k uzavretiu zmluvy v tejto lehote.

Priklad:

Zaujemca doruci zZiadost' o ndpravu verejnému obstaravatelovi 18. 7. 2016. Verejny
obstaravatel’ doruci zaujemcovi oznamenie o zamietnuti tejto ziadosti 0 napravu 29. 7. 2016.
Z uvedeného vyplyva, zZe verejny obstaravatel nedorucil vysledok vybavenia Ziadosti o napravu
Ziadatelovi v lehote, ktora v tomto pripade marne uplynula 25. 7. 2016. V tomto pripade moze
verejny obstaravatel’ uzavriet zmluvu 10. 8. 2016, samozrejme len v pripade, ak do tohto
datumu neboli dorucené namietky.

Ad B.2) dorucenie namietok:

V pripade, ak pocas tejto 16-diiovej lehoty boli dorucené nidmietky, moznosti, kedy
verejny obstaravatel’ alebo obstardvatel moze uzavriet zmluvu, zavisia od vysledku konania
0 tychto namietkach, t. j. ¢i
1. sa konanie o tychto namietkach zastavilo alebo nie, teda
2. sa namietky rozhodli meritérne/vecne.

V pripade moznosti uvedenej pod bodom 1, ak doslo k:

zastaveniu konania o namietkach podla § 174 ods. 1 zakona

najskor diiom dorucenia tohto rozhodnutia — moznost’ uzavriet’ zmluvu

V pripade moznosti uvedenej pod bodom 2, ak nedoslo k zastaveniu konania 0 namietkach,
t. j. v pripade, ak trad rozhodol meritérne o podanych namietkach, tzn. inym spésobom ako
zastavenim konania o namietkach (podl'a § 175 ods. 1 az 3 zdkona prichadza do uvahy
nariadenie odstranenia protipravneho stavu, nariadenie zrusenia pouzitého postupu zadavania
zékazky alebo koncesie, prip. ich Casti alebo sutaze navrhov)
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meritérne rozhodnutie o namietkach podla § 175 ods. 1, 2 alebo 3 zakona

najskor diiom pravoplatnosti tohto rozhodnutia iradu o namietkach
— moznost’ uzavriet’ zmluvu

Pozor! Meritérne rozhodnutie o namietkach v tomto pripade nadobuda pravoplatnost’
marnym uplynutim posledného diia lehoty na dorucenie odvolania.

Pozor!! Uvedené plati len v pripade, ak Ziadna opravnena osoba nedorucéila odvolanie proti
tomuto rozhodnutiu 0 namietkach v zdkonnej 10-dnovej lehote.

Priklad:

Urad vydal rozhodnutie podla § 175 ods. 2 zdkona, ktorym zamietol namietky navrhovatela,
18. 7. 2016. Toto rozhodnutie bolo navrhovatelovi a kontrolovanému dorucené 19. 7. 2016.
Lehota na dorucenie odvolania proti tomuto rozhodnutiu je v sulade s pravidlami pocitania
Casu (§ 21 ods. 1 zakona) najneskor do 29. 7. 2016. KedZe Vv tejto lehote navrhovatel ani
kontrolovany nedorucili uradu odvolanie, rozhodnutie o namietkach nadobuda pravoplatnost

tymto dnom, t. J. 29. 7. 2016.

Ad B.3) dorucenie odvolania:

V pripade, ak niektora z opravnenych os6b na podanie odvolania dorucila Gradu odvolanie
proti meritbrnemu rozhodnutiu o namietkach,

rozhodnutie Rady uradu o odvolani

najskor diiom dorucenia rozhodnutia Rady tradu o odvolani
— moZnost’ uzavriet’ zmluvu

Pozor! Stanovenim odkladnych lehdt v pripade, ak boli doruc¢ené namietky a pripadne aj
odvolanie, nie su dotknuté predchadzajice ustanovenia upravujuce odkladné
lehoty pri odoslani informacie o vysledku vyhodnotenia pontk a pripadne pri
uplatneni v€asnej Ziadosti 0 napravu. Z uvedeného vyplyva, ze v pripade podania
inych/d’alSich reviznych postupov (vCasnej ziadosti o ndpravu) inym/inymi
zdujemcom/zaujemcami, je potrebné znovu uplatnit’ vysSie vysvetlené
odkladné lehoty vztahujice sa na tieto revizne postupy.
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Osobitna odkladna lehota

Z uvedenych pravidiel ur¢ovania odkladnych lehét plati vynimka Vv pripade uverejnenia
oznamenia o0 zamere uzavriet’ zmluvu (oznamenie o dobrovol'nej transparentnosti ex ante)
Vv europskom vestniku a vestniku podla § 26 ods. 7 zakona, v pripade ktorého verejny
obstaravatel’ alebo obstaravatel’ moze uzavriet’ zmluvu najskor 11. defi odo diia uverejnenia
tohto oznamenia. Uverejnit’ predmetné oznamenie mozu verejny obstaravatel’ a obstaravatel
Vv pripade, ak sa domnievajl, Ze nie je potrebné uverejnenie oznamenia o vyhldseni verejné¢ho
obstaravania alebo oznamenia pouzit¢ho ako vyzva na sutaz vo vestniku a v eurdpskom
vestniku, napriklad pri pouziti vynimky z aplikdcie zdkona alebo priameho rokovacieho
konania z doévodu mimoriadnej udalosti. Verejny obstaravatel’ a obstaravatel maju vSak
povinnost’ poslat’ na uverejnenie v eurépskom vestniku a vestniku oznamenie o zamere uzavriet
zmluvu pri pouziti priameho rokovacieho konania z iného dévodu ako je mimoriadna udalost’.
Uverejnenie oznamenia podl'a § 26 ods. 7 zakona v tomto pripade pre verejného obstaravatela
alebo obstaravatela znamend, ze modze uzavriet zmluvu 11. defi odo dna uverejnenia tohto
oznamenia, ked’ze umoznil v rdmci tejto lehoty uplatnit’ revizne postupy tym hospodarskym
subjektom, ktoré¢ sa mozu citit’ byt’ dotknuti pouzitim postupu bez zverejnenia ,,riadneho
oznamenia vo vestniku a v europskom vestniku.

Sankcie

V pripade odkladnych lehot na uzavretie zmluvy je dolezité upozornit’ aj na nasledky, ak
ich verejny obstaravatel alebo obstardvatel nedodrzi. Konkrétne na povinnost uradu
vyplyvajicu z § 182 ods. 2 pism. q) zdkona ulozit' verejnému obstaravatelovi alebo
obstaravatel'ovi pokutu od 500 eur do 30 000 eur, ak pri uzavreti zmluvy nedodrzal podmienky
ustanovené v § 56 ods. 4 az 9 zdkona — teda odkladné lehoty vyssie uvedené. Dalej na povinnost
sudu (na navrh opravnenej osoby) rozhodnit’ o neplatnosti zmluvy, ak verejny obstaravatel’
alebo obstaravatel’ nedodrzal tieto odkladné lehoty, priCom zaroven tym opravnenej osobe
zmaril pouzitie reviznych postupov alebo zmaril G¢innu népravu prostrednictvom pouZzitia
reviznych postupov pred uzavretim zmluvy a porusil zdkon spésobom, ktorym ovplyvnil
moznost’ opravnene] osoby ziskat zdkazku [§ 181 ods. 5 pism. b) zdkona]. Uvedené plati
Vv pripade, ak opravnena osoba uplatni navrh na urcenie neplatnosti zmluvy na sude.

Poskytnutie riadnej su¢innosti pred uzavretim zmluvy

Zakon v § 56 ods. 10 stanovuje, Ze uspesny uchadzac alebo uchadzaci st povinni poskytnut’
verejnému obstaravatel'ovi alebo obstaravatel'ovi riadnu sucinnost’ pred uzavretim zmluvy
(dalej v texte len ,poskytnutie sGinnosti) tak, aby zmluva mohla byt uzavretd
do 10 pracovnych dni odo dia uplynutia odkladnej lehoty vysvetlenej vyssie. V tejto suvislosti
je mozné poukézat’ na to, ze doSlo k skrateniu tejto lehoty oproti predchddzajucemu zakonu
¢. 25/2006 Z. z., v ktorom bola tato lehota stanovena na 30 dni. Uvedené vSak nebrani tomu,
aby si verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ stanovil aj lehotu dlhSiu ako 10 pracovnych dni,
pricom podla § 56 ods. 15 zakona je tak povinny urobit’ v ozndmeni o vyhlaseni verejného
obstaravania, v oznameni pouzitom ako vyzva na sut'az alebo v oznameni o koncesii.

V tejto suvislosti je potrebné uviest’, ze zakon vyslovne nestanovuje, €o je potrebné rozumiet’
pod poskytnutim sucinnosti. Jediny pripad, ktory zdkon vyslovne uvadza ako povinnost pre
uspeSného uchddzafa alebo uchadzacov v ramci stc¢innosti, je povinnost byt zapisany
Vv registri kone¢nych uzivatel’ov vyhod. Tato povinnost’ sa v sulade s § 56 ods. 2 a 3 zdkona
vztahuje na:
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- samotného uspeSného uchadzaca alebo uchadzacov (ak sa v danom verejnom obstardvani
ma uzatvarat’ zmluva s viacerymi uspesnymi uchadzacmi); v pripade, ak nim je skupina
dodavatel'ov, tak v stilade s § 56 ods. 18 zdkona na kazdého ¢lena tejto skupiny dodavatelov,

- subdodavatel'ov, ktori si verejnému obstaravatel'ovi alebo obstaravatel'ovi znami v Case
uzavretia zmluvy (v pripade nadlimitnej zakazky, ktorej predpokladana hodnota je najmenej
10 miliénov eur, je takymto subdodavatelom kazdy hospodarsky subjekt, ktory sa ma
podiel’at na dodani plnenia v sume najmenej 30 % z hodnoty plnenia; v pripade, ak ide 0 int
zakazku, napriklad nadlimitni zakazku s predpokladanou hodnotou nizSou ako
10 miliénov eur, podlimitnu zdkazku, je takymto subdodavatelom kazdy hospodarsky
subjekt, ktory sa ma podiel'at’ na dodani plnenia v sume najmenej 50 % z hodnoty plnenia);
zaroven, povinnost’ mat’ zapisanych tychto subdodavatel'ov v Registri kone¢nych uzivatel'ov
vyhod sa vztahuje na subdodavatela po celu dobu trvania zmluvy,

- osobu/osoby, ktora/ktoré poskytli svoje zdroje alebo kapacity (finan¢né, technické alebo
odborné) uspesnému uchadzacovi alebo uchadzacovi na preukdzanie podmienok ucasti
tykajucich sa finan¢ného a ekonomického postavenia, technickej alebo odbornej sposobilosti
(§ 33 ods. 2 a § 34 ods. 3 zakona).

Okrem tohto pripadu vSak zakon d’alej blizSie neuvadza, o konkrétne, aké pripady, resp.
povinnosti sa vztahuji na povinnost’ poskytnutia st¢innosti zo strany uspe$ného uchadzaca
alebo uchadzacov. Napriek uvedenému je pri vyklade tohto pojmu potrebné vychadzat’ z jeho
ucelu, ktorym je zabezpedenie moznosti uzatvorit zmluvu s uspeSnym uchadzacom alebo
uchéddzaémi, t. j. aby neposkytnutie sucinnosti z ich strany nezmarilo ucel verejného
obstardvania. Zavedenie tohto institatu vyplynulo z praxe, ked” dochadzalo k situdcidm, ze
uspesny uchadzac¢ nepristupil k uzavretiu zmluvy, ¢o spdsobovalo verejnému obstardvatel'ovi
alebo obstaravatel'ovi zna¢né problémy. Z uvedeného dévodu zakon vyslovne stanovil v § 56
ods. 12 az 14, Ze v takomto pripade
- ak uspesny uchadza¢ alebo uchadzaci, ktori sa umiestnili na 1. mieste v poradi, odmietnu

uzavriet zmluvu, nemaji v Registri kone¢nych uZzivatelov vyhod zapisanych kone¢nych

uzivatelov vyhod alebo neposkytni su¢innost’ na to, aby zmluva mohla byt uzavreta
do 10 pracovnych dni od uplynutia odkladnej lehoty, verejny obstaravatel’ a obstaravatel
mozu pristapit’ k uzavretiu zmluvy s uchadzacom alebo uchadza¢mi, ktori sa umiestnili
ako 2. v poradi, d’alej

- ak aj tito odmietnu uzavriet zmluvu, nemaju v Registri kone¢nych uZzivatel'ov vyhod
zapisanych kone¢nych uZzivatel'ov vyhod alebo neposkytnt sti¢innost’ tak, aby zmluva mohla
byt uzavretd do 10 pracovnych dni, od kedy boli na to vyzvani, verejny obstaravatel’

a obstaravatel’ mozu pristapit’ k uzavretiu zmluvy s uchadza¢om alebo uchadzaémi, ktori

sa umiestnili ako 3. v poradi.

Z uvedeného je zrejmé, ze ticelom poskytnutia stcinnosti je zabezpecit', aby nedochadzalo
k problémom, ked’ Uspesny uchadza¢ alebo uchadzaci neposkytnii sucinnost’, ¢im by bolo
zmarené uzavretie zmluvy a naplnenie potreby realizovanej verejnym obstardvanim. RieSenim
je teda umoZnenie, aby verejny obstaravatel a obstardvatel mohli uzavriet zmluvu
s uchddzacom alebo uchddzacmi na 2. mieste poradi, eventualne na 3. mieste v poradi.

Z hl'adiska tohto ucelu je potrebné vnimat’ aj poskytnutie su¢innosti ako vyvinutie aktivity
na uzavretie zmluvy, prispenie alebo podielanie sa na jej uzavreti, napriklad predlozenim
verejnym obstardvatelom vyzadovanych 5 rovnopisov zmluvy alebo doplnenim subdodavatelov
do zmluvy. Neposkytnutie si¢innosti v stanovenej lehote 10 pracovnych dni (ak nebola
stanovend dlhSia lehota) bez ziadneho, resp. riadneho a opodstatneného dovodu zaklada pravo
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verejného obstaravatela a obstaravatela uzavriet zmluvu s uchddzatom alebo uchddzac¢mi
umiestnenymi na 2. mieste v poradi, eventudlne nasledne na 3. mieste v poradi.

Pozor! Zakon vyslovne umoziuje uzavriet zmluvu ,najviac* s uchadzaCom alebo
uchadzacmi, ktori sa umiestnili na 3. mieste v poradi, nie je teda mozné pristlpit’
k uzavretiu zmluvy s uchadzatom alebo uchadzaémi, ktori sa umiestnili na
d’alSich miestach.

Vychédzajiac z ucelu poskytnutia sucinnosti je potrebné d’alej uviest, ze V ramci tohto
inStititu nie je moZné vyzadovat’ doklady, ktoré mali byt vyZzadované v ramci
preukazovania splnenia podmienok ucasti alebo poZiadaviek na predmet zakazky a d’alej
ani d’alsie doklady, ktoré nebolo mozné vyZzadovat’ v ramci podmienok ucasti, ani v ramci
poziadaviek na predmet zakazky a takto si vytvarat nova kategoriu vyzadovanych dokladov,
ked’Ze by i§lo 0 obchddzanie zakona.

Priklad:

Verejny obstaravatel pozadoval v ramci poskytnutia sucinnosti od uspesnéeho uchadzaca
pred podpisom zmluvy predlozit zmluvu 0 budiicej zmluve so subjektom oprdvnenym nakladat
s azbestom, co nie je suladné so zdkonom.

V pripade, ak uspesny uchédza¢ alebo uchadzaci neposkytnu sucinnost’ alebo odmietnu
uzavriet’ zmluvu, hrozi im prepadnutie zabezpeky podla § 46 ods. 4 pism. b) zdkona.

Zmena zmluvy, ramcovej dohody a koncesnej zmluvy poc¢as ich trvania

Ziadanym vysledkom vo verejnom obstaravani je uzavretie zmluvy, ramcovej dohody alebo
koncesnej zmluvy (d’alej Vv tejto Casti textu len ,,zmluva®). Zmluva upravuje pomery medzi
subjektom/subjektmi, ktoré obstaravali a subjektom/subjektmi, ktoré boli vo verejnom
obstaravani Gspesné.

Zmluva musi byt siladna s priebehom a podmienkami verejného obstaravania, ktoré jej
predchéadzalo. Nie je napriklad pripustné, aby sa verejného obstaravania zacastnila spolocnost’
A, spolo¢nost’ A by sa stala tspesnou, ale zmluva by sa uzavrela so spolo¢nostou B. Taktiez
neprichddza do uvahy, Ze by sa stut’'azilo o automobil, ponuky by sa predkladali na automobil,
ale zmluva by sa uzavrela na lod’. Z tychto absurdnych prikladov mozno vyvodit’ nasledovny
zaver: vo verejnom obstaravani mozno uzavriet’ len taku zmluvu, ktord je v stlade so stitaznymi
podkladmi a s ponukou predlozenou uspesnym uchadzacom.

Vo verejnom obstaravani je teda mozné uzavriet’ len takd zmluvu, ktora odzrkadl'uje jeho
podmienky a priebeh. Co vsak v pripade, ak po uzavreti zmluvy vznikne dodatoéna potreba
zmenit’ jej znenie? MoOZe sa vo verejnom obstaravani stat’ ispeSnou spolocnost’ A, uzavriet
zmluvu so spolo¢nostou A, avSak po uzavreti zmluvy zamenit’ spolo¢nost’ A za spolo¢nost’ B?
Moze sa obstardvat’ auto, uzavriet’ zmluva na auto, ale po uzavreti zmluvy zmenit auto na lod’?
Pri hl'adani odpovedi na tieto otazky sa dostdvame k § 18 zadkona, ktory sa zaobera prave
upravou zmluv pocas ich trvania.
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Kedy je mozné menit’ zmluvu bez nového verejného obstardvania?

Ak sa po uzavreti zmluvy zmenia akékol'vek podmienky a uvazujete o zmene zmluvy pocas

jej trvania, je nevyhnutné zapamatat’ si dve zakladné pravidla:

a) v zasade plati, Ze zmluvu uzavret ako vysledok verejného obstaravania nemozno menit’;
mozné to je len v pripadoch vyslovne ustanovenych v zakone,

b) zmluvu mozno v zasade vzdy vypovedat (za podmienok v nej uvedenych) alebo inym
legalnym spdsobom ukoncit’ a v novom verejnom obstardvani obstarat’ plnenie znova, uz
s oh'adom na zmenené podmienky.

Istejsim bude vzdy postup uvedeny v pismene b). V novom verejnom obstardvani totiz
dostanu vsetky subjekty Sancu nanovo sut’azit’ o zakazku aj s oh'adom na zmenené podmienky,
pricom v dobre zorganizovanej sut'azi je najvysSia Sanca, Ze uchadzaci vygeneruju cenu
najvyhodnejsiu pre verejného obstaravatela.

Riskantnejsim sposobom reakcie na zmenu podmienok je postup uvedeny v pismene a), tzn.
zmena zmluvy pocas jej trvania. V praxi vSak €asto nastava situdcia, ked’ nie je mozné nechat’
zaniknut’ uzavret zmluvu a obstaravat’ nanovo, resp. to mozné je, ale bolo by to nehospodarne,
neefektivne, pripadne by absencia zmluvy na isty ¢as mohla spdsobit’ problémy. Na to mysli aj
zéakon, ktory upravuje, kedy je mozné zmenit' zmluvu aj pocas jej trvania a bez potreby nového
obstaravania. Ide o nasledovné situacie:

1. Zmena zmluvy na zaklade pravidiel v nej stanovenych

Zmluvu mozno zmenit’ pocas jej trvania bez nového verejného obstaravania, ak obsahuje
jasne, presné a jednoznacné podmienky jej Gpravy, vratane upravy ceny alebo opcie, rozsahu,
povahy moznych uprav a opcii a podmienok ich uplatnenia. V zmluve vS§ak nemozno urcit’ takt
podmienku, ktorou by sa menil charakter zmluvy.

Z uvedeného vyplyva, Ze na to, aby bolo moZzné menit’ zmluvu pocas jej trvania, je
nevyhnutné, aby bol spdsob jej zmeny jednoznacne upraveny uz v samotnej zmluve. Preto
mozno odporucit, aby uz v case koncipovania zmluvy do pripravovaného verejného
obstaravania bola zohladnena skuto¢nost, ze v budicnosti modzu nastat’ okolnosti
opodstatiiujice jej zmenu. Tieto okolnosti je potrebné presne zadefinovat’ do zmluvy a sacasne
jednozna¢nym sposobom urcit, aké dosledky sa s definovanymi okolnost’ami spéjaju.

V praxi je v8ak pomerne naro¢né predvidat’ zmenu podmienok uz v ¢ase, ktory predchadza
uzavretiu zmluvy Casto aj o niekol’ko mesiacov. Uvedené je narocnejSie o to viac, Zze podmienky
upravy zmluvy musia byt v zmluve vymedzené jasne, presne a jednoznacne, tzn. spdosobom,
ktory nevyvola pochybnosti u Ziadnej zo zmluvnych stran, a ani u kontrolnych organov, ktoré
by potencidlne mohli zmenu zmluvy posudzovat'.

Dal$ou naleZitost'ou, ktordi je nevyhnutné splnit’, je jasné, presné a jednoznaéné vymedzenie
upravy ceny alebo opcie, rozsahu, povahy moznych tprav a opcii a podmienok ich uplatnenia.
To znamend, Zze ddlezité je nielen definovat’ dévod, ktory mdze spdsobit’ zmenu zmluvy, ale
priamo v zmluve uréit’ aj finan¢né dosledky, ktoré zmena zmluvy spdsobi.

V neposlednom rade je potrebné pamétat’ na to, Ze v zmluve si ako dovod upravy nemozno
stanovit’ taki podmienku, ktorej splnenim by mohlo déjst’ k zmene charakteru zmluvy. Co
mozno povazovat’ za zmenu charakteru zmluvy, to nie je v zakone jednozna¢ne definované,
a preto to je potrebné posudzovat vzdy od pripadu k pripadu. S urCitostou je mozné
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skonsStatovat,, Ze vysSie spominanu zmenu obstaran¢ho automobilu na lod’ by bolo mozné
kvalifikovat’ ako zmenu charakteru zmluvy, a to aj v pripade, ak by bola tdto zmena v zmluve
priamo predvidana a jednoznacne vycislend. Takato zmena zmluvy by teda bola neprijatelna
a v pripade vzniku skuto¢nej potreby zmenit’ automobil na lod’ by bolo potrebné uskutocnit’
nové verejné obstaravanie.

2. Zmena zmluvy v pripade potreby dopliiujicich tovarov, stavebnych prac alebo sluzieb

Zmluvu uzavreti ako vysledok verejného obstardvania mozno v niektorych pripadoch
menit’ aj vtedy, ked’ vznikne potreba dodat’ tovar, sluzbu alebo stavebné préce, ktoré nie su
zahrnuté v pévodnej zmluve. Na to je vSak potrebné splnenie nasledovnych podmienok:

a) dopliujuci tovar, sluzba alebo stavebné prace st nevyhnutné,

b) poskytne ich povodny dodavatel,

€) zmena pévodného dodavatel’a nie je mozna z ekonomickych alebo technickych dévodov,
pricom ide najmd o poziadavku vzdjomnej zamenitelnosti alebo interoperability

S existujiicim zariadenim, sluzbami alebo instalaciami podl'a povodnej zmluvy a
d) zmena dodavatela spdsobi verejnému obstaravatelovi alebo obstaravatel'ovi vyznamné

tazkosti alebo podstatnt duplicitu nakladov.

Je potrebné mat’ na zreteli, Ze splnené musia byt vSetky Styri vysSie uvedené podmienky
sucasne, a ze ich splnenie bude urad posudzovat’ prisne. PredovSetkym bude potrebné
preukazat’, Ze dopliiujiice tovary, stavebné prace alebo sluzby st naozaj nevyhnutné. Nestaci
teda, ze budu vhodné alebo prospesné, musia mat’ taku vlastnost’, ze bez ich doplnenia by bola
ohrozena funk¢nost’ predmetu zékazky ako takého.

Dalsou nevyhnutnou podmienkou je preukazanie, e dopliiujice tovary, sluzby alebo
stavebné prace nemo6ze dodat’ iny dodéavatel’, a to ¢i uz z ekonomickych alebo technickych
dovodov. Je na verejnom obstaravatel'ovi resp. obstaravatel'ovi, aby splnenie danej podmienky
preukézal, avSak je potrebné upozornit’ na skuto¢nost’, Ze ekonomické alebo technické dovody,
ktoré by znemoziovali zmenu dodéavatel’a, nie st v zdkone Ziadnym sposobom vymedzené. Pri
posudzovani splnenia danej podmienky je potrebné v§imnut’ si aj to, Ze zmena dodavatela ma
byt nemozna, ¢ize nestaci, Ze bude neziaduca, pripadne mierne nevyhodna.

Technickym dovodom by mohla byt’ napriklad situacia, ak by v dosledku zmeny dodavatel’a
musel verejny obstardvatel nadobudnut’ tovar, stavebné prace alebo sluzby s odlisSnymi
technickymi charakteristikami, ¢o by malo za nasledok nezlucite'nost” alebo neprimerané
technické tazkosti pri prevadzke a Gidrzbe predmetu zékazky. Co sa ekonomickych doévodov
tyka, tam nam urciti odpoved’ poskytuje posledna podmienka, podl'a ktorej zmenit’ zmluvu by
bolo mozné, ak by zmena dodavatel’a mohla stat” objednéavatela duplicitu pévodnych nékladov
(a za sucasného splnenia ostatnych podmienok). Pokial’ by teda naklady na zmenu dodavatela
neboli preukdzatelne aspon duplicitné, verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ by neboli
opravneni zmenit' zmluvu pocas jej trvania a museli by dopliiujice tovary, prace alebo sluzby
riadne obstarat’.

Podl’a poslednej z podmienok je taktiez mozné zmenit’ zmluvu, iba ak by zmena dodavatel’a
a s tym spojené nové verejné obstardvanie spoOsobila verejnému obstaravatelovi alebo
obstaravatelovi vyznamné tazkosti. Opédt plati, Ze zakon nedefinuje, ¢o st to vyznamné
tazkosti, a preto je potrebné pristupovat’ k vykladu tohto pojmu obzvlast’ obozretne. Splnenie
tejto podmienky sa bude musiet’ posudzovat’ od pripadu k pripadu a verejni obstaravatelia alebo
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obstaravatelia sa vystavuju riziku, Ze situaciu, ktort postdia ako vyznamné t'azkosti, urad pri
pripadnej kontrole posudi opacne.

Na zaver dolezitd poznamka. Pre zmeny zmluv v pripade potreby obstarania dopliiujicich
tovarov, stavebnych prac alebo sluzieb plati pre verejného obstaravatel'a jedno podstatné
obmedzenie: hodnota vSetkych zmien nesmie presiahnut 50 % hodnoty povodnej zmluvy.
Z uvedeného vyplyva, Ze zmeny zmliv na zaklade tohto dévodu mozno vykonat’ aj opakovane,
ale hodnota vSetkych tychto zmien spolu nesmie presiahnut’ vyssie uvedeny limit. Ako sa pocita
hodnota povodnej zmluvy, je uvedené nizSie. Zaroven plati, Ze opakovanymi zmenami zmluvy
sa nemozno vyhnut’ pouzitiu postupov a pravidiel podl'a tohto zédkona.

3. Zmena zmluvy na zaklade nepredvidate'nych okolnosti

Ako je uvedené vysSie, na zéklade predvidatelnych okolnosti mozno zmluvu menit’ len
Vv pripade, ak su tieto okolnosti v zmluve jednoznaéne stanovené a zaroven je vycisleny aj ich
finan¢ny dopad na zmluvu. Zmluvu v§ak mozno menit’ aj v pripade, ak nastant okolnosti, ktoré
verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ ani pri vynalozeni nalezitej starostlivosti nemohol
predvidat’, ale iba vtedy, ak sa nezmeni charakter zmluvy.

Aj tento dovod zmeny zmluvy je v zdkone definovany pomerne nejasne a o to obozretnejsie
je potrebné pristupovat’ k jeho aplikdcii. Na jednej strane je potrebné podotknut, ze
zékonodarca vymedzil pomerne Sirokym spdsobom okruh pripadov, ktorych sa dané
ustanovenie tyka, t. j. ak zmena zmluvy vyplynula z okolnosti, ktoré nebolo mozné predvidat’
ani pri vynaloZeni naleZitej starostlivosti. V praxi dozaista nastava vel’ky pocet okolnosti, ktoré
vznikaji necCakane, bez ohl'adu na vol'u verejnych obstaravatel'ov a obstaravatelov, resp. ich
dodavatelov, pricom vznik tychto okolnosti nemoZno predvidat’. Z hl'adiska uplatnenia tohto
inStitatu je vSak potrebné, aby tieto okolnosti vznikli az po uzavreti zmluvy, pretoze ak by
vznikli eSte v priebehu verejného obstardvania, verejni obstaravatelia a obstaravatelia by mohli
pristipit’ k inym spdsobom rieSenia vzniknutej situacie.

Na druhej strane zakonodarca pomerne neurcito vymedzil, kedy sa tak moze stat’: zmenou
zmluvy sa nesmie zmenit’ jej charakter. Kedy sa meni charakter zmluvy, to nie je v zdkone
definované a prave z toho dovodu je potrebné byt obzvlast opatrny pri aplikacii daného
ustanovenia. Napriklad v pripade, ak sa z dovodu nepredvidate'nych okolnosti zmeni v ¢ase
platnosti zmluvy adresa dodania tovaru o jednu ulicu d’alej, neslo by pravdepodobne o zmenu
charakteru zmluvy. Ak by vSak doslo k zmene obstaravaného tovaru, stavebnych prac alebo
sluzby, uz by o zmenu charakteru zmluvy mohlo ist’. Postidenie zmeny charakteru zmluvy bude
teda zavisiet’ od pripadu k pripadu, a aj preto bude potrebné vSetky zmeny zmlav na zaklade
tohto ustanovenia dokladne odovodnit’.

Aj v pripade zmien zmluvy z dévodu nepredvidatelnych okolnosti plati pre verejného
obstaravatel'a rovnaké obmedzenie ako pri zmenach zmluvy z dévodu dopliujicich tovarov,
stavebnych prac alebo sluzieb. To znamend, ze hodnota vSetkych zmien nesmie presiahnut’
50 % hodnoty pdvodnej zmluvy. Zaroven plati, Ze opakovanymi zmenami zmluvy sa nemozno
vyhnuat pouzitiu postupov a pravidiel podl'a tohto zakona.

4. Zmena subjektu dodavatel'a

Ako uz bolo uvedené, v zdsade je nepripustné, aby sa vo verejnom obstaravani stal
uspesnym subjekt A, s ktorym sa podpiSe zmluva, no néasledne sa jej zmenou vymeni subjekt
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A za in¢ho dodavatela. Napriek tomu zikon v istych konkrétne vymedzenych pripadoch
pripusta aj zmenu subjektu na strane dodavatel’a.

Nahradit’ povodného dodavatel'a novym mozno vtedy, ak

a) povodna zmluva obsahuje jasné, presné a jednoznac¢né podmienky zmeny dodavatela
a zmenou dodavatela sa nezmeni charakter zmluvy, alebo ak

b) iny hospodarsky subjekt, ktory spiia povodne uréené podmienky Glasti, je pravnym
nastupcom pdévodného dodavatela v dosledku jeho reorganizéacie, vratane zlucenia
a splynutia alebo upadku, za predpokladu, ze pdvodna zmluva sa podstatne nemeni a cielom
zmeny nie je vyhnut’ sa pouzitiu postupov a pravidiel podl'a zakona, alebo ak

C) verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ plni povinnosti hlavného dodavatel'a vo vztahu
k jeho subdodavatel'om podrla § 41 zakona.

Vyssie uvedeny vypocet dovodov zmeny dodéavatel’a je taxativny a ziaden iny dovod preto
neprichadza do tivahy.

Dovod zmeny dodavatela uvedeny v pismene a) je vymedzeny rovnako ako dovod zmeny
zmluvy uvedeny v bode 1. MoZno teda len pripomentt, Ze tento dévod musi byt jasne
a jednozna¢ne vymedzeny uz v zmluve. Vplyv na cenu vyhradne v dosledku zmeny subjektu
dodavatel’a sa zda byt nepravdepodobny, avSak ak by zmena dodavatel’a nejaky vplyv na cenu
plnenia mala mat’, tak musi byt tiez presne definovany v zmluve. Napokon taktiez plati, ze ani
vopred v zmluve predvidanou zmenou dodéavatela sa nesmie zmenit’ jej charakter. Uvedené sa
tyka aj akychkol'vek inych poziadaviek, ktoré boli stanovené vo verejnom obstaravani. V tomto
pripade by totiz mohlo dochadzat’ k obchédzaniu zdkona, €o je samozrejme nepripustné.

Dovod uvedeny v pismene b) pokryva situdciu, ked’ je potrebné zmenit' dodavatel'a na
zéklade jeho vnutornych organizacnych zmien, avSak len za predpokladu, ze sa povodna
zmluva podstatne nezmeni, a Ze cielom zmeny dodédvatel'a nebude snaha vyhnit' sa pouZitiu
postupov a pravidiel podl'a zakona. Tu je potrebné zdoraznit’, ze zmeny v subjekte dodavatela
musia byt’ vyhradne vnatorného charakteru, ako napriklad vnutorné reorganizacie, prevzatia,
zluCenia a splynutia alebo platobna neschopnost. Za takito zmenu nemoZno povazovat
napriklad odpredanie &asti spolo&nosti inej spolo¢nosti. Daliou podmienkou je, aby sa zmluva
podstatne nezmenila. Co sa povaZzuje za podstatni zmenu zmluvy je rozobraté nizsie.

Poslednou podmienkou je, aby cielom zmeny dodéavatela zapriCinenej jeho vnutornou
reorganizdciou nebola snaha vyhnat sa pouZitiu postupov a pravidiel podl'a zakona.

Poslednym pripustnym dovodom zmeny subjektu dodavatela je doévod uvedeny
V pismene c), tzn. ak verejny obstaravatel alebo obstaravatel’ plni povinnosti hlavného
dodévatela vo vzt'ahu k jeho subdodavatel'om podla § 41 zdkona. Pod tymto treba rozumiet
situdciu, ak verejny obstaravatel alebo obstaravatel’ na zaklade zmluvy uhradza platby za tovar,
stavebné prace alebo sluzby priamo subdodéavatel'ovi.

5. Zmena zmluvy nepodstatnym spdsobom

Poslednou moznost'ou, kedy zakon pripista zmenu zmluvy pocas jej platnosti, je, ak
zmenou nedochadza k podstatnej zmene povodnej zmluvy bez ohl'adu na hodnotu tejto zmeny.

Pojem ,,podstatna zmena zmluvy“ sa v problematike zmien zmlav pocas ich trvania
vyskytuje na dvoch miestach. Po prvé, nahradit pévodného dodavatela na zdklade jeho
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vnutornej reorganizacie novym dodavatelom je mozné, len ak neddjde k podstatnej zmene
zmluvy [pozri vyssie bod 4 pismeno b)]. Po druhé, zmluvu uzavreta ako vysledok verejného
obstaravania mozno zmenit’ pocas jej trvania bez nového verejného obstardvania len vtedy, ak
pdjde o nepodstatni zmenu povodnej zmluvy.

Zakon definuje Styri rozne situécie, kedy sa zmena zmluvy povazuje za podstatnu:

a) ak sa meni povaha alebo sa rozsiruje rozsah pévodnej zmluvy,

b) ak sa dopliiajii alebo menia podstatnym sposobom podmienky, ktoré by v pévodnom
postupe zadavania zakazky alebo koncesie umoznili uc€ast’ inych hospodarskych subjektov,
alebo ktoré by umoznili prijat’ inl1 ponuku ako pévodne prijata ponuku,

c) ak sa meni ekonomicka rovnovaha v prospech dodavatela sposobom, ktory pdvodna
zmluva, ramcova dohoda alebo koncesna zmluva neupravovala alebo

d) ak sanahradza pévodny dodavatel’ novym dodavatel'om alebo povodny koncesionar novym
koncesionarom inak, ako na zaklade dovodu uvedeného vyssie v bode 4 (Zmena subjektu
dodavatel’a).

Vsetky vysSie uvedené dovody mozno povazovat za podstatné zmeny zmluvy, ktoré su
v zasade nepripustné. Ak by vSak doslo napriklad k zmene adresy dodania tovaru o tri ulice
d’alej, tato zmena by v zasade nemusela znamenat’ podstatni zmenu zmluvy.

Ad a)

Podstatnou zmenou zmluvy je kazdd zmena, ktorou sa meni jej povaha. Kedy sa meni
povaha zmluvy, zdkon nedefinuje. Ako priklady boli vyssie uvedené situacie, ked’ by sa rozsiril
okruh objedndvatel'ov alebo by doSlo k zmene predmetu zmluvy. Ako d’alsi priklad mozno
uviest’ situdciu, ak by sa kiipna zmluva mala zmenit napriklad na ndjomnu alebo ak by sa
zmenilo protiplnenie za sluzby alebo stavebné prace z penazného plnenia na pravo na
vyuZzivanie danej stavby alebo sluzby, ¢im by sa ,,beZna* zmluva zmenila na koncesnu.

Podstatnou zmenou zmluvy je aj kazda zmena, ktorou sa rozSiruje jej rozsah, napriklad
nakup dopliujtcich tovarov, stavebnych prac alebo sluzieb, ked’ze by sa tym rozsiril rozsah
zmluvy. Na ndkup dopliujucich tovarov, prac alebo sluzieb je preto mozné pouzit’ vyhradne
dovod zmeny zmluvy uvedeny vyssie v bode 2 (Zmena zmluvy v pripade potreby dopliujicich
tovarov, stavebnych prac alebo sluzieb).

Ad b)

Dalsia zmena, ktord zakon oznaluje ako podstatni, je doplnenie alebo podstatnym
spésobom zmena podmienok, ktoré by v p6vodnom postupe zadavania zakazky alebo koncesie
umoznili €ast’ inych hospodarskych subjektov alebo ktoré by umoznili prijat’ ini ponuku ako
povodne prijati ponuku.

Uvedené sa teda tyka vSetkych podmienok a poziadaviek zadanych vo verejnom
obstaravani, vratane kritérii na hodnotenie ponuk. Napriklad ak verejny obstaravatel’ pozadoval
v rdmci podmienok Ucasti udaje o kvalifikacii 0s6b ur€enych na plnenie zmluvy, je prirodzené,
ze v zmluve bude ustanovenie zakotvujuce povinnost’, aby dodavatel’ plnil zmluvu osobami,
ktorymi preukazoval splnenie tejto podmienky ucasti. Nasledné odstranenie alebo zmena tohto
ustanovenia zmluvy by sa dala kvalifikovat' ako zmena, ktord mohla umoznit' ucast’ inych
hospodarskych subjektov v sut’azi, ked’ze by ucinila povodni podmienku ticasti bezucelnou.

Prikladom, kedy by zmena zmluvy umoznila prijat’ ini ponuku ako povodne prijatu, je
situdcia, ked’ by sa zmenou zmluvy dohodlo, Ze sa jeden z obstardvanych tovarov nebude
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dodévat’. V tom pripade totiz hrozi, Ze po vyhodnoteni ponuk bez tohto tovaru by mohlo vyjst
iné poradie uchadzacov ako v procese verejného obstaravania, kde sa s tymto tovarom pocitalo.
Navyse nie je mozné vylucit, Ze by sa verejného obstardvania zc¢astnili aj iné¢ hospodarske
subjekty, ak by sa neskor vyluceny tovar v obstaravani vobec nepozadoval.

Ad c)

Ak by sa zmenou zmluvy zmenila ekonomickd rovnovaha v prospech dodavatela
sposobom, ktory povodnd zmluva, ramcova dohoda alebo koncesna zmluva neupravovala,
taktiez by i$lo o podstatntl, a teda nepripustnii zmenu pdvodnej zmluvy. Z uvedeného vyplyva,
ze zlepSenie ekonomického postavenia dodavatela spdsobom, s ktorym zmluva nepocita, je
nepripustné a zmena zmluvy, ktora by k tomu viedla, je v rozpore so zdkonom.

Ad d)
Vylucené st aj vSetky zmeny subjektu dodavatela s vynimkou dovodov vyslovne
uvedenych vyssie v bode 4 (Zmena subjektu dodavatel'a).

6. Zmena zmluvy v malom rozsahu

Zakon pripusta zmenit' zmluvu pocas jej trvania aj vtedy, ak hodnota vSetkych zmien je

nizSia ako finan¢ny limit podl'a § 5 zdkona a zaroven niz$ia ako

a) 15 % hodnoty povodnej zmluvy alebo ramcovej dohody, ak ide o zakazku na uskuto¢nenie
stavebnych prac,

b) 10 % hodnoty povodnej zmluvy alebo ramcovej dohody, ak ide o zakazku na dodanie tovaru
alebo na poskytnutie sluzby,

) 10 % hodnoty pévodnej koncesnej zmluvy.

Tu je potrebné podotknut, ze tuto zmenu zmluvy je mozné uskuto¢nit’ bez splnenia niektorej
z podmienok uvedenych v bodoch 1 az 5 tohto materialu. To znamena, Ze v pripade, ak verejny
obstaravatel’ alebo obstaravatel’ neprekro¢i zakonom stanovené hranice, moze zmenit’ zmluvu
na zéklade akéhokol'vek relevantného dovodu a nie je viazany dovodmi na zmenu zmluvy
uvedenymi vysSie v bodoch 1 az 5. Nemozno vSak prehliadnut’, Zze hodnota vSetkych zmien
musi byt’ niZ8ia ako finan¢ny limit podl'a § 5 zdkona a zaroven niZSia ako ustanovené jednotlivé
percentualne hodnoty. TaktieZ je potrebné zdoraznit, Ze navysSenie hodnoty plnenia nemoze byt
bezddvodné. Verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ v pripade uskuto€nenia takejto zmeny
zmluvy musi disponovat’ relevantnymi a objektivnymi dévodmi, ktorych existenciu dokéze
preukézat’.

Aby sa takato zmena zmluvy mohla uskutocnit’, je d’alej potrebné, aby sa fiou nezmenil
charakter zmluvy. Pojem ,,charakter zmluvy* rovnako ako synonymicky pojem ,,povaha
zmluvy* zékon nedefinuje. Preto bude potrebné v praxi posudzovat’ kazdu situdciu zvlast’ a aj
z tohto dovodu mozno odporucit, aby verejni obstaravatelia a obstaravatelia pristupovali
k zmenam zmliv na zaklade tohto dovodu so zvySenou opatrnostou.

Akou formou zmenit zmluvu

Zakon blizsie neupravuje, akym sposobom moze dojst’ k zmene zmluvy uzavretej ako
vysledok verejného obstardvania. Jedinou podmienkou, ktord musi byt splnena, je aby bola
zmena pisomna. Zmeny zmluv sa v praxi najéastejSie uskutociiuju formou pisomnych
dodatkov. Bliz§ie podrobnosti 0 moznosti a sposobe uzatvarania dodatkov su zvycajne uvedené
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v samotnych zmluvach. Netreba vsak zabudnut’, ze kazdii zmenu zmluvy je, rovnako ako
povodnu zmluvu, potrebné zverejnit’ v profile do 7 pracovnych dni od jej vykonania.

Ako sa pocita hodnota povodnej zmluvy

V prvom rade mozno uviest’, ze v drvivej vacsine pripadov bude hodnota povodnej zmluvy
uréena ako hodnota protiplnenia dohodnuta v Case uzavretia zmluvy. Tzn., ak uzavrieme
zmluvu v hodnote 1 000 000 eur, nasledne zmenime zmluvu tak, ze sa jej hodnota zvysi na
1 100 000 eur a nasledne chceme opét’ zmenit’ zmluvu, maximalnu hodnotu tejto druhej zmeny
pocitame z hodnoty povodnej zmluvy, teda z 1 000 000 eur a nie z hodnoty po prvej zmene,
t.j. 1 100 00O eur.

Vynimku z pravidla, ze rozhodujica je hodnota zmluvy v Case jej uzavretia, tvori situécia,
ked’ je v zmluve na zéklade dévodu uvedeného v prvom bode tohto materidlu dohodnuta
indexacia cien. Ak sa teda v dosledku indexacie cien zvysi alebo znizi hodnota povodnej
zmluvy, percentudlne hodnoty pocitame z takto upravenej hodnoty.

Zakon pre koncesné zmluvy navyse upravuje pravidlo, podla ktorého, ak koncesnd zmluva
neupravuje indexaciu ceny, na ucely vypoc¢tu hodnoty zmeny zmluvy sa zohl'adni priemerna
miera inflacie dosiahnuta v predchadzajuicom kalendarnom roku potvrdena Statistickym
uradom Slovenskej republiky.

Sankcie za porusSenie zdkona pri zmenach zmlav pocas ich trvania

Ako bolo uvedené vyssie, zmeny zmlav sa v praxi naj¢astejSie uskutocnuju prostrednictvom
pisomnych dodatkov k pédvodnym zmluvam. Ak trad pri vykone dohl'adu nad verejnym
obstaravanim zisti, Ze k zmluve bol uzavrety dodatok v rozpore so zdkonom, v lehote jedného
roka odo dia jeho uzavretia poda navrh na urcenie jeho neplatnosti na prislusny sud.

Navyse, ak verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel' zmenil zmluvu pocas jej trvania
V rozpore so zakonom, Urad ulozi pokutu v rozpéti od 500 eur az do 30 000 eur v zavislosti od
zavaznosti poruSenia zakona, hodnoty zmeny zmluvy a d’alSich kritérii.

Register kone¢nych uzivatel’ov vyhod

Legislativny ramec a ucel registra kone¢nych uzivatel'ov vyhod

Od novembra 2015 je na webstranke Gradu verejne pristupny register konecnych uzivatel'ov
vyhod (RKUV). Ide o register, do ktorého je kazdy hospodarsky subjekt, ktory ziska zakazku
vo verejnom obstardvani, povinny zapisat svojich konecnych uzivatelov vyhod, teda
zjednoduSene povedané, deklarovat’ v tomto registri svojich skutoénych (ekonomickych)
vlastnikov.

Otazky suvisiace s RKUV upravujunajma § 11, § 56 a § 159 az § 162 zakona.

Ucelom zriadenia RKUYV je verejny zaujem na tom, aby zmluvy vo verejnom obstaravani
uzatvarali iba hospodarske subjekty so znamou vlastnickou Struktirou, a to az po uroven
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fyzickych osob. Identifikacia kone¢nych uzivatel'ov vyhod mé vyznam ako nastroj na zvySenie
transparentnosti, zabranenie konfliktu zaujmov a boj proti korupcii a machinaciam vo verejnom
obstaravani.

Definicia kone¢ného uzivatel'a vyhod

Koneény uzivatel’ vyhod na téely zakona je vzdy fyzicka osoba, ktora napiia aspon jeden
zo znakov uvedenych v § 11 zékona.

Kone¢nym uzivatel'om vyhod pravnickej osoby — obchodnej spolo¢nosti je napriklad kazda
fyzicka osoba, ktora spifia ktorékol'vek z kritérii uvedenych v bodoch 1 az 4 predmetného
ustanovenia, a teda ma priamy alebo nepriamy podiel alebo ich sicet najmenej 25 % na
zékladnom imani alebo na hlasovacich pravach v pravnickej osobe alebo je to fyzicka osoba,
ktord ma pravo vymenovat, inak ustanovit’ alebo odvolat’ Statutarny orgén, vicsinu ¢lenov
Statutarneho organu, vac¢sinu ¢lenov dozornej rady alebo iny riadiaci organ, dozorny organ
alebo kontrolny orgdn pravnickej osoby alebo je to fyzickd osoba, ktord ma pravo na
hospodarsky prospech najmenej 25 % z podnikania pravnickej osoby, ktora zapisuje svojich
kone¢nych uzivatel'ov vyhod do registra. V zasade plati, Ze urcitd pravnickd osoba modze mat’
zapisanych aj viacerych kone¢nych uzivatel'ov vyhod a kazdy z nich moze byt’ zapisany z iného
zékonného dovodu.

Podkladom pre zavedenie tohto inStitutu vo verejnom obstaravani bola definicia kone¢ného
uzivatel'a vyhod podl'a zakona ¢. 297/2008 Z. z. o ochrane pred legalizaciou prijmov z trestnej
ginnosti a o ochrane pred financovanim terorizmu ako aj prisluiné smernice EU 0 boji proti
praniu Spinavych penazi.

Definicia a vyklad pojmu kone¢ny uzivatel vyhod s postavené na prednosti faktického
stavu pred stavom formdalno-prdvnym. Teda za konecného uzivatela vyhod sa napriklad
nepovazuje fyzicka osoba iba v pozicii tzv. nominovaného spolo¢nika, ktord je iba formalne,
napriklad v obchodnom registri, uvedena ako spolo¢nik — drzitel’ podielu na zakladnom imani
v spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym. Za konecného uzivatel'a vyhod je v takom pripade
potrebné povazovat fyzicku osobu, ktord je skutoénym (realnym) spolocnikom, v prospech (na
ucet) ktorej je predmetny podiel na zakladnom imani drzany.

V pripade neexistencie fyzickej osoby, ktora by spihala zakladné zakonné kritéria
kone¢ného uzivatel'a vyhod, sa ako kone¢ni uZzivatelia vyhod zapisuju €lenovia Statutarneho
organu hospodarskeho subjektu, ktory registruje svojich konecnych uzivatel'ov vyhod.

Osobitné — zjednoduSené postavenie zakon priznava hospodarskym subjektom, ktoré su
emitentom cennych papierov prijatych na obchodovanie na regulovanom trhu, inak povedané
na burze cennych papierov. Tieto pravnické osoby zapisuju ako konecnych uzivatel'ov vyhod
do registra priamo ¢lenov svojho Statutarneho organu. Dovodom pre takyto zjednoduseny
pristup je skutoCnost, Ze nad tymito subjektmi je uz vykonavany dohlad prisluSnych
regulatorov nad kapitdlovym trhom, napriklad Narodnej banky Slovenska a tieto spolo¢nosti uz
podliehaju poziadavkdm na uverejiiovanie informacii, ktoré uz zabezpecCuji primeranu
transparentnost’ informacii o vlastnictve danej pravnickej osoby, ktorej cenné papiere su verejne
obchodovatel'né na burze.

Urad vydal k definicii koneéného uzivatela vyhod podrobné vykladové stanovisko,
vV ktorom uvadza napriklad priklady vypoctu priameho a nepriameho podielu kone¢ného
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uzivatel'a vyhod v urcitej obchodnej spolo¢nosti, ako aj objasnenie viacerych konkrétnych
pojmov a situdcii, ktoré vyplyvaja z definicie konecného uzivatela vyhod. Predmetné
vykladové stanovisko je mozné najst’ na web stranke uradu, v Casti Vykladové stanoviska uradu.

Spravne zapisanie kone¢ného uzivatela vyhod do registra kone¢nych uzivatel'ov vyhod je
vSak zodpovednost'ou konkrétnej zapisujicej sa osoby - ziadatel'a o zapis, ktory je povinny
vyhodnotit’ svoju majetkovu resp. riadiacu Struktiru, ako aj iné vztahy spadajtice pod defini¢né
vymedzenie konec¢ného uzivatela vyhod a nasledne identifikovat konkrétnu fyzicku
osobu/osoby ako kone¢ného uzivatela vyhod, a to podla prislusného pismena a bodu
ustanovenia § 11 zakona.

Sucinnost’ pri uzavreti zmluvy s oh'adom na RKUV

Podstatou pravnej upravy tykajlcej sa registra konecnych uzivatel'ov vyhod je povinnost’
sucinnosti vyplyvajuca z § 56 ods. 11 zakona, a teda aby uspesny uchadzac, jeho kvalifikovani
subdodavatelia, ako aj subjekty, prostrednictvom ktorych uspe$ny uchadza¢ preukazoval
splnenie podmienok ucasti, mali pri podpise zmluvy v registri kone¢nych uzivatel'ov vyhod
zapisanych svojich kone¢nych uzivatel'ov vyhod.

Ak tieto subjekty, ktoré su povinné registrovat’ svojich kone¢nych uzivatelov vyhod,
nesplnia tito svoju povinnost, verejny obstaravatel a obstaravatel mozu uzavriet zmluvu
s uchddzacom, ktory sa umiestnil ako druhy, resp. ako treti v poradi.

Uvedené povinnosti sa vzt'ahuji na nadlimitné zdkazky a podlimitné zakazky ¢i uz bez
vyuzitia elektronického trhoviska alebo s vyuzitim elektronického trhoviska.

Pri zadavani zékazky s nizkou hodnotou podl'a § 117 zakona sa § 56 zakona neuplatiiuje,
t. j. uzavretie zmluvy s UspesSnym uchadzacom nie je podmienené zdpisom jeho konecnych
uzivatel'ov vyhod v registri kone¢nych uZivatel'ov vyhod.

Mechanizmus fungovania RKUV

Zapis do RKUV vykona urad na zaklade ziadosti fyzickej osoby alebo pravnickej osoby
podl'a § 160 zakona, na dobu neurcitu, zapis nie je spoplatneny.

V pripade, Ze kone¢nym uzivatelom vyhod ziadatel'a je verejny funkcionar podla ¢l. 3
ods. 1 tstavného zakona ¢. 357/2004 Z. z. o ochrane verejného zaujmu pri vykone funkcii
verejnych funkciondrov, Ziadatel’ uvedie tuto skuto¢nost’ v ziadosti o zapis do registra.

K Ziadosti o zapis do registra konecnych uzivatel'ov vyhod je potrebné predlozit’ original
alebo uradne osvedcenu képiu dokladu o opravneni dodavat’ tovar, uskutociiovat’ stavebné
prace alebo poskytovat’ sluzbu (vypis z obchodného registra, vypis zo zivnostenského registra,
resp. iny doklad preukazujici opravnenie podnikat) a Cestné vyhlasenie ziadatel'a o zapis, ze
kone¢ny uzivatel’ vyhod nebol pravoplatne odsudeny za zdkonom taxativne vymedzené trestné
Ciny a Cestné vyhlasenie Ziadatel'a o zapis, ze udaje o kone¢nych uzivatel'och vyhod uvedené
Vv ziadosti su pravdivé a Gplné.

Fyzické a pravnicka osoba, ktorej kone¢ny uzivatel’ vyhod je zapisany v RKUV, je povinna
oznamit’ iradu zmenu udajov najneskor do 60 dni odo diia, ked’ k zmene doslo.
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Na webovej stranke tradu je zverejneny prislusny formuldr ziadosti o zapis do registra
a formular ziadosti o ozndmenie zmeny udajov v registri.

Preverovanie udajov v RKUV

Fyzicka osoba alebo pravnicka osoba, ktorej kone¢ny uzivatel’ vyhod je zapisany v registri
kone¢nych uzivatelov vyhod, je povinna na ziadost' predlozit’ uradu doklady a dokumenty
preukazujice pravdivost a uplnost’ udajov a informacii zapisanych v registri konecnych
uzivatel'ov vyhod, a to v lehote urcenej tiradom, ktora nesmie byt kratsia ako 30 dni.

Urad méze z vlastného podnetu alebo na zaklade kvalifikovaného podnetu poziadat
0 sucinnost’ pri identifikacii konecného uzivatel'a vyhod zapisaného v registri konec¢nych
uzivatelov vyhod iny organ verejnej moci alebo povinni osobu. Okruh povinnych osob
definuje zakon o ochrane pred legalizaciou prijmov z trestnej ¢innosti, a st to napr. banky,
advokati, auditori, dafovi poradcovia.

Urad na zaklade zikona o bankach a zakona o sprave dani je v rozsahu nevyhnutnom na
plnenie jeho uloh pri identifikacii koneéného uzivatela vyhod a pri vedeni registra kone¢nych
uzivatel'ov vyhod opravneny oboznamovat sa s informaciami, ktoré su predmetnom bankového
a danového tajomstva.

Finan¢na spravodajska jednotka Ministerstva vnutra Slovenskej republiky poskytuje
bezodkladne tradu identifikaciu kone¢ného uzivatel'a vyhod klienta povinnej osoby, a to vzdy,
ked finan¢na spravodajskd jednotka pri svojej Cinnosti zisti nezrovnalosti v identifikacii
kone¢ného uzivatela vyhod podl'a zdkona o ochrane pred legalizaciou prijmov z trestnej
¢innosti a kone¢ného uZzivatel’a vyhod zapisaného v RKUV.

Sankcie

Urad ulozi fyzickej osobe, napr. Zivnostnikovi alebo pravnickej osobe, pokutu vo vyske od
10 000 eur do 1 000 000 eur a zakaz Gcasti vo verejnom obstaravani na tri roky, ak si nesplnila
povinnost’ mat’ v RKUV zapisanych kone¢nych uzivatel'ov vyhod a s verejnym obstaravatelom
alebo obstaravatelom uzavrela zmluvu, koncesnti zmluvu alebo ramcovi dohodu alebo na
ucely zapisu do registra uviedla informaciu, doklad, dokument alebo ¢estné vyhlésenie, ktoré
nie je pravdivé alebo tplné a tiez pokutu vo vyske do 100 000 eur, ak si fyzicka osoba alebo
pravnicka osoba, ktora registrovala svojich kone¢nych uZzivatel'ov vyhod, nesplnila povinnost’
oznamenia zmeny udajov v registri kone¢nych uzivatel'ov vyhod alebo povinnost’ predlozit’
uradu na jeho ziadost doklady a dokumenty preukazujice uplnost’ a pravdivost’ udajov
uvedenych v Cestnych vyhlaseniach.

Zakon d’alej stanovuje pokutu pre verejného obstaravatela alebo obstaravatela vo vyske
5 % zmluvnej ceny, ak uzavrel zmluvu a v RKUV neboli zapisani kone¢ni uzivatelia vyhod
uspesného uchadzaca, jeho kvalifikovaného subdodavatela alebo o0sob, prostrednictvom
ktorych bolo preukazované splnenie podmienok ucasti speSného uchadzaca.

Dalej zékon upravuje vy&iarknutie z RKUV v pripade, Ze subjekt, ktory ma zapisanych
svojich kone¢nych uzivatel'ov vyhod v registri, ma sidlo v tzv. nespolupracujicom $tate, teda
v State, ktory nespolupracuje s organmi Slovenskej republiky pri overovani identifikacie
kone¢ného uzivatel'a vyhod.
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Verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ tiez moze odstipit’ od zmluvy uzavretej s uchddzacom,
ktory nemal v Case uzavretia zmluvy v RKUV zapisanych kone¢nych uzivatel'ov vyhod.

Dalsi legislativny vyvoj

Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky pripravuje pravnu upravu, na zaklade
ktorej by mal vzniknut' register, do ktorého budu zapisovat’ svojich konecnych uzivatel'ov
vyhod vSetky podnikatel'ské subjekty, ktoré v akejkol'vek forme nakladaju s verejnymi
financiami resp. obchoduju s orgdnmi verejnej moci, teda pojde o register, ktory bude pokryvat’
nielen verejné obstaravanie.

Zéaroveti Ministerstvo vnatra Slovenskej republiky je gestorom transpozicie smernice EU
2015/849 z 20. méja 2015 o predchadzani vyuzivaniu financéného systému na tcely prania
$pinavych pefazi alebo financovania terorizmu. Na zéklade tejto smernice EU by do juna 2017
mal byt’ v Slovenskej republike zriadeny register kone¢nych uzivatel'ov vyhod, v ktorom buda
uvadzat’ svojich kone¢nych uzivatelov vyhod vSetky podnikatel'ské subjekty so sidlom
v Slovenskej republike, bez ohl'adu na to, ¢i su zmluvnym partnerom organu verejnej moci
alebo nie.

Referencia

Evidencia referencii

Evidencia referencii je informac¢ny systém verejnej spravy, ktorého spravcom je turad
a v ktorom sa vedi referencie od verejnych obstaravatelov a obstaravatel'ov. Referencia je
elektronicky dokument obsahujtci potvrdenie o dodani tovaru, uskuto¢neni stavebnych prac
alebo poskytnuti sluzby a ktory obsahuje udaje 0 verejnom obstaravatelovi alebo
obstaravatel'ovi, dodavatel'ovi, identifikaciu zmluvy a vyslednu hodnotiacu zndmku referencie.

Povinnosti verejného obstaravatel’a a obstaravatel’a pri vyhotoveni referencie

Povinnosti verejného obstaravatela a obstaravatela pri vyhotoveni referencie upravuje § 12
zakona. Je vSak potrebné dodat’, Ze povinnost’ vyhotovit’ referenciu podla tohto zdkona sa
vzt'ahuje na vSetky plnenia, tzn. aj na plnenia na zaklade zmluvy, koncesnej zmluvy alebo
ramcovej dohody uzatvorenej pred nadobudnutim ti¢innosti zakona (t. j. pred 18. aprilom 2016).

Povinnost’ vyhotovit’ referenciu sa nevzt'ahuje na:

e osobu podla § 8 ods. 1 a 2 zékona,

e plnenia na zdklade zmluvy alebo ramcovej dohody uzatvorenej podla zikona
¢. 523/2003 Z. z. 0 verejnom obstaravani a 0 zmene zakona ¢&. 575/2001 Z. z.
0 organizacii ¢innosti vlady a organizicii Ustrednej Statnej spravy v zneni neskorSich
predpisov a podl'a predchadzajucich zakonov.

Verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel je povinny vyhotovit’ referenciu na kazdé plnenie
iba raz, a to z dovodu potreby zamedzit' duplicite zverejnenych referencii v informacnom
systétme Evidencia referencii vo vdzbe na identické plnenie, ako aj z dovodu zamedzenia
duplicitne vyhotovenych referencii v stvislosti s ulozenim sankcie zdkazu ucasti vo verejnom
obstaravani [§ 182 ods. 3 pism. ¢) bod 1 a 3 zakona].
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Vzor referencie a spdsob jeho vypiiania

Vzor referencie je elektronicky dokument, ktory je vo forme formuldra pristupny
v Informacnom systéme zber Gdajov (dalej len ,IS ZU“) registrovanym a prihlasenym
pouzivatelom na  portdli  aradu, pridelenych Kk  organizacii  (verejnému
obstaravatel'ovi/obstaravatel'ovi).

Referenciu teda verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel vyhotovi tak, Ze vyplni
pozadované informacie vo vzore referencie spristupnenom v IS ZU.

Referencia obsahuje identifikaéné udaje verejného obstaravatel'a alebo obstaravatela,
ktory referenciu vyhotovuje. Dalej obsahuje informacie o:

e dodavatel'ovi, a to vV rozsahu meno a priezvisko, obchodné meno alebo nazov, adresa
pobytu, sidlo alebo miesto podnikania, identifikacné ¢islo dodavatela alebo datum
narodenia, ak nebolo pridelené identifikacné Cislo,

e nazve zmluvy,

druhu zmluvy, t. j. ¢i ide o zmluvu, koncesnt zmluvu alebo zmluvu na zéklade ramcovej
dohody,

pocte opakovanych plneni,

datume uzatvorenia zmluvy,

stru¢nej identifikacii plnenia podl'a zmluvy alebo koncesnej zmluvy,

mnozstve, objeme alebo rozsahu plnenia,

mieste dodania,

cene bez DPH,

datume skoncenia alebo zaniku zmluvy, koncesnej zmluvy alebo ramcovej dohody,

lehote dodania podl'a zmluvy, koncesnej zmluvy alebo ramcovej dohody (planovanej
dodavke v dioch).

Referencia d’alej obsahuje hodnotenie kvality plnenia podrla kritérii hodnotenia kvality
(podrla § 12 ods. 4, ktoré st uz vo formulari prednastavené), a teda obsahuje informécie o:

e predcasnom ukonceni zmluvy, koncesnej zmluvy alebo ramcovej dohody verejnym
obstaravatel'om alebo obstardvatel'om z dovodu poruSenia povinnosti dodavatela — tato
informadcia (kritérium) obsahuje tdaj o tom, ¢i doslo k pred¢asnému skonceniu z ddvodu
podstatného poruSenia povinnosti dodavatela alebo iného poruSenia povinnosti
dodavatel’a a stru¢né odovodnenie,

e celkovom trvani omesSkania dodavatela, ku ktorému doSlo z dovodov na strane
dodavatel'a v dioch,

e pocte dovodne uplatnenych reklamacii, s uvedenim, v akej Casti boli dodany tovar,
stavebné prace alebo sluzba reklamované, a to v percentualnom vyjadreni voci
celkovému objemu zakazky,

e dodrzani povinnosti dodavatel'a dohodnutych v zmluve, koncesnej zmluve alebo
ramcove] dohode vo vzt'ahu k sposobu a kvalite plnenia, ktoré je mozné objektivne
vyjadrit’ alebo kvantifikovat’ — splnenie tohto kritéria hodnoti verejny obstaravatel alebo
obstaravatel percentudlnym vyjadrenim od 0 do 100 % s uvedenim stru¢ného
oddvodnenia.

Referencia tiez obsahuje vyslednti hodnotiacu znamku a datum vyhotovenia referencie.
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Vzor referencie:

REFERENCIA

1. IDENTIFIKAENE UDAJE VEREJNEHO OBSTARAVATELA/OBSTARAVATELA

Vyber obstaravatela

2. IDENTIFIKACIA DODAVATELA

Verzia formulara: 18

Zobrazit formular vo formate .PDFT}I_'_\

Meno a priezvisko, obchodné meno alebo nazov: |

Identifikaéné &islo dodavatela alebo datum narodenia

I€o: |

Datum narodenia: |

Sidlo / Miesto pednikania:

Ulica:

Cislo:

Mesto/Obec:

Stat Slovensko

|
|
|
pst: |
Internetova adresa (URL): |

3. IDENTIFIKACIA PLNENIA PODLA ZMLUVY ALEBO KONCESNE] ZMLUVY

Identifikacia zmluvy

Mazov

Druh zmluvy

O zmluva
O koncesna zmluva
O zmluva na zaklade ramcovej dohody

. iné

Pocet opakovanych plneni

l1
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INDENTIFIKACIA PLNENIA

Datum uzatvorenia zmluvy

Struéna identifikacia plnenia podla zmluvy alebo koncesne] zmluvy

@

MnoZstve, objem alebo rozsah plnenia

Miesto dodania

Cena bez DPH

Datum skondenia alebo zaniku zmluvy, koncesnej zmluvy alebo ramcovej dohody

Lehota dodania podla zmluvy, koncesnej zmluvy alebo ramcovej dohody (planovana dodavka v dfioch)

Chcete zadat lehotu dodania podrobnejgie?
|Nie |

3.1. HODNOTENIE KVALITY PLNENIA

Kritéria hodnotenia kvality

a) Predéasné ukonéenie zmluvy, koncesnej zmluvy verejnym obstaravatelom alebo cbstardvatelom z dévodu
poruienia povinnosti dodavatela,

V]

b) Omeskanie dodavatela, ku ktorému deoilo z dévodov na strane dodavatela,

Celkové omeskanie v diioch je 0.
Struéné oddvodnenie

) Podet dévodne uplatnenych reklamacii, s uvedenim v ake] Easti bol dodany tovar, stavebné prace alebo sluzba
reklamovana, a to v percentualnom vyjadreni vodi celkovému objemu zakazky (hodnota v %).

Uvedené kritérium ma len informativny charakter a nema vplyv na wyslednd hodnotiacu znamku.

Strucné oddvodnenie

d) DodrZanie povinnesti dodavatela dohodnutych v zmluve, koncesnej zmluve alebo ramcove] dehode vo vztahu k
spdsobu a kvalite plnenia, ktoré je mozZné objektivne vyjadrit alebo kvantifikovat (hodnota v %).

Uvedené kritérium ma len informativny charakter a nema vplyv na wyslednd hodnotiacu znamku.

Strucné oddvodnenie
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3.2. HODNOTIACA ZNAMKA PLNENIA

Vysledna hodnotiaca znamka

0

Prepoditat

Vysledok verejného obstaravania tykajici sa tejtc zmluvy, ak je to uplatnitelné

Cislo ozndmenia a &islo a datum vydania vo Vestniku verejného obstaravania

Rok: Poradie:
Typ: Fislo:
Z dia:

4. VYSLEDNA HODNOTIACA ZNAMKA

Vysledna hodnotiaca znamka

0

Prepoditat

Hodnota zmldv alebo koncesnych zmldv s hodnetiacou znamkou 0, ktoré boli predéasne ukonéené z dévodu
podstatného poruienia

0,0000

Prepocitat

Hodnota zmldv alebo koncesnych zmldv s hodnotiacou znamkou od 0 - 20

0,0000

Prepocitat

Hodnota zmldv alebo koncesnych zmldv s hodnotiacou znamkou od 30 - 100

0,0000

Prepocitat

Datum vyhotovenia referencie

31.05.2016

UloZit Odoslat Skontrolovat

Je potrebné venovat’ dostato&nt pozornost’ pri vypliiani tdajov o dodavatelovi v oddiele 2
formuléra ,,Identifikacia dodavatela“ tak, aby nedoslo k zdmene dodavatel’a.

Ak dodavatel'om je skupina dodavatel'ov, referencia sa vyhotovuje na skupinu dodavatelov.
V takomto pripade verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ v oddiele 2 formulara ,,Identifikacia
dodavatel'a” vyplni nazov vsetkych clenov skupiny podnikatel'ov alebo ndzov zdruzenia,
ostatné identifikacné udaje vyplni podla hlavného c¢lena skupiny dodavatelov. V stru¢nej
identifikacii plnenia podl'a zmluvy alebo koncesnej zmluvy uvedie c¢lenov skupiny
dodavatel'ov, a to v rozsahu obchodny nazov, sidlo alebo miesto podnikania a ICO, s oznacenim
hlavny Clen alebo Clen. V pripade, ak je to zname, moZze sa uviest’ podiel jednotlivych ¢lenov.
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Po vyplneni a skontrolovani formulara referencie verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’
odosle referenciu stlaCenim tlacidla ,,odoslat*. Pouzivatel'ovi bude dorucena sprava o prijati
referencie do jeho schranky sprav na portali Gradu.

Vysledna hodnotiaca znamka a sposob jej vypoctu

Ako bolo uvedené, referencia obsahuje aj vysledni hodnotiacu zndmku. Vysledna
hodnotiaca znamka je cel¢ Cislo od nula do sto, ktoré¢ je automaticky pridelené v ramci
funkcionality vzoru referencie. V pripade, ze ddjde k pred¢asnému ukonéeniu zmluvy z dovodu
podstatného porusenia povinnosti dodavatel'a, vysledna hodnotiaca zndmka je vzdy nula,
priCom V ostatnych pripadoch je vypocitand spésobom vézenia jednotlivych hodnotiacich
kritérii.

Hodnotiaca znamka plnenia sa vypocita automaticky na zaklade tdajov vyplnenych
V nasledovnych oddieloch formuléra:
» oddiel 3. ,Identifikacia plnenia“
e planovana dodavka v dioch,
» oddiel 3.1 ,,Hodnotenie kvality plnenia - kritéria hodnotenia kvality*
a) predc¢asné ukoncenie zmluvy z dovodu:
e podstatného porusenia povinnosti dodavatela (vysledna hodnotiaca znamka je
0),
e iného porusenia povinnosti dodavatel'a (vaha kritéria je 80 bodov),
b) celkové omeSkanie:
e celkové omeSkanie v diioch (vaha kritéria je 20 bodov).

Kritéria hodnotenia kvality plnenia v ¢astiach ,,pocet reklamacii“ a ,,sposob a kvalita
plnenia® maji len informativny charakter a nemaju vplyv na vypocet vyslednej
hodnotiacej znamky.

Vysledna hodnotiaca znamka je teda automaticky vypocitana na zaklade kritérii hodnotenia
kvality, pricom je ddlezité¢ spravne identifikovat, ¢i doSlo alebo nedoSlo k pred¢asnému
ukonceniu zmluvy z dovodu podstatného alebo iného porusenia povinnosti dodéavatel’a, a aké
bolo celkové omeskanie dodavatel’a. Tieto premenné maju totiZ vplyv na vyslednti hodnotiacu
znamku. Vyslednd hodnotiaca znamka tak moZe obsahovat’ hodnotu zmliv alebo koncesnych
zmlav

e S hodnotiacou znamkou 0 (v pripade pred¢asného ukoncenia z dovodu podstatného

porusenia povinnosti dodavatel’a),

e S hodnotiacou znamkou od 0 — 20 (v pripade pred¢asného ukoncenia z dovodu iného

porusenia povinnosti dodavatel’a),

¢ s hodnotiacou znamkou od 80 — 100 (Vv pripade omeSkania dodavatel'a).

Z uvedeného vyplyva, ze vysledna hodnotiaca znamka nemoze obsahovat’ hodnotu zmluv
alebo koncesnych zmluv S hodnotiacou znamkou od 21 — 79, a to v dosledku automatického
vypoctu vyslednej hodnotiacej znamky v ramci funkcionality vzoru referencie (na zdklade
udajov vyplnenych v prislusnych oddieloch formuldra).

Z dovodu potreby zachovania pravnej istoty Ucastnikov procesu verejného obstaravania,

a taktiez z dovodu eliminovania subjektivneho hodnotenia plnenia zmluvy, je vhodné, aby
Vv uzatvorenych zmluvach, koncesnych zmluvéach alebo ramcovych dohodach mali verejni
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obstaravatelia a obstaravatelia vzdy Specifikované, ktoré dovody porusenia zmluvnych
podmienok na strane dodéavatela veduce k pred€asnému ukonceniu danej zmluvy, su
povazované za podstatné porusenie povinnosti a ktoré zmluvné porusenia na strane dodavatel’a
su povazované za iné ako podstatné poruSenie. TaktieZ je potrebné v zmluvach ddokladne
Specifikovat’ jednotlivé plnenia, ¢o sa bude rozumiet’ plnenim, kedy ma nastat’ plnenie a pod.

Je potrebné zdoraznit, ze v pripade, ak je v zmluve, koncesnej zmluve alebo ramcovej
dohode zakotvena moznost’ pripustného omeskania dodévatel’a, tak sa pocet dni dovoleného
omeskania pri vyplhani referenéného formuldra v &asti celkové omeskanie do vypoétu
vyslednej hodnotiacej znamky nezapocitava.

Sucastou hodnotenia kvality je aj pocet dovodne uplatnenych reklamacii s uvedenim, v akej
Casti bolo plnenie reklamované, a to v percentualnom vyjadreni od 0 do 100 %, a dodrzanie
povinnosti dodavatela dohodnutych v zmluve vyjadrenych v percentudlnom vyjadreni
od 0 do 100 %. Tieto premenné maju informativny charakter a nemaju vplyv na vysledna
hodnotiacu znamku.

Vysledna hodnotiaca zndamka:

4, VYSLEDNA HODNOTIACA ZNAMKA

Visledna hodnotiaca znamka

0
Prepotitat

Hodnota zmldv alebo kencesnych zmldy s hodnotiacou zndmkou 0, kroré boli predéasne ukonéené z dévodu
podstatného porugenia

0, 0000

Prepotitat

Hodnota zmllv alebo kencesnych zmldv s hodnotiacou znamkou od 0 - 20

00000

Hodnota zmldv alebo koncesnych zmidy s hodnotiacou znamkou od 80 - 100

P

00,0000
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Zakonné lehoty na splnenie povinnosti verejného obstaravatel’a a obstaravatel’a vyhotovit
referenciu

Povinnost’ verejného obstaravatel'a a obstaravatela vyhotovit’ referenciu v elektronickej
podobe je dana priamo zakonom. Tejto povinnosti zaroven zodpoveda pravo dodavatel’a, aby
mu referencia bola vyhotovena.

Zakon v § 12 ods. 3 zaroven ustanovuje lehoty na splnenie povinnosti vyhotovit’ referenciu,

a to tak, Ze verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel je povinny vyhotovit’ referenciu do:

a) 30 dni odo dna skoncenia plnenia podl'a zmluvy alebo koncesnej zmluvy alebo jej Casti,
ktora spiiia poziadavku funkéného celku [§ 12 ods. 3 pism. a)],

b) 30 dni po skonceni kalendarneho polroka za predchadzajici kalendarny polrok suhrnne za
vSetky plnenia, ak ide o opakované plnenia a ak nebola vyhotovena referencia podl'a pism.
a) — v tomto pripade verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ v referencii uvedie pocet
plneni, pricom hodnoti kazdé plnenie osobitne; vysledna hodnotiaca znamka je v takomto
pripade vypocitana suhrnne za vsetky plnenia [§ 12 ods. 3 pism. b)],

c) 10 dni odo dna doruCenia ziadosti dodavatela o vyhotovenie referencie, ak nebola
vyhotovena referencia podl'a pism. a) alebo pism. b) [§ 12 ods. 3 pism. c)],

d) 10 dni od dorucenia ziadosti dodavatel’a o vyhotovenie referencie, ak ide o zakazku s nizkou
hodnotou [§ 12 ods. 3 pism. d)].

Nesplnenie vysSie uvedenej povinnosti verejného obstaravatela alebo obstaravatela
vyhotovit’ referenciu podla § 12 ods. 3 zdkona je zdroven zo strany Uradu sankcionované
pokutou vo vyske 500 az 30 000 eur.

Pravomoc rady Gradu vyhotovit’ referenciu

Z vyssie uvedeného vyplyva, Ze povinnost’ vyhotovit’ referenciu ma v prvom rade verejny
obstaravatel a obstaravatel. V praxi sa vSak modze stat, Ze verejny obstaravatel alebo
obstaravatel’ si tto svoju zakonnu povinnost’ nesplni, a teda nevyhotovi referenciu
e podla pism. a) alebo pism. b)

- t. j. do 30 dni, napriek tomu, Zze boli naplnené zakonné dovody podla pism. a)
alebo pism. b) — dodavatel je v takomto pripade opravneny podat verejnému
obstaravatel'ovi alebo obstaravatel'ovi pisomnu ziadost’ 0 vyhotovenie referencie;

- v takomto pripade je verejny obstaravatel alebo obstaravatel povinny vyhotovit
referenciu do 10 dni odo dna dorucenia tejto pisomnej ziadosti dodavatela
0 vyhotovenie referencie v elektronickej podobe;

- ak verejny obstaravatel alebo obstaravatel’ ani vo vysSie uvedenej lehote 10 dni odo dila
dorucenia pisomnej ziadosti dodavatela nesplni svoju povinnost a nevyhotovi
referenciu, dodédvatel’ je opravneny podat’ navrh na vyhotovenie referencie Rade tradu
(dalej v tejto Casti len ,,rada*), ku ktorému pripoji dokazy o tom, Ze podmienky na
vyhotovenie referencie boli splnené; alebo

e podla pism. ¢)

- pokial nastane situacia, Ze dodavatel poziada verejného obstaravatela alebo
obstaravatela o vyhotovenie referencie v pripade, ak verejny obstaravatel’ alebo
obstaravatel’ nevyhotovil referenciu podla pism. a) alebo pism. b) [t. j. do 30 dni,
napriek tomu, ze boli naplnené zakonné dévody podl'a pism. a) alebo pism. b)] a verejny
obstaravatel’ alebo obstaravatel’ nevyhotovi referenciu do 10 dni od dorucenia takejto
ziadosti dodavatela, dodéavatel’ je opravneny podat’ ndvrh na vyhotovenie referencie
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rade, ku ktorému pripoji dokazy o tom, ze podmienky na vyhotovenie referencie boli
splnené; alebo
e podla pism. d)

- Vv pripade, Ze dodavatel poziada verejného obstaravatela alebo obstaravatela
0 vyhotovenie referencie podla pism. d) (zakazka s nizkou hodnotou), a verejny
obstaravatel’ alebo obstaravatel’ nevyhotovi referenciu do 10 dni od dorucenia takejto
ziadosti dodavatela, dodéavatel’ je opravneny podat’ ndvrh na vyhotovenie referencie
rade, ku ktorému pripoji dokazy o tom, Ze podmienky na vyhotovenie referencie boli
splnené.

Ak rada dospeje k zaveru, Ze boli splnené vSetky zakonné podmienky na vyhotovenie
referencie, vyhotovi referenciu namiesto verejného obstaravatel’a alebo obstaravatel’a, a to do
15 pracovnych dni.

Odstranenie chyb v referencii, tprava referencie

Pokial' m& dodévatel' za to, Ze mu bola vyhotovena referencia, ktora nezodpoveda
skuto¢nému stavu, je opravneny poziadat verejného obstaravatela alebo obstaravatela
0 odstranenie chyb v referencii, ako aj o Upravu referencie, a to do troch mesiacov odo dia
zapisu referencie do udajov vedenych v zozname hospodarskych subjektov.

Verejny obstaravatel’ alebo Obstaravatel’ odstrani chyby v referencii, resp. upravi referenciu
do 30 dni odo dia dorucenia Ziadosti dodavatel'a. Odstranit’ chyby v referencii, resp. upravit’
referenciu moze verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ aj z vlastnej iniciativy.

V pripade, ze verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ nevyhovie ziadosti dodavatela, je
dodavatel’ opravneny podat’ navrh na odstranenie chyb v referencii alebo Upravu referencie
rade, ku ktorému pripoji dokazy o dodani tovaru, uskuto¢neni stavebnych prac alebo poskytnuti
sluzby. Ak rada dospeje k zaveru, ze stt dovody na odstranenie chyb v referencii alebo Gpravu
referencie, nalezite upravi referenciu namiesto verejného obstaravatel'a alebo obstaravatela,
ato do 15 pracovnych dni.

Od 18. 4. 2016 ma rada kompetenciu odstraniovat chyby v referenciach a upravovat
referencie podla tohto zdakona vo vztahu ku vietkym referenciam, t. j. aj vo vztahu k referenciam
vyhotovenym podla § 9a zdakona ¢. 25/2006 Z. z.

Blizsie informacie k odstraneniu chyb v referencii alebo tprave referencie radou, ako aj
k nalezitostiam takéhoto navrhu, najdete v informativnom materiali ,,\VVyhotovenie referencie,
odstranenie chyb v referencii a iprava referencie radou uradu pre verejné obstaravanie®, ktory
najdete na webovom sidle tiradu.

Referencie v evidencii referencii a referencie na elektronickom trhovisku

Referencie su elektronické dokumenty obsahujuce potvrdenie o dodani tovaru, uskutocneni
stavebnych prac alebo poskytnuti sluzby na zdklade zmluvy, koncesnej zmluvy alebo ramcovej
dohody wuzatvorenej podla zakona. Je vSak potrebné rozliSovat medzi referenciami
vyhotovenymi v systéme elektronického trhoviska (EKS), ktoré st dobrovolné, a medzi
referenciami podla § 12 zékona, ktoré su povinné.
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Referencie vyhotovené v ramci funkcionalit systéemu EKS sa totii nepovaZuju za
referencie vyhotovené podl’a zakona. Ak verejny obstaravatel vyhotovi pomocou
referenéného formulara referenciu v EKS, tato sa vedie v registri referencii systému EKS. Ten
vSak sluzi predovSetkym na ucCely selekcie dodavatelov, ktori trikrat nesplnia zmluvu
v minimalne dvoch odberatel'skych pripadoch, a nésledne sa z tohto dovodu dostanu na tzv.
black list. A prave tato skuto¢nost’ podl'a obchodnych podmienok elektronického trhoviska
opraviiuje verejného obstaravatela na odstupenie od zmluvy.

Na to, aby si verejny obstaravatel’ splnil zakonnu povinnost’ vyhotovit’ referenciu
podla zikona, je potrebné vyhotovit’ referenciu prostrednictvom formuliara (vzoru

referencie), ktory je dostupny v IS ZU.

K vyhotovovaniu referencii pozri vykladové stanovisko uradu ¢. 6/2016.

ZruSenie verejného obstaravania

ZruSenie verejného obstaravania upravuje § 57 zédkona.

Verejny obstaravatel’ a obstaravatel zrusia verejné obstaravanie alebo jeho cast’, ak nastane
niektora z nasledujucich skuto¢nosti

e ani jeden uchadza¢ alebo zaujemca nesplnil podmienky ucasti vo verejnom obstaravani
a uchadzac alebo zaujemca neuplatnil ndmietky v lehote podl'a zakona,

e nedostal ani jednu ponuku,

e ani jedna z predloZenych ponuk nezodpovedd poziadavkdm uréenym podla § 42 zakona
(poziadavky na predmet zakazky ako napriklad vykonnostné a funkéné poziadavky, ktoré
mozu zahfnat' environmentalne charakteristiky, technické poziadavky) alebo podla § 45
zakona (energetické a environmentalne vplyvy prevadzky motorovych vozidiel pocas ich
zivotnosti) a uchadza¢ nepodal namietky v lehote podl'a zakona,

¢ jeho zruSenie nariadi trrad.

Verejny obstaravatel’ a obstaravatel mézu zruSit’ verejné obstaravanie alebo jeho Cast’ aj
vtedy, ak

e sa zmenili okolnosti, za ktorych sa vyhlasilo verejné obstaravanie,

e v priebehu postupu verejného obstaravania sa vyskytli ddvody hodné osobitného zretel’a, pre
ktoré nemozno od verejného obstaravatel'a alebo obstaravatel’a pozadovat’, aby vo verejnom
obstaravani pokracoval, najmé ak sa zistilo porusenie tohto zdkona, ktoré¢ ma alebo by mohlo
mat’ zasadny vplyv na vysledok verejného obstaravania,

¢ nebolo predlozenych viac ako dve ponuky

¢ navrhované ceny v predlozenych ponukéch su vyssie ako predpokladana hodnota.

Zakon upravuje pravidld zruSenia pouZzitého verejného obstardvania, v ramci ktorych st
upravené obligatorne a fakultativne dovody zruSenia, pricom mysli aj na eventualitu zrusSenia
Casti postupu zadavania zdkazky, ak je zakazka v rdmci jedného postupu zadévania rozdelena
na Casti.

V zakone sa uvadza taxativny vypocet predpokladov, resp. pravnych skuto¢nosti, ktoré ak
nastanu v procese verejného obstaravania, verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ zrusi pouzity
postup zadavania zakazky. V aplikacnej praxi v§ak mozu nastat’ aj iné pravne skuto¢nosti, resp.
okolnosti, kedy vystane opravnena poziadavka na zruSenie postupu zadavania zakazky zo
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strany verejného obstardvatela a obstaravatela, preto zakon pripustil aj takito moZzZnost
vyjadrena formulaciou ,,aj vtedy*.

Aby verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ pri zruSeni vereného obstaravania postupoval
transparentne, musi preukazat’, ze pravne relevantny dévod na zrusenie skutocne aj nastal.

Za zmenu okolnosti nie je mozné povazovat’ predpokladany buduci stav, uvedena zmena
okolnosti musi realne v danom postupe nastat’ a vyvolat’ ucinky, ktoré maji za nasledok nutnost’
zruSenia postupu verejného obstaravania, resp. nemoznost’ d’alSiecho pokra¢ovania v danom
postupe verejného obstaravania.

V stvislosti so zruSenim verejného obstardvania vyplyvaju pre verejného obstaravatela

a obstaravatela nasledovné povinnosti:

e zverejnit v profile odovodnenie, preco verejné obstardvanie alebo jeho cast’ nezrusil
Vv pripade, ze bola predlozena len jedna ponuka,

e bezodkladne upovedomit’ vSetkych uchddzacov alebo zdujemcov o zruSeni pouzitého
postupu zadavania zakazky, koncesie alebo jeho Casti s uvedenim dovodu a oznamit’ postup,
ktory pouziji pri zadavani zékazky na povodny predmet zakazky alebo pdvodny predmet
koncesie,

e v oznameni o vysledku verejného obstaravania uviest’, ¢i zaddvanie zédkazky alebo zad4vanie
koncesie bude predmetom opidtovného uverejnenia.

Verejny obstaravatel’ a obstaravatel musia dodrzat’ princip rovnakého zaobchadzania,
princip nediskrimindcie hospodarskych subjektov, princip transparentnosti, princip
proporcionality a princip hospodarnosti a efektivnosti. V sulade s principom transparentnosti je
subjekt uskutoCnujuci verejné obstaravanie povinny zabezpecit a evidovat vSetky tkony
preskiimatel'nym spdsobom a takto ich zaznamenat’ v dokumentacii z verejného obstaravania.

Zakon v § 24 ods. 2 ukladd verejnému obstardvatel'ovi a obstaravatel'ovi vypracovat
pisomnu spravu o kazdej zdkazke, ramcovej dohode, koncesii, stitazi navrhov a o kazdom
zriadeni dynamického nakupného systému. Tato sprava obsahuje, okrem iného, aj dovody
zrusenia pouZitého postupu zaddvania zdkazky, koncesie, sutaze navrhov alebo dovody
nezriadenia dynamického nakupného systému.

Medzi d’alSie dokumenty, ktoré upravuju alebo podporne rieSia problematiku zruSenia
verejného obstardvania, a to v pripade nezruSenia verejného obstaravania, patri Vykladové
stanovisko tradu ¢. 4/2016 k povinnosti verejného obstaravatela odovodnit’ nezruSenie
pouzitého postupu zaddvania podlimitnej zdkazky bez vyuzitia elektronického trhoviska, ak
bola predlozend len jedna ponuka. Z uvedeného vyplyva, Ze pri zdokumentovani vznika
povinnost’ riadne odovodnit’ nezrusenie verejného obstaravania pri predloZeni jednej ponuky.
Zaroven viaze povinnost' nalezite zdokumentovat' postup a uchovat’ doklady, za tcelom
zabezpecenia podkladov pre pripadna naslednt kontrolu.
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IV. CAST INFORMACNE POVINNOSTI SUBJEKTOV
VEREJNEHO OBSTARAVANIA

Podl'a zdkona maju verejny obstaravatel’, obstaravatel’ a osoba podl'a § 8 voci publikaénému
uradu a uradu nasledovné informacné povinnosti:
e Zzasielanie elektronickych formuldrov prostrednictvom Informac¢ného systému Zberu udajov
(ISZU) pre:
- oznamenia pouzivané vo verejnom obstaravani na uverejnenie v europskom vestniku
a/alebo vo vestniku,
- oznamovacie povinnosti podl'a § 166 zékona,
- referencie,
e zverejnenie dokumentov v profile verejného obstaravatel’a a obstaravatel'a v elektronickom
ulozisku na webovom sidle uradu.

Prehladné spracovanie informaénych povinnosti podl'a zakona je dostupné na webovom

sidle uradu v nasledovnych dokumentoch:

e Zoznam informacénych povinnosti zasielanych prostrednictvom Informaéného systému
Zberu udajov (ISZU),

e Prehlad povinne zverejilovanych dokumentov v profile verejného obstaravatela
a obstaravatel’a.

Linka: http://www.uvo.gov.sk/verejny-obstaravatel-obstaravatel/elektronicke-zasielanie-
oznameni-433.html
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V. CAST POSTUPY VO VEREJNOM OBSTARAVANI PRI
ZADAVANI NADLIMITNYCH ZAKAZIEK VEREJNYM
OBSTARAVATELOM

Verejna stut’az

Zakon definuje v § 29 verejnu sttaz ako jeden z postupov pri verejnom obstaravani
nadlimitnych zakaziek. Verejna sutaz je najbeznej$im a najpouzivanej$im postupom verejného
obstaravania pri nadlimitnych zakazkéch.

Verejna sttaz sa vyhlasuje zverejnenim oznamenia o vyhlaseni verejného obstardvania,
datum zverejnenia tohto oznamenia je teda povazovany aj za datum zacatia daného procesu
verejné¢ho obstardvania (§ 65 ods. 2 zdkona).

Verejny obstardvatel’ ma moznost’ oznamit’ svoj zamer uskutocnit’ verejné obstardvanie, a to
uverejnenim predbezného oznamenia (teda eSte pred samotnym vyhlasenim verejného
obstaravania). Toto ozndmenie je dobrovolné, jeho uverejnenim nezacina proces verejného
obstaravania. Uverejnenie predbezného oznamenia vSak mdze mat’ vplyv na niektoré lehoty
pouzivané v procese verejného obstardvania (§ 65 ods. 1 zdkona).

Verejna sut'az sa vyhlasuje pre neobmedzeny pocet hospodarskych subjektov, ¢o znamena,
Ze verejny obstaravatel’ nema zakonnu moznost’ regulovat’ pocet uchadzacov, ktori predkladaja
ponuky (§ 66 ods. 1 zakona).

Uchadzaci k ponuke predkladaju aj doklady, ktoré verejny obstaravatel pozadoval na
preukazanie splnenia podmienok ucasti. Tieto doklady st povinnou sucastou ponuky kazdého
uchadzaca (§ 66 ods. 1 zdkona).

Zakon pri pouziti postupu verejnej stitaze ustanovuje minimalne lehoty na predkladanie
pontk, najmid v zéavislosti od uréeného spdsobu poskytovania sutaznych podkladov,
poziadavky na formu predkladania ponuk, priCom verejny obstaravatel’ ma moznost’ tuto lehotu
predlzit’.

Za predpokladu, ze verejny obstaravatel’ uverejiuje dokumenty potrebné na vypracovanie
ponuky a na preukazanie podmienok ucasti v profile (resp. na inej internetovej adrese
s priamym odkazom na tito internetovu adresu v profile) a poskytuje k nim neobmedzeny,
uplny a priamy pristup prostrednictvom elektronickych prostriedkov (§ 43 ods. 1, § 64 ods. 4
zakona), zakonné minimalne lehoty na predkladanie ponuk su:

- najmenej 35 dni odo dna odoslania oznamenia o vyhldseni verejného obstaravania
publikacnému tradu [§ 66 ods. 2 pism. a) zdkona],

- najmenej 15 dni odo dna odoslania oznamenia o vyhldseni verejného obstaravania
publikacnému uradu v pripade, ak bolo uverejnené predbezné¢ oznadmenie [§ 66 ods. 2
pism. b) zakona],

- najmenej 30 dni, ak verejny obstardvatel pozaduje predloZit' ponuky elektronickymi
prostriedkami (§ 66 ods. 3 zakona),

- najmenej 15 dni, ak ide o nalichavu situaciu, ktorti je verejny obstaravatel povinny
odovodnit’ (§ 66 ods. 4 zakona).
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Ak verejny obstardvatel neposkytuje neobmedzeny, Uplny a priamy pristup
prostrednictvom elektronickych prostriedkov k dokumentom potrebnym na vypracovanie
ponuky a na preukazanie splnenia podmienok ti¢asti — teda ich poskytuje v listinnej podobe, tak
zékon Ustanovuje minimalne lehoty na predkladanie pontk nasledovne:

- najmenej 40 dni odo dia odoslania oznamenia o vyhldseni verejného obstaravania
publika¢nému tradu [§ 66 ods. 5 pism. a) zakona],
- najmenej 20 dni odo dna odoslania oznamenia o vyhldseni verejného obstaravania

publikaénému uradu v pripade, ak bolo uverejnené predbezné oznamenie [§ 66 ods. 5

pism. b) zakona].

Splnenie podmienok ucasti vyhodnocuje verejny obstaravatel’ alebo nim zriadena komisia
v zmysle § 40 zakona. Nasledne komisia, zriadena verejnym obstaravatel'om, vyhodnocuje
ponuky tych uchadzacov, ktori neboli vylaéeni (§ 53 zakona).

Zakon zaviedol do praxe tzv. reverznu sut'az (§ 66 ods. 7 zdkona), ktora spociva v tom, ze
verejny obstaravatel ma moznost’ sa rozhodnut’, Ze pri vyhodnocovani pontk uchéddzacov bude
najskor postupovat’ prioritnym vyhodnotenim ponuk ako takych a az nasledne vyhodnotenim
splnenia podmienok ucasti uchadza¢mi.

Informacia o pouZiti reverznej verejnej sut'aze podla predchadzajuceho odseku by mala byt
uchadzacom zndma uz v ¢ase pred predlozenim ponuky. Ked’ze sa vo formulari ,,0znadmenie
0 vyhlaseni verejného obstardvania® nenachadza bod, ktory by priamo odkazoval na pouzitie
tohto spdsobu vyhodnocovania ponuk, je vhodné uviest’ tuto informéciu v ¢asti ,,Dopliujice
informacie” oznamenia o vyhlaseni verejného obstaravania alebo je mozné ju uviest
Vv sttaznych podkladoch.

Zakon zavadza moznost, v pripade pouzitia postupu verejnej sutaze, obstarat’ tovary
a sluzby, ktoré s bezne dostupné na trhu s vyuzitim elektronického trhoviska.

Pre TI'ahS$iu orientdciu v postupe verejnej sutaZe sa na nasledujucich stranach nachadzaju
zobrazené zakladné a hlavné fazy, ktorymi Standardne postup verejnej sutaze prechadza.
Zobrazenie je len nazorné a je potrebné vziat' do uvahy vsetky lehoty, ktoré sa v postupe
verejnej sut'aze aplikuja, taktiez moznost’ reviznych postupov, pravidla elektronickej aukcie,
moznost’ vyli¢enia uchadzaca ako aj vSetky informaéné a oznamovacie povinnosti vyplyvajlice
zo zakona, moznost’ zruSenia sut'aze atd’.
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Verejna sutaz

Reverznd verejna sutaz

Oznamenie o vyhlaseni verejného
obstaravania

Zverejnenie dokumentov potrebnych
na vypracovanie ponuk v profile (inej
internetovej adrese)

Otvéranie ponuk ¢ast "Ostatné"

Vyhodnotenie splnenia podmienok
ucasti

Otvaranie ponuk cast "Kritéria"

Vyhodnocovanie ponuk

Pripadna elektronicka aukcia

Informacia o vysledku vyhodnotenia
ponuk

Uzatvorenie zmluvy

Ozndmenie o vyhlaseni verejného
obstaravania

Zverejnenie dokumentov potrebnych
na vypracovanie ponuk v profile (inej
internetovej adrese)

Otvaranie ponuk

Vyhodnocovanie ponuk

Pripadnad elektronickd aukcia

Vyhodnotenie splnenia podmienok
ucasti

Informacia o vysledku vyhodnotenia

ponuk

Uzatvorenie zmluvy
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Uzsia sut’az

Uzsia sut’az, podobne ako verejna sut’az, predstavuje postup vo verejnom obstaravani, ktory
je mozné aplikovat’ bez akychkol'vek podmienok, t. j. nevyZaduje sa splnenie osobitnych
dovodov na jej pouzitie. Z uvedené¢ho vyplyva, Ze je vyluéne na rozhodnuti verejného
obstaravatel’a, Ci pristupi k pouzitiu postupu zadavania zékazky prostrednictvom uzsej sutaze.
Verejny obstaravatel’ nie je povinny svoje rozhodnutie pouzit’ uzsiu stitaz ziadnym spdsobom
odovodnovat’, na rozdiel od niektorych inych postupov verejného obstaravania, akymi su
rokovacie konanie so zverejnenim, sut'azny dial6g a priame rokovacie konanie. UzSia stit'az sa
vyhlasuje pre neobmedzeny pocet hospodarskych subjektov, ktoré¢ mozu predlozit’ ziadost’
0 ucast.

Pouzitie uzsej sutaze je vhodné najmi vtedy, ked’ sa vo verejnom obstaravani predpoklada
napriklad predlozenie technicky naro¢nych ponuk na postdenie a sucasne vysoky pocet
zaujemcov, ¢o mdze neprimerane predizit’ a skomplikovat’ proces vyhodnotenia ponuk, a tym
aj vyrazne zvysit’ jeho administrativnu naro¢nost’.

Od verejnej sttaze sa odliSuje tym, Ze v pripade uzSej sitaze ide o sutaz dvojetapovi
(v prvej etape sa vyberu kvalifikovani zaujemcovia a v druhej etape sa vyberie najvyhodnejsia
ponuka) a tiez, ze umoznuje obmedzit' pocet zaujemcov z prvej etapy sutaze pre vyber
uchadzacov pre druhu etapu stt'aze, ktorych verejny obstaravatel’ vyzve na predlozenie ponuky.

V pripade postupu prostrednictvom uZ$ej sutaze moze ponuku predlozit ten, kto spiiia
stanovené podmienky ucasti a koho verejny obstaravatel’ vyzval na predlozenie ponuky.

Uz8iu sttaz mozno vyhlasit bez obmedzenia poctu zaujemcov, ktorych verejny
obstaravatel vyzve na predlozenie ponuky. Zakon vSak umoziuje aj obmedzit pocet
zaujemcov, ktori budl vyzvani na predlozenie ponuky. Uvedené ma sluzit' na to, aby len
najvhodnejsi zaujemcovia boli vyzvani na predlozenie ponuky, a teda ti, ktori si najskisenejsi,
pripadne finanéne najstabilnejsi, resp. taki, ktori v o najvacSej miere spifaju poziadavky
verejného obstaravatel'a. V tomto smere rozliSujeme dva typy uzsej sut’aze, a to
- bez obmedzenia poctu zaujemcov, ktori budu vyzvani na predloZenie ponuky,

- S obmedzenim poctu zaujemcov, ktori budi vyzvani na predlozenie ponuky.

V pripade, ze sa verejny obstaravatel’ rozhodne obmedzit’ pocet zdujemcov, ktori budu
vyzvani na predlozenie ponuky, musi tak urobit’ na zaklade objektivnych a nediskrimina¢nych
kritérii. Verejny obstardvatel’ méze obmedzit’ pocet zdujemcov, ktorych vyzve na predloZenie
ponuky, a to minimalne na péat’ tak, aby umoznil hospodarsku sut’az.

Oznamenie o vyhlaseni verejn¢ho obstaravania

Uz8ia sutaz sa zacina uverejnenim oznamenia o vyhlaseni verejného obstaravania
Vv eurdpskom vestniku a vestniku. V ozndmeni o vyhlaseni verejného obstaravania verejny
obstaravatel oznamuje neobmedzenému poctu hospodarskych subjektov svoj timysel zadat
zakazku prostrednictvom uzsej stitaZe. V oznameni o vyhlaseni verejného obstaradvania verejny
obstaravatel uvedie predovsSetkym lehotu na predlozenie Ziadosti o ucast, pravidld na
vyhodnotenie splnenia podmienok ucasti, obmedzenie poctu zaujemcov, ak sa uplatiiuje.
Verejny obstaravatel’ d’alej uverejni sutazné podklady vo svojom profile (resp. na inej
internetovej adrese s priamym odkazom na tito internetova adresu v profile) v den uverejnenia
oznamenia o vyhlaseni verejného obstaravania (§ 43 ods. 1, § 64 ods. 4 zdkona). V suvislosti
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S oznamenim o vyhlaseni verejné¢ho obstardvania, ako aj sitaznymi podkladmi plati, Ze
v pripade akychkol'vek nejasnosti mozu zaujemcovia poziadat’ verejného obstaravatela
0 vysvetlenie (§ 48 zakona).

Ziadost 0 tcast

Ziadostou o uast sa rozumie pisomna Ziadost o zaradenie do procesu verejného
obstaravania. Ziadostou 0 uéast’ sa rozumie aj samotné predlozenie dokladov, ktorymi sa
preukazuje splnenie podmienok ucasti vo verejnom obstaravani, a to v lehote na predkladanie
ziadosti o uCast urCenej v ozndmeni o vyhlaseni verejného obstaravania. Doklady,
prostrednictvom ktorych zdujemca preukazuje splnenie podmienok tucasti stanovenych
verejnym obstaravatelom je mozné nahradit’ jednotnym eur6pskym dokumentom.

Minimalna lehota na predloZenie Ziadosti o ucast’ v uzsej sut’azi

riadna 30 dni odo dita odoslania ozndmenia o vyhlaseni verejného
obstaravania publikacnému tradu

naliehava 15 dni odo dia odoslania ozndmenia o Vyhlaseni verejného
situacia obstaravania publikacnému tradu

Pravidla vyhodnotenia splnenia podmienok ucasti su upravené v § 40 zékona.

V pripade, Ze verejny obstaravatel’ vyhlasil uzsiu sutaz s obmedzenim poctu zaujemcov,
ktori budl vyzvani na predloZenie ponuky (napr. verejny obstaravatel' v oznameni o vyhlaseni
verejného obstaravania uviedol, Ze na predloZenie ponuky bude vyzvanych pat’ zaujemcov), po
vyhodnoteni splnenia podmienok Ucasti verejny obstaravatel’ pristipi k vyberu obmedzeného
poc¢tu zaujemcov na zaklade kritérii vyberu uvedenych v oznameni o vyhlaseni verejného
obstardvania.

O vyhodnoteni splnenia podmienok tucasti sa vyhotovi zapisnica (§ 40 ods. 12 zakona).
Zaujemcom, ktori nepreukazali splnenie podmienok ucasti, verejny obstaravatel oznami ich
vylt€enie z procesu verejného obstardvania a ostatnym zdujemcom verejny obstaravatel’ posle
vyzvu na predkladanie ponuk.

V pripade, Ze sa v uzsej sut'azi uskutocnil vyber obmedzeného poctu zadujemcov, ktori buda
vyzvani na predloZzenie ponuky, zdujemcom, ktori vybrani neboli, sa ozndmi, Ze nebuda
vyzvani na predloZenie ponuky (§ 40 ods. 13 zakona), vybranym zaujemcom verejny
obstaravatel’ odosle vyzvu na predkladanie ponuk.

Vyzva na predkladanie pontuk

Ako bolo uvedené vysSie, uzSia stt'az sa sklada z dvoch na seba nadvézujucich etap. Na
prvu etapu, t. j. na predkladanie a hodnotenie ziadosti o ucast’, nadvidzuje druha etapa, v rdmci
ktorej sa zasiela vyzva na predkladanie pontk a nasledne predkladaju ponuky.
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Zaujemcom, ktori splnili podmienky ucasti a pripadne aj kritérid obmedzeného poctu
zadujemcov (v pripade uzsej sutaze s obmedzenim poctu zaujemcov, ktori budu vyzvani na
predlozenie ponuky), verejny obstaravatel’ sicasne posle vyzvu na predkladanie ponuk. Ak sa
nedosiahol stanoveny minimalny pocet, verejny obstaravatel’ méze vyzvat na predkladanie
poniik aj niZ§i podet zaujemcov, ktori viak musia spiiat’ podmienky Géasti a minimalnu aroven
sposobilosti. Dalej plati, Ze v ramci tej istej uZsej sitaze smie verejny obstaravatel’ vyzvat na
predlozenie ponuky len toho, kto poziadal o cast’ a zaroven ponuku moze predlozit’ len
zaujemca, ktorého verejny obstaravatel’ vyzval na predlozenie ponuky.

Vyzva na predkladanie ponuk musi obsahovat’

- odkaz na internetovt adresu, na ktorej st sit'azné podklady dostupné, odkaz na uverejnené
oznamenie o vyhlaseni verejného obstaravania,

- lehotu na predkladanie ponuk, adresu, na ktort sa ponuky predkladaj, jazyk alebo jazyky,
Vv ktorych mozno predkladat’ ponuky,

- odkaz na dokument, v ktorom st uvedené doklady vyzadované na preukdzanie splnenia
podmienok ucasti,

- relativnu vahu jednotlivych kritérii na vyhodnotenie ponuk alebo zostupné poradie
dolezitosti kritérii, ak nie je uvedené v oznameni o vyhlaseni verejného obstaravania alebo
v sutaznych podkladoch,

- dalsie potrebné informacie.

Sutazné podklady su prilohou vyzvy na predkladanie pontk v pripadoch, ked k nim verejny
obstaravatel' neponuka bezodplatne neobmedzeny, Gplny a priamy pristup prostrednictvom
elektronickych prostriedkov podl'a § 43 ods. 1 zédkona z dévodov uvedenych v § 20 ods. 7
zékona alebo § 22 ods. 4 zdkona alebo sutazné podklady neboli uz inak dostupné.

145



Minimalna lehota na predkladanie ponuk v uzSej sut’azi

verejny obstardvatel’ ponitka neobmedzeny, uplny a priamy pristup prostrednictvom
elektronickych prostriedkov k dokumentom Kk verejnému obstardvaniu

30 dni

v pripade uverejnenia predbezného ozndmenia najskor
12 mesiacov a najneskor 35 dni pred diiom odoslania
10 dni qznémenia o vyhlaseni verejného obsta.révania .
publika¢nému tradu a predbezné ozndmenie obsahuje
vSetky pozadované udaje a informacie, ak su k dispozicii
Vv Case, ked’ sa predbezné ozndmenie uverejiuje

25 dni ak verejny obstaravatel’ vyzaduje predkladanie pontuk
elektronickymi prostriedkami

dohodou
[plati len pre verejného
obstaravatel'a podl'a § 7 ods. 1
pism. b) az e)]

v pripade, Ze tento verejny obstaravatel’ nemoze
S vybranymi zaujemcami dosiahnut’ dohodu 0 stanoveni
lehoty na predkladanie ponuk, je minimalna lehota 10 dni

10 dni v pripade naliehavej situdcie

verejny obstardvatel’ neponiika neobmedzeny, uplny a priamy pristup prostrednictvom
elektronickych prostriedkov k dokumentom K verejnému obstardvaniu

35 dni

v pripade uverejnenia predbezného oznamenia najskor
12 mesiacov a najneskor 35 dni pred diiom odoslania
15 dni qznémenia o vyhlaseni verejného obsta‘révania ‘
publikacnému tiradu a predbezné ozndmenie obsahuje
vSetky pozadované idaje a informacie, ak st k dispozicii
Vv Case, ked’ sa predbezné oznamenie uverejiuje

Dalsi postup v uzsej sut’azi

zaujemcovia, ktori su vyzvani na predkladanie ponuk, predkladaju ponuky tzv.
dvojobalkovym sposobom podla § 49 ods. 5 zdkona, a teda rozdelenim ponuky na Cast’
,,Ostatné* a Cast’ , Kritéria“,

verejny obstaravatel’ je povinny zriadit' komisiu na vyhodnotenie ponuk; na rozdiel od
zriadenia komisie na vyhodnotenie splnenia podmienok ucasti, je zriadenie komisie na
vyhodnotenie pontk povinné (§ 51 zakona),

verejny obstaravatel najneskdr v defl otvdrania Casti ponuk ,,Ostatné* a Casti ponuk
,,Kritérid® uverejni vo svojom profile informaciu s uvedenim datumu otvarania prisluSne;j
Casti ponuky (§ 52 ods. 1 zékona),

vyhotovenie zapisnice z otvarania Casti ponuk ,,Ostatné* podl'a § 52 ods. 1,

komisia verejného obstaravatel'a vyhodnoti ¢asti ponuk ,,Ostatné®, a to najmé z hl'adiska
splnenia poziadaviek na predmet zakazky a Vv pripade pochybnosti overi spravnost
informdacii a dokazov predlozenych uchiadza¢mi; ak verejny obstaravatel vyzadoval od
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uchédzacov zabezpeku, komisia posudi aj zloZenie zabezpeky (§ 53 ods. 1 zakona); nasledne
komisia postupuje podl'a § 53 ods. 4, 5 a 7 zakona,

- verejny obstaravatel’ je povinny poslat’ tradu do troch pracovnych dni odo dna, ked’ sa o tejto
skuto¢nosti dozvie, pisomnt informaciu podl'a § 166 ods. 1 pism. a) alebo b) zakona; verejny
obstaravatel' je teda povinny poslat’ informaciu bud’ o tom, Ze nebol vylu¢eny ziaden
uchadza¢ pred otvaranim Casti ponuk ,Kritéria“ [§ 166 ods. 1 pism. b) zakona] alebo
informaciu o tom, ze bolo vsSetkym uchédzacom, ktori boli do tohto Stddia vyluceni,
dorucené oznadmenie o ich vyluceni, a t0 S uvedenim datumu dorucenia ozndmenia
0 vyluceni poslednému vyli¢enému uchadzacovi [§ 166 ods. 1 pism. a) zakonal],

- oznamenie o otvarani Casti ponuk oznacenych ako ,Kritéria“ podla § 52 ods. 3 zakona;
predmetné oznamenie sa posiela uchadzacom, ktorych ponuky neboli vylucené, pricom
medzi odoslanim oznamenia a otvaranim casti ponuk , Kritéria“ musi byt aspon
5 pracovnych dni,

- podla § 52 ods. 4 zdkona verejny obstaravatel’ posle vSetkym uchadzacom, ktori predlozili
ponuku Vv lehote na predkladanie ponik a ktorych ponuka nebola vylucena, zapisnicu
Z otvarania Casti ponutk ,,Kritérid*, ak sa nepouzije elektronickd aukcia (§ 54 ods. 3 zakona),

- v ramci vyhodnocovania ponuk komisia postupuje podl'a § 53 zékona,

- vyhotovenie zapisnice o vyhodnoteni pontk (§ 53 ods. 9 a 0ds. 10 zakona),

- oznamenie o vyli¢eni pontk uchadzacov (§ 53 ods. 5. a 0ds. 7 zakona),

- ak verejny obstaravatel’ v ozndmeni o vyhléaseni verejného obstardvania uviedol, Ze v uzsej
sut'azi sa pouzije elektronicka aukcia, tato sa uskuto¢ni po uvodnom tplnom vyhodnoteni
ponuk (§ 54 zakona),

- vyhodnotenie splnenia podmienok ucasti, ak nedoslo k ich vyhodnoteniu skor (§ 55 ods. 1
zékona),

- verejny obstaravatel’ odoSle vSetkym uchddzacom, ktorych ponuky sa vyhodnocovali,
informéciu o vysledku vyhodnotenia ponuk, vratane poradia uchddzafov a zverejni tuto
informaciu v profile (§ 55 ods. 2 zédkona),

- verejny obstaravatel’ je povinny poslat’ uradu do troch pracovnych dni odo dna, ked’ sa o tejto
skuto¢nosti dozvie, pisomnu informaciu, ze vSetkym uchadzacom, ktorych ponuky sa
vyhodnocovali, bolo doru¢ené oznamenie o vysledku vyhodnotenia pontk, a to s uvedenim
datumu dorucenia ozndmenia o vysledku vyhodnotenia pontk poslednému uchadzacovi,
ktorého ponuka sa vyhodnocovala [§ 166 ods. 1 pism. ¢) zakona],

- uspesny uchddza¢ je nésledne povinny poskytnut verejnému obstaravatelovi riadnu
sucinnost’ potrebnu na uzavretie zmluvy alebo ramcovej dohody (§ 56 ods. 10 zdkona),

- verejny obstardvatel’ je povinny odoslat’ oznamenie o vysledku verejného obstardvania
do 30 dni po uzavreti zmluvy, resp. ramcovej dohody, ktora je vysledkom verejného
obstaravania na zverejnenie v europskom vestniku a vestniku (§ 26 ods. 3 zakona)
a vypracovat’ spravu o zakazke (§ 24 zédkona).

Rokovacie konanie so zverejnenim

Rokovacie konanie so zverejnenim, ako jeden z postupov vo verejnom obstaravani, je
upraveny v § 70 az § 73 zakona. Rokovacie konanie so zverejnenim je postup, ktory sa
uskutociiuje v dvoch fazach (prva faza - vyber zdujemcov, ktori budll vyzvani na predloZenie
zékladnych ponuk, druhd faza - realizacia rokovania).

Rokovacie konanie so zverejnenim sa vyhlasuje pre neobmedzeny pocet hospodarskych
subjektov, ktoré mozu predlozit’ doklady vyzadované na preukdzanie splnenia podmienok
ucasti. Verejny obstaravatel’ moze na zaklade objektivnych a nediskrimina¢nych pravidiel
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obmedzit’ pocet zaujemcov, ktorych vyzve na predlozenie ponuky, a to najmenej na tri tak, aby
umoznil hospodarsku sut’az.

Pouzitie rokovacieho konania so zverejnenim verejnym obstardvatelom je viazané na
splnenie taxativne stanovenych podmienok na jeho pouzitie ustanovenych v § 70 zékona.
V pripade, Ze verejny obstardvatel ma v umysle pouzit’ postup rokovacieho konania SO
zverejnenim, je povinnost'ou verejného obstaravatel'a nespochybnitel'nym sposobom preukazat’
a nalezite zdokumentovat’ opodstatnenost’ pouzitia tohto postupu pri zadavani zakazky.
Dokazné bremeno oddvodnenia verejného obstardvania postupom rokovacieho konania so
zverejnenim je na verejnom obstaravatel'ovi.

Rokovacie konanie so zverejnenim je mozné pouzit’, ak ide o tovar, stavebné prace alebo
sluzby spinajuce aspon jednu z tychto podmienok:

- potreby verejného obstardvatela nemozno uspokojit’ bez prisposobenia uz dostupnych
riesenti,

- ich stcastou je navrh rieSenia alebo inovacné rieSenie,

- v doésledku osobitnych okolnosti, ktoré sa tykaji povahy alebo zlozitosti predmetu zékazky,
pravnych alebo finanénych podmienok zékazky alebo rizik s nimi spojenych, nemozno zadat’
zakazku bez uskutocnenia rokovania,

- verejny obstardvatel nemdze dostatocne presne urcit' technické Specifikdcie predmetu
zékazky podl'a § 42 ods. 2 pism. b) zdkona, t. j. odkazom na technické Specifikacie,

- v predchédzajicej verejnej sut'azi alebo v uzsej sut'azi boli vSetky ponuky nereguldrne alebo
neprijatel'né; verejny obstaravatel nie je povinny uverejnit’ ozndmenie o vyhlaseni verejného
obstardvania, ak rokuje so vsetkymi uchadzaémi, ktori spihaju podmienky ucasti
a v predchadzajicej verejnej sutazi alebo v uzsej sut'azi predlozili ponuky zodpovedajuce
formalnym poziadavkam verejného obstaravania.

Neregularne a neprijateI'né ponuky

Neregularne st najméa ponuky, ktoré

- nie su v sulade s oznamenim o vyhlaseni verejného obstaravania, so sut'aznymi podkladmi
alebo inou sprievodnou dokumentaciou,

- boli predlozené po uplynuti lehoty na predkladanie ponuk alebo

- verejny obstaravatel’ povazuje za mimoriadne nizke.

Neregularne su aj ponuky, pri ktorych existuju dokazy o dohode obmedzujuicej stt’az alebo
0 korupcii.

Podla § 4 ods. 1 zédkona €. 136/2001 Z. z. o ochrane hospodarskej stitaze a 0 zmene
a doplneni zakona Slovenskej narodnej rady ¢. 347/1990 Zb. o organizacii ministerstiev
a ostatnych ustrednych organov S§tatnej spravy Slovenskej republiky v zneni neskorSich
predpisov (d’alej len ,,zdkon o ochrane hospodarskej sutaze*) dohoda a zostladeny postup
podnikatel'ov, ako aj rozhodnutie zdruzenia podnikatel'ov, ktoré maji za ciel’ alebo méZzu mat’
za nasledok obmedzovanie sut'aze (dalej len ,,dohoda obmedzujuca sut'az*), st zakdzané, ak
tento zakon neustanovuje inak. Podla § 4 ods. 4 pism. f) zdkona o ochrane hospodarskej sttaze
zakazana je najma dohoda obmedzujica sutaz, ktord spociva v koordinacii podnikatel'ov vo
verejnom obstaravani, v obchodnej verejnej sut'azi alebo inej obdobnej sutazi, v suvislosti
S verejnym obstaravanim, obchodnou verejnou sutazou alebo inou obdobnou stt’azou.
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Neprijatel'né ponuky st najmé ponuky predlozené uchadzaémi, ktori nespliiajii podmienky
ucasti a ponuky, ktorych cena je vysSia ako rozpocet ureny a zdokumentovany verejnym
obstaravatelom pred vyhldsenim verejného obstaravania.

Oznamenie o vyhlaseni verejného obstaravania

V ozndmeni o vyhldseni verejného obstardvania verejny obstaravatel’ uvedie najma
- predmet zédkazky opisom svojich potrieb, charakteristiky vyZadovaného predmetu zakazky,
- lehotu na predlozenie ziadosti o ucast, ktord nesmie kratSia ako

e 30 dni odo dna odoslania ozndmenia o vyhlaseni verejného obstaravania publikacnému
uradu,

e 15 dni odo dia odoslania oznamenia o vyhlaseni verejného obstardvania publikacnému
uradu, ak ide o naliehavu situaciu, ktoru je povinny verejny obstaravatel riadne
odovodnit’ a nemozno lehotu podl'a predchadzajiceho bodu,

- objektivne a nediskrimina¢né pravidld na obmedzenie po¢tu zaujemcov, ich minimalny
pocet, a ak je to vhodné, ich maximalny pocet, ak sa obmedzenie uplatiuje,

- vyhradu uskutocnit’ viacetapové rokovacie konanie so znizenim poctu prerokovavanych
ponuk, ak sa uplatiuje.

Sutazné podklady

V sutaznych podkladoch verejny obstaravatel’ spresni opis predmetu zakazky vymedzeny
vV ozndmeni o vyhldseni verejného obstardvania a uvedie prvky opisu, ktorymi sa urcuju
minimélne poziadavky, ktoré musia vetky ponuky spiiiat’. Informécie musia byt dostato¢ne
presné, aby umoznili hospodarskym subjektom identifikovat’ povahu a rozsah pozadovaného
rieSenia a rozhodnut’ sa, ¢i predlozia ziadost’ o Gcast’.

Vyzva na predkladanie zdkladnych ponuk

Vyzvu na predkladanie zakladnych ponuk, ktoré st vychodiskom pre nasledné rokovania,
verejny obstaravatel’ su¢asne posle len vybranym zaujemcom, ktori spiiiaji podmienky tcasti.
Verejny obstaravatel’ méZe vyzvat na predkladanie zdkladnych ponuk aj niz$i pocet zdujemcov,
ktori spiiiaju podmienky uéasti a minimalnu troven sposobilosti, ak sa nedosiahol uréeny
minimalny pocet. V ramci toho istého postupu verejny obstardvatel nesmie vyzvat na
predlozenie zakladnej ponuky toho, kto nepoziadal o Gcast. Zakladnu ponuku méze predlozit’
len z&dujemca, ktorého verejny obstaravatel’ vyzval na jej predlozenie.

Vyzva na predkladanie zdkladnych pontk obsahuje nalezitosti:

- odkaz na internetovl adresu, na ktorej su sutazné podklady dostupné (verejny obstaravatel
uverejiiuje dokumenty potrebné na vypracovanie ponuky v profile, resp. na inej internetovej
adrese a poskytuje k nim bezodplatne neobmedzeny, Giplny a priamy pristup prostrednictvom
elektronickych prostriedkov odo dna uverejnenia ozndmenia o vyhlaseni verejného
obstaravania v europskom vestniku, v oznameni uvedie internetovu adresu, na ktorej st
dokumenty a informécie pristupné)

- odkaz na uverejnené oznamenie o vyhlaseni verejného obstaravania,

- lehotu na predkladanie ponuk, adresu, na ktoru sa ponuky predkladaju, jazyk alebo jazyky,
v ktorych mozno predkladat’ ponuky,

- odkaz na dokument, v ktorom sl uvedené doklady vyzadované na preukazanie splnenia
podmienok ucasti,
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- relativnu védhu jednotlivych kritérii na vyhodnotenie ponuk alebo zostupné poradie
dolezitosti kritérii, ak nie je uvedené v oznameni o vyhlaseni verejného obstaravania alebo
v sutaznych podkladoch,

- dalSie potrebné informécie.

Ak verejny obstaravatel’ neponuka pristup k sutaznym podkladom z dovodu, ze pouzitie
elektronickych prostriedkov nie je povinné (osobitnd povaha verejného obstaravania si
vyzaduje Specialne nastroje, zariadenia alebo formaty suborov, ktoré nie su vsSeobecne
dostupné, atd’.) alebo z dovodu, ze verejny obstaravatel’ hospodarskym subjektom uklada
povinnosti zamerané¢ na ochranu dévernych informadcii, ktoré spristupniuje pocas priebehu
verejného obstaravania alebo sutazné podklady neboli uz inak dostupné, prilohou k vyzve na
predkladanie zakladnych pontk su sutazné podklady.

Lehota na predkladanie zadkladnych pontk je najmene;j
e 30 dni odo dna odoslania vyzvy na predkladanie zakladnych ponuk,
10 dni odo diia odoslania vyzvy na predkladanie zdkladnych ponuk, ak verejny obstaravatel’
uverejnil predbezné ozndmenie najskor 12 mesiacov a najneskor 35 dni pred diiom odoslania
oznamenia o vyhldseni verejného obstaravania publika¢nému tradu a predbezné oznamenie
obsahuje vsetky pozadované udaje a informacie, ak su k dispozicii v ¢ase, ked’ sa predbezné
oznamenie uverejiiuje.

Lehota na predkladanie zakladnych pontk je najmenej 25 dni odo diia odoslania vyzvy na
predkladanie zakladnych ponuk, ak verejny obstaravatel vyzaduje predkladanie pontk
elektronickymi prostriedkami.

Ak ide o naliehavu situaciu, ktoru je povinny verejny obstaravatel’ riadne odovodnit
a nemozno pouzit’ lehotu 30 dni odo diia odoslania vyzvy na predkladanie zdkladnych pontuk
alebo 25 dni odo dila odoslania vyzvy na predkladanie zékladnych ponuk, ak sa vyzaduje
predkladanie ponuk elektronickymi prostriedkami, lehota na predkladanie zakladnych pontk
nesmie byt kratSia ako 10 dni odo dia odoslania vyzvy na predkladanie zakladnych ponuk.

Ak verejny obstaravatel’ nepontika neobmedzeny, Uplny a priamy pristup prostrednictvom
elektronickych prostriedkov k sutaznym podkladom (pouZzitie elektronickych prostriedkov nie
je povinné, alebo verejny obstardvatel’ hospodarskym subjektom ukladd povinnosti zamerané
na ochranu dovernych informacii, alebo sutazné podklady neboli uz inak dostupné), lehota na
predkladanie zékladnych ponuk je najmene;j
e 35 dni odo dila odoslania vyzvy na predkladanie zékladnych ponuk,

e 15 dni odo dna odoslania vyzvy na predkladanie zakladnych ponuk, ak verejny obstaravatel
uverejnil predbezné ozndmenie najskor 12 mesiacov a najneskor 35 dni pred diiom odoslania
oznamenia o vyhldseni verejného obstaravania publikaénému tradu a predbezné oznamenie
obsahuje vsetky pozadované uidaje a informacie, ak su k dispozicii v ¢ase, ked’ sa predbezné
oznamenie uverejnuje.

Rokovanie

Verejny obstaravatel’ rokuje s uchadza¢mi o zakladnych ponukach a vSetkych nasledne
predlozenych ponukach, okrem konecnych ponuk s cielom zlepsit ich obsah. Predmetom
rokovania nesmu byt uréené minimalne poziadavky, ktoré musia spiiiat’ vietky ponuky, ani
kritéria na vyhodnotenie ponuk uvedené v ozndmeni o vyhldseni verejného obstardvania.
Verejny obstaravatel’ je povinny v priebehu rokovania zabezpecit’ rovnaké zaobchadzanie so
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vSetkymi uchadza¢mi. Zakazuje sa poskytovat’ informacie spésobom, ktorymi by zvyhodnil
niektorych uchadzaCov. Verejny obstaravatel’ nespristupni déverné informacie, ktoré ziskal
pocas rokovania bez sthlasu zdujemcu alebo uchddzaca. Sthlas sa udeluje v suvislosti so
zamyslanym poskytnutim konkrétnych dovernych informaécii; tento suhlas nesmie mat’ formu
vSeobecného vzdania sa prav na dovernost’ informacii.

Verejny obstardvatel vyhotovi z kazdého rokovania zépisnicu. Verejny obstaravatel
poskytne uchadzaCovi, ktory sa zacastfiuje rokovania, informaciu o jeho priebehu
a dosiahnutom pokroku najneskor do 15 dni odo dila prijatia Ziadosti.

Viacetapové rokovacie konanie

Verejny obstaravatel’ moze urcit,, Ze sa rokovacie konanie uskuto¢ni v niekol’kych po sebe
nasledujucich etapach s ciel'om znizit’ pocet ponuk, ktoré sa maji prerokovat’ na zaklade kritérii
na vyhodnotenie ponuk uvedenych v oznameni o vyhlaseni verejného obstaravania. Ak vyuzije
moznost’ zniZzenia poctu ponik, poctom dosiahnutym v poslednej etape musi umoznit
hospodarsku sutaz, ak je dostatoény pocet vhodnych ponuk, ktoré neboli vylucené. Verejny
obstaravatel' je povinny pisomne informovat’ vSetkych uchadzacov, ktorych ponuky neboli
vylucené (vyuzitd moznost’ znizenia poctu pontk), o kazdej zmene technickych poziadaviek
alebo inych poziadaviek, ktoré vyplynuli z rokovania; tym nie je dotknutd povinnost, zZe
predmetom rokovania nesmu byt uréené minimalne poziadavky, ktoré musia spinat’ vietky
ponuky, ani kritérid na vyhodnotenie ponuk. Verejny obstardvatel poskytne uchidzacom
dostato¢nu lehotu, aby upravili a opdtovne predlozili pozmenené ponuky.

Vyzva na predkladanie kone¢nych ponik

Verejny obstaravatel pisomne ozndmi uchadzacom, ktorych ponuky neboli vylacené,
ukoncenie rokovania a vyzve ich na predkladanie kone¢nych pontk, ktoré vyhodnocuje podla
§ 53 zakona). Vyzva na predkladanie konecnych ponuk, ktori verejny obstaravatel’ sti¢asne
pisomne posle uchadza¢om, obsahuje najma lehotu na predkladanie kone¢nych ponuk, adresu,
na ktort sa ponuky predkladaju, jazyk alebo jazyky, v ktorych mozno predkladat’ ponuky,
miesto, datum a ¢as otvarania ponuk.

Zadanie zékazky bez rokovania

Verejny obstaravatel’ méze zadat’ zékazku na zéklade zdkladnych pontk bez uskuto¢nenia
rokovania, ak si tuto moznost’ vyhradil v oznameni o vyhlaseni verejného obstaravania.

Sprava o zakazke

Zakon v § 24 ods. 2 ukladd verejnému obstaravatel'ovi povinnost’ vypracovat pisomnu
spravu o kazdej zakazke, ramcovej dohode, koncesii, sutazi navrhov a o kazdom zriadeni
dynamického nakupného systému. Tato sprava (okrem in¢ho) obsahuje aj odovodnenie pouzitia
rokovacieho konania so zverejnenim.
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Sut’azny dialég

Predstavenie sut'azného dialdgu, ciel’ a vyznam jeho pouzitia

Sutazny dialog bol zavedeny v roku 2006 do vtedy uc¢inného zakona ako d’alsi, v tom Case
novy postup zadavania zakazky, a to v suvislosti s transpoziciou smernice 2004/18/ES.

Pred zavedenim postupu sttazného dialdogu verejni obstaravatelia a obstaravatelia teda
celili problému, ked’ mali urcita predstavu o kI'aicovych poziadavkach na naplnenie potrieb
Vv ramci daného predmetu verejného obstaravania, avSak sami neboli schopni vyhodnotit’ silné
a slabé stranky potencialne dostupnych rieSeni ¢i ich mozné prispdsobenie na mieru.

Priklad:

Verejny obstaravatel’ alebo obstardavatel ma v umysle prepojit' dva brehy rieky, avsak
objektivne nie je schopny sam vyhodnotit, ktoré z technickych rieseni prichddzajucich do vivahy
(most, tunel, pripadne iné rieSenie, ktoré moze ponuknut trh) je z pohladu sumarizdcie vsetkych
aspektov najvhodnejsie.

Cielom zavedenia sttazného dialégu bolo zabezpecenie flexibilného postupu, ktory by
verejnému obstaravatelovi a obstardvatel'ovi umoznil, za G¢elom néjdenia najvhodnejSicho
rieSenia, viest' dialog s kazdym zaujemcom ohladom vsetkych aspektov zakazky, a to
technickych, ekonomickych, ako aj pravnych. Vo v§eobecnosti moZno konstatovat’, Ze hoci ma
sut'azny dialoég spolo¢né Crty s uzSou sutazou, ako aj s rokovacim konanim so zverejnenim,
dialdg sa od uzsej stitaze odliSuje tym, Ze rokovania sa mézu tykat’ vSetkych aspektov zdkazky,
kym v uzsej sut'azi rokovania nie st mozné a od rokovacieho konania so zverejnenim sa odlisuje
obmedzenim rokovani 0 predloZenych rieSeniach zdujemcov na ¢o najlepSie uspokojenie
potrieb verejného obstaravatel’a alebo obstaravatel'a na ur€itti konkrétnu fazu v priebehu tohto
postupu.

Ako vyplyva aj zo smernice 2014/24/EU, konkrétne z bodov 42 a 43 preambuly, vyuzitie
sutazného dialogu mé vyznam v pripade sluzieb, tovaru a stavebnych prac, ktoré¢ si vyzaduju
vynalozenie dodato¢ného Usilia na prispdsobenie trhovo dostupnych rieseni alebo na mieru
vytvoreny projekt.

Priklady:

Ide najmad o zlozité nakupy, ktorych predmetom su napriklad sofistikované produkty, sluzby
dusevného charakteru, napriklad urcité konzultacné, architektonické alebo inZinierske sluzby,
alebo velkeé projekty v oblasti informacnych a komunikacnych technologii (IKT).

V tychto pripadoch je podl'a smernice vedenie dialdgov nevyhnutné na zabezpecenie toho,
aby predmetny tovar, sluzby ¢i stavebné prace zodpovedali potrebam verejného obstaravatel’a.
Preto v pripade, ked’ ide o bezne dostupné sluzby a tovar, ktoré mozu poskytnat’ alebo dodat’
viaceré odlisSné subjekty na trhu, pouzitie sit'azného dialégu nie je vhodné a z pohl'adu tcelu
tohto postupu ani adekvatne.

Sutazny dialdég preto nachadza svoje opodstatnenie v pripade ,,0bzvlast zlozitych
zakaziek®, pricom plati, Ze verejnym obstaravatelom mdze byt tento postup pouZity len za
predpokladu, Ze predmetny tovar, stavebné prace alebo sluzby spiitaju aspont jednu zo
zékonnych podmienok uvedenych v § 70 ods. 1 zdkona (blizSie vysvetlené nizsie), pricom
predmetntl podmienku musi identifikovat’ @ odovodnit’ (podmienky pouzitia sutazného dialogu
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verejnym obstaravatelom su rovnaké ako pre pouzitie rokovacieho konania so zverejnenim).
V suvislosti s vyberom stut'azného dialégu ako postupu zadavania zdkazky je potrebné uviest,
7e na rozdiel od verejného obstaravatel’a, obstaravatel’ na pouzitie tohto postupu nemusi spiiiat’
ani jednu z podmienok uvedenych v predmetnom ustanoveni.

K predmetnému postupu je vhodné pristapit’ najma vtedy, ked’ pouzitie verejnej alebo uzsej
sut'aze neprichddza do tvahy, a to z dovodu objektivnych tazkosti pri popise a Specifikacii
predmetu verejného obstardvania alebo pri stanoveni a formulacii pravnych alebo finan¢nych
podmienok dané¢ho predmetu verejného obstaravania, pricom tieto prekazky moéze verejny
obstaravatel’ prekonat’ prave vd’aka dialogu s odborne kvalifikovanymi zdujemcami, ktorym
v informativnom dokumente predstavi zdkladni predstavu pozadovanych funkeii,
komplexného vystupu vratane jeho ramcovych charakteristik.

Vyuzitie sit'azného dialdgu zo strany verejnych obstaravatelov je Casto (aj ked’ nie vyluéne)
spojené s realizaciou dlhodobej spoluprace subjektov v ramci projektov verejno-sikromného
partnerstva (tzv. PPP projekty), pricom cielom tejto spoluprace byva efektivne zabezpecenie
kvalitnej verejnej infrastruktury, verejnych sluzieb pre obCanov a zaroven efektivnejSie
vyuzivanie verejnych zdrojov.

Priklady:

Sutazny dialog je preto vhodné pouzit na realizaciu a nasledné zabezpecovanie prevadzky
projektov integrovanej dopravmnej infrastruktury, cestnych komunikdcii, letisk, mestského
osvetlenia, $kol, nemocnic, domovov déchodcov alebo rozsiahlych informacnych sieti, a teda
takych verejnych obstaravani, ktoré si vyzaduju zlozZité Strukturované financovanie a u ktorych
nie je mozné technické ¢i pravne poziadavky zadefinovat vopred.

Ked'Ze je potrebné vysporiadat sa s komplexnostou takéhoto predmetu verejného
obstaravania, je v zdujme verejného obstaravatela hl'adat’ rieSenia k otdzkam, tykajucich sa
zlozitych operacnych, pravnych, technickych, finanénych alebo rizikovych faktorov
predmetného verejného obstardvania, prostrednictvom dialégu so zdujemcom, ktory moze
ponuknut’ vhodné alternativy a rieSenia k nejasnym castiam verejného obstaravania.

Medzi pozitivne aspekty sut'azného dialogu preto patri:

- aktivna komunikicia medzi verejnym obstaravatelom a zdujemcami pocas dialogu, ktora
umoziuje lepSie definovat’ potreby verejného obstaravatel’a,

- zvySeny konkurencny boj medzi zaujemcami, ktory posiliiuje poziciu verejného
obstaravatel'a vo vedeni jednotlivych dialogov a ma za nasledok déslednti konzultaciu
nevyhnutnych otdzok, ako aj h'adanie kvalitnych, inovativnych a komplexnych rieSeni,

- Vv suvislosti s predoslym bodom aj cenova disciplina, ktord v konkurené¢nom boji
neponechdva priestor pre navySovanie cien.

Na zaklade koncepcie best value for money je ponuky v sutaznom dialogu mozné
vyhodnocovat’ len na zaklade kritéria najlepSicho pomeru ceny a kvality, co ma odrazat
charakter sutazného dialégu, t. j. Zze za cielom dosiahnutia poziadaviek verejnych
obstaravatelov je nevyhnutné dbat' na hladanie optimalnej miery medzi kvalitativnymi
aspektami pontkanych rieSeni a vynaloZzenymi prostriedkami na obstardvany tovar, sluzbu
najvhodnejsi sposob na uspokojenie potrieb verejného obstaravatel'a, kritérium najlepSieho
pomeru ceny a kvality sluzi na vyhodnotenie viacerych aspektov, akymi mo6zu byt cena,
kvalitativne, environmentdlne a socidlne hl'adiska, a to najmi technicky prinos, estetické
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a funk¢né vlastnosti, prevadzkové charakteristiky, pristupnost’, rieSenia vhodné pre uzivatel'ov,
obchodovanie a jeho podmienky, organizacia, kvalifikacia a skusenosti zamestnancov uré¢enych
na plnenie, zaru¢ny a pozaru¢ny servis, technicka pomoc, dodacie podmienky a iné.

Priebeh stt'azného dialogu

Priebeh tohto postupu je mozné vysvetlit’ tak, ze sa uskutociuje v troch zakladnych kolach,
ktorym samozrejme musi predchadzat dokladna pripravna faza samotného verejného
obstaravania:

- 1. kolo sluzi verejnému obstaravatel'ovi na vyber kvalifikovanych zaujemcov, ktorych vyzve
na dialog,

- 2. kolo predstavuje samotné vedenie dialégov s jednotlivymi zaujemcami a nasledne po
ukonceni dialégov zacina,

- 3. kolo tohto postupu, ked’ st verejnému obstaravatel'ovi predlozené kone¢né ponuky,
z ktorych uréi vitaznl ponuku na zéklade kritéria najlepsicho pomeru ceny a kvality.

Jednotlivé kolé stitazného dialdégu je nasledne mozné rozdelit’ do viacerych faz, ktorymi st:
- Vramci 1. kola:
1. vyhlésenie tohto postupu, nasledne
2. predkladanie a vyhodnotenie Ziadosti o ti¢ast,

- Vramci 2. kola:
1. vyzva na ucast na dialogu,
2. vedenie dialogu, a to aj v niekol’kych etapach s obmedzenim poétu rieseni, ak sa pre to
verejny obstaravatel’ rozhodol,

- Vramci 3. kola:
1. vyzva na predloZenie kone¢nych ponuk,
2. predkladanie a vyhodnotenie kone¢nych pontk uchadzaémi, vyber uspesného
uchadzaca alebo uchadzacov, pripadné vysvetlovanie ponik a nasledne potvrdenie
ponuky uspeSnym uchadzacom alebo uchadzaémi.

1. Pripravna faza

Povaha sutazného dialogu spociva v tom, Ze verejny obstaravatel pozna svoju
vychodiskovu situéciu, preto uz v pripravnej fdze ma byt’ schopny zadefinovat’ svoje predstavy,
ciele ¢i pozadované funkcionality obstaravaného predmetu zakazky, napriek tomu, Ze nie je
objektivne schopny stanovit' optimalny sposob ich dosiahnutia, najmd kvantifikovat
poziadavky na objem a vSetky podstatné aspekty predmetu zikazky bez konzultacii
S potencidlnymi dodavatel'mi. Verejny obstaravatel’ ma byt taktieZ schopny zadefinovat’ svoje
minimalne poziadavky, ktoré pocas priebehu sut’azného dialogu nemozno menit’.

V suvislosti s pripravnou fazou stt'azného dialogu je, z pohl'adu verejného obstardvatel’a,
nevyhnutné v prvom rade stanovit a odovodnit’, na zaklade ktorej podmienky ustanovenej
v § 70 ods. 1 zakona je opravneny zvolit’ predmetny postup. V tejto suvislosti je mozné uviest,
7e oproti predchadzajlicej pravnej tiprave, vychadzajiic z novoprijatej smernice 2014/24/EU,
v novom zakone doslo k rozsireniu podmienok na pouzitie sutazného dialogu. Z bodu 42
preambuly smernice 2014/24/EU vyplyva, ze dovodom na rozsirenie tychto podmienok bolo,
aby verejni obstaravatelia mali dostato¢nu flexibilitu pri vybere postupu, ktory umoznuje
rokovania, pricom rozsiahlejSie pouzivanie tychto postupov by zaroven mohlo viest’ k zvySeniu
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cezhrani¢ného obchodu. Sttazny dialog konkrétne mozno pouzit len v nasledovnych taxativne

vymedzenych pripadoch, ak ide o tovar, sluzby alebo stavebné prace spiiiajuce minimalne jednu

Z tychto podmienok:

a) potreby verejného obstaravatel'a nemozno uspokojit’ bez prisposobenia uz dostupnych
rieSeni, a teda nejde o0 bezne dostupny tovar, sluzbu ¢i stavebné prace, ktoré je mozné
Standardne ziskat' aj bez nutnosti predchadzajucich rokovani za tucelom hladania
$pecifickych riesenti;

b) ich sucastou je navrh rieSenia alebo inovacné rieSenie; na rozdiel od inovativneho
partnerstva, ktorého stucastou je aj vyskum a vyvoj inovativneho riesenia, produktu,
V pripade sutazného dialogu pdjde skor o ndkup hotového inovativneho rieSenia alebo
produktu, ktoré sa uz nachadza na trhu a ktorého pouzitie pre potreby verejného
obstaravatel’a je potrebné pripadne prostrednictvom vedenia dialégov upresnit’;

) v dosledku osobitnych okolnosti, ktoré sa tykaji povahy alebo zlozitosti predmetu zakazky,
pravnych alebo finanénych podmienok zékazky alebo rizik s nimi spojenych, nemozno zadat’
zéakazku bez uskuto¢nenia rokovania, resp. dialogu;

d) verejny obstaravatel nemodze dostatoéne presne uréit’ technické Specifikacie odkazom na
technické Specifikacie v poradi: slovenské technické normy, ktorymi sa prevzali europske
normy, eurdpske technické osvedenia, spolocné technické Specifikacie, medzinarodné
normy, iné technické referencné systémy zavedené eurdpskymi normalizacnymi
organizdciami, alebo ak také neexistuji, narodné technické osvedcenia alebo narodné
technické Specifikacie tykajuce sa projektovej dokumentacie, uskuto¢nenia stavebnych prac
a pouzivania stavebnych vyrobkov, technické Specifikdcie, ktoré pochadzaji
z priemyselného odvetvia a st tymto odvetvim vSeobecne uznavané, normy pre oblast
obrany a $pecifikacie obranného materialu, ktoré su obdobné tymto normam;

e) v predchadzajucej verejnej sut’azi alebo v uzsej stitazi boli vSetky ponuky neregularne alebo
neprijatelné.

Po zadefinovani asponl jednej zo zakonom stanovenych podmienok na vyhlasenie
sutazného dialogu moze verejny obstaravatel’ pristapit’ k d’alSej Gasti pripravnej fazy. Ulohou
verejného obstaravatel’a je totiz nastavenie sposobu vedenia sitazného dialogu, ktory zabezpeci
efektivny, transparentny a nediskriminacny priebeh celého postupu, a preto je potrebné ho
nepodcenit’ a pristupovat’ k nemu s naleZitou zodpovednostou.

Dika trvania sitazného dialogu méze byt v porovnani s inymi postupmi dlhsia. Uvedené
vyplyva najmi zo skutocnosti, Ze sutazny dialdog zvycajne zahfiia viac podrobnych diskusii
S va&§im podtom ucastnikov v niekolkych po sebe nasledujucich etapach. Dalsim dévodom na
casovu narocnost’ sut'azného dialogu je okrem iného aj potreba dbat’ na normativnost’ vedenia
sutazného dialogu s cielom zabezpecit' dodrziavanie procedurdlnych poziadaviek postupu, ¢o
vyzaduje zvySenu pozornost’ vSetkych ziacastnenych stran.

Sutazny dialog sa totiz uskutociuje v troch po sebe nasledujucich stadiach (preukazovanie
splnenia podmienok ucasti, predkladanie rieseni, ktoré tvoria zaklad opisu predmetu zakazky
a predkladanie kone¢nych ponuk). Predmetné $tadia sut'azného dialdogu je potrebné ponimat
samostatne, ked’ze kazd¢ plni svoj osobitny ucel. V prvom Stadiu sutazného dialégu dochadza
k predkladaniu dokladov, ktorymi zaujemcovia preukazuju svoju sposobilost uskutocnit
predmetnu zakazku a K vyhodnoteniu splnenia podmienok tcasti na zaklade predloZenych
dokladov. Az nasledne st zaujemcovia, ktori sa kvalifikovali pre Gi¢ast’ v predmetnom verejnom
obstaravani, vyzvani k ucasti na stitaznom dialogu, ktorého uc¢elom je najdenie a definovanie
najvhodnejSiecho sposobu uspokojenia potrieb verejného obstardvatela. Na zdklade
predlozenych rieSeni komisia na vyhodnotenie ponuk vyberie rieSenie alebo rieSenia, ktoré
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tvoria zaklad opisu predmetu zakazky. Néasledne v zavere¢nom Stadiu sutazného dialogu
dochadza k predkladaniu kone¢nych pontk uchadza¢mi a k ich vyhodnoteniu.

Logickou reakciou verejného obstaravatela na skratenie a zefektivnenie stitazného dialogu
moze byt obmedzenie poétu v zisade kvalifikovanych zaujemcov spiiiajucich podmienky
ucasti, ktorych vyzve na ucast’ na dialogu. Ak sa vSak tak rozhodne, musi obmedzit’ pocet
zédujemcov vyhradne na zaklade objektivnych a nediskriminaénych pravidiel, ktoré si vopred
stanovi a zaroven zverejni uz v oznameni o vyhlaseni verejného obstaravania, aby sa s nimi
obozndmili vSetci potencialni zdujemcovia. Rozhodnutie verejného obstaravatela o obmedzeni
poctu zaujemcov, ktorych vyzve na ucast’ na dialégu, by malo byt motivované od pripadu
k pripadu osobitnymi $pecifikami kazdého verejného obstaravania, preto nemozno automaticky
zuzenie poctu zdujemcov oznacit’ za jednoznacne spravny postup. Verejny obstaravatel’ by mal
takto postupovat’ vtedy, ak jeho konanie nenesie potencidlnu hrozbu narusenia spravodlivej
hospodarskej sut'aze a v pripade, ak je na trhu dostato¢ny pocet subjektov na zabezpecenie tejto
hospodarskej sutaze.

V pripravnej faze by mal verejny obstaravatel’ zvazit obmedzenie poctu predkladanych
rieSeni splfajticich jeho potreby. Sut'azny dialog sa totiz moze uskutoénit’ v niekol’kych po sebe
nasledujucich etapach s cielom znizit’ pocet rieSeni, ktoré sa maji prediskutovat’ pocas fazy
dialégu, pricom sa uplatnia kritérid na vyhodnotenie ponik. Rozhodnutie verejného
obstaravatela o tom, ¢i bude vedenie dialégov rozdelené na viaceré etapy s postupnym
zniZzovanim poctu rieSeni, je potrebné uviest’ v ozndmeni o vyhldseni verejného obstaravania.

Verejny obstaravatel’ by si mal pred vyhldsenim verejného obstardvania urcit’ orientacny
Casovy ramec, priblizny harmonogram, t. j. odhad trvania celého sutazného dialdgu
roz€leneného na jeho jednotlivé cCasti. Okrem tohto by mal ur€it miesto, materidlne
zabezpecenie a stanovit’ jazyk, v ktorom sa budu viest’ dialogy.

Takisto je potrebné vyhodnotit, ¢i aktudlne personidlne zabezpecenie verejného
obstaravatel'a postacuje na efektivne a odborné vedenie dialégov. V suvislosti s tymto je na
strane verejného obstaravatela potrebné dbat’ na zabezpecenie dostatoéného poctu osob na
vedenie dialogu, ako aj na ich odbornu stranku. Hoci obligatorne zriadenie komisie zdkon
ustanovuje len vo vztahu k vyhodnoteniu pontk (§ 51), okrem tejto povinnosti ma verejny
obstaravatel’ moZnost’ poverit’ komisiu inymi ¢innost'ami, pri ktorych je vzhl'adom k zloZitosti
predmetu zakazky vhodné ich odborné posudenie a aktivna ucast’. Verejny obstaravatel’ ma teda
moznost’ rozhodnit’ o tom, Ze sa komisia bude podielat’ aj na vyhodnocovani splnenia
podmienok Gcasti a takisto 0 tom, ze komisia bude vystupovat’ a zicastiiovat’ sa priamo vedenia
jednotlivych dialégov.

Verejny obstaravatel ma moznost’ motivovat’ zaujemcov k ucasti na stitaznom dialogu aj
prostrednictvom udel'ovania odmien &i platieb, ktoré maju spiiat’ funkciu pokrytia vzniknutych
nakladov na vedenie dialogov ako aj protihodnotu za predkladanie rieSeni. Verejny obstaravatel
by sa mal teda este pred vyhldsenim sutazného dialdgu rozhodntit’ o tom, ¢i vébec a ak éno,
v akej vyske, v ktorej etape a akému poctu zaujemcov tieto odmeny alebo platby poskytne.

Zaroven upozoriiujeme na skuto¢nost’, Ze za ucelom preskiimatel'nosti rozhodnuti prijatych

vo vSetkych fazach tohto postupu bude verejny obstardvatel povinny zdokumentovat’ cely
priebeh verejného obstardvania.
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2. Vyhlasenie — oznamenie o vyhlaseni verejného obstaravania

Sutazny dialég sa zaCina uverejnenim oznamenia o vyhléseni verejného obstardvania.
Tymto ozndmenim verejny obstaravatel oznamuje neobmedzenému poctu hospodarskych
subjektov svoj umysel zadat’ zadkazku prostrednictvom sut'azn¢ho dialogu.

V ozndmeni o vyhldseni verejného obstardvania verejny obstaravatel’ uvedie najma

- svoje potreby a poziadavky, ktoré blizsie upresni v informativnom dokumente,

- plénovany ¢asovy ramec sut'azného dialogu, ak nie je uvedeny v informativnom dokumente,

- lehotu na predlozZenie Ziadosti o ucast’, ktora nesmie byt kratSia ako 30 dni odo diia odoslania
oznamenia o vyhldseni predmetného verejného obstaravania publikaénému uradu; zaroven
plati, ze v predmetnom postupe, na rozdiel od verejnej sutaze, uzSej sutaze alebo
rokovacieho konania so zverejnenim, nie je mozné tato lehotu skratit’, a to aj bez ohl'adu na
vznik akejkol'vek naliehavej situacie,

- objektivne a nediskrimina¢né pravidla na obmedzenie poctu zaujemcov, ich minimalny
pocet a ak je to vhodné, ich maximalny pocet, ak ma verejny obstardvatel’ v imysle obmedzit’
pocet zaujemcov,

- vyhradu na uskuto¢nenie viacetapového sut'azného dialégu so znizenym poctom rieSeni, ak
si verejny obstaravatel’ uplatituje moznost’ na znizenie poc¢tu prerokovavanych rieseni.

Na odstranenie moznych pochybnosti o pouziti predmetného postupu verejnému
obstaravatel'ovi odporti¢ame uviest’ a zaroven zddvodnit’ zédkonny dovod, ktory mu pouzitie
tohto postupu umoziuje.

3. Predkladanie a vyhodnotenie Ziadosti o tcast’

Ziadostou o ucast’ sa rozumie pisomna ziadost o zaradenie do procesu verejného
obstaravania. Ziadostou 0 uéast’ sa rozumie aj samotné predlozenie dokladov, ktorymi sa
preukazuje splnenie podmienok ucasti vo verejnom obstaravani, a to v lehote na predkladanie
ziadosti o ucast’ urenej v oznameni o vyhlaseni verejného obstaravania, pricom pravidla
vyhodnotenia splnenia podmienok ucasti st upravené v § 40 zakona.

O vyhodnoteni splnenia podmienok tcasti sa vyhotovi zapisnica (§ 40 ods. 12 zakona),
pri¢om zaujemcom, ktori nepreukézali splnenie podmienok ti¢asti, verejny obstaravatel’ ozndmi
ich vylicenie z procesu verejného obstardvania a ostatnym zadujemcom posle vyzvu na ucast’
na dialogu.

V pripade, ak si verejny obstardvatel v ozndmeni o vyhlaseni verejného obstaravania
uplatnil moZnost’ obmedzenia poctu zdujemcov (najmenej na troch), po vyhodnoteni splnenia
podmienok ucasti pristipi eSte k vyberu tohto obmedzeného poctu zdujemcov na zaklade
vopred zadefinovanych kritérii vyberu, ktoré boli takisto uvedené v tomto oznameni.
O predmetnych skuto¢nostiach verejny obstaravatel’ vyhotovi zapisnicu, v ktorej uvedie najméa
zoznam vSetkych zaujemcov, zoznam vybranych zaujemcov vratane uvedenia dévodu ich
vyberu, ako aj zoznam zdujemcov, ktorych verejny obstaravatel nema v umysle vyzvat' na
ucast’ na dialogu takisto s uvedenim relevantného dovodu. Priklady najcastejSich poruseni
zakona pri obmedzovani poctu zaujemcov a pri stanovovani a vyhodnocovani kritérii vyberu
st uvedené v dokumente Kritéria obmedzeného poctu zdujemcov zverejnenom na webovom
sidle tradu.
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Okrem toho, Ze zaujemcovia, ktorych verejny obstaravatel’ nevyzval na dialdg, musia byt
0 tejto skutoc¢nosti vhodnym sposobom upovedomeni, tymto zaujemcom prindlezi pravo
poziadat’ o preskimanie takéhoto rozhodnutia podanim namietok proti vyberu zdujemcov
V predmetnom sutaznom dialogu.

4. Vyzvana cast’ na dialogu

Ak bol sttazny dialog vyhlaseny bez obmedzenia poc¢tu zaujemcov, verejny obstaravatel
sucasne odosle vyzvu na predkladanie ponuk tym zdujemcom, ktori splnili podmienky ucasti
a v pripade obmedzeného poctu zadujemcov zasle tito vyzvu sucasne tym zaujemcom, ktori
spinili podmienky tcasti a zaroven sa na zaklade pozadovanych kritérii vyberu umiestnili na
mieste relevantnom pre verejnym obstaravatelom stanoveny pocet zaujemcov.

V pripade, ak sa nedosiahol minimdlne ureny pocet zaujemcov, verejny obstaravatel’ moze
vyzvat na ucast’ na dialogu aj niZsi pocet zaujemcov spliiajicich podmienky G&asti a minimalnu
uroven spdsobilosti. AvSak ani v pripade nedosiahnutia minimalneho poctu zdujemcov verejny
obstaravatel nemdze vyzvat’ na ucast’ na dialdgu toho, kto o ucast’ sdm nepoziadal.

Vyzva na ucast’ na dialdgu musi obsahovat’

- odkaz na internetovu adresu, na ktorej je dostupny informativny dokument,

- konkrétny datum a adresu, na ktorej prebehne zaciatok konzultécit,

- jazykly, v ktorych bude mozné viest’ dialog,

- odkaz na dokument, v ktorom st uvedené doklady vyzadované na preukdzanie splnenia
podmienok ucasti,

- odkaz na uverejnené ozndmenie o vyhldseni predmetného verejného obstaravania,

- relativnu vahu jednotlivych kritérii na vyhodnotenie pontk alebo zostupné poradie
dolezitosti kritérii, ak neboli predtym uvedené v ozndmeni o vyhldseni verejného
obstaravania alebo v informativnhom dokumente,

- pripadne dopliujtce informécie, ak st potrebné.

Informativny dokument ma charakter zjednodusenych sut'aznych podkladov, konkrétne sa
pod tymto pojmom rozumie dokument potrebny pre vypracovanie/navrh rieSeni zaujemcami,
ktory odraza konkrétnejSie, podrobnejSie potreby, predstavy a poziadavky verejného
obstaravatela.

Z uvedeného vyplyva, Ze jeho obsahom by mali byt
- podrobnejSie informacie ohladom sutazného dialdogu, Co najpreciznejs$i popis potrieb
a poziadaviek verejného obstaravatela a
- vSetky ostatné podstatné okolnosti dblezité pre vypracovanie navrhov jednotlivych rieSeni
veducich k sformulovaniu ¢o najkomplexnejsej ponuky.

5. Predkladanie rieSeni, vedenie dialogu

V tejto faze verejny obstaravatel s vybranymi zaujemcami pristupi ku konzultidcidm
(rokovaniam), ktorych cielom je prekonzultovat’ vSetky technické, ekonomické a pravne
aspekty poZadovaného predmetu zakazky a ndsledne ndjst najvhodnejSie prostriedky
a konkrétne komplexné rieSenia, ktoré su schopné pokryt a naplnit’ oCakavania, predstavy
a potreby verejného obstaravatela.
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Verejny obstaravatel’ vedie dialogy s jednotlivymi zaujemcami tak, aby pri kazdom z nich
zachoval predmet a rozsah rokovani, t. j. aby priebeh rokovani prebehol v sulade s principom
rovnakého zaobchadzania a nediskriminacie. V suvislosti s uvedenym je povinnostou
verejného obstaravatela nespristupnit’ doverné informécie, ktoré ziska pocas rokovania bez
suhlasu zaujemcu, preto sa odporuca, aby si verejny obstaravatel’ s kazdym zdujemcom vopred
stanovil, ktoré skutoc¢nosti a informacie budu v ramci stit'azného dialdogu voci tretim osobam
povazovat’ za doverné.

Zaucelom predchédzania pochybnostiam o dodrziavani principu rovnakého zaobchadzania
a nediskrimindcie, ako aj z dovodu preskimatelnosti rozhodnuti prijatych verejnym
obstaravatelom, je verejny obstaravatel po skonceni kazdého dialégu povinny vyhotovit
zapisnicu, z Ktorej bude zrejmy predmet a vysledok daného rokovania.

Ak si verejny obstaravatel’ za ucelom zniZenia poctu rieSeni vyhradil moZznost viest’ dialogy
prostrednictvom viacerych etap, je povinny jednotlivé rieSenia vyhodnocovat’ na zaklade
vopred stanovenych kritérii na vyhodnotenie ponuk. Uplatnenim vybranych kritérii maji byt
zaujemcovia motivovani navrhnit Uplné a komplexné rieSenia, ktoré posluzia
k jednoznaénému uréeniu najvhodnejSicho sposobu na uspokojenie potrieb verejného
obstaravatela. Kritéria musia byt’ stanovené primerane k predmetu zakazky, objektivne a tak,
aby nebolo moZzné pochybovat’ o schopnosti exaktne vyjadrit’ a ndsledne vyhodnotit’ splnenie
daného kritéria. Prikladom uvadzame, Ze za objektivne hodnotiace kritérium nemozno
povazovat’ napriklad aktivnu ucast’ na sut'aznom dialdgu.

Zaroven plati, ze ak verejny obstaravatel’ vyuzije moznost’ zniZenia poctu rieSeni, po¢tom
rieSeni dosiahnutych v poslednej etape musi umoznit’ hospodarsku sut’az.

V pripade, ak niektory zo zaujemcov poziada o informaciu o priebehu dialégu a jeho
pokroku, verejny obstaravatel’ je povinny poskytniit' mu ju do 15 dni.

6. Vyzva na predkladanie kone¢nych ponuk

Verejny obstaravatel’ informuje vSetkych zostavajiicich uchadzacov 0 ukonceni dialogu
a vyzve ich na predkladanie kone¢nych ponuk. Tato vyzva musi obsahovat’
- primerant lehotu na predkladanie kone¢nych ponuk,
- adresu, na ktoru sa ponuky predkladaju,
- jazyk alebo jazyky, v ktorych mozno prekladat’ ponuky a
- miesto, datum a Cas otvarania ponuk.

7. Predkladanie a vyhodnotenie kone¢nych ponik

Predlozené kone&né ponuky musia spifiat’ poziadavky rieSenia, resp. rieSeni prezentovanych
a Specifikovanych pocas dialogu, a teda logicky musia obsahovat’ aj vSetky prvky vyZzadované
a potrebné na realizaciu zékazky definované uz v oznameni o vyhlaseni verejného obstaravania.
V suvislosti s moznost'ou verejného obstaravatela poziadat’ uchadzaca o vysvetlenie alebo
spresnenie ponuky plati, Ze verejny obstaravatel’ nemoZe uchadzaca vyzvat na také vysvetlenie
alebo prijat’ také vysvetlenie, upresnenie ¢i optimalizaciu, ktorou by sa zmenili podstatné
atributy predmetnej zakazky a ktorych zmena je sposobila narusit’ hospodarsku stitaz alebo mat’
diskrimina¢ny efekt.
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Konec¢né ponuky méze vyhodnocovat’ iba komisia, ktorej zriadenie je na tieto ucely podla
§ 51 zakona obligatorne.

ESte pred uzavretim zmluvy je verejny obstardvatel opravneny vyzvat uUspeSného
uchadzaca na rokovanie s cielom potvrdenia finanénych zaviazkov alebo sfinalizovania inych
podstatnych podmienok zmluvy. Predmetné rokovania v8ak nesmu niest’ potencialne riziko
narusenia hospodarskej sut'aze alebo vzniku diskrimindcie.
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Priebeh sut’azného dialégu

Pripravna faza

N\

Oznamenie o vyhlaseni VO

\Z

Predkladanie ziadosti o ucast’

\Z

Vyhodnotenie splnenia podmienok tcasti

N\

Vyzva na ucast’ na dialogu

A4

Vedenie dialogu

A4

Informéacia o skonceni dialogu

N2

Vyzva na predkladanie kone¢nych ponuk

\Z

Predkladanie kone¢nych pontk

A4

Zriadenie komisie na vyhodnotenie kone¢nych ponik

N2

Otvaranie a vyhodnocovanie kone¢nych ponik

\Z

Informécia o vysledku vyhodnotenia ponik uchadzacom

\Z

Uzavretie zmluvy

\Z

Oznamenie o vysledku VO

\Z

Vypracovanie spravy o priebehu VO
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Inovativne partnerstvo

Inovativne partnerstvo predstavuje novy nadlimitny postup verejného obstaravania
zavedeny do pravnej Gipravy ¢lenskych statov EU transpoziciou novych smernic EU o verejnom
obstaravani.

Verejny obstaravatel’ vyuzije tento postup, ak potrebu vyvinut’ inova¢ny vyrobok alebo
sluzbu alebo inovacné prace a potrebu naslednej kipy vysledného tovaru, sluzieb alebo
stavebnych prac nemozno uspokojit’ na zaklade rieseni, ktoré uz su dostupné na trhu.

Tento osobitny postup by mal verejnym obstaravatelom umoznit’ vytvarat® dlhodobé
inovativne partnerstvd zamerané na vyvoj a nasledny nakup novych, inovaénych vyrobkov,
sluzieb alebo stavebnych prac pod podmienkou, ze takéto inovacné vyrobky, sluzby alebo
stavebné prace mozu byt dodané na dohodnutej Grovni vykonu a pri dohodnutych nakladoch,
a to bez toho, aby bol na tento nadkup potrebny samostatny postup obstaravania. Zakazky sa
zadavaju vylu€ne na zaklade najlepSieho pomeru kvality a ceny, ked’Ze toto kritérium je
najvhodnejsie na porovnanie ponuk inova¢nych rieSeni.

Bez ohl'adu na to, ¢i ide o vel'mi vel’ké projekty alebo mensie inovacné projekty, inovativne
partnerstvo by malo byt’ Struktirované takym sposobom, aby sa dosiahol potrebny ti¢inok na
trh, priCom by sa mala vytvarat’ motivacia na vyvoj inova¢nych rieSeni bez vylicenia trhu.

Verejni obstaravatelia nesmtl vyuzivat’ inovativne partnerstva sposobom, ktory by branil
hospodarskej sut’azi, obmedzoval ju alebo ju nartsal.

Z uvedeného vyplyva, Ze motivom verejného obstaravatela by malo byt uspokojenie
svojich potrieb s cielom obstarat’ inovaény vyrobok, sluzbu alebo stavebné prace. Moze ist’
0 poziadavku na vyvinutie novych materialov, technoldgii alebo stavebnych postupov a pod.
Verejny obstaravatel sutaznym obstaravanim prostrednictvom inovativneho partnerstva
vyberie partnerov, ktori najlepsie spifiaju kvalifikaéné predpoklady (zamerané najmi na
kapacity zaujemcov v oblasti vyskumu a vyvoja a vypracovavania a zavadzania inovativnych
rieSeni) a nasledne pokracuje v partnerstve podl'a vopred stanovenych pravidiel (napr. zniZuje
pocet partnerov v zavislosti od dosiahnutého pokroku v predmete vyskumu).

. v Z
Potreba inovacného mluva

Sutainé

vyrobku/sluzby/ (Vyskum & Vyvoj

. . obstardvanie
stavebnych prac +

dodanie)

K stanoveniu predpokladanej hodnoty: V pripade inovativnych partnerstiev sa vychadza
Z najvysSej predpokladanej hodnoty (bez DPH) vyskumnych a vyvojovych ¢innosti
predpokladanych pocas vSetkych etap planovaného partnerstva, ako aj tovaru, sluzieb alebo
stavebnych prac, ktoré vzniknu a sa obstaraju na konci planovaného partnerstva.
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Stanovenie predpokladanej hodnoty zakazky inovativneho partnerstva preto vyzaduje, aby
verejny obstaravatel’ odhadol hodnotu vyskumu a vyvoja ako aj samotnu hodnotu pldnovanych
plneni, ktoré budi dodané pocas inovativneho partnerstva.

Sut’azné obstaravanie

Inovativne partnerstvo sa vyhlasuje pre neobmedzeny pocet hospodarskych subjektov,
ktoré mozu predlozit’ doklady vyZadované na preukdzanie splnenia podmienok ucasti. Verejny
obstaravatel moze na zaklade objektivnych a nediskrimina¢nych pravidiel obmedzit® pocet
zaujemcov, ktorych vyzve na G€ast, a to najmenej na troch tak, aby umoznil hospodarsku sut’az.
Ponuky sa vyhodnocuju len na zdklade najlepsSieho pomeru ceny a kvality.

MozZnost
obmedzit pocet
zaujemcov min. 3

Oznamenie o
vyhldseni VO - IP

Lehota na predloZenie Ziadosti o u€ast’ nesmie byt kratSia ako 30 dni odo dila odoslania
oznamenia o vyhlaseni verejného obstaravania publikaénému uradu.

Vyzvu na predkladanie zédkladnych ponuk, ktoré su vychodiskom pre nasledné rokovania,
verejny obstaravatel’ sii¢asne posle len vybranym zaujemcom, ktori spiiiajii podmienky téasti.
Verejny obstaravatel’ moze vyzvat na predkladanie zakladnych ponuk aj nizsi pocet zaujemcov,
ktori spiiiaji podmienky ucasti a minimalnu troven spdsobilosti, ak sa nedosiahol uréeny
minimalny pocet. V ramci toho ist¢ho postupu verejny obstaravatel nesmie vyzvat na
predloZenie zékladnej ponuky toho, kto nepoziadal o ucast’. Zadkladnti ponuku méze predlozit
len z&dujemca, ktorého verejny obstaravatel’ vyzval na jej predlozenie.

Zaujemca
A
Zakladna ponuka

Vyzva na Z3ujemca

predkladanie C
ponuk Zakladna ponuka

Zaujemca
D
Zakladna ponuka
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Verejny obstaravatel’ rokuje s uchadzacmi o zakladnych ponukéach a vsetkych nasledne
predlozenych ponukach, okrem kone¢nych ponuk s cielom zlepSit' ich obsah. Predmetom
rokovania nesmu byt’ uréené minimélne poziadavky, ktoré musia spinat’ vietky ponuky, ani
kritéria na vyhodnotenie pontk uvedené v oznameni o vyhlaseni verejného obstaravania.

Zaujemc
a
A
Zakladna
ponuka

Vylepsena
ponuka

Ponuka bola vylicena

Zaujemc
Vyzva na 5 .
. Vylepsena
dklad
predkladani C ponuka

e pontk Zakladn
ponuka

Vyleps-

Zaujemc
a
D
Zakladna
ponuka

Verejny obstaravatel’ mdze urcit’, Ze sa rokovacie konanie uskuto¢ni v niekol’kych po sebe
nasledujucich etapach s cielom znizit’ pocet ponuk, ktoré sa maju prerokovat na zaklade kritérii
na vyhodnotenie ponuk uvedenych v oznameni o vyhladseni verejného obstaravania.

Zmluva (Vyskum & Vyvoj + dodanie tovarov, sluzieb, stavebnych prac)

Cielom inovativneho partnerstva je vyvoj a nasledny nakup tovaru, sluzieb alebo
stavebnych prac, ktoré st vysledkom vyvoja, za predpokladu, Ze zodpovedaju poziadavkam,
dohodnutej Grovni vykonu a maximalnym ndkladom zmluvne dohodnutymi medzi verejnym
obstaravatel'om a partnerom alebo partnermi.

Inovativne partnerstvo sa uskutoCiiuje a je Struktirované vo viacerych po sebe
nasledujucich fazach, ktoré zodpovedaju postupnosti krokov v procese vyskumu, vyvoja
a inovacného procesu. V ramci inovativneho partnerstva sa urcia priebezné ciele, ktoré ma
partner alebo partneri dosiahnut’, a uréi sa aj odplata v primeranych splatkach.

Verejny obstaravatel moéze na zéklade uréenych cielov po kazdej faze rozhodnut
0 ukonceni inovativneho partnerstva alebo o znizeni poctu partnerov ukonc¢enim individualnych
zmllyv, ak ide o inovativne partnerstvo s viacerymi partnermi, ak v sitaznych podkladoch
uviedol moznosti a podmienky ich pouzitia.

Verejny obstaravatel v sutaznych podkladoch urci pravidla vztahujuce sa na prava
duSevného vlastnictva. Ak ide o inovativne partnerstvo s viacerymi partnermi, verejny
obstaravatel’ nespristupni rieSenia navrhnuté jednotlivymi partnermi ostatnym partnerom ani
iné doverné informécie, ktoré mu partneri v rdmci partnerstva poskytli, bez sthlasu tychto
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partnerov. Suhlas sa udel'uje v stvislosti so zamysl'anym poskytnutim konkrétnych informaécii;
tento suhlas nesmie mat’ formu vSeobecného vzdania sa prav na dévernost’ informacii.

Verejny obstardvatel’ zabezpeci, aby Struktira partnerstva, najmi trvanie a hodnota jeho
jednotlivych faz, odrazala uroven inovéacie navrhovaného rieSenia a postupnost’ vyskumnych
a inovacnych ¢innosti potrebnych na vyvoj inovacného rieSenia, ktoré¢ este nie je dostupné na
trhu. Predpokladana hodnota tovaru, stavebnych prac alebo sluzieb musi byt primerana

investicidam potrebnym na ich vyvo;.

Zmluva o
partnerstve

Partner
A

Zmluva o
partnerstve

Partner

A

Partner

Produkt
partnera A

Produkt
partnera C

C

Vyhodnotenie

produktov:

Lepsia
ucinnost
lieku,

DIhsi dolet
lietadla,
Mensia
spotreba
energii,
Mensie
mnozstvo
neziaducich
emisii atd".
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Priame rokovacie konanie

Priame rokovacie konanie je osobitny postup zaddvania nadlimitnych zakaziek, ktory moze
pouzit’ verejny obstaravatel’, ak su splnené zakonom stanovené podmienky pre jeho pouZitie.
Priame rokovacie konanie je mozné pouzit’ tak pri civilnych zakazkach ako aj pri zdkazkach
v oblasti obrany a bezpe¢nosti. Priame rokovacie konanie by sa malo vo v§eobecnosti pouzivat
len vo vel'mi vynimo¢nych pripadoch, ked’ze pouzitim tohto postupu dochadza k obmedzeniu
hospodarskej sut'aze.

Verejny obstaravatel méze pri zadavani nadlimitnej zakazky pouzit’ postup priameho
rokovacieho konania len vtedy, ak je splnend aspon jedna z podmienok uvedena v § 81 zdkona.

V zmysle konstantnej judikatiry Stdneho dvora EU (napr. rozsudky &. C-57/94, C-385/02,
C-20/01, C-394/02) je potrebné interpretovat’ ustanovenia upravujuce podmienky pre pouzitie
priameho rokovacieho konania restriktivne, tzn. zuzujico. Verejny obstaravatel nie je
opravneny zakonom uzavrety vypocéet podmienok na pouzitie priameho rokovacieho konania
ziadnym spdsobom rozsirovat’.

Ak ma verejny obstaravatel v umysle uzavriet zmluvu uplatnenim postupu priameho
rokovaciecho konania podla § 81 =zakona, je povinnostou verejného obstaravatela
nespochybnitelnym sposobom preukazat’ a ndlezite zdokumentovat’ opodstatnenost’ pouzitia
tohto postupu zadavania zakazky. Dokazné bremeno oddvodnenia verejného obstaravania
postupom priameho rokovacieho konania je na verejnom obstaravatel'ovi.

Specialne okolnosti, vymedzené v zakone, na ktoré sa verejny obstaravatel’ uplatnenim
priameho rokovacieho konania odvold, musia aj redlne nastat’, existovat v Case zaddvania
zéakazky, resp. vyberu postupu verejného obstaravania. Nemdze ist’ teda o okolnosti, ktoré este
len pro futuro nastanu. Zakonné dévody mozu existovat’ viaceré zaroven, pricom pre opravnené
pouzitie postupu priameho rokovacicho konania postacuje, ak je preukazany ¢o i len jeden
zékonny dovod na jeho pouZitie.

Odovodnenie pouzitia postupu zaddvania nadlimitnej zdkazky priamym rokovacim
konanim, pokial’ sa priame rokovacie konanie nezadava z dovodu mimoriadnej udalosti, je
verejny obstardvatel’ povinny uviest’ uz v ozndmeni o zamere uzavriet zmluvu, odosielanom
publika¢nému uradu a tradu.

Doévody pouZzitia postupu priameho rokovacieho konania musia byt’ objektivne, nemozu byt
ovplyvnené akymikol'vek subjektivnymi faktormi zo strany verejného obstaravatel’a, taktiez je
nevyhnutné ich riadne a dostato€ne odovodnit v dokumentéicii z verejného obstardvania
a podporit’ dokazmi, ktoré preukazu, Ze Specialne okolnosti vymedzené v zakone nastali Giplne
a Vv plnom rozsahu uz v ¢ase zad4vania zakazky.

Podmienky pouZitia priameho rokovacieho konania pri zaddvani nadlimitnej civilnej zékazky
verejnym obstaravatelom

Verejny obstaravatel’ je opravneny pouzit’ priame rokovacie konanie len vtedy, ak je
splnend aspon jedna z nizSie uvedenych podmienok, pricom ak zadkonné Uprava vyzaduje
na preukazanie opravnenosti dané¢ho postupu d’alSie podmienky, verejny obstaravatel’ ich musi
splnit’ a preukazat’ kumulativne.
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A) Zo zakonného znenia vyplyva, ze pouzitie priameho rokovacieho konania podl'a § 81
pism. a) zakona je opravnené len vtedy, ak v prechadzajucej verejnej stt'azi alebo uzsej sutazi
nastane jedna z alternativnych situacii, a to:

1. ziadny hospodarsky subjekt nepredlozil ponuku alebo doklady na preukazanie splnenia
podmienok ucasti alebo
2. ani jeden uchadza¢ alebo zaujemca nesplita podmienky Gcasti alebo
3. ani jedna ponuka bez vykonania podstatnych zmien nespiiia potreby a poziadavky uréené
verejnym obstaravatelom na predmet zakazky
a zaroven, kumulativne k niektorej z uvedenych podmienok sa vyzaduje splnenie skutocnosti,
ze povodné podmienky zadavania zdkazky sa podstatne nezmenili. O podstatni zmenu
povodnych podmienok zadavania zdkazky mdéze ist’ napriklad pri zmene podmienok ucasti,
poziadaviek na predmet zakazky, osobitnych podmienok plnenia zmluvy a pod., pricom je
nevyhnutné kazdi zmenu pévodnych podmienok zadavania zakazky posudzovat’ ad hoc.

B) Priame rokovacie konanie moézZe verejny obstaravatel pouzit' aj vtedy, ak ma za
preukazané, ze tovar, stavebné prace alebo sluzby moéze poskytnut’ len urcity hospodarsky
subjekt (tzv. dostupnost’ z jedného zdroja — k tomu pozri vSeobecné metodické usmernenie
¢. 5/2016 z 19. maja 2016 — Priame rokovacie konanie — tzv. ,,dostupnost’ z jedného zdroja“).
Tato podmienku je mozné aplikovat’ v pripade, ak z objektivneho hladiska existuje len jeden
hospodarsky subjekt, ktory mdze taktito zdkazku realizovat, priCom tito vyluénti dostupnost’
predmetu plnenia z jedného zdroja si nevytvoril samotny verejny obstaravatel, napr.
stanovenim diskrimina¢nych poziadaviek na predmet zdkazky. Verejny obstaravatel moze
opravnene pouzit’ priame rokovacie konanie, ak preukaze dostupnost’ z jedného zdroja zaloZzent
na nasledovnych $pecialnych okolnostiach:

1. predmetom zékazky je vytvorenie alebo nadobudnutie jedine¢ného umeleckého diela alebo
umeleckého vykonu, ked’Ze uz samotna osoba umelca Standardne urcuje jedine¢ny charakter
a hodnotu umeleckého predmetu, pricom pod pojmom umelecké dielo mozno rozumiet’
literarne dielo, slovesné dielo, divadelné dielo, hudobné dielo, audiovizualne dielo, dielo
vytvarného umenia, architektonické dielo, jeho cast, zhmotnenie tvorivej umeleckej
myslienky v pripade Casti projektovej dokumentécie, dielo Uzitkového umenia, musi ist’
0 jedine¢ny vysledok vlastnej tvorivej dusevnej ¢innosti autora alebo viacerych autorov
vnimatelny zmyslami a zachytavajuci myslienky bez ohladu na formu a podobu.
Pod pojmom umelecky vykon je v zmysle § 94 ods. 1 autorského zakona potrebné chapat’
predvedenie, prednes alebo iné tvorivé vykonanie umeleckého diela alebo diela tradi¢ne;j
I'udovej kultiry spevom, hranim, recitaciou, tancom alebo inym sposobom;

2. Z technickych dovodov neexistuje hospodarska sutaz a za predpokladu, ze neexistuje ani
ziadna primerana alternativa alebo nédhrada a chybajuca hospodarska stt'az nie je vysledkom
umelého zzenia parametrov verejného obstaravania, pricom pri uplatneni tejto podmienky
pre pouZitie priameho rokovacieho konania musia byt’ za i¢elom preukazania opravnenosti
pouzitia tohto postupu splnené vSetky d’alSie podmienky kumulativne. Verejny obstaravatel’
je v tomto pripade povinny riadne oddvodnit’ a preukazat’ nedostatok alternativnych rieSeni,
ktory musi byt objektivny a nemo6ze vychédzat’ z nedostatoéného poznania relevantného
trhu verejnym obstaravatelom, resp. zo subjektivnych dévodov na strane verejného
obstaravatel'a. Na preukdzanie jedine¢nosti dodavatel'a predmetu zdkazky nepostacuje ani
vykonany prieskum trhu, v ktorom verejny obstardvatel nenajde iného dodévatela
pozadovaného predmetu zékazky, ktory by spiiial nim presne stanovené kritéria, ked’ze
prieskum trhu je subjektivnou ¢innostou verejného obstaravatela a nedostatok alternativ
alebo nahrad musi vychadzat’ z technickych dévodov;

3. ide o vyhradné prava a za predpokladu, Ze neexistuje Ziadna primerana alternativa alebo
nahrada a chybajuca hospodarska sutaz nie je vysledkom umelého zuzenia parametrov
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verejného obstardvania, pricom aj v tomto pripade plati povinnost’ preukézat’ kumulativne
splnenie podmienok, ako aj objektivnost’ neexistencie alternativnych rieSeni, ktora nemdéze
vychadzat” zo subjektivnych dovodov verejného obstaravatela, neznalosti alternativach
rieSeni a ndhrad. Vyhradné prava mézu v danom pripade vyplyvat’ z patentu, vyhradnych
osobnostnych prav alebo vyhradnych majetkovych prav.

C) Dalsim dévodom opravilujiicim verejného obstaravatela pouzit' priame rokovacie
konanie je, ak sa zdkazka na dodanie tovaru, uskuto¢nenie stavebnych prac alebo poskytnutie
sluzby zadava z dovodu mimoriadnej udalosti nespdsobenej verejnym obstaravatel'om, ktort
nemohol predvidat’, a vzh'adom na vzniknutu ¢asovu tieseit nemozno uskuto¢nit’ verejnt sut’az,
uZ§iu sutaz ani rokovacie konanie so zverejnenim, pri¢om z judikatiry Sudneho dvora EU
(napr. rozsudok ¢. C-318/94, ¢. C-107/92) vyplyva, Ze v pripade uzavretia zmlav, kde prichadza
do uvahy uplatnenie priameho rokovacieho konania, musia byt sucasne splnené tri podmienky,
ato:

1. existencia nepredvidatelnej okolnosti,

2. Casova tiesen, kedy nie je mozné dodrzat’ Casové limity stanovené pri inych sit'aznych
postupoch verejného obstaravania,

3. kauzalna vizba medzi nepredvidatelnou udalostou a ¢asovou tiesiiou, ktord z nej vyplyva.

Ak ¢o i len jedna z tychto troch podmienok nie je splnend, pouzitie priameho rokovacieho
konania nebude opodstatnené.

Vyssie uvedené podmienky st splnené, ak nastala mimoriadna udalost’, ktora 1. nebola
spOsobend verejnym obstardvatelom a ktora nemohol predvidat, 2. vyZzaduje si
bezpodmienecne okamzite prijatt mimoriadne rozhodnutia a nasledne uplatnit’ nevyhnutné
opatrenia z dovodu zachovania ochrany zivota, zdravia a bezpecnosti I'udi, pripadne z dovodu
zamedzenia vzniku d’alSich §kod zapri€¢inenych vznikom, resp. existenciou takejto mimoriadne;j
udalosti a v zmysle uvedeného a v stvislosti S0 zabezpe€enim nevyhnutnych tkonov, resp.
opatreni existuje ¢asova tiesenl, pre ktor nemozno uskutocnit’ verejnu stit’az, uzsiu stt'az alebo
rokovacie konanie so zverejnenim podl'a zékona na dodanie pozadovaného predmetu zakazky.

Za mimoriadnu udalost’ v zmysle § 3 ods. 2 pism. a), b) a c) zdkona ¢. 42/1994 Z. z.

0 civilnej ochrane obyvatel'stva v zneni neskorSich predpisov mozno povazovat’:

a) zivelni pohromu, ktorou sa rozumie mimoriadna udalost’, pri ktorej dojde k neziaducemu
uvolneniu kumulovanych energii alebo hmoét v dosledku nepriaznivého pdsobenia
prirodnych sil, pri ktorej m6Zu pdsobit’ nebezpecné latky alebo pdsobia nicivé faktory, ktoré
maju negativny vplyv na zivot, zdravie alebo na majetok,

b) havariu, vymedzenti ako mimoriadna udalost’, ktora spdsobi odchylku od ustaleného
prevadzkového stavu, v dosledku ¢oho dojde k tniku nebezpecnych latok alebo k posobeniu
inych ni¢ivych faktorov, ktoré maji vplyv na zivot, zdravie alebo na majetok, pricom je
potrebné rozliSovat’ medzi havariou, ktora nastane neocakévane, nedala sa predpokladat’
a havarijnym stavom, ktory nastane spravidla nasledkom dlhodobého nevykonania opatreni,
ktorymi by sa havarijnému stavu predislo, napr. ak sa zanedbala udrzba alebo menSie opravy,

c) katastrofu, ktora predstavuje mimoriadnu udalost’, pri ktorej dojde k narastaniu nic¢ivych
faktorov a ich naslednej kumulacii v désledku zivelnej pohromy a havarie.

D) Verejny obstaravatel moze pouzit' priame rokovacie konanie aj vtedy, ak preukaze
kumulativne splnenie nasledovnych podmienok:
1. pozadované tovary sa vyrabaju vyluc¢ne na vyskumné, experimentalne, Studijné alebo
vyvojové ucely, a zaroven
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2. nejde o velkovyrobu (ide o vyrobu 1 kusu vyrobku, prip. niekol’kych kusov vyrobku, nie
0 sériovu vyrobu) a

3. tento vyrobok nie je vyuzivany verejnym obstaravatel'om na ekonomické aktivity zamerané
na dosiahnutie zisku alebo krytie nakladov na vyskum a vyvoj.

V zmysle § 2 ods. 5 pism. 1) zdkona sa na ucely tohto zdkona vyskumom a vyvojom
rozumeju vSetky ¢innosti zahfiiajice zakladny vyskum, aplikovany vyskum a experimentalny
vyvoj; experimentalny vyvoj mdze zahtnat’ realizaciu zariadeni demonstrujucich vykon novej
koncepcie alebo novej technologie v prislusnom prostredi alebo v reprezentativnom prostredi.

E) Opravnenost’ pouzitia postupu priameho rokovacieho konania verejny obstaravatel
preukaze, aj ked’ naplni kumulativne nizsie uvedené podmienky:

1. ide o dodavku dopliujuceho tovaru,

2. tovar sa dodava od povodného dodavatela,

3. tovar, ktory je predmetom zdkazky, je ureny na Ciastocné nahradenie obvyklého tovaru
alebo zariadenia alebo na rozsirenie uz dodaného tovaru alebo zariadenia,

4. zmena pévodného dodéavatela na iného dodavatela by nutila verejného obstaravatela
ziskavat’ materidl rozdielnych technickych charakteristik, ktory by spdsoboval
nezluciteI'nost” alebo neprimerané technické t'azkosti v prevadzke alebo v udrzbe,

5. pricom doba trvania pdvodnej zmluvy, ako aj opakujicich sa zmlav nesmie stthrnne
presiahnut’ tri roky.

F) Priame rokovacie konanie je mozné pouzit’ aj vtedy, ak su sti¢asne splnené nasledovné
podmienky:
1. verejny obstaravatel’ je osobou opravnenou na komoditné obchody v zmysle § 2 ods. 7
pism. d) zakona ¢. 92/2008 Z. z. o komoditnej burze a o doplneni zdkona Narodnej rady
Slovenskej republiky ¢. 145/1995 Z. z. o spravnych poplatkoch v zneni neskorSich
predpisov, pricom v zmysle § 2 ods. 7 uvedeného zakona osoby opravnené na komoditné
obchody su akcionari komoditnej burzy, obchodnik s komoditami, obchodnik s cennymi
papiermi a pravnické osoby zriadené zdkonom na ucel reguldcie trhu komodit alebo
vytvarania a Ochranovania Statnych hmotnych rezerv,
obstaravany tovar je na komoditnej burze nakupovany a zaroven
3. cena obstaravaného tovaru je v ¢ase jeho nakupu na komoditnej burze kétovana.

N

Ak ¢o i len jedna z tychto troch podmienok nie je splnena, pouzitie priameho rokovacieho
konania nebude opodstatnené.

G) Dalej st definované pripady, ked’ verejny obstaravatel moze pouzit’ priame rokovacie
konanie na zabezpecenie tovaru za obzvlast’ zvyhodnent cenu, od likvidatora, exekutora alebo
spravcu konkurznej podstaty. Ide o obstaranie tovaru pontkaného za obzvlast vyhodnych
podmienok. V tomto pripade verejny obstaravatel’ musi rovnako uniest dokazné bremeno,
a teda preukizat ekonomicku efektivnost’” ndkupu voc¢i beznym cendm na trhu, preto sa
odporuca vykonat prieskum trhu. Zaroven plati taxativne stanoveny okruh osob, od ktorych je
mozny takyto nakup.

H) Priame rokovacie konanie méze verejny obstaravatel pouzit’ aj v pripade, ak ide
0 zékazku na poskytnutie sluzby nasledujicu po sutazi navrhov uskutocnenej podla tohto
zékona a ktora sa zad4va zadujemcovi, ktorého navrh vyhodnotila porota ako vitazny alebo jeden
z vitaznych v sut'azi navrhov, priCom ak je viac vitaznych ucastnikov, na rokovania musi
verejny obstardvatel vyzvat' vietkych. UGelom sitaze navrhov je vybrat a nadobudnuf
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kreativny alebo umelecky névrh, ktory je vyjadrenim vysledku tvorivej dusevnej Cinnosti
ucastnika a ktory je pre vyhlasovatela uzito¢ny ako podklad na zadavanie zakazky, pricom
v zmysle § 119 ods. 2 zakona sa navrhom na ucely tohto zdkona rozumie pisomne alebo
graficky vyjadreny vysledok vlastnej intelektualnej Cinnosti ucastnika, ktory je pre
vyhlasovatela wuzitocny ako podklad na zadavanie zakazky na Uzemnoplanovaciu
dokumentaciu, projektovi dokumentaciu alebo inu sluzbu, ktorou st najma Studia, rozbor alebo
projekt. Priamym rokovacim konanim vsak nie je mozné zadat’ takt zakazku na poskytnutie
sluzieb, ktoré nemusia byt poskytnuté vyhradne vitazom sutaze navrhov a ktoré sucasne
nepredstavuju dopracovanie alebo akykol'vek zasah do vitazného navrhu, na ktory by bol
opravneny iba autor tohto diela.

I) Ako posledna okolnost’ opravitujuca verejného obstaravatela pouzit’ postup priameho
rokovacieho konania sa uvadza zakazka, pri ktorej ide o nové stavebné prace alebo sluzby
spocivajiice v opakovani rovnakych alebo porovnatelnych stavebnych prac alebo sluzieb
realizovanych pévodnym dodavatelom za predpokladu, Ze st siCasne naplnené nizsie
vymedzené podmienky, a to:

1. nové stavebné prace alebo sluzby st v sulade so zdkladnym projektom, v ktorom sa uvadza
rozsah moznych dodato¢nych stavebnych préc alebo sluzieb a podmienky ich zadania, tzn.
uz v povodnom postupe zadavania zakazky sa predpokladalo pouzitie priameho rokovacieho
konania,

2. povodna zédkazka bola zadavanéd verejnou sut'azou, uzSou sutazou, rokovacim konanim

S0 zverejnenim, sutaznym dialdgom alebo inovativnym partnerstvom a informécia

0 zadavani zakazky priamym rokovacim konanim bola uz sti¢astou oznamenia o vyhlaseni

verejné¢ho obstardvania pri zaddvani povodnej zakazky,

predpokladana hodnota povodnej zakazky zahfiala aj hodnotu opakovanych plneni a

4. opakovana zdkazka sa zaddva do troch rokov od uzavretia povodnej zmluvy.

w

Uvedené priame rokovacie konanie tak priamo nadvédzuje na predo§lé uz zrealizované
verejné obstaravanie na poskytnutie sluzby alebo uskuto¢nenie stavebnych prac, pricom uz
pri povodnej zakazke je nevyhnutné zohl'adnit’ danu skuto¢nost’. V opa¢nom pripade, ak by sa
V pévodnom verejnom obstardvani neratalo s touto moznostou a ak by predpokladana hodnota
povodnej zdkazky nezahfiiala hodnotu opakovanych plneni, pouzitie priameho rokovacieho
konania by nebolo opravnené.

Postup v priamom rokovacom konani

Pri zaddvani nadlimitnej zakazky priamym rokovacim konanim je verejny obstaravatel
povinny odoslat’ publika¢nému turadu a uradu oznamenie o zamere uzavriet zmluvu, okrem
pripadu, ked’ sa zdkazka zaddva priamym rokovacim konanim z dévodu mimoriadnej udalosti.
Podl’a § 26 ods. 7 zékona je verejny obstaravatel’ povinny v ozndmeni o zdmere uzavriet zmluvu
uviest’ najmé
a) nazov, adresu a kontaktné udaje verejného obstaravatel’a alebo obstaravatel’a,

b) opis predmetu a celkovi hodnotu zakazky alebo koncesie,

C) odovodnenie zameru uzavriet zmluvu, ramcovia dohodu alebo koncesnii zmluvu
bez uverejnenia oznamenia o vyhlaseni verejného obstaravania, oznamenia pouzitého ako
vyzva na sitaz, ozndmenia o koncesii alebo oznamenia o vyhlaseni stitaze navrhov,

d) nazov, adresu a kontaktné udaje dodavatela alebo zaujemcu, s ktorym uzavrie zmluvu,
ramcovu dohodu alebo koncesni zmluvu,

e) dalsie potrebné informacie.
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Verejny obstaravatel’ vyzve na rokovanie jedného alebo viacerych vybranych zaujemcov,
pricom ich moze vyzvat’ na predlozenie dokladov preukazujtcich splnenie podmienok ucasti
vo verejnom obstaravani v zavislosti od podmienky priameho rokovacieho konania.

Verejny obstaravatel’ nasledne rokuje o podmienkach zakazky, najmé administrativnych,
technickych a financnych podmienkach zmluvy, pricom je povinny zabezpecit' rovnaké
zaobchadzanie so vSetkymi zdujemcami a zaroven zachovat’” dovernost’ o obsahu rokovani,
pricom z kazdého rokovania je verejny obstaravatel povinny vyhotovit’ zapisnicu, ktora
transparentnym a preskiimatel'nym spdsobom zachyti priebeh a obsah rokovani.

Ak verejny obstaravatel’ rokuje s viacerymi vybranymi zdujemcami, je povinny v priebehu
rokovania zabezpeCit' rovnaké zaobchadzanie so vSetkymi zaujemcami, priCom je zakazané
poskytovat’ informacie spdsobom, ktory by zvyhodnil niektorych zaujemcov. Verejny
obstaravatel je povinny taktiez nespristupnit’ doverné informécie, ktoré ziskal pocas rokovania,
bez stihlasu zaujemcu.

V pripade, ak nebolo uverejnené oznamenie o zdmere uzavriet’ zmluvu pri zadani zdkazky
Zz dévodu mimoriadnej udalosti, verejnému obstaravatel'ovi sa ustanovuje povinnost’ poslat’
uradu pred uzavretim zmluvy ozndmenie, v ktorom verejny obstaradvatel’ odovodni pouzitie
priameho rokovacieho konania z dovodu mimoriadnej udalosti, pokial’ tak neodoslal oznamenie
o zamere uzavriet zmluvu.

Pri uzatvéarani zmluvy ako vysledku priameho rokovacieho konania, v ktorom bolo mozné
V nadvéznosti na pouziti podmienku vyzvat’ na rokovanie len jedného ziujemcu, verejny
obstaravatel’ nie je povinny dodrzat’ 16-dniovl lehotu na uzavretie zmluvy Ustanovenu v § 56
ods. 4 zakona. Ak vSak verejny obstaravatel vyzval na rokovanie viacerych zaujemcov, je
povinny zékonom Ustanovené lehoty vymedzené v § 56 zdkona dodrzat’.

Zdokumentovanie postupu priameho rokovacie konania

V stlade s principom transparentnosti je subjekt uskuto¢fiujuci verejné obstaravanie
povinny preskimatelnym sposobom zaznamenat' proces zadavania zakazky priamym
rokovacim konanim a riadne a dostatoéne odovodnit’ pouzitie tohto vynimo¢ného postupu
zaddvania zdkazky. Oddovodnenie pouzitia priameho rokovacie konania je nevyhnutnou
sucast'ou dokumentécie verejného obstaravania. Za tymto tcelom je tieZ nevyhnutné nalezite
zdokumentovat’ postup a uchovat’ doklady a relevantné dokazy preukazujuce opravnenia
pouzitia priameho rokovacieho konania.

Verejny obstaravatel’ je zaroven povinny z kazdého rokovania vyhotovit’ zapisnicu, aby
bola zabezpecena preskumatelnost’ jednotlivych tkonov verejného obstaravatela v priebehu
rokovani.

Zéakon v § 24 ods. 2 ukladd verejnému obstaravatel'ovi povinnost’ vypracovat pisomnu
spravu o kazdej zakazke, ramcovej dohode, koncesii, sutazi navrhov a 0 kazdom zriadeni
dynamického nakupného systému. Tato sprava (okrem iného) obsahuje aj odovodnenie pouzitia
priameho rokovacieho konania.

Neopravnené pouzitie priameho rokovacieho konania, a teda uzavretie zmluvy postupom
priameho rokovacieho konania bez splnenia podmienky na jeho pouzitie, je spravnym deliktom

podla § 182 zakona, s ktorym sa spaja uloZenie pokuty.
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VI. CAST ZADAVANIE PODLIMITNYCH ZAKAZIEK
A ZAKAZIEK S NIZKOU HODNOTOU

V zékone su upravené jednotlivé postupy zadavania podlimitnych zakaziek, ktorych
pouzitie zavisi od typu verejného obstaravatel'a a druhu zédkazky — s ohl'adom na to, ¢i ide
0 tovary, stavebné prace a sluzby, ktoré si bezne dostupné na trhu alebo o tovary, stavebné
prace a sluzby, ktoré nie su bezne dostupné na trhu. Verejny obstaravatel pri zadévani
podlimitnej zékazky postupuje
- svyuzitim elektronického trhoviska (ak ide o tovary, stavebné prace a sluzby bezne dostupné

na trhu — k tomu pozri aj vSeobecné metodické usmernenie ¢. 7/2016 z 18. augusta 2016 —

Obstaravanie leteniek) — prostrednictvom informac¢ného systému Elektronicky kontrakta¢ny

systém, ktorého spravcom je Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky; podmienky pouzitia

elektronického trhoviska urcujit Obchodné podmienky elektronického trhoviska alebo
- bez vyuzitia elektronického trhoviska (ak ide o tovary, stavebné prace a sluzby iné ako bezne
dostupné na trhu).

Ak su predmetom zadévania podlimitnej zakazky potraviny alebo ak verejny obstaravatel’
vyhradil pradvo casti vo verejnom obstardvani len pre chranené dielne, chrdnené pracoviska
a hospodarske subjekty, ktorych hlavnym cielom je socidlna a profesiondlna integracia osob so
zdravotnym postihnutim alebo inak znevyhodnenych osob, verejny obstardvatel’ ma moznost’
vyberu, t. j. moze zadavat’ zakazku s vyuzitim alebo bez vyuzitia elektronického trhoviska.
K problematike chranenych dielni a chranenych pracovisk pozri vykladové stanovisko tradu
¢. 7/2016.

Zadavanie podlimitnych zakaziek s vyuzitim elektronického trhoviska

Podlimitna zakazka - civilna
Verejny obstaravatel’

BEZNE DOSTUPNE NA TRHU

PHZ Postup
Tovar (okrem potravin) > 5000 eur < 135000 eur
Sluzba (okrem sluzby uvedenej < 209 000 eur Tretia Cast’ zakona
v prilohe ¢&. 1 zikona) (S vyuzitim

elektronického
trhoviska § 109 az 111)
Stavebné prace > 5000eur < 5225000 eur
POTRAVINY

PHZ Postup

Potraviny > 40 000 eur < 135000 eur Tretia Cast’ zakona
< 209 000 eur
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Podmienky pouzitia podl'a zdkona:

- ak ide o tovar, stavebnu pracu alebo sluzbu bezne dostupnu na trhu, ktorej predpokladana
hodnota je rovnaka alebo vyssSia ako 5 000 eur; vynimka: ak ide o obec alebo verejného
obstaravatel'a zalozeného alebo zriadeného obcou, ak mu technické moznosti objektivne
neumoziuju zadavat’ podlimitnu zakazku s vyuzitim elektronického trhoviska,

- pri zadavani podlimitnej zdkazky s vyuzitim elektronického trhoviska nie je mozné zadat’
koncesiu,

- moznost’ uzavriet ramcovu dohodu najviac na 12 mesiacov,

- Zaujemcovia a uchddzaci moézu zverejnit' na elektronickom trhovisku ponuku tovarov,
stavebnych prac alebo sluzieb bezne dostupnych na trhu len vtedy, ak su zapisani v zozname
hospodarskych subjektov (Comu prechddza podanie ziadosti o zapis do tohto zoznamu
s vyznacenim suhlasu s registraciou na elektronickom trhovisku a stihlas s Obchodnymi
podmienkami elektronického trhoviska), pricom st povinni zaradit’ ich do prislusnej Casti
podl’a klasifik4cie tovaru, stavebnych prac alebo sluzieb a uviest’ minimalne:

e cenu alebo jednotkovu cenu plnenia,
e lchotu zacatia poskytovania plnenia alebo dodania plnenia a miesto, kde je schopny
plnenie dodat’.

Treba pritom zdoraznit,, Ze takato zverejnend ponuka je zo strany zdujemcu a uchadzaca
navrhom na uzavretie zmluvy voci vopred neuréenému verejnému obstaravatel'ovi (a to podla
zékona a Obchodnych podmienok elektronického trhoviska).

Co sa povazuje za bezne dostupny tovar, sluzbu, stavebntl pracu?

Bezne dostupnymi tovarmi, stavebnymi pracami alebo sluZbami na trhu su tovary, stavebné

prace alebo sluzby, ktoré kumulativne spifiaju nasledovné podmienky

- nie s vyrabané, dodavané, uskutocnované alebo poskytované na zéklade Specifickych a pre
dany pripad jedine¢nych poziadaviek,

- su ponukané v podobe, v ktorej su bez vacsich tiprav ich vlastnosti alebo prvkov aj dodané,
uskuto¢nené alebo poskytnuté a zaroven

- su spravidla v podobe, v akej su dodavané, uskutocnované alebo poskytované pre verejného
obstaravatela a obstaravatela, dodavané, uskuto¢iiované alebo poskytované aj pre
spotrebitel'ov a iné osoby na trhu.

Bezne dostupnymi tovarmi, sluzbami alebo stavebnymi pracami na trhu sa tak rozumeju
také tovary, stavebné prace alebo sluzby, ktoré sa dodavaji na trhu v rovnakej podobe,
resp. rovnakym sposobom komukol'vek a nie st pre potreby verejného obstaravatel'a v danom
pripade Specificky upravené (napr. uzitkové motorové vozidlo na jednej strane a uzitkové
motoroveé vozidlo Specialne vyrobené pre potreby 0séb so zdravotnym postihnutim).

BezZzne dostupné tovary, sluzby a stavebné prace by podla vyssie uvedenych defini¢nych
znakov mali byt urCené na uspokojenie beznych prevadzkovych potrieb verejného
obstaravatela a obstaravatela, resp. tovary a sluzby by mali byt’ spotrebného charakteru.

Ak tovary, stavebné prace alebo sluzby napliaju svojou charakteristikou a podmienkami
pouzitia vySSie uvedené znaky, je mozné povazovat ich za tovary, stavebné prace alebo sluzby
bezne dostupné na trhu.

Verejny obstaravatel’ pred zacatim postupu zaddvania zadkazky sam musi urcit, ¢i nim
pozadovany predmet zakazky spliia podmienky beznej dostupnosti.
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Moznosti zad4vania podlimitnych zdkaziek s vyuzitim elektronického trhoviska

St dve moznosti zadavania zakazky s vyuzitim elektronického trhoviska:
- Zzadavanie zakazky s predbeznou akceptaciou ponuky,
- zadavanie zakazky jej zverejnenim na elektronickom trhovisku.

V prvom pripade, verejny obstaravatel’ moze predbezne akceptovat’ ponuku s najnizSou
cenou zverejneni na elektronickom trhovisku, ak pre rovnaky alebo ekvivalentny tovar,
stavebné prace alebo sluzby st zverejnené v Case akceptovania aspon tri ponuky.

Po predbeznom akceptovani ponuky v lehote najmenej 72 hodin je kazdy registrovany
uchéadzac¢ alebo zéujemca opravneny predlozit’ verejnému obstaravatel'ovi ponuku na tovar,
stavebné prace alebo sluzby, ktoré su totozné alebo ekvivalentné s tymi, ktorych ponuka bola
predbezne akceptovana.

Po uplynuti tejto lehoty verejny obstaravatel akceptuje ponuku s najnizSou cenou
zZ predlozenych pontk a ponuky predbezne akceptovane;.

V druhom pripade verejny obstardvate]! moéze zadat zdkazku jej zverejnenim na
elektronickom trhovisku a registrovani zaujemcovia a uchadzaci predkladaja ponuku.

Verejny obstaravatel’ pri zadavani zakazky s vyuzitim elektronického trhoviska:
- postupuje podl'a prvej Casti zakona (ak nie je uvedené inak),
- postupuje tak, aby vynalozené naklady na predmet zakazky boli primerané jeho kvalite
a cene,
- zverejiuje raz Stvrtrocne v profile sthrnnu spravu s cenami vyssimi ako 5 000 eur, v ktorej
uvedie hodnotu zékazky, predmet zakazky a identifikaciu ispesného uchadzaca,
- eviduje vSetky doklady a dokumenty a uchovavat ich 5 rokov po uzavreti zmluvy.

Podlimitné zakazky s vyuzitim elektronického trhoviska a priame rokovacie konanie

Ak sa zikazka na dodanie tovaru, uskutoCnenie stavebnych prac alebo na poskytnutie
sluzby zaddva z dovodu mimoriadnej udalosti nespdsobenej verejnym obstaravatel'om, ktori
nemohol predvidat, a vzhl'adom na vzniknuti ¢asovu tieseit nemozno postupovat’ postupom
zadéavania zékazky s vyuzitim elektronického trhoviska, verejny obstardvatel moze vyzvat na
rokovanie jedného vybraného zaujemcu alebo viacerych vybranych zaujemcov, s ktorymi
rokuje o podmienkach zmluvy,

Verejny obstaravatel’ ma v tomto pripade povinnost’ poslat’ uradu najneskor 5 dni pred diilom

odoslania vyzvy na rokovanie oznamenie o pouziti priameho rokovacieho konania (kde uvedie
podmienku pouzitia a odovodnenie jej splnenia).
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Zadavanie podlimitnych zakaziek bez vyuzitia elektronického trhoviska

Podlimitna zakazka - civilna
Verejny obstaravatel’
INE AKO BEZNE DOSTUPNE NA TRHU
PHZ Postup
Tovar (okrem potravin) > 20000eur < 135000 eur
Sluzba < 209000 eur Tretia ¢ast’ zakona
(bez vyuzitia
Sluzba uvedena > 200000 eur < 750000 eur elektronického
V prilohe &. 1 zdkona trhoviska § 113 az
§ 115 zakona)
Stavebné prace > 70000eur < 5225000 eur
POTRAVINY
PHZ Postup
Potraviny > 40 000 eur < 135000 eur Tretia Cast’ zdkona
< 209 000 eur

Podmienky pouzitia podl'a zakona:

- ak ide o tovar, stavebnu pracu alebo sluzbu int ako bezne dostupn,

- ak ide o obec alebo verejného obstardvatela zalozené¢ho alebo zriadeného obcou, ak mu
technické moznosti objektivne neumoziiuju zadavat podlimitni zdkazku s vyuzitim
elektronického trhoviska,

- ak verejnému obstaravatelovi pri predchadzajicom zadavani podlimitnej zakazky
s vyuzitim elektronického trhoviska sposobom jej zverejnenia na elektronickom trhovisku
nebola predlozena ani jedna ponuka alebo ani jedna z predlozenych ponuk nesplia
poziadavky urcené na predmet zédkazky a za predpokladu, Ze po6vodné podmienky zadévania
zakazky sa podstatne nezmenia a predpokladana hodnota zakazky je rovnaka alebo vyssia
ako 20 000 eur (tovary a sluzby), resp. 70 000 eur (stavebné prace),

- pri zadavani podlimitnej zdkazky bez vyuzitia elektronického trhoviska je moZzné uzavriet’
ramcovu dohodu na viac ako 12 mesiacov (najviac na 4 roky).

Podl’a akych ustanoveni postupuje verejny obstaravatel’?

Zadavanie podlimitnych zakaziek bez vyuZitia elektronického trhoviska je upravené v § 113
az § 116 zakona. Verejny obstardvatel’ je povinny postupovat’ okrem tychto ustanoveni aj podl'a
prvej Casti (zdkladné ustanovenia) a prvej hlavy druhej Casti (spoloné procesné ustanovenia
pre zadavanie nadlimitnych zékaziek), ak nie je v § 113 az 116 zakona ustanovené inak, avSak
sa nepouZziju
- ustanovenia, ktoré sa tykaji oznameni pouzivanych vo verejnom obstaravani,

- ustanovenia tykajuce sa rozdelenia zakaziek na Casti (verejny obstaravatel’ nema povinnost’
oddvodnit nerozdelenie zakazky na Casti),

- ustanovenia tykajlice sa zmieSanych zékaziek (pouziju sa len zdkladné ustanovenia),

- ustanovenia tykajice sa zmieSanych koncesii,

- ustanovenia tykajlice sa povinnosti verejného obstaravatela voc¢i Europskej komisii.
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Vyhlésenie verejného obstaravania

Ak verejny obstaravatel’ zadava podlimitna zakazku bez vyuzitia elektronického trhoviska,
vypracuje a posle vyzvu na predkladanie pontk uradu na zverejnenie vo vestniku pouzitim
Standardného elektronického formularu prostrednictvom Informa¢ného systému Zberu udajov
(ISZU).

Vo vyzve na predkladanie pontk je verejny obstaravatel’ povinny uviest’ najma:

- struény opis predmetu zakazky

- informécie tykajlce sa Casti, ak je zdkazka rozdelend na samostatné Casti,

- predpokladant hodnotu zékazky, mnozstvo alebo rozsah obstaravanych tovarov, stavebnych
prac alebo sluzieb; predpokladanu hodnotu zékazky uvedie vzdy, ak ur¢i podmienky ucasti
VO vizbe na predpokladanti hodnotu zakazky alebo ak vyzaduje zabezpeku,

- podmienky ucasti a odovodnenie primeranosti kazdej uréenej podmienky ucasti tykajucej sa
finan¢ného a ekonomického postavenia a technickej sposobilosti alebo odbornej sposobilosti
vo vzt'ahu k predmetu zdkazky, ak sa vyzaduju,

- vysku zdbezpeky, ak sa vyzaduje,

- pristup k sutaznym podkladom a inej sprievodnej dokumentacii,

- vyhradu podla § 108 ods. 2 zdkona (chranené dielne...), ak sa uplatiiuje,

- kritéria na vyhodnotenie ponuk a ich relativnu vahu,

- informéciu, ¢i sa povoluju variantné rieSenia,

- lehotu na predkladanie ponuk a adresu, na ktort sa ponuky predkladaju,

- datum, Cas a miesto otvarania ponuk,

- informéciu, ¢i sa pouzije elektronické aukcia,

- informaciu, ¢i sa vyZaduje predkladanie ponuk vo forme elektronického katalogu, alebo aby
ponuky obsahovali elektronicky katalog,

- datum odoslania vyzvy na predkladanie pontk.

Prioritne verejny obstaravatel poskytuje neobmedzeny, uplny a priamy pristup
k dokumentom potrebnym na vypracovanie ponuky odo diia uverejnenia vyzvy na predkladanie
pontik vo vestniku. Sutazné podklady je verejny obstaravatel’ povinny uverejnit’ v profile v den
nasledujuci po uverejneni vyzvy na predkladanie ponik vo vestniku (kde uvedie internetova
adresu, na ktorej si dokumenty dostupné).

Ak sa verejny obstaravatel’ rozhodne zabezpecit’ viazanost’ ponuky zabezpekou, jej vyska
nesmie presiahnut’ 3 % z predpokladanej hodnoty zékazky a sicasne nesmie byt vyssSia ako
100 000 eur.

Predkladanie ponuk a vysvetlenie

Ak verejny obstaravatel’ poskytuje neobmedzeny, uplny a priamy pristup k sitaznym

podkladom, lehota na predkladanie ponuk nesmie byt kratSia ako

- 15 dni odo dna odoslania vyzvy na predkladanie pontk na uverejnenie vo vestniku, ak ide
0 zadkazku na dodanie tovaru alebo zakazku na poskytnutie sluzby,

- 25 dni odo dna odoslania vyzvy na predkladanie pontk na uverejnenie vo vestniku, ak ide
0 zakazku na uskuto¢nenie stavebnych prac.

Ak verejny obstaravatel’ nepontika neobmedzeny, uplny a priamy pristup k sttaznym

podkladom, lehota na predkladanie pontk nesmie byt krat$ia ako
- 30 dni odo diia odoslania vyzvy na predkladanie pontk na uverejnenie vo vestniku.
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Ponuky uchéadzaci predkladaju tak, aby obsahovali osobitne oddelenu a uzavreti cast
tykajicu sa navrhu na plnenie kritérii na vyhodnotenie ponik oznacenu slovom ,Kritéria*
a osobitne oddelent a uzavretl ostatna ¢ast’ ponuky oznacenu slovom ,,Ostatné*.

Ak by v procese verejného obstaravania zaujemcovia poziadali o vysvetlenie informacii
uvedenych vo vyzve na predkladanie ponuk, v sut'aznych podkladoch alebo v inej sprievodnej
dokumentacii, verejny obstaravatel je povinny poskytnat vysvetlenie tychto informadcii
vSetkym zdujemcom, najneskor vsak tri pracovné dni pred uplynutim lehoty na predkladanie
ponuk (za predpokladu, ze o vysvetlenie zaujemca poziada dostato¢ne vopred).

Na ucely preukazania splnenia podmienok ucasti tykajucich sa osobného postavenia moze
verejny obstaravatel’ vyzadovat' len doklad o opravneni dodavat’ tovar, uskuto¢novat’ stavebné
prace alebo poskytovat’ sluzbu v rozsahu, ktory zodpoveda predmetu zakazky, ale moze
vyzadovat’ aj d’alSie doklady, ktorymi sa preukazuje osobné postavenie, finan¢né a ekonomické
postavenie a technicka alebo odborna spdsobilost’.

Flektronicka aukcia

Ak bola v procese zadavania podlimitnej zakazky bez vyuzitia elektronického trhoviska
uskutocnend aj elektronickd aukcia (nie je povinnd), otvdranie ponuk je v tomto pripade
neverejné, Udaje z otvarania ponuk sa nezverejiuju a zapisnica z otvarania ponuk sa
uchadzac¢om neposiela.

Uzavretie zmluvy

Verejny obstaravatel moéze uzavriet zmluvu alebo rdmcovi dohodu s UspeSnym
uchadzacom alebo uchadza¢mi najskor Sestnésty den
- odo dia odoslania informdacie o vysledku vyhodnotenia pontk, ak nebola doruc¢ena Ziadost’
0 napravu, ak ziadost’ o napravu bola dorucena po uplynuti zdkonnej lehoty alebo ak neboli
dorucené namietky (nevztahuje sa to vSak na priame rokovacie konanie, v ktorom verejny
obstaravatel’ vyzve na rokovanie jedného zdujemcu a uzavretie zmluvy na zaklade ramcove;j
dohody, ktora bola uzavreta s jednym hospodarskym subjektom).

Verejny obstaravatel nesmie uzavriet zmluvu s uchddzaCom alebo uchadzacmi, ktori
nemaju v registri kone¢nych uzivatel'ov vyhod zapisanych konec¢nych uzivatel'ov vyhod.

Povinnosti verejného obstaravatela po uzavreti zmluvy

Po uzavreti zmluvy ma verejny obstaravatel povinnosti stvisiace so zverejnenim
informécie 0 vysledku verejného obstardvania, a t0 do 14 dni po uzavreti zmluvy alebo
ramcovej dohody alebo bezodkladne po rozhodnuti o zrusSeni verejného obstaravania. Verejny
obstaravatel’ vsak nie je povinny posielat’ uradu informaciu o vysledku verejného obstaravania,
ak ide 0 zmluvy uzavreté na zaklade ramcovej dohody. V pripade oznamenia o zmene zmluvy
alebo ramcovej dohody je verejny obstaravatel’ povinny poslat’ toto oznamenie do 14 dni po jej
zmene. AK verejny obstaravatel v procese zadavania zakazky vyzadoval od uchadzacov
zabezpeku, je povinny ju uvolnit’ alebo vratit uchddzatom do 7 dni odo diia uzavretia zmluvy.
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Podlimitné zakazky bez vyuzitia elektronického trhoviska a priame rokovacie konanie

Na to, aby verejny obstaravatel mohol zadavat' podlimitni zdkazku bez vyuzitia
elektronického trhoviska postupom priameho rokovacieho konania, musi byt’ splnend niektora
Z podmienok pre jeho pouzitie.

Verejny obstaravatel’ moze pouzit’ priame rokovacie konanie, ak

e spiia aspoii jednu z podmienok uvedenych v § 81 pism. b), d) aZ h) zdkona, a to
- tovar, stavebné prace alebo sluzby méze poskytnut’ len urcity hospodarsky subjekt [§ 81

pism. b) zakona], ak

1. predmetom zéakazky je vytvorenie alebo nadobudnutie jedineéného umeleckého diela
alebo umeleckého vykonu,

2. z technickych dovodov neexistuje hospodarska sutaz a za predpokladu, Ze neexistuje
ani Ziadna primerand alternativa alebo ndhrada a chybajica hospodarska sutaz nie je
vysledkom umelého zzenia parametrov verejného obstaravania alebo

3. ide o vyhradné prava a za predpokladu, Ze neexistuje ziadna primerand alternativa
alebo nahrada a chybajuca hospodarska sutaz nie je vysledkom umelého zuzenia
parametrov verejného obstardvania,

- pozadované tovary sa vyrabaju vylu¢ne na vyskumné, experimentalne, Studijné alebo
vyvojove ucely; nevztahuje sa to na vel'kovyrobu suvisiacu s ekonomickymi aktivitami
zameranymi na dosiahnutie zisku alebo na krytie ndkladov na vyskum a vyvoj [§ 81
pism. d) zakona],

- ide o dodavku dopliiujaceho tovaru od povodného dodavatela uréeného na Ciastocné
nahradenie obvyklého tovaru alebo zariadenia alebo na roz$irenie uz dodaného tovaru
alebo zariadenia, ak by zmena dodéavatela nttila verejného obstaravatela ziskavat
material rozdielnych technickych charakteristik, ktory by sposoboval nezlucitelnost’
alebo neprimerané technické tazkosti v prevadzke alebo v udrzbe; doba trvania takejto
zmluvy, ako aj opakujtcich sa zmluv nesmie suhrnne presiahnut’ tri roky [§ 81 pism. e)
zékona],

- ide o obstaranie tovaru, ktorého ceny st kotované a ktory sa priamo kupuje na komoditne;
burze[§ 81 pism. f) zédkona],

- 1ide o obstaranie tovaru pontkaného za obzvlast’ vyhodnych podmienok od likvidatora,
od spravcu alebo od exekutora[§ 81 pism. g) zdkona],

- ide o zékazku na poskytnutie sluzby nasledujucu po sut’azi navrhov uskutocnenej podl'a
tohto zdkona a ktora sa zadava zaujemcovi, ktoré¢ho navrh vyhodnotila porota ako vitazny
alebo jeden z vitaznych v sut'azi ndvrhov; ak je viac vitaznych G¢astnikov, na rokovania
musi verejny obstaravatel’ vyzvat’ vSetkych[§ 81 pism. h) zdkona],

e v postupe podla § 113 a 114 zakona (zadavanie podlimitnych zékaziek bez vyuzitia
elektronického trhoviska - zverejnenie vyzvy na predkladanie pontik vo vestniku) nebola
predlozena ani jedna ponuka alebo ani jedna z predlozenych pontk bez vykonania
podstatnych zmien nespliia poziadavky uréené verejnym obstaravatelom na predmet
zékazky, a za predpokladu, Ze pévodné podmienky zadévania zakazky sa podstatne
nezmenia,

e zikazka na dodanie tovaru, na uskutoCnenie stavebnych prac alebo na poskytnutie sluzby sa
zadava z dovodu mimoriadnej udalosti nespdsobenej verejnym obstaravatelom, ktoru
nemohol predvidat’, a vzh'adom na vzniknuti ¢asovl tiesenn nemozno postupovat podla
§ 109 az 111 zékona (zadavanie podlimitnych zékaziek s vyuZzitim elektronického trhoviska)
alebo § 113 a 114 zakona (zadavanie podlimitnych zékaziek bez vyuZitia elektronického
trhoviska - zverejnenie vyzvy na predkladanie ponuk vo vestniku) alebo
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e ide o nové stavebné prace alebo sluzby spocivajuce v opakovani rovnakych alebo
porovnatel'nych stavebnych prac alebo sluzieb realizovanych poévodnym dodéavatelom za
predpokladu, ze

1. su v sulade so zdkladnym projektom, v ktorom sa uvadza rozsah moznych dodato¢nych
stavebnych prac alebo sluzieb a podmienky ich zadania,

2. povodnd zékazka bola zadavand postupom podlimitnej zakazky bez vyuzitia
elektronického trhoviska a informacia o zaddvani zakazky priamym rokovacim konanim
bola uz sucast'ou vyzvy na predkladanie ponuk pri zaddvani povodnej zékazky,

3. predpokladané hodnota pdvodnej zdkazky bola ur¢ena podl'a § 6 ods. 2 pism. a) zdkona
(t. j. zahtnala aj predpokladanti hodnotu opakovaného plnenia) a

4. opakovana zékazka sa zadava do troch rokov od uzavretia pévodnej zmluvy.

Ak bola splnena niektora z tychto podmienok, verejny obstaravatel’ vyzve na rokovanie
jedného vybraného zaujemcu alebo viacerych vybranych zaujemcov, s ktorymi rokuje
0 podmienkach zmluvy. Ak verejny obstaravatel’ rokuje s viacerymi zaujemcami, je povinny
Vv priebehu rokovania zabezpecit' rovnaké zaobchadzanie a z kazdého rokovania vyhotovit’
zépisnicu (nesmie zvyhodinovat niektorych zaujemcov).

Verejny obstaravatel’ je povinny najneskor pat’ pracovnych dni pred diiom odoslania vyzvy
na rokovanie vypracovat a poslat’ uradu elektronicky vo formate a postupmi na prenos
dostupnymi na webovom sidle uradu oznamenie o pouziti priameho rokovacicho konania,
Vv ktorom uvedie najma
- podmienku pouzitia
- aodovodnenie jej splnenia.

Ak ide o mimoriadnu udalost’ a obstaranie tovaru na komoditnej burze, posle oznamenie
0 pouziti priameho rokovacieho konania pred uzavretim zmluvy.

V pripade zadavania podlimitnej zdkazky postupom priameho rokovacieho konania,
v ktorom mozno vyzvat na rokovanie jedného zdujemcu a uzavretic zmluvy na zéklade
ramcovej dohody uzavretej s jednym hospodarskym subjektom sa na uzavretie zmluvy
nevztahuje odkladna lehota Sestnastich dni.

Do 14 dni po uzavreti zmluvy posle verejny obstaravatel’ informéciu o uzavreti zmluvy na

zverejnenie vo vestniku pouzitim Standardného elektronického formularu prostrednictvom
Informacného systému Zberu udajov (ISZU).
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Zadavanie zakaziek s nizkymi hodnotami

Zakazka s nizkou hodnotou (civilna)
Verejny obstaravatel’

BEZNE DOSTUPNE NA TRHU

PHZ Postup

Tovar (okrem potravin)
Sluzba < 5000 eur § 117 zékona
Stavebné prace

INE AKO BEZNE DOSTUPNE NA TRHU

Tovar (okrem potravin) < 20 000 eur
Sluzba § 117 zakona
Stavebné prace < 70000 eur
POTRAVINY
Potraviny \ < 40000 eur \ § 117 zdkona
SLUZBA uveden4 v prilohe &. 1 zikona
Sluzba uvedeni < 200 000 eur § 117 zakona

V prilohe &. 1 zdkona

Podmienky pouzitia podl'a zakona:

-V pripade vyssie uvedenych finan¢nych limitov,

- aj vtedy, ak v predchadzajicom zadédvani podlimitnej zdkazky s vyuzitim elektronického
trhoviska spdsobom jej zverejnenia na elektronickom trhovisku nebola verejnému
obstaravatelovi predloZena ani jedna ponuka alebo ani jedna z predlozenych ponuk nespiia
poziadavky urcené na predmet zakazky a za predpokladu, ze pdvodné podmienky zadédvania
zakazky sa podstatne nezmenia a predpokladand hodnota zékazky je niZSia ako 20 000 eur
(pre tovary a sluzby), resp. 70 000 eur (pre stavebné prace),

- verejny obstaravatel postupuje pri zadavani zakazky s nizkou hodnotou podl'a § 117 zékona,

- pri zadavani zakaziek s nizkou hodnotou nie je mozné podat’ zo strany uchddzacov namietky
(kontrolu tychto zakaziek vykondva najmd orgdn vnltornej kontroly verejného
obstaravatel’a).

Zakon pri zadavani zakaziek s nizkou hodnotou neupravuje Ziadny formalny postup, ktory
by mal verejny obstaravatel' aplikovat’ pri zadavani zdkazky s nizkou hodnotou. Verejny
obstaravatel mé postupovat’ tak, aby zohladnil princip hospodarnosti a efektivnosti
vychadzajuc pritom predovSetkym z charakteru, rozsahu, dostupnosti a hodnoty predmetu
zékazky s nizkou hodnotou.

Zodpovednost’ za nakladanie s verejnymi prostriedkami nesie verejny obstaravatel’, ktory
pri zadavani zékaziek s nizkymi hodnotami rozhoduje o tom, ¢o sa bude obstaravat’ (tovary,
stavebné prace alebo sluzby).

Je vhodné, aby si verejni obstardvatelia Specifikovali pravidlé, ktoré buda uplatiovat’ pri
zadavani zékaziek s nizkou hodnotou vo svojich internych predpisoch.

Povinnost’ uchadzacov mat’ v registri konecnych uzivatelov vyhod zapisanych svojich

kone¢nych uzivatel'ov vyhod sa pri tychto zdkazkach neuplatituje, Co znamena, ze uzavretie
zmluvy s uspesnym uchadza¢om nie je podmienené zapisom do tohto registra.
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Povinnosti verejného obstaravatel’a pri zadavani zdkaziek s nizkou hodnotou

Verejny obstaravatel méa povinnost’ postupovat tak, aby vynaloZené néklady na predmet
zékazky boli primerané kvalite a cene, je povinny uverejnit v profile sthrnni spravu
0 zékazkach s nizkymi hodnotami s cenami vys$§imi ako 5 000 eur za obdobie kalendarneho
Stvrtroka do 30 dni po skonceni kalendarneho Stvrtroka (uviest’ hodnotu zékazky, predmet
zakazky a identifikaciu dodavatel’a) a je povinny evidovat’ vsetky doklady a dokumenty 5 rokov
od uzavretia zmluvy (objednavky, faktary, potvrdenia 0 dodani tovaru).

Pri zadavani zdkazky s nizkou hodnotou sa nevyzaduje pisomnd forma zmluvy (ibaze to
vyzaduje osobitny predpis).

K zadavaniu podlimitnych zdkaziek a zékaziek s nizkou hodnotou pozri aj vSeobecné
metodické usmernenie ¢. 3/2016 z 19. aprila 2016 — Zadavanie podlimitnych zakaziek a
zédkaziek s nizkou hodnotou.
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VII. CAST ZADAVANIE KONCESII

Nadlimitné koncesie

Nadlimitna koncesia
Verejny obstaravatel’ / Obstaravatel’

PHK Postup
Prva ¢ast’ + Druha ¢ast’
Stavebné prace / Sluzba > 5225000 eur (prva, druhé a stvrtd hlava)
zékona

Zadavanie nadlimitnych koncesii pre verejného obstardvatela aj obstaravatela upravuje

§ 100 az 107 zakona. Pri zadavani koncesie verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ postupujt podl'a
prvej Casti zakona (§ 1 az § 25) a prvej hlavy a druhej hlavy druhej Casti zakona, ak nie je
ustanovené inak; nepouzije ustanovenia pre:

zmieSané zakazky (§ 30 zakona),

kritéria na vyhodnotenie ponuk (§ 44 zakona),

zabezpeku (§ 46 zakona),

elektronickt aukciu (§ 54 zakona),

dynamické nakupné systémy (§ 58 az 61 zakona),

uz8iu sut’az - naliehava situédcia — skratenie lehoty na predloZenie Ziadosti o Gi€ast’ na 15 dni
(§ 67 ods. 4 zakona),

uz$iu sitaz - urCenie lehoty na predkladanie ponik dohodou (§ 69 ods. 3 zakona),
rokovacie konanie so zverejnenim — naliechava situacia — skratenie lehoty na predlozenie
ziadosti o u¢ast’ na 15 dni (§ 71 ods. 5 zakona),

rokovacie konanie so zverejnenim - naliehava situdcia — skratenie lehoty na predkladanie
zakladnych ponuk na 10 dni (§ 72 ods. 6 zakona),

inovativne partnerstvo, priame rokovacie konanie, ramcova dohodu (§ 78 az 83 zakona).

Nadlimitna koncesia sa vyhlasuje

oznamenim 0 koncesii,

predbeznym ozndmenim, ak ide o koncesiu na socialne sluzby a iné osobitné sluzby (priloha
¢. 1 k zdkonu)

Verejny obstardvatel’ a obstardvatel’ st povinni zverejnit’ v profile analyzy podl'a § 101

0ds. 4 zakona sucasne s vyhlasenim koncesie.

Zakon upravuje aj vynimky z Vyhlasenia koncesia, ak stavebné prace alebo sluzby dokaze

dodat’” alebo poskytnit’ iba jeden konkrétny hospodarsky subjekt z ktoréhokol'vek
Z nasledujucich dévodov:

cielom koncesie je vytvorenie alebo nadobudnutie jedine¢ného umeleckého diela alebo
umeleckého vykonu,

z technickych dovodov neexistuje hospodarska sut’az,

existencia vylu¢ného prava,

ide o ochranu vyhradnych prav podl'a osobitnych predpisov,

v predchadzajicom postupe ziadny hospodarsky subjekt nepredlozil ponuku alebo doklady
na preukazanie splnenia podmienok tcasti alebo ani jeden U/Z nespliia podmienky G&asti
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alebo ani jedna ponuka bez vykonania podstatnych zmien nespiiia potreby a poziadavky
urcené na predmet koncesie a za predpokladu, ze povodné podmienky zaddvania koncesie
sa podstatne nezmenia.

Pri zaddvani nadlimitnej koncesie mdze verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ pouzit’

tieto postupy:

- verejnt sut'az (§ 66 zakona),

- uzsiu sutaz (§ 67 az 69 zékona okrem § 67 ods. 4 a § 69 ods. 3 zakona),

- rokovacie konanie so zverejnenim (§ 70 az 73 zdkona okrem § 71 ods. 5 a § 72 ods. 6
zékona),

- sutazny dialog (§ 74 az 77 zékona),

- koncesny dial6g (§ 103 zakona),

- obchodné verejna sutaz (§ 104 zakona).

Lehota na predloZenie ziadosti o Gi¢ast’ je minimalne 30 dni odo dna odoslania oznamenia
0 koncesii publika¢nému tradu.

Lehota na predkladanie pontk je minimalne 30 dni odo dfia odoslania
e oznamenia publika¢nému turadu, ak ide o verejnu sutaz alebo obchodnu verejnu sutaz
(jednokolové sutaze),
e vyzvy na predkladanie pontk, ak ide o uzSiu sutaz, rokovacie konanie so zverejnenim,
sut'azny dialoég alebo koncesny dialog (dvojkolové sutaze).

Ak verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ vyzaduje predkladanie ponuk elektronickymi

prostriedkami je lehota na predkladanie pontik minimalne 25 dni odo dia odoslania

e oznamenia publikaénému turadu, ak ide o verejnl sitaz alebo obchodnu verejnu sut'az
(jednokolové stt’aze),

e vyzvy na predkladanie ponuk, ak ide o uZSiu sutaz, rokovacie konanie so zverejnenim,
sutazny dialog alebo koncesny dialog (dvojkolové sutaze).

Ak sa postup uskutociiuje v nadvazujucich etapach, lehota na predkladanie zakladnych
ponuk nesmie byt kratSia ako 22 dni odo dila odoslania vyzvy na predkladanie ponuk.

Spolo¢né pravidla pre zadavanie nadlimitnych koncesii

Verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ urcia podmienky ucasti podl'a § 32 zakona (osobné
postavenie). Mozu ur¢it’ podmienky tcasti podl'a § 33 az § 36 zakona (finan¢né a ekonomické
postavenie, technicka spdsobilost’ alebo odbornd spdsobilost, systém manazérstva kvality,
Systém environmentalneho manazérstva). Splnenie podmienok ucasti posudia podla § 40
zakona (vyhodnotenie splnenia podmienok ucasti).

Verejny obstaravatel a obstaravatel vymedzia predmet koncesie, vratane technickych
a funk¢nych poziadaviek v koncesnej dokumentacii, ktord obsahuje pisomné, grafické alebo
iné podklady. Na koncesnti dokumentaciu sa primerane pouzije § 42 zdkona (Sutazné
podklady). Technické a funkéné poziadavky vymedzuju charakteristické znaky stavebnych
prac alebo sluzieb, ktoré st predmetom koncesie.

Charakteristické znaky mozu odkazovat’ aj na osobitny postup vyroby alebo poskytovania
pozadovanych stavebnych prac alebo sluzieb za predpokladu, ze suvisia s predmetom koncesie
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a su primerané jej hodnote a jej cielom. Charakteristické znaky st napr. troven kvality, plnenia
environmentalnych a klimatickych poziadaviek, poziadavky na rieSenie vhodné pre vSetkych
pouzivatel'ov vratane pristupnosti pre osoby so zdravotnym postihnutim a postudenie zhody,
vykonnost, bezpecnost’ alebo rozmery, terminologiu, symboly, skiSky a skaSobné metody,
oznacovanie a znacky alebo pokyny pre pouzivatel’a.

Ak si to nevyzaduje predmet koncesie, technické a funkéné poziadavky nesmu odkazovat
na konkrétneho vyrobcu alebo zdroj alebo na urcity postup, ktory charakterizuje tovary alebo
sluzby, ktoré poskytuje konkrétny hospodarsky subjekt, ani na ochranné znamky, patenty,
druhy alebo ur¢ita vyrobu, ak by to viedlo k uprednostneniu alebo vyluceniu urcitych podnikov
alebo urcitych tovarov.

Takyto odkaz sa povol'uje len vynimocne, ak nie je mozné dostato¢ne presne a zrozumitel'ne
opisat’ predmet koncesie. Takyto odkaz musi byt doplneny slovami ,,alebo ekvivalentné*.
Verejny obstaravatel’ nesmie vylucit ponuku z toho dovodu, ze stavebné prace a sluzby, ktorych
sa ponuka tyka, nie st v stlade s technickymi a funkénymi poziadavkami, na ktoré odkazovali,
ak uchadza¢ akymikol'vek vhodnymi prostriedkami vo svojej ponuke preukaze, ze rieSenia,
ktoré navrhuje, rovnocenne uspokojuju technické a funkéné poziadavky.

Verejny obstaravatel a obstardvatel' oznamia vSetkym ziujemcom opis planovaného
organizovania postupu zaddvania koncesie a orienta¢nu lehotu jeho ukonéenia. Kazd4d zmena
sa oznami vSetkym zaujemcom, a ak sa tyka prvkov uverejnenych v ozndmeni o koncesii,
oznami sa vSetkym hospodarskym subjektom. Verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ zabezpecia
nalezité zaznamenanie vsetkych etdp postupu.

Verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ mozu na zéklade objektivnych a nediskriminaénych
kritérii obmedzit’ pocet zaujemcov, ktorych vyzve na predlozenie pontk tak, aby umoznil
hospodarsku sutaz. Ak sa uplatni obmedzenie, uvedie sa to v ozndmeni o koncesii vratane
kritérii na ich obmedzenie.

Koncesie sa udeluju na zaklade objektivnych kritérii, ktoré st v sulade so zdsadami
rovnakého zaobchadzania, nediskrimindcie a transparentnosti a ktorymi sa zaisti, Ze sa ponuky
posudzuju v podmienkach hospodarskej sutaze, Co verejnému obstaravatelovi
a obstaravatel'ovi umozni urcit’ celkovu hospodarsku vyhodu.

Kritérid na vyhodnotenie pontk st spojené s predmetom koncesie a nedavajii verejnému
obstaravatel'ovi neobmedzent vol'nost’ vyberu. Kritéria na vyhodnotenie ponik mozu zahfiat’
environmentalne a socidlne poziadavky a poziadavky suvisiace s inovaciou. Kritérid na
vyhodnotenie ponuk st sprevadzané poziadavkami, ktoré umoznuju uclinné overenie
informacii, ktoré uchadzaci poskytli. Verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ overia, ¢i ponuky
riadne spifajt kritéria na vyhodnotenie poniik.

Verejny obstaravatel’ a obstardvatel’ uvedu kritéria v zostupnom poradi dolezitosti. Bez
ohl'adu na poradie dolezitosti, ak bude predlozena ponuka, v ktorej sa navrhuje inovacné
rieSenie s vynimo¢nou uroviou funkéného plnenia, ktoré verejny obstaravatel’ alebo
obstaravatel pri vynalozeni nalezitej starostlivosti nemohol predvidat, méze vynimoc¢ne zmenit
poradie doleZitosti kritérii na vyhodnotenie ponuk, aby zohl'adnil takéto inovacné rieSenie.

Verejny obstaravatel a obstaravatel’ v takom pripade informuja vsetkych uchadzacov
0 zmene poradia dolezitosti kritérii na vyhodnotenie ponik a vydaji novi vyzvu na
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predkladanie ponuk, pricom lehota na predkladanie novych pontk nesmie byt kratSia ako
22 dni odo dna odoslania novej vyzvy.

Ak kritéria na vyhodnotenie pontk boli uverejnené v okamihu uverejnenia oznamenia
0 koncesii, verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ uverejni nové oznamenie o koncesii, pricom
lehota na predkladanie novych ponik nesmie byt kratSia ako 30 dni odo dna odoslania
oznamenia. Zmena poradia dolezitosti nesmie viest’ k diskrimindcii.

Verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ poskytnu neobmedzeny a tGplny priamy bezodplatny
pristup elektronickymi prostriedkami ku koncesnej dokumentacii odo dina uverejnenia
oznamenia o koncesii v eurépskom vestniku, alebo ak oznamenie o koncesii neobsahuje vyzvu
na predkladanie pontk, odo dina, v ktorom sa vyzva na predkladanie ponuk zaslala. V zneni
oznamenia o koncesii alebo vyzvy na predkladanie ponuk sa uvedie internetov( adresu, na
ktorej je koncesna dokumentacia dostupna.

Ak za nalezite odovodnenych okolnosti a v désledku vynimocénych bezpecnostnych alebo
technickych dovodov alebo osobitne citlivej povahy obchodnych informacii, ktoré si vyzaduju
vel'mi vysokl Urovenl ochrany, nie je mozné poskytnit’ neobmedzeny a Uplny priamy
bezodplatny pristup k niektorej Casti koncesnej dokumentacie elektronickymi prostriedkami,
v oznameni o koncesii alebo vo vyzve na predloZenie pontk sa uvedie, ze prislusna cast’
koncesnej dokumentacie sa spristupni inymi ako elektronickymi prostriedkami; primerane
k tejto skutoc¢nosti sa urc¢i aj lehota na predkladanie ponuk.

DalSie pravidla, ktoré sa uplatnia pri zadavani nadlimitnej koncesie zavisia od zvoleného
postup zadavania nadlimitnej koncesie. Osobitne su v § 105 zdkona upravené pravidla pre
koncesie na socidlne sluzby a iné osobitné sluzby uvedené v prilohe ¢. 1 zédkona.

Verejny obstaravatel’ a obstaravatel poSlu na zverejnenie v eurdpskom vestniku a vo
vestniku oznamenie o vysledku verejného obstaravania
- do 30 dni po uzavreti koncesnej zmluvy,
- bezodkladne po rozhodnuti o zruSeni verejného obstaravania, ktoré bolo predmetom
oznamenie o koncesii.

Podlimitné koncesie

Podlimitna koncesia
Verejny obstaravatel’
PHK Postup

Stavebné prace / Sluzba < 5225000 eur § 118 zakona

Pravidla zadavania podlimitnych koncesii je povinny dodrziavat’ verejny obstaravatel’.
Zakon formalne neupravuje postup, ktory by mal verejny obstardvatel’ aplikovat’ pri zaddvani
podlimitnej koncesie.
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Verejny obstaravatel’ je vSak povinny pri zaddvani podlimitnej koncesie postupovat’ tak,
aby dodrzal princip rovnakého zaobchadzania, princip nediskriminacie hospodarskych
subjektov, princip transparentnosti, princip proporcionality a vynalozené néklady na predmet
koncesie boli primerané jeho kvalite a cene.

Pri zadavani podlimitnej koncesie ma verejny obstardvatel povinnost uverejnit vo
vestniku, vo svojom profile a na webovom sidle informéciu o zadévani podlimitnej koncesie.
Ta by mala obsahovat”:

a) nazov, adresu, identifikacné Cislo organizacie, kontaktni osobu, telefonne Cislo, faxové
¢islo, e-mailovl adresu a informécie o druhu verejného obstaravatela, d’alSie kontaktné
udaje (adresu a kontaktné miesto), kde mozno ziskat’ d’alSie informacie,

b) webovu stranku, na ktorej sa poskytuje bezodplatne neobmedzeny, uplny a priamy pristup
k dokumentom potrebnym na vypracovanie ponuky a na preukazanie splnenia podmienok
ucasti,

c) informacie, ako mozno ziskat dokumenty potrebné na vypracovanie ponuky a na
preukazanie splnenia podmienok ucasti, ak sa nepouzije pristup podl'a pismena b),

d) druh a predmet koncesie, nazov a stru¢ny opis predmetu koncesie, referenéné ¢islo (¢isla)
podl'a Spolo¢ného slovnika obstaravania (CPV),

e) podmienky ucasti, ak sa pozaduju,

f) obmedzenie poctu zaujemcov a kritéria na obmedzenie, ak sa pozaduje,

g) kritéria na vyhodnotenie ponuk,

h) lehotu na predlozenie ziadosti o Gi¢ast’ alebo lehotu na predkladanie ponuk,

1) doplnujice informacie, ak st potrebné,

J) datum odoslania informacie.

Verejny obstaravatel’ moze obmedzit’ pocet zdujemcov na primeranu Uroven, ak to urobi
transparentnym a nediskriminaénym sposobom. Na obmedzenie poctu zaujemcov urci
objektivne kritérid, ako st najmi technickd sposobilost’ a odbornd sposobilost’ zaujemcov,
vel'kost’ a infrastruktira ich podniku alebo iné podmienky. Pocet zdujemcov zaradenych do
uzSieho vyberu musi zabezpecit’ primeranu hospodarsku stt’az.

Verejny obstaravatel je povinny uverejiiovat’ Stvrtro¢ne v profile sthrnna spravu
0 podlimitnych koncesiach, v ktorej pre kazdi podlimitni koncesiu uvedie najmi
- hodnotu koncesie,
- predmet koncesie
- aidentifiké&ciu Uspesného uchadzaca.
Tuto spravu modze uverejnit’ aj na svojom webovom sidle, v periodickej tlaci alebo inym
sposobom publikovat’. Verejny obstaravatel’ eviduje vsetky doklady a dokumenty a uchovava
ich pat’ rokov po uzavreti koncesnej zmluvy.

Verejny obstaravatel’ by mal urcit’ pravidla (napr. urcenie lehot v procese a podobne), ktoré
sa budu pri zaddvani podlimitnych koncesii uplatiiovat, tak aby boli dodrzané zékladné
principy verejného obstardvania a umoznil hospodarskym subjektom tucast’ na zadavani
podlimitnej koncesie.
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VIII. CAST SUTAZ NAVRHOV

Sut'az navrhov je popri postupoch zadavania zakaziek osobitnym postupom vo verejnom
obstaravani. Jej cielom je uUprava podmienok pre transparentny a nediskriminacny vyber
navrhu, ako urcit¢ho ideového konceptu, predovSetkym v oblastiach vyznacujicich sa
intelektualnou tvorivou cinnostou a sucasne aj vysokymi odbornymi narokmi na
vykonavatel'ov takychto ¢innosti. Z toho vychadza aj vypocet prikladov uvadzany v zakone, na
zéklade ktorého tak moéze ist o oblast’ architektiry, izemného planovania, stavebného
inZinierstva alebo spracovania dat. Tym nie je vylucené pouzitie sutaze navrhov aj v inych
obdobnych oblastiach.

Dovodom preco je sut'az navrhov upravend verejnym obstaravanim je to, ze jej vysledok —
vitazny navrh, moze byt’ podkladom na zadanie zdkazky na poskytnutie sluzby a takisto aj to,
ze v sutazi navrhov mézu byt ucastnikom udelované ceny a odmeny. Povinnost’ postupovat’
Vv sutazi navrhov podla zdkona zavisi od vySky jej predpokladanej hodnoty. Finanénymi
limitmi s v tomto pripade:

- 135000 eur, ak ide o verejného obstaravatel'a podl'a § 7 ods. 1 pism. a) zékona,
- 209 000 eur, ak ide verejné¢ho obstaravatela § 7 ods. 1 pism. b) az e) zdkona a
- 418 000 eur, ak ide o obstaravatela.

Verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ su povinni vyhlasovat’ sut'az navrhov podl'a zdkona
Vv pripadoch, ked’ jej predpokladana hodnota sa rovna alebo prekracuje uvedené limity, pricom
do predpokladanej hodnoty sa zapocitava hodnota udel'ovanych cien a odmien (ak sa udel'uja),
ako aj predpokladand hodnota nadvazujlicej zakazky na poskytnutie sluzby (ak takd po sut’azi
navrhov nasleduje). Nadvizujlicim postupom na stitaz navrhov moze byt’ aj priame rokovacie
konanie, pri ktorom je prave jednou z podmienok na jeho pouzitie [§ 81 pism. h), § 98 ods. 1
pism. i) a § 116 ods. 1 pism. a) zakona].

Sutaz navrhov sa vyhlasuje uverejnenim oznamenia o vyhldseni sut’aze navrhov, pricom
V pripade sut’azi prekraCujucich vyssie uvedené finan¢né limity sa na vypracovanie, odoslanie,
ako aj uverejnenie formulara uplatiiuji rovnaké pravidla, ako v pripade ostatnych nadlimitnych
postupov zadavania zakaziek (§ 27 zdkona). Vyhldsenie sutaze néavrhov sa uverejnuje
Vv eurdpskom vestniku a vo vestniku. V pripade, Ze na sitaz navrhov ma nadvézovat’ aj zadanie
zékazky na poskytnutie sluzby, tuto skutocnost’ je potrebné uviest’ v ozndmeni o vyhlaseni
sut'aze navrhov, pricom formular tomu vyhradzuje samostatni bunku. Oznamenie o vyhlaseni
sutaze navrhov je zaroven uverejnené aj v profile. V sit'azi ndvrhov nemozno vyzadovat’
zabezpeku.

V sulade s principmi nediskriminacie a rovnakého zaobchadzania s ucCastnikmi sitaze
navrhov sa zakazuje, aby ucast’ v sit'azi bola obmedzovana tak z teritoridlneho hl'adiska (na
zaklade sidla, miesta podnikania alebo obvyklého pobytu Gcastnika na urcitom tizemi alebo
Gasti Uzemia §tatu), ako aj na zéklade poziadaviek na pravnu formu uéastnika. Uastnikom
sutaze navrhov vSak nemdze byt ten, kto vypracoval kritéria vyberu ucastnikov, kritéria
hodnotenia predloZzenych navrhov alebo ten, kto overoval sutazné podmienky a ani blizke
osoby uvedenych subjektov.

Zakon rozoznava dva typy sutaze navrhov, a sice verejnl sit'az nadvrhov a uz$iu sutaz

navrhov. V obidvoch pripadoch sa sit'az vyhlasuje pre neobmedzeny pocet ucastnikov, rozdiel
je v umozneni predkladat’ navrhy. Vo verejnej sit'azi navrhov je okruh subjektov, ktoré mézu
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predlozit’ navrh, v podstate neobmedzeny, naopak v uzsej sutazi sa tento okruh moéze zazit
Vv ,.kvalifikacnom kole* prostrednictvom kritérii vyberu. Aj do uzsej sutaze navrhov sa moze
prihlasit’ neobmedzeny pocet tcastnikov, ktori moézu predlozit’ ziadost’ o Gcast’, na predloZzenie
ktorej musi vyhlasovatel’ poskytnut’ asponi 20 dni od odoslania oznamenia o vyhlaseni sutaze
navrhov publikacnému tradu. Vyhlasovatel moze nésledne zo subjektov, ktoré predlozili
ziadost’ o ucast’, na zaklade vopred stanovenych kritérii zazit' pocet ucastnikov, ktorych vyzve
na predlozenie navrhu. Kritérid uzSieho vyberu ucastnikov musia byt jednoznacné,
zrozumiteI'né a nediskrimina¢né a musia byt uvedené uz v oznameni o vyhlaseni sutaze
navrhov. Zaroven musia byt nastavené tak, aby umoznili ti¢ast’ dostatocnému poctu ucastnikov
a umoznili tym hospodarsku sut’az. Zakon pri uzsej sutazi navrhov (na rozdiel od uzsej sut'aze)
nestanovuje minimalny pocet ucastnikov, ktori maju byt vyzvani na predlozenie navrhu, ale
ponechava to na vyhlasovatela, pricom vyslovuje len poziadavku na zachovanie hospodarske;j
sut'aze.

Co sa tyka lehoty na predkladanie navrhov, tak ti vo verejnej sit'azi navrhov nesmie byt
krat§ia ako 35 dni odo diia odoslania oznamenia o vyhldseni sut'aze navrhov publikaénému
uradu a v uzSej sut'azi navrhov nesmie byt kratSia ako 30 dni odo diia odoslania vyzvy na
predkladanie navrhov. Aj v pripade sit'aze ndvrhov plati pri stanovovani lehdt zasada
primeranosti, na zdklade ktorej by sa vzdy malo prihliadat’ na charakter sutaze navrhov a Cas
potrebny na vypracovanie navrhov.

NajdoélezitejSim dokumentom, ktory ma zdujemcom o Ucast’ v stitazi navrhov poskytnut’
vSetky relevantné udaje potrebné pre prihlasenie sa do sit'aze, su sut'azné podmienky. Tie musia
obsahovat’ prinajmensom nasledovné udaje:

- identifikaciu vyhlasovatela,

- opis predmetu sitaze navrhov a poziadavky na rozsah, obsah a formu navrhu,

- druh sttaze navrhov,

- okruh ucastnikov,

- zlozenie poroty s uvedenim mena a priezviska ¢lenov a nahradnikov poroty,

- kritérid vyberu ucastnikov, ak sa vyber uplatiuje,

- kritéria hodnotenia predlozenych navrhov a relativnu vahu jednotlivych kritérii,

- pocet a hodnotu cien udel'ovanych za vitazny navrh alebo vitazné navrhy,

- hodnotu pripadnych odmien Uc€astnikom, ktori splnili sitazné podmienky, ale ich navrh
porota nevybrala ako vitazny alebo jeden z vitaznych,

- sposob a formu komunikécie s ucastnikmi,

- udaj, ¢i stitazné podmienky boli pred uverejnenim overené v zmysle zédkona ¢. 138/1992 Zb.
o autorizovanych architektoch a autorizovanych stavebnych inzinieroch v zneni neskorSich
predpisov predpisu, ak ide o sit'az navrhov v oblasti architektury, 1zemného planovania
a stavebného inZinierstva.

Na uverejiiovanie sutaznych podmienok sa uplatiuji tie isté pravidla ako platia pri
dokumentoch potrebnych na vypracovanie ponuky v nadlimitnych a podlimitnych zakazkach
(§ 43 zékona), a sice, Ze prioritne sa kladie doraz na ich uverejnenie v profile. Stt'azné
podmienky nemozno po vyhldseni sutaze navrhov menit a do podpisania zdpisnice
0 vysledkoch sut’aze navrhov st zavdzné pre vyhlasovatel’a, porotu a u¢astnikov.

PredloZené navrhy sa vyhodnocuji na zaklade hodnotiacich kritérii uvedenych v oznadmeni
o vyhlaseni stit'aze navrhov, ako aj v sutaznych podmienkach a z odborného hl'adiska ich
posudzuje najmenej péat'clenna porota. Na zabezpecenie odbornej urovne posudzovania plati
pravidlo, podl'a ktorého pokial’ sa od ucastnikov vyzaduje urcita odborna kvalifikécia (napr.
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architekt, alebo stavebny inzinier), rovnaka alebo rovnocennu odbornu kvalifikdciu musi mat’
aj najmenej tretina ¢lenov poroty. Clenom poroty, ani nahradnikom ¢lena poroty v sttazi
navrhov nemoéze byt ten, kto je ucastnikom sutaze navrhov, jemu blizkou osobou,
zamestnancom uUcastnika sttaze alebo jeho spolo¢nikom. Okrem samotného posudzovania
navrhov z odborného hl'adiska, porota vykonava svoju ¢innost’ pocas celej sut'aze. Porota je
organom, ktory vykonava dozor a garantuje cely priebeh stt'aze navrhov. Podl'a zdkona porota
plni nasledujuce ulohy:

- posudzuje sutazné podmienky pred vyhldsenim sut'aze navrhov,

- kontroluje dodrziavanie stitaznych podmienok pocas sutaze navrhov,

- kontroluje tplnost’ predlozenych navrhov podl'a sit'aznych podmienok,

- vylucuje navrhy predlozené po lehote alebo podané na neprisluSnom mieste a navrhy, pri
ktorych bola poruSend anonymita alebo ktoré inak nevyhoveli poziadavkam podla
sut'aznych podmienok,

- vyhodnocuje predlozené navrhy a zostavuje poradie predlozenych navrhov podla kritérii
uréenych v oznameni o vyhlaseni stit'aze navrhov a v stitaznych podmienkach,

- rozhoduje o udeleni cien za navrhy a odmien ucastnikom podl'a sitaznych podmienok,

- vyhotovuje zapisnicu.

Porota je pri prijimani rozhodnuti nezavisla, priCom navrhy hodnoti pri zachovani ich
anonymity vyluéne podl'a kritérii uréenych v sutaznych podmienkach. Anonymita musi byt’
zachovand az do rozhodnutia o poradi navrhov. V pripade potreby mdze porota vyzvat
ucastnikov na vysvetlenie otazok tykajucich sa predlozenych navrhov. Z kazdého zasadnutia je
porota povinna vyhotovit’ podrobnu zapisnicu, ktoru st povinni podpisat’ vSetci jej ¢lenovia.
Zapisnica zo zasadnutia poroty sa uverejiiuje v profile. Pokial’ sa na zasadnuti poroty rozhodlo
o poradi navrhov a o rozdeleni cien a odmien, kopia zapisnice sa odovzdava vyhlasovatel'ovi
sut’aze a ten ju nasledne posiela vSetkym ucastnikom, ktorych navrhy boli hodnotené.

Vysledok stitaze navrhov sa oznamuje kazdému tcastnikovi, ktorého navrh bol hodnoteny
porotou. V pripade sutazi navrhov s hodnotou rovnou alebo presahujicou financné limity
uvedené vysSie, je verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel povinny uverejnit’ oznamenie
0 vysledku sit'aze navrhov v europskom vestniku a vo vestniku, pri¢om tak ako pri oznameni
o vyhlaseni sitaze ndvrhov, aj v tomto pripade sa uplatiiuji rovnaké pravidla ako pri
nadlimitnych zdkazkéach (§ 27 zakona). Ozndmenie o vysledku sutaze navrhov je potrebné na
uverejnenie odoslat do 30 dni po ukonéeni sitaze navrhov. Urad suasne zabezpedi aj
uverejnenie oznamenia v profile.

Vynimkou z publikacnej povinnosti st informacie, ktorych uverejnenie by bolo v rozpore
so zakonom, s verejnym zaujmom, mohlo by poskodit’ opravnené zaujmy inych oséb alebo by
branilo hospodarskej sutazi. Pokial sa dovod nezverejnenia tyka len casti informécie,
nezverejiiuje sa len tato Cast’.

Z pohladu praktickej vyuzitelnosti vysledku sttaze ndvrhov je potrebné uviest, Ze
vlastnictvom vyhlasovatel'a sa podla zdkona stavaju len tie navrhy, za ktoré bola udelena
a vyplatena cena alebo odmena. Ostatné ndvrhy sa maju vratit' G€astnikom. Néavrhy mozu
podliehat’ aj ochrane prav duSevného vlastnictva, na zédklade ¢oho je vhodné upravit’ si prava
Vv tejto oblasti v sutaznych podmienkach.

Okrem uvedenych skuto¢nosti vyplyvajucich zo zdkona je potrebné pri stit'aziach ndvrhov

v oblasti architektury, uzemného planovania a stavebného inzinierstva mat na zreteli aj
ustanovenia vyhlasky uradu ¢. 157/2016 Z. z., ktorou sa ustanovuju podrobnosti o druhoch
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sut’azi ndvrhov v oblasti architektury, iIzemného planovania a stavebného inzinierstva, o obsahu
sutaznych podmienok a o ¢innosti poroty. Ako sa uvadza v samotnom nazve vyhléasky,
vyhlaska upravuje klasifikaciu sutazi ndvrhov v uvedenych oblastiach (architektonické,
urbanistické, konStrukéné, krajinarske a pod.), podrobnejSie upravuje poziadavky na sutazné
podmienky (napr. rozsah uvadzanych tdajov pri identifikacii vyhlasovatela alebo opise
predmetu sitaze, pouzivanie sutaznych pomocok a pod.), ako aj podrobnejsie poZziadavky na
zloZenie a ¢innost’ poroty (vratane jej pomocnych organov).
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IX. CAST ZADAVANIE ZAKAZIEK V OBLASTI OBRANY
A BEZPECNOSTI

Zakon stanovuje, Ze zakazka v oblasti obrany a bezpecnosti je zakazka na dodanie tovaru,
na uskutocnenie stavebnych prac alebo na poskytnutie sluzby, ktorej predmetom je

a) dodanie vojenského vybavenia vratane jeho Casti, zloziek alebo montaznych celkov,

b) dodanie citlivého vybavenia vratane jeho Casti, zloziek alebo montaznych celkov,

) uskutocnenie stavebnych prac, dodanie tovaru alebo poskytnutie sluzieb, ktoré priamo
suvisia s dodavkou vybavenia podl'a pismena a) alebo pismena b) pre akukol'vek fazu jeho
zivotného cyklu,

d) uskutocnenie stavebnych prac alebo poskytnutie sluzieb na osobitné vojenské tcely alebo

e) uskutocnenie stavebnych prac alebo poskytnutie sluzieb, ktoré maju citlivy charakter.

Vojenské vybavenie na ucely zakona je vybavenie osobitne navrhnuté alebo prisposobené
na vojenské ucely a uréené na pouzitie ako zbrail, municia alebo vojensky material.

Citlivé vybavenie, stavebné prace citlivého charakteru a sluzba citlivého charakteru na
ucely tohto zdkona je vybavenie, stavebné prace a sluzba na ucely bezpecnosti, ktora je spojena
s utajovanou skutocnostou, vyzaduje si utajovani skutocnost alebo obsahuje utajovani
skutocnost’.

Pravidla zmiesanych zdkaziek su blizsie stanovené v § 30 zakona.

Z uvedeného vyplyva, Ze spol'ahlivym rozliSovacim kritériom pri zakazke v oblasti obrany
a bezpecnosti je charakter ndkupu (vojensky alebo citlivy charakter ndkupu). Pri obstaravani
zékaziek v oblasti obrany a bezpecnosti sa na rozdiel od obstaravania civilnych zékaziek
uplatiiujit pravidla suvisiace s potrebou zabezpeCenia ochrany utajovanych skuto¢nosti
a s potrebou zabezpecenia ochrany dodavok.

Z pohl'adu aplikovatel'nych postupov pre zaddvanie zékaziek v oblasti obrany a bezpecnosti
prichddza do tivahy pouzitie
a) uzSej sut'aze,
b) rokovacieho konania so zverejnenim,
C) sttazného dialogu,
d) priameho rokovacieho konania.

Verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ vyhlasuju verejné obstaravanie uverejnenim oznamenia
o vyhlaseni verejného obstaravania, ak maji v umysle zadavat zdkazku v oblasti obrany
a bezpeCnosti alebo uzavriet rdmcovi dohodu uzSou sutazou, rokovacim konanim
S0 zverejnenim alebo sutaznym dialdégom.

Nadlimitné verejné obstaravanie sa vyhlasuje v europskom vestniku a vo vestniku.

Ak ide o podlimitni zdkazku v oblasti obrany a bezpe€nosti, verejny obstaravatel’ posle
oznamenie o vyhlaseni verejného obstaravania na uverejnenie iba do vestnika.

Verejny obstaravatel' pri zadavani zakazky v oblasti obrany a bezpecnosti, ktorej
predpokladana hodnota je nizsia ako finan¢ény limit podla § 5 ods. 5 zakona, postupuje tak, aby
vynalozené naklady na predmet zakazky boli primerané jeho kvalite a cene.
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V suvislosti s potrebou zabezpecenia bezpecnosti a ochrany utajovanych skutocnosti [napr.
cast’ poziadaviek na predmet zékazky (vykonnostné alebo funkéné poziadavky) je klasifikovana
ako utajovand skutocnost’ alebo navrh uchadzac¢a uvedeny v ponuke mé byt vytvoreny ako
utajovana skutoc¢nost’] verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ urcia poziadavky a opatrenia na
ochranu utajovanych skutocnosti, ktoré je uchadzac alebo zdujemca povinny zabezpecit'.

Ak ide o zakazku v oblasti obrany a bezpecnosti, ktord je spojena s utajovanou
skuto¢nost’ou, vyzaduje si utajovana skuto¢nost’ alebo obsahuje utajovant skutocnost’, verejny
obstaravatel a obstardvatel uvedu poziadavky a opatrenia potrebné na zabezpecCenie
bezpecnosti a ochrany utajovanych skuto¢nosti podl'a osobitného predpisu (zdkon o ochrane
utajovanych skutoCnosti) v oznameni o vyhldseni verejného obstardvania, v sutaznych
podkladoch alebo v informativnom dokumente.

Predlozenie dokazu na preukdzanie splnenia poziadaviek a opatreni ur€enych na ochranu
utajovanych skuto¢nosti mozno pozadovat v kazdej etape procesu verejného obstaravania.
Verejny obstaravatel’ a obstaravatel moZu urcit’, aby uchadza¢ alebo zaujemca zabezpecil
ochranu utajovanych skuto¢nosti aj zo strany subdodavatel’a; ten je ju povinny zabezpedit'.

Verejny obstaravatel a obstardvatel moézu vyzadovat na zabezpelenie bezpec¢nosti

a ochrany utajovanych skuto¢nosti, aby ponuky obsahovali spravidla

a) zavizok uchadzaca a uz vybraného subdodavatela dodrziavat’ povinnosti na zabezpecenie
bezpecnosti a ochrany utajovanych skutoc¢nosti,

b) zaviazok uchadzaca ziskat' od osoby, ktora sa stane jeho subdodavatel'om, zavidzok podla
pismena a),

C) daje o uz vybranom subdodavatelovi, ktoré umoznia verejnému obstaravatel'ovi
a obstaravatel'ovi zistit’, ¢i ma poZadované kapacity na zabezpecenie bezpecnosti a ochrany
utajovanych skutocnosti, ku ktorym ma pristup alebo ktoré vytvori pocas realizacie
subdodavatel'skych aktivit,

d) zavdzok uchadzaca poskytnut’ verejnému obstaravatel'ovi a obstaravatel'ovi tdaje podla
pismena c) o kazdom novom subdodavatel'ovi pred uzavretim subdodavatel'skej zmluvy.

Oprévnenie vydané prislusSnym organom clenského Statu verejny obstaravatel
a obstaravatel’ uznaji po predchadzajicom overeni platnosti opravnenia podla osobitného
predpisu (zédkon o ochrane utajovanych skuto€nosti), ak medzinadrodna zmluva neustanovuje
inak.

V pravno-aplikacnej praxi preto bude pri posudzovani ekvivalentnosti bezpecnostnych
previerok z inych ¢lenskych §tatov EU potrebné vyuzit’ sti€¢innost’ Narodného bezpecnostného
uradu.

Uvedeny komplex poZziadaviek ma za ciel chranit’ utajovana skuto¢nost’ v celom priebehu
verejného obstardvania od jeho vyhlasenia cez predkladanie ponuk, ich vyhodnocovanie az po
uzatvorenie zmluvy alebo ramcovej dohody.

Tento systém ochrany utajovanych skutoCnosti je doplneny o opravnenie verejného
obstaravatela a obstaravatela, uvedené v § 32 ods. 3 zdkona, podl'a ktorého, ak ide o zdkazku
v oblasti obrany a bezpecnosti alebo koncesiu v oblasti obrany a bezpe€nosti, verejny
obstaravatel’ alebo obstaravatel’ vyluci uchadzaca alebo zdujemcu, o ktorom ma preukazatel'né
informacie alebo udaje vratane informacii alebo udajov pochadzajucich z chranenych zdrojov,
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ze nie je natol'’ko spol'ahlivy, aby sa vylucili rizika spojené s ochranou bezpecnostnych zaujmov
Slovenskej republiky.

Aj v takomto pripade je vSak potrebné zohl'adnit’ zdkladné principy verejného obstaravania,
t. j. princip rovnakého zaobchddzania, princip nediskriminidcie hospodarskych subjektov,
princip transparentnosti, princip proporcionality a princip hospodarnosti a efektivnosti.
Z principu transparentnosti okrem iného vyplyva poziadavka na preskumatel'nost’ ukonov
verejného obstaravatel'a alebo obstaravatel’a, t. j. rozhodnutie verejného obstardvatel'a alebo

obstaravatel'a nemdze byt arbitrarne a musi byt’ riadne zdokumentované v administrativnom
spise ku konkrétnej zdkazke.

Proti ukonom verejného obstaravatela alebo obstaravatel’a, ktoré su v rozpore so zdkonom,
je mozné uplatnit’ revizne postupy aj pri verejnom obstardvani v oblasti obrany a bezpecnosti.
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X. CAST POSTUPY VO VEREJNOM OBSTARAVANI PRI
ZADAVANI NADLIMITNYCH ZAKAZIEK
OBSTARAVATELOM

Verejna sut’az

Zakon v § 29 definuje verejnt sitaz ako jeden z postupov pri zadavani nadlimitnych
zékaziek. Verejna sutaz je najbeznej$im a najpouzivanejSim postupom verejného obstaravania
pri nadlimitnych zakazkach. Verejna sutaz sa vyhlasuje zverejnenim oznamenia o vyhldseni
verejného obstardvania, datum zverejnenia tohto ozndmenia je teda povazovany aj za datum
zacatia procesu verejného obstaravania [§ 87 ods. 2 pism. ¢) zakona].

Obstaravatel’ ma na oznamenie svojho zameru uskuto¢nit’ verejné obstardvanie moznost’
vyuzit' in$titit pravidelného informativneho ozndmenia (eSte pred samotnym vyhlasenim
verejného obstaravania). Toto ozndmenie je dobrovolné, jeho zverejnenim nezacina proces
verejného obstardvania. Uverejnenie pravidelného informativneho oznamenia moze mat’ vplyv
na niektoré lehoty pouzivané v procese verejného obstaravania (§ 87 ods. 1 zakona).

Verejna sutaz sa vyhlasuje pre neobmedzeny pocet hospodarskych subjektov, to znamena,
7e obstardvatel nemd zakonnii moZnost' zasahovat' a regulovat pocet uchadzacov, ktori
predkladaji ponuky (§ 66 ods. 1 zdkona).

Uchadzaci k ponuke predkladaju aj doklady, ktoré obstaravatel’ pozadoval na preukézanie
splnenia podmienok ucasti. Tieto doklady st povinnou sti¢astou ponuky kazdého uchadzaca
(§ 66 ods. 1 zédkona).

Zakon pri pouziti postupu verejnej sitaZze ustanovuje minimalne lehoty na predkladanie
ponuk, najmid v zavislosti od uréeného spdsobu poskytovania sutaznych podkladov,
poziadavky na formu predkladania pontk, pricom obstaravate] ma moznost tato lehotu
predlzit’.

Za predpokladu, ze obstaravatel’ uverejiiuje dokumenty potrebné na vypracovanie ponuky

a na preukazanie podmienok tcasti v profile (resp. na inej internetovej adrese s priamym

odkazom na tto internetova adresu v profile) a poskytuje k nim neobmedzeny, uplny a priamy

pristup prostrednictvom elektronickych prostriedkov (§ 43 ods. 1, § 64 ods. 4 zdkona), zdkonné
minimdalne lehoty na predkladanie pontk su:

- najmenej 35 dni odo dia odoslania oznamenia o vyhldseni verejného obstardvania
publika¢nému uradu [§ 66 ods. 2 pism. a) zdkona],

- najmenej 15 dni odo dia odoslania oznamenia o vyhldseni verejného obstardvania
publika¢nému tradu v pripade, ak bolo uverejnené pravidelné informativne oznamenie (§ 91
ods. 2 zakona),

- najmenej 30 dni, ak verejny obstardvatel pozaduje predlozit’ ponuky elektronickymi
prostriedkami (§ 66 ods. 3 zakona),

- najmenej 15 dni, ak ide o naliehavu situdciu, ktoru je obstaravatel’ povinny odovodnit’ (§ 66
ods. 4 zakona).
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Ak obstaravatel' neposkytuje neobmedzeny, Uplny a priamy pristup prostrednictvom
elektronickych prostriedkov k dokumentom potrebnym na vypracovanie ponuky a na
preukazanie splnenia podmienok ucasti — teda ich poskytuje v listinnej podobe, tak zakon
ustanovuje minimalne lehoty na predkladanie ponuk nasledovne:

- najmenej 40 dni odo dia odoslania oznamenia o vyhldseni verejného obstaravania
publika¢nému uradu [§ 66 ods. 5 pism. a) zakona],
- najmenej 20 dni odo dna odoslania oznamenia o vyhldseni verejného obstaravania

publika¢nému tradu v pripade, ak bolo uverejnené pravidelné informativne oznamenie (§ 91
ods. 3).

Splnenie podmienok ¢asti vyhodnocuje verejny obstaravatel’ alebo nim zriadena komisia
Vv zmysle § 40 zakona. Nésledne komisia, zriadend verejnym obstaravatel'om, vyhodnocuje
ponuky tych uchadzacov, ktori neboli vyluceni (§ 53 zakona).

Zakon zaviedol do praxe tzv. reverznu sut'az (§ 66 ods. 7 zékona), ktorad spociva v tom, Ze
verejny obstaravatel ma moznost’ sa rozhodnut’, Ze pri vyhodnocovani pontk uchéddzacov bude
najskor postupovat’ prioritnym vyhodnotenim ponuk ako takych a az nésledne vyhodnotenim
splnenia podmienok ucasti uchadza¢mi.

Informacia o pouziti reverznej verejnej sut'aze podla predchadzajiuceho odseku by mala byt
uchadzacom zndma uz v ¢ase pred predlozenim ponuky. Ked’ze sa vo formulari ,,0znamenie
0 vyhlaseni verejného obstardvania® nenachadza bod, ktory by priamo odkazoval na pouzitie
tohto spdsobu vyhodnocovania ponuk, je vhodné uviest’ tuto informaciu v ¢asti ,,Dopliujice
informdcie* ozndmenia o vyhldseni verejného obstardvania alebo je mozné ju uviest
Vv sttaznych podkladoch.

Zakon zavadza moznost’, v pripade pouzitia postupu verejnej sutaze, obstarat’ tovary
a sluzby, ktoré s bezne dostupné na trhu s vyuzitim elektronického trhoviska.

Pre l'ah$iu orientaciu v postupe verejnej sutaze sa na nasledujucich stranach nachadzaju
zobrazené zakladné a hlavné fazy, ktorymi Standardne postup verejnej sutaze prechadza.
Zobrazenie je len nazorné a je potrebné vziat’ do tvahy vSetky lehoty, ktoré¢ sa v postupe
verejnej sut'aze aplikuja, taktiez moznost’ reviznych postupov, pravidla elektronickej aukcie,
moznost’ vyli€enia uchadzaca ako aj vSetky informacné a oznamovacie povinnosti vyplyvajiuce
zo zakona, moznost’ zruSenia sut'aze atd’.
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Verejna sutaz

Reverzna verejna sutaz

Oznamenie o vyhlaseni verejného
obstaravania

Zverejnenie dokumentov
potrebnych na vypracovanie ponuk
v profile (inej internetovej adrese)

Otvaranie ponuk cast "Ostatné"

Vyhodnotenie splnenia podmienok
Ucasti

Otvdéranie ponuk cast "Kritérid"

Vyhodnocovanie ponuk

Pripadna elektronicka aukcia

Informacia o vysledku vyhodnotenia
ponuk

Uzatvorenie zmluvy

Oznamenie o vyhlaseni verejného
obstaravania

Zverejnenie dokumentov
potrebnych na vypracovanie ponuk
v profile (inej internetovej adrese)

Otvaranie ponuk

Vyhodnocovanie ponuk

Pripadna elektronicka aukcia

Vyhodnotenie splnenia podmienok
Ucasti

Informacia o vysledku vyhodnotenia

ponuk

Uzatvorenie zmluvy
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Uzsia sut’az

Obstaravatel’ postupuje pri uzsej sutazi podl'a ustanoveni zdkona, ktoré upravuji pouzitie
uzsej sutaze verejnym obstaravatel'om, avSak s urCitymi odliSnostami. V nasledujiicom texte
preto uvadzame len rozdielne znaky vedenia tohto postupu obstaravatel'om.

Na rozdiel od uzsej sut'aze realizovanej verejnym obstardvatel'om, v pripade obstaravatela
nie je stanoveny minimalny pocet zdujemcov, ktorych obstaravatel vyzve na predloZenie
ponuky. Pri ur¢ovani obmedzeného poétu zaujemcov, ktori budi vyzvani na predlozenie
ponuky, vSak obstaravatel’ musi postupovat’ tak, aby tymto po¢tom umoznil hospodarsku sut’az.
Dalej plati, Ze objektivne a nediskriminaéné kritéria vyberu obmedzeného poétu zaujemcov,
V pripade uzSej sut'aze realizovanej obstaravatel'om, musia vychadzat' z objektivnej potreby
obstaravatela znizit'" poCet zaujemcov na uroven, ktora je opodstatnend potrebou vyvazit
charakter obstardvania so zdrojmi potrebnymi na jeho uskuto¢nenie.

Obstaravatel oznamuje svoj zamer zadat’ zakazku prostrednictvom uzsej sut’aZze v oznameni
pouzitom ako vyzva na sutaz, ktorym modze byt oznamenie o vyhlaseni verejného obstaravania,
pravidelné informativne oznamenie s vyzvou na sitaz alebo oznamenie o existencii
kvalifika¢ného systému.

V pripade, ak sa vyzva na sut'az realizuje prostrednictvom pravidelného informativneho
ozndmenia S vyzvou na sutaz, obstaravatel’ pred vyhodnotenim splnenia podmienok ucasti
sucasne posle vSetkym zaujemcom, ktori vyjadrili zdujem o Gcast’ v uzsej sut'azi, vyzvu, aby
opitovne potvrdili svoj zadujem. Obstaravatel’ v oznameni pouZitom ako vyzva na sitaz okrem
iného stanovi lehotu na predlozenie ziadosti o ucast’, podmienky ucasti, ak sa urcuju, objektivne
a nediskriminac¢né pravidla na obmedzenie po¢tu zaujemcov, ich minimalny pocet a maximalny
pocet (ak je to vhodné a ak sa uplatiuje). Rovnako, ako v pripade oznamenia o vyhlaseni
verejného obstaravania, aj v pripade ozndmenia pouzitého ako vyzva na sut'az plati, Ze v pripade
akychkol'vek nejasnosti mozu zaujemcovia poziadat’ obstaravatela o vysvetlenie v zmysle § 48
zékona.

Ziadost' o ugast
Obstaravatel’ uplatni nasledovné lehoty na predloZenie ziadosti o ucast’ podl'a § 92 ods. 3
zéakona.

Miniméalna lehota na predloZenie Ziadosti o ucast’
30 dni odo dna odoslania oznamenia pouzitého ako vyzva na sut'az
publika¢nému uradu
riadna 30 dni odo dna odoslania vyzvy na opédtovné potvrdenie zadujmu, ak
sa vyzva na sut’az realizuje prostrednictvom pravidelného
informativneho ozndmenia s vyzvou na ucast’
skratend lehota 15 dni

Skratenie lehoty na predloZenie Ziadosti o ucast’ je potrebné ddsledne zvazit, moze ist
0 situdcie a pripady opodstatnené svojou povahou, napriklad v naliehavej situécii, ktora
sposobuje nemoznost uplatnenia riadnej lehoty.
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Vyzva na predkladanie ponuk

Vyzva na predkladanie pontik musi obsahovat’

- odkaz na internetovu adresu, na ktorej su sut'azné podklady dostupné,

- lehotu na predkladanie ponuk, adresu, na ktorti sa ponuky predkladaju,

- jazyk alebo jazyky, v ktorych mozno predkladat’ ponuky,

- uvedenie vSetkych dokumentov, ktoré sa maju predlozit,

- odkaz na uverejnené ozndmenie pouzité ako vyzva na sut'az,

- relativnu védhu jednotlivych kritérii na vyhodnotenie ponuk alebo zostupné poradie
dolezitosti kritérii, ak nie je uvedené v oznameni pouzitom ako vyzva na sutaz alebo
Vv sutaznych podkladoch,

- dalSie potrebné informacie.

Na rozdiel od verejného obstardvatela ma obstaravatel moznost’ uréit' lehotu na
predkladanie pontik dohodou s vybranymi zaujemcami za predpokladu, Ze vSetci budii mat’
rovnaky ¢as na pripravu a predkladanie ponuk. V pripade, Ze dohodu o lehote na predkladanie
pontk s vybranymi zaujemcami nie je mozné dosiahnut’, ur¢i ju obstaravatel’, nesmie byt’ vSak
krat$ia ako 10 dni odo dna odoslania vyzvy na predkladanie ponuk.
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Priebeh uzsej stit’aze

Oznamenie o vyhlaseni VO

\Z

Ziadosti o ucast’

\Z

Vyhodnotenie splnenia podmienok ucasti

\Z

Vyzva na predkladanie ponuk

\Z

Predkladanie ponuk

\Z

Otvéaranie pontk

\Z

Vyhodnocovanie ponuk

\Z

Informacia o vysledku vyhodnotenia ponuk

\Z

Uzavretie zmluvy

\Z

Oznamenie o vysledku VO

\Z

Sprava o zékazke
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Rokovacie konanie so zverejnenim

Obstaravatel’ postupuje pri zadavani nadlimitnej zakazky postupom rokovacieho konania
so zverejnenim primarne podla tretej hlavy druhej Casti zdkona, ktord upravuje zaddvanie
nadlimitnych zakaziek obstaravatel'om a subsidiarne pouzije postup podl'a druhej hlavy druhej
Casti zakona, ktora upravuje zadavanie nadlimitnych zékaziek verejnym obstaravatel'om.

Rokovacie konanie so zverejnenim, ako jeden z postupov vo verejnom obstaravani, je
upraveny v § 94 a 95 zakona. Na rozdiel od rokovacieho konania so zverejnenim realizovaného
verejnym obstaravatel'om, pouZitie rokovacieho konania so zverejnenim obstaravatelom nie je
viazané na splnenie taxativne Ustanovenych podmienok na jeho pouzitie (§ 70 zakona
obstaravatel’ neaplikuje).

Rokovacie konanie so zverejnenim je postup, ktory sa uskuto¢fiuje vo dvoch fazach (prva
faza - vyber zdujemcov, ktori budi vyzvani na predlozenie zakladnych ponuk, druha faza -
realizacia rokovania o predlozenych ponukéch, vyhodnotenie kone¢nych ponuk).

Rokovacie konanie so zverejnenim obstaravatel vyhlasuje pre neobmedzeny pocet
hospodarskych subjektov, ktoré mézu predlozit’ doklady vyzadované na preukazanie splnenia
podmienok Ucasti. Obstaravate] modze obmedzit pocet zaujemcov, ktorych vyzve na
predlozenie ponuky, a to na zdklade objektivnych a nediskriminacnych pravidiel tak, aby
umoznil hospodéarsku sutaz. Pravidla na obmedzenie poctu zaujemcov vyzvanych na
predlozenie ponuky vychadzaju z objektivnej potreby obstaravatela znizit’ pocet zdujemcov na
uroven opodstatnentl potrebou vyvazit' charakter obstardvania so zdrojmi potrebnymi na jeho
uskutocnenie.

Minimalna lehota na predloZenie Ziadosti o ucast’ je rovnaka ako v pripade uzSej sutaze
organizovanej obstaravatel'om, t. j. nesmie byt kratSia ako 30 dni odo diia odoslania oznamenia
pouzitého ako vyzva na sutaz publikacnému uradu alebo 30 dni odo diia odoslania vyzvy na
opitovné potvrdenie zdujmu, ak sa vyzva na sutaz realizuje prostrednictvom pravidelného
informativneho ozndmenia s vyzvou na Ucast’; lehota na predlozZenie Ziadosti o uc¢ast’ nesmie
byt vSak kratsia ako 15 dni.

Vyzva na predkladanie zdkladnych ponuk

Vyzvu na predkladanie zakladnych ponuk, ktoré st vychodiskom pre nasledné rokovania,
obstaravatel su¢asne posle len vybranym ziujemcom, ktori spifiaji podmienky ucasti.
Obstaravatel’ moze vyzvat' na predkladanie zakladnych ponuk aj nizsi po€et zaujemcov, ktori
spifiaju podmienky G¢asti a minimalnu Groven spdsobilosti, ak sa nedosiahol uréeny minimalny
pocet. V ramci toho ist¢ho postupu obstaravatel’ nesmie vyzvat na predloZenie zakladnej
ponuky toho, kto nepoziadal o ucast. Zakladni ponuku moze predlozit’ len zaujemca, ktorého
obstaravatel’ vyzval na jej predloZenie.

Vyzva na predkladanie zdkladnych pontk obsahuje
- odkaz na internetovi adresu, na ktorej si sutazné podklady dostupné (Obstaravatel
uverejiiuje dokumenty potrebné na vypracovanie ponuky v profile, resp. na inej internetovej
adrese a poskytuje k nim bezodplatne neobmedzeny, tiplny a priamy pristup prostrednictvom
elektronickych prostriedkov odo diia uverejnenia ozndmenia pouzitého ako vyzva na sut’az,
V oznameni uvedie internetovu adresu, na ktorej stt dokumenty a informécie pristupné),

201



E ) Uvo URAD PRE VEREINE
) OBSTARAVANIE

- lehotu na predkladanie ponuk, adresu, na ktoru sa ponuky predkladaju, jazyk alebo jazyky,
Vv ktorych mozno predkladat’ ponuky,

- uvedenie vSetkych dokumentov, ktoré¢ sa maju predlozit’,

- odkaz na uverejnené oznamenie pouzité ako vyzva na sut'az,

- relativnu védhu jednotlivych kritérii na vyhodnotenie ponuk alebo zostupné poradie
dolezitosti kritérii, ak nie je uvedené v oznameni pouzitom ako vyzva na sutaz alebo
v sut'aznych podkladoch,

- dalsie potrebné informacie (napr. miesto rokovania, predpokladany termin rokovania).

Prilohou k vyzve na predkladanie zakladnych ponuk su stt'azné podklady, a to v pripade,
ak obstaravatel’ neponuka pristup k sit'aznym podkladom z dovodu, ze pouzitie elektronickych
prostriedkov nie je povinné alebo obstaravatel’ hospodarskym subjektom ukladd povinnosti
zamerané na ochranu doévernych informaécii alebo sut'azné podklady neboli uz inak dostupné.

Zakon umoziuje lehotu na predkladanie pontk urcit’ dohodou obstaravatela s vybranymi
zédujemcami len vtedy, ak vSetci budi mat’ rovnaky ¢as na pripravu a predkladanie ponuk.
V pripade, ak nie je mozné dosiahnut’ dohodu o lehote na predkladanie ponuk, lehota uréena
obstaravatelom nesmie byt kratSia ako 10 dni odo diia odoslania vyzvy na predkladanie
zakladnych ponuk.

PredloZenie zakladnej ponuky, ucast’ na rokovani a rokovanie

Ponuku méze predlozit’ a rokovani sa méze zacastnit’ len ten, koho obstaravatel’ vyzval na
predlozenie ponuky. Obstardvatel rokuje s uchddzaémi 0 predlozenych ponukéch,
0 podmienkach zakazky, najmé o technickych, administrativnych a finanénych podmienkach.
Zakon wukladd obstaravatelovi povinnost v priebehu rokovania zabezpecit rovnakeé
zaobchadzanie so vSetkymi uchddzacmi, pricom sa zakazuje poskytovat’ informacie sposobom,
ktorymi by zvyhodnil niektorych uchadzacov. Ak obstaravatel ziskal pocas rokovania doverné
informdcie, nesmie tieto spristupnit’ bez stihlasu uchadzaca. Zakon ukladad obstaravatelovi
osobitnll povinnost’ poskytnut’ uchadzacovi, ktory sa zii€astituje rokovania a ktory o to poziada,
informaciu o jeho priebehu a pokroku, a to najneskér do 15 dni odo dna prijatia ziadosti.

Obstaravatel’ je zaroven povinny vyhotovit' z kazdého rokovania zépisnicu, aby bola
zabezpecena preskumatelnost’ jednotlivych tkonov verejného obstaravatela v priebehu
rokovani.

Viacetapové rokovacie konanie

Obstaravatel moze urcit, ze sa rokovacie konanie uskutocni v niekolkych po sebe
nasledujucich etapach s ciel'om zniZit’ pocet ponuk, ktoré sa maju prerokovat’ na zaklade kritérii
na vyhodnotenie ponuk uvedenych v ozndmeni pouZitom ako vyzva na sit’az, ak tito moznost’
uviedol v oznameni pouzitom ako vyzva na sutaz alebo v sutaznych podkladoch. Ak vyuzije
moznost’ zniZenia poctu ponuk, poctom dosiahnutym v poslednej etape musi umoznit
hospodarsku sut'az, ak je dostato¢ny pocet vhodnych ponuk, ktoré neboli vylucené. V pripade,
ak z rokovania vyplynuli zmeny technickych poziadaviek alebo inych poziadaviek, zakon
uklad4d obstaravatelovi povinnost' 0 kazdej zmene technickych alebo inych poziadaviek
pisomne informovat’ vSetkych uchadzaCov, ktorych ponuky neboli vylicené a poskytnut
uchadzacom dostato¢nu lehotu, aby upravili a opatovne predlozili pozmenené ponuky. Tym nie
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je dotknuta povinnost’, Ze predmetom rokovania nesmu byt ur€ené minimalne poziadavky,
ktoré musia spliat’ vSetky ponuky, ani kritéria na vyhodnotenie ponuk.

Vyzva na predkladanie kone¢nych pontk

Po ukonceni rokovania je obstaravatel’ povinny pisomne oznamit’ uchadzacom ukoncenie
rokovania a vyzve ich na predkladanie kone¢nych ponuk. Vyzva na predkladanie kone¢nych
ponuk, ktort obstaravatel’ su¢asne pisomne posle uchadzacom, obsahuje najma
- lehotu na predkladanie kone¢nych ponuk,

- adresu, na ktoru sa ponuky predkladaju,
- Jazyk alebo jazyky, v ktorych mozno predkladat’ ponuky,
- miesto, datum a Cas otvarania ponuk.

Spréava o zakazke

Zakon ukladd zdokumentovat cely priebeh verejného obstardvania s dorazom na
preskumatel'nost’ rozhodnuti prijatych vo vsetkych fazach verejného obstaravania, bez ohl'adu
na pouzité prostriedky komunikacie. Na tento el obstaravatel' eviduje kompletnt
dokumentéciu, ktorti uchovéva pit’ rokov odo diia odoslania oznamenia o vysledku verejného
obstardvania; rovnopis zmluvy, rdmcovej dohody uchovava pocas celej doby jej trvania.
Obstaravatel’ vypracuje aj pisomnu spravu o kazdej zakazke, ramcovej dohode a o kazdom
zriadeni dynamického nakupného systému.

Sut’azny dialég

Obstaravatel’ postupuje pri sitaznom dialogu podla ustanoveni zdkona, ktoré upravuju
pouzitie sitazného dialégu verejnym obstaravatel'om (§ 74 az 77 zakona), avSak s vynimkou
§ 74 0ds.1,3a5a§ 77 0ds. 1 a2 zakona. V nasledujucom texte preto uvadzame len rozdielne
znaky vedenia tohto postupu obstaravatel'om.

Na rozdiel od verejného obstaravatel’a, pouzitie sit'azného dialogu obstaravatelom nie je
viazané na splnenie niektorej z podmienok uvedenych v § 70 zakona, ¢o znamena, Ze mu zakon
vyluenim osobitnych dévodov umoziujicich jeho pouzitie de facto neobmedzuje pouzitie
tohto postupu.

Rovnako ako verejny obstaravatel’, aj obstaravatel’ je opravneny na zdklade objektivnych
a nediskrimina¢nych pravidiel obmedzit' pocet zaujemcov, ktorych vyzve na predlozenie
ponuky. Toto obmedzenie po¢tu zaujemcov vyzvanych na predloZenie ponuky vSak musi
vychéadzat z objektivnej potreby obstardvatela znizit' pocet zdujemcov na Uroven, ktora je
opodstatnena potrebou vyvazit' charakter obstaravania so zdrojmi potrebnymi na jeho
uskutocnenie. Pokial' vSak ide o urCenie minimalneho poctu zaujemcov, ktorych moze
obstaravatel’ vyzvat’ na predkladanie ponuk, je povinny dbat’ ,,iba* na zachovanie hospodarskej
sutaze. Zakon mu teda neukladd povinnost' stanovit obmedzeny pocet zaujemcov na
minimalne troch, tak ako tomu je v pripade verejného obstaravatela.

Minimalna lehota na predlozenie Ziadosti o ucast’ je rovnakéd ako v pripade uzsej sutaze
organizovanej obstaravatel'om, t. j. nesmie byt kratSia ako 30 dni odo dna odoslania ozndmenia
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0 vyhlaseni verejného obstaravania; lehota na predlozenie Ziadosti o tast’ nesmie byt vSak
kratSia ako 15 dni.

Inovativne partnerstvo

Inovativne partnerstvo predstavuje novy nadlimitny postup verejného obstardvania
zavedeny do pravnej Gpravy ¢lenskych §tatov EU transpoziciou novych smernic EU o verejnom
obstaravani.

Tento postup je opravneny pouzit’ aj obstaravatel’.

Obstaravatel’ vyuzije tento postup, ak potrebu vyvinat inovacny vyrobok, sluzbu alebo
stavebné prace a potrebu naslednej kipy vysledného tovaru, sluzieb alebo stavebnych prac
nemozno uspokojit’ na zaklade rieSeni, ktoré uz st dostupné na trhu.

Tento osobitny postup by mal obstaravatelom umoznit' vytvarat dlhodobé inovativne
partnerstva zamerané na vyvoj a nasledny nakup novych, inova¢nych vyrobkov, sluzieb alebo
stavebnych prac pod podmienkou, Ze takéto inova¢né vyrobky, sluzby alebo stavebné prace
moézu byt dodané na dohodnutej trovni vykonu a pri dohodnutych nékladoch, a to bez toho,
aby bol na tento nakup potrebny samostatny postup obstaravania. Zakazky sa zadavaju vylu¢ne
na zaklade najlepSieho pomeru kvality a ceny, ked’Ze toto kritérium je najvhodnejSie na
porovnanie ponuk inova¢nych rieSeni.

Bez ohl'adu na to, ¢i ide o vel'mi vel'ké projekty alebo mensie inovacné projekty, inovativne
partnerstvo by malo byt’ Struktirované takym spdsobom, aby sa dosiahol potrebny t¢inok na
trh, priCom by sa mala vytvarat’ motivacia na vyvoj inova¢nych rieSeni bez vylucenia trhu.

Obstaravatelia nesmt vyuzivat inovativne partnerstva sposobom, ktory by branil
hospodarskej sut’azi, obmedzoval ju alebo ju nartsal.

Z uvedeného vyplyva, Ze motivom obstaravatel'a by malo byt uspokojenie svojich potrieb
s cielom obstarat’ inova¢ny vyrobok, sluzbu alebo stavebné prace. Moze ist’ o poziadavku na
vyvinutie novych materialov, technologii alebo stavebnych postupov a pod. Obstaravatel
sutaznym obstaravanim prostrednictvom inovativneho partnerstva vyberie partnerov, ktori
najlepsie splnaji kvalifikaéné predpoklady (najmi z oblasti vedy a vyskumu) a nasledne
pokracuje v partnerstve podl'a vopred stanovenych pravidiel (napr. znizuje pocet partnerov
Vv zavislosti od dosiahnutého pokroku v predmete vyskumu).

Potreba Zmluva
inovacného Sutazné
(Vyskum & Vyvoj
+
dodanieT, S, SP)

vyrobku/sluzby/ obstaravanie
stavebnych prac

K stanoveniu predpokladanej hodnoty: V pripade inovativnych partnerstiev sa vychadza
Z najvysSej predpokladanej hodnoty (bez DPH) vyskumnych a vyvojovych ¢innosti
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predpokladanych pocas vSetkych etap planovaného partnerstva, ako aj tovaru, sluzieb alebo
stavebnych prac, ktoré vzniknl a obstaraji sa na konci planovaného partnerstva.

Stanovenie predpokladanej hodnoty zakazky inovativneho partnerstva preto vyzaduje, aby
obstaravatel’ odhadol hodnotu vyskumu a vyvoja ako aj samotn1 hodnotu planovanych plneni,
ktoré budu dodané pocas inovativneho partnerstva.

Sut'azné obstaravanie

Inovativne partnerstvo sa vyhlasuje pre neobmedzeny pocet hospodarskych subjektov,
ktor¢ mézu predlozit doklady vyzadované na preukédzanie splnenia podmienok ucasti.
Obstaravatel’ moze na zéklade objektivnych a nediskrimina¢nych pravidiel obmedzit’ pocet
zdujemcov, ktorych vyzve na ucast’ tak, aby umoznil hospodarsku sutaz. Tieto pravidla
vychadzaji z objektivnej potreby obstaravatela znizit' pocet zadujemcov na Uroven, ktora je
opodstatnena potrebou vyvazit charakter obstardvania so zdrojmi potrebnymi na jeho
uskuto¢nenie. Ponuky sa vyhodnocuju len na zéklade najlepSieho pomeru ceny a kvality.

Obstaravatel'om stanovena lehota na predlozZenie Ziadosti o ucast’ nesmie byt kratSia ako
30 dni odo dna odoslania ozndmenia o vyhlaseni verejného obstaravania publikacnému uradu;
lehota na predloZenie Ziadosti o ucast nesmie byt kratSia ako 15 dni.

Vyzvu na predkladanie zédkladnych ponuk, ktoré su vychodiskom pre nasledné rokovania,
obstaravatel' su¢asne posle len vybranym ziujemcom, ktori spifiaji podmienky ucasti.
Obstaravatel’ moZe vyzvat' na predkladanie zakladnych ponuk aj nizsi po€et zaujemcov, ktori
spiitaju podmienky iasti a minimalnu troveti sposobilosti, ak sa nedosiahol uréeny minimalny
pocet. V ramci toho istého postupu obstaravatel’ nesmie vyzvat na predloZenie zakladnej
ponuky toho, kto nepoziadal o ucast’. Zakladnti ponuku moéze predlozit’ len zaujemca, ktorého
obstaravatel’ vyzval na jej predloZenie.

Obstaravatel’ rokuje s uchadza¢mi o zdkladnych ponukidch a vSetkych nasledne
predloZzenych ponukach, okrem kone¢nych ponik s cielom zlepSit ich obsah. Predmetom
rokovania nesmu byt’ uréené minimélne poziadavky, ktoré musia spiiat’ vietky ponuky, ani
kritéria na vyhodnotenie pontk uvedené v oznameni o vyhlaseni verejného obstaravania.

Obstaravatel moze urcit, Ze sa rokovacie konanie uskutocni v niekolkych po sebe
nasledujucich etapach s ciel'om zniZit’ pocet ponuk, ktoré sa maji prerokovat’ na zaklade kritérii
na vyhodnotenie ponuk uvedenych v oznameni o vyhlaseni verejného obstaravania.

Zmluva (Vyskum & Vyvoj + dodanie tovarov, sluzieb, stavebnych prac)

Ciel'om inovativneho partnerstva je vyvoj a nasledny nédkup tovaru, stavebnych prac alebo
sluzieb, ktoré¢ st vysledkom vyvoja, za predpokladu, Ze zodpovedaju poziadavkam
a maximalnym nakladom zmluvne dohodnutymi medzi obstaravatelom a partnerom alebo
partnermi.

Inovativne partnerstvo sa uskutociiuje vo viacerych po sebe nasledujicich fazach, ktoré

zodpovedaju postupnosti krokov v procese vyskumu a inovéacie a moézu zahfiiat’ vyrobu tovarov,
dokoncenie stavebnych prac alebo poskytovanie sluzieb. V ramci inovativneho partnerstva sa
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urcia priebezné ciele, ktoré ma partner alebo partneri dosiahnut, a ur¢i sa aj odplata
V primeranych splatkach.

Obstaravatel’ méze na zaklade urCenych cielov po kazdej faze rozhodnut’ o ukonceni
inovativneho partnerstva alebo o znizeni poctu partnerov ukoncenim individualnych zmlav, ak
ide o inovativne partnerstvo s viacerymi partnermi, ak v sutaznych podkladoch uviedol
moznosti a podmienky ich pouzitia.

Obstaravatel’ v sutaznych podkladoch urci pravidla vztahujuce sa na prava duSevného
vlastnictva. Ak ide o inovativne partnerstvo s viacerymi partnermi, obstaravatel’ nespristupni
rieSenia navrhnuté jednotlivymi partnermi ostatnym partnerom, ani iné doéverné informaécie,
ktoré mu partneri v ramci partnerstva poskytli, bez stihlasu tychto partnerov. Suhlas sa udel'uje
v suvislosti so zamysl'anym poskytnutim konkrétnych informacii; tento suhlas nesmie mat’
formu vseobecného vzdania sa prav na dovernost’ informacii.

Obstaravatel’ zabezpe¢i, aby Struktira partnerstva, najmd trvanie a hodnota jeho
jednotlivych faz, odrazala uroven inovacie navrhovaného rieSenia a postupnost’ vyskumnych
a inovacnych ¢innosti potrebnych na vyvoj inova¢ného rieSenia, ktoré este nie je dostupné na
trhu. Predpokladana hodnota tovaru, stavebnych prac alebo sluzieb musi byt primerana
investiciam potrebnym na ich vyvoj.

Priame rokovacie konanie

Priame rokovacie konanie je osobitny postup zadavania nadlimitnych zékaziek, ktory moze
pouzit’ obstaravatel’ v pripade, ak st splnené zakonom vymedzené dovody na jeho pouZitie.
Priame rokovacie konanie by sa malo vo vSeobecnosti pouzivat’ len vo vel'mi vynimo¢nych
pripadoch, ked’Ze pouZitim tohto postupu dochddza k obmedzeniu hospodarskej sutaZe.

Smernica Eurépskeho Parlamentu a Rady 2014/25/EU o obstardvani vykondvanom
subjektmi pdsobiacimi v odvetviach vodného hospodarstva, energetiky, dopravy a postovych
sluzieb a o zruSeni smernice 2004/17/ES (d’alej len ,,smernica 2014/25/EU“) v €l. 50 ustanovuje
taxativny vypocet dovodov, ktoré su relevantné pre obstardvatel'a na oddévodnenie pouzitia
postupu priameho rokovacieho konania. Tieto dovody slovensky zakonodarca prevzal do
ustanoveni zékona.

Ustanovenie § 98 taxativne upravuje pre obstaravatela konkrétne podmienky na pouZitie
vynimo¢ného postupu priameho rokovacieho konania, priCom tieto zakonné dévody nie je
mozné rozSirovat. Postup priame rokovacie konanie je mozné pouzit' iba vtedy, ak je bez
pochybnosti splnend aspoii jedna z vypoctu tychto zdkonnych podmienok. V sulade a v zmysle
konstantnej judikatiry Sudneho dvora EU (rozsudky ¢. C-57/94, C-385/02, C-20/01, C-394/02)
existuje ustdlené interpretacné pravidlo, podl'a ktorého je potrebné interpretovat’ ustanovenia
vSeobecne zavdzného pravneho predpisu upravujuceho podmienky pre pouzitie priameho
rokovacieho konania restriktivne (rozsudok vo veci C-71/92). Dalej je potrebné uviest, Ze
obstaravatel mdze pouzit’ tento postup len vtedy, ak moze preukdzat’, Ze skutocne existuju
osobitné okolnosti, ktoré dant vynimku odévodnuja (rozsudky ¢. C-328/92, C-157/06).

Zaroven podl'a uvedeného, ako aj v zmysle principu transparentnosti, je zrejmé, ze v pripade

konania o preskimanie tkonov kontrolovaného bude musiet’ obstaravatel’ preukazat, Ze
objektivne existuju okolnosti pevne vymedzené v ustanoveniach, ktoré priamo oddvodiuji
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pouzitie priameho rokovacieho konania. Tieto skutocnosti musi obstaravatel’ riadne uviest’ uz
V 0zndmeni o zamere uzavriet’ zmluvu podl'a § 26 ods. 7 zakona (oznamenie o zdmere uzavriet
zmluvu nie je obstardvatel’ povinny poslat’ na uverejnenie v pripade priameho rokovacieho
konania z dovodu mimoriadnej udalosti), priom je povinny existenciu dovodov riadne
preukazat, resp. podporit dokazmi. Dokazné bremeno oddvodnenia pouzitia priameho
rokovacieho konania lezi na obstaravatel'ovi, ked’ze tento sa na dany postup, skuto¢nosti
a zakonny dovod odvolava, preto je povinny, za ucelom riadneho preukdzania opravnenosti
postupu priameho rokovacieho konania, riadne zdokumentovat’ vSetky okolnosti a zachovat’
pisomnosti, ktoré budu sluzit’ ako dokaz.

Dovody musia existovat’ uz v ¢ase pouzitia daného postupu priameho rokovacieho konania,
resp. uz nastali vyzadované okolnosti zakladajuce opravnenost’ postupu a teda nie okolnosti,
ktoré iba nastanu pro futuro. Zékonné dovody mdzu existovat’ viaceré zaroven alebo aj jediny,
preto staci, ak je preukazany €o i len jediny zdkonny ddvod na opravnené pouzitie tohto
postupu, ktory pre jeho nestt'azny charakter mozno povazovat za vynimocny.

Ak vyzaduje zdkonna uprava na preukdzanie opravnenosti daného postupu viaceré
podmienky, potom je potrebné ich splnit’ a preukazat’ kumulativne, a teda obstaravatel’ musi
splnat’ vSetky Casti.

V pripade priameho rokovacieho konania z dévodu mimoriadnej udalosti, ak nebolo
publikované oznamenie 0 zamere uzavriet zmluvu, obstaravatel’ posle uradu pred uzavretim
zmluvy oznamenie, v ktorom opise okolnosti zakladajiice dovod na pouzitie tohto postupu
podl'a § 82 ods. 4 zakona, na ktory odkazuje v pripade obstaravatel’a § 98 ods. 2 zdkona.

V § 98 ods. 1 zdkona sa uvadza pevne stanoveny a uzavrety vypocet zdkonnych déovodov
pre aplikéciu inStititu priame rokovacie konanie a to podl'a pism. a) azZ j), pricom obstaravatel’
mdze postup pouzit’ len vtedy, ak je splnend asponi jedna z tychto podmienok.

A) Ako prvi podmienku aplikacie tohto postupu zadavania zakazky zakon uvadza situaciu,
ked’ obstaravatel'ovi v predchadzajicom postupe, ktory bol riadne vyhlaseny s oznamenim
pouzitym ako vyzva na sitaz, pocas stanovenej lehoty na predkladanie ponuk

1. Ziadny hospodarsky subjekt nepredlozil ponuku alebo doklady na preukazanie splnenia

podmienok ucasti alebo

2. ani jeden uchadzag alebo zaujemca nespliia podmienky ucasti alebo

3. ani jedna ponuka bez vykonania podstatnych zmien nespiiia potreby a poziadavky

uréené obstaravatel'om na predmet zakazky
a zaroven za kumulativneho splnenia predpokladu, Ze pévodné podmienky zadavania zakazky
sa podstatne nezmenia. O podstatni zmenu povodnych podmienok zaddvania zdkazky moze ist’
napriklad pri zmene podmienok ucasti, poziadaviek na predmet zikazky, osobitnych
podmienok plnenia zmluvy a podobne, pricom je nevyhnutné kazdt zmenu povodnych
podmienok zadévania zékazky posudzovat’ ad hoc.

B) Dalsou okolnost'ou a ddvodom je, ak tovar, stavebné prace alebo sluzby moze poskytniit’

len ur¢ity hospodarsky subjekt, ak
1. predmetom zadkazky je vytvorenie alebo nadobudnutie jedine¢ného diela alebo umeleckého
vykonu. Zakon pri tejto podmienke priamo odkazuje na Autorsky zakon, ktory vSak legalnu
definiciu umeleckého diela neposkytuje, preto treba dosledne dbat’ na predmet jeho Gpravy
a Ci dany predmet zakazky poziva autorskopravnu ochranu z doévodu dusevnej tvorivej
¢innosti. Pojem umelecké dielo mozno chéapat’ ako literarne dielo, slovesné dielo, divadelné
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dielo, hudobné dielo, audiovizudlne dielo, dielo vytvarného umenia, architektonické dielo,
jeho cast, zhmotnenie tvorivej umeleckej myslienky v pripade casti projektovej
dokumentécie, dielo Uzitkového umenia, musi ist' o jedine¢ny vysledok vlastnej tvorivej
dusevnej Cinnosti autora alebo viacerych autorov vnimatelny zmyslami a zachytavajuci
myslienky bez ohl'adu na formu a podobu. Kazdé dielo v sebe nosi umelecky prvok, preto
jeho absencia mé za nasledok, ze by neslo o umelecké dielo pozivajuce autorskopravnu
ochranu aj v zmysle Bernského dohovoru o ochrane literdrnych a umeleckych diel,

2. z technickych dovodov neexistuje hospodarska sut'az a za predpokladu, Ze neexistuje ani
ziadna primerana alternativa alebo nadhrada a chybajuca hospodarska sut’az nie je vysledkom
umelého zlzenia parametrov verejného obstaravania, pricom v tomto pripade ide
0 kumulativne splnenie vSetkych znakov. Obstaravatel’ je v tomto pripade povinny riadne
odovodnit’ a preukazat' nedostatok alternativnych rieSeni, ktory musi byt objektivny
a nemdze vychadzat’ z nedostatoéného poznania relevantného trhu obstaravatel'om, resp. zo
subjektivnych dovodov na strane obstardvatel'a. Na preukdzanie jedinecnosti dodavatela
predmetu zdkazky nepostacuje ani vykonany prieskum trhu, v ktorom obstaravatel’ nenéjde
iného dodavatela pozadovaného predmetu zékazky, ktory by spiiial nim presne stanovené
kritérid, ked’ze prieskum trhu je subjektivnou ¢innostou obstaravatel’a. Nedostatok alternativ
alebo ndhrad musi vychadzat z technickych dévodov,

3. ide o vyhradné prava a za predpokladu, ze neexistuje ziadna primerana alternativa alebo
nahrada a chybajiuca hospodarska sit'az nie je vysledkom umelého zzenia parametrov
verejné¢ho obstaravania. Tu pdjde o tzv. technologické diela, pricom zakon sa odvolava na
ochranu prava priemyselného vlastnictva, patentové pravo, a to zakon ¢. 435/2001 Z. z.
0 patentoch, dodatkovych ochrannych osved¢eniach, resp. patentovy zakon, ktory upravuje
uzitkové vzory, patenty, osved€enia, dizajn, znacky, oznacenie povodu vyrobku a iné.

V tychto pripadoch ide o taku situdciu na trhu, ked’ existuje iba jediny mozny a konkrétny
dodavatel’ (one possible provider), resp. aj dostupnost’ od jedného zdroja. Treba dbat’ na to, Ze
ak existuje na relevantnom trhu viacero moZznych alternativ dodania v zavere rovnakého
predmetu zdkazky a rozdiel je iba v postupe, ktory bol pouzity za Gcelom ziskania tohto
predmetu zakazky (aj tento postup mdze poZivat’ ochranu z dovodu jedine€nosti), potom nejde
len o jediného dodavatel'a daného predmetu zékazky na trhu.

Z uvedeného je zrejmé, Ze okolnost'ou opravitujucou obstaravatel’a pouzit’ postup priameho
rokovacieho konania je napriklad existencia vyhradnych prav, ktoré umoziiuju zadavat’ zakazku
len ur¢itému uchadzacovi. Takyto postup je vSak mozny len v pripadoch, ak neexistuje Ziadna
primerand alternativa a ak takéto zzenie siitaZze nesposobil sam obstardvatel’, a to napriklad
tym, ze by v predchadzajucom postupe zadévania zakazky nestanovil poziadavku na to, aby
bola spolu s autorskym dielom obstaravatel'ovi udelena aj licencia na Gpravu diela alebo jeho
zmenu zo strany obstaravatel’a alebo nim opravnenych osob.

C) Mimoriadna udalost’ je d’'alSou podmienkou pouzitia priameho rokovacicho konania. Je
vSak potrebné preukazat, Ze obstaravatel sa nedostal do mimoriadnej situdcie vlastnym
zavinenim (napr. dlhodobé zanedbavanie starostlivosti o nehnutel'nost’ alebo stroj, ¢im sam
sposobil zhorSenie stavu, na ktory sa nasledne odvolava ako na okolnost’, pre ktoru pouzil dany
postup) a tito mimoriadnu situaciu nebolo objektivne mozné vopred predpokladat’ (ani pri
vSetkej starostlivosti nemohol predpokladat’ vznik takéhoto stavu), pricom je nuteny
v stanovenom c¢asovom obdobi zabezpecit' bezodkladné uzavretie zmluvy a jej plnenie
(bez zbyto¢ného odkladu, resp. konat’ je potrebné ihned’). Pri tejto podmienke je dolezita
skutocnost, ze je potrebné naplnit’ aj predpoklad, Ze vzh'adom na vzniknuta Casova tiesen
nemozno uskutocnit’ verejnl sut'az, uzsiu sut’az ani rokovacie konanie so zverejnenim.
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Z judikatary Sudneho dvora EU (napr. rozsudok ¢. C-318/94, &. C-107/92) vyplyva, Ze
V pripade uzavretia zmluv, kde prichadza do uvahy uplatnenie priameho rokovacieho konania,
musia byt’ sucasne splnené tri podmienky, a to:
1. existencia nepredvidatel'nej okolnosti,
2. Casova tiesen, ked’ nie je mozné dodrzat' Casové limity stanovené pri inych sttaznych
postupoch verejného obstaravania,
3. kauzalna vidzba medzi nepredvidatelnou udalostou a ¢asovou tiesiiou, ktord z nej vyplyva.

Ak ¢o i len jedna z tychto troch podmienok nie je splnena, pouzitie priameho rokovacieho
konania nebude opodstatnené.

Pri posudzovani, ¢i ide o mimoriadnu udalost mozno na dany ucel zékona vychadzat’ zo
zakona ¢. 387/2002 Z. z. o riadeni $tatu v krizovych situdciach mimo Casu vojny v zneni
neskorSich predpisov a zdkona ¢. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvatel'stva v zneni
neskorsich predpisov, pricom tento predpis definuje mimoriadnu udalost’ ako
a) zivelni pohromu, ktorou sa rozumie mimoriadna udalost’, pri ktorej dojde k neziaducemu

uvolneniu kumulovanych energii alebo hmoét v dosledku nepriaznivého pdsobenia
prirodnych sil, pri ktorej mozu pdsobit’ nebezpecné latky alebo pdsobia ni¢ivé faktory, ktoré
maju negativny vplyv na zivot, zdravie alebo na majetok,

b) havariu, vymedzenti ako mimoriadnu udalost, ktora sposobi odchylku od ustaleného
prevadzkového stavu, v dosledku coho dojde k tiniku nebezpeénych latok alebo k pdsobeniu
inych ni¢ivych faktorov, ktoré maji vplyv na zivot, zdravie alebo na majetok, priCom je
potrebné rozliSovat’ medzi havariou, ktord nastane neocakavane, nedala sa predpokladat’
a havarijnym stavom, ktory nastane spravidla ndsledkom dlhodobého nevykonania opatreni,
ktorymi by sa havarijnému stavu predislo, napr. ak sa zanedbala udrzba alebo menSie opravy,

c) katastrofu, ktora predstavuje mimoriadnu udalost’, pri ktorej dojde k narastaniu ni¢ivych
faktorov a ich néslednej kumulécii v désledku Zivelnej pohromy a havarie.

Ako zaporny priklad poukazujeme na pripad, v ktorom Najvyssi sud SR vydal rozsudok
pod sp. zn. 2 Szf 36/2010, pricom vyriekol, Ze kym v pripade mimoriadnej udalosti ide o nahlu
udalost’, v pripade havarijného stavu je zla technicka stranka sposobend dlhodobym
zanedbavanim starostlivosti zo strany obstardvatela. Z uvedené¢ho dovodu havarijny stav
nepredstavuje takto dovod pre zalozenie opravnenosti pouzitia postupu priameho rokovacieho
konania.

Dalej pripad vo veci C- 385/02, kedy je analogicky mozné uviest, Ze na ucel
protipovodiiovych opatreni, teda dlhodoby projekt, nemozno pouzit’ dany postup s odvolanim
sa na mimoriadnu udalost. Alebo nie je mozné sa odvolavat’ len na Casovu tieseit z dovodu
lehoty v tiradnom rozhodnuti alebo uzneseni, pricom poukazujeme na vec C- 394/02, a teda
nejde o nahle a nepredvidatel'né udalosti, ¢i okolnosti.

D) Dalej tento postup moze pouzit’ obstaravatel’ aj vtedy, ak zadavana zakazka je uréena
vyluéne na vyskumné, experimentalne, Studijné alebo vyvojové ucely, a nie na zabezpecenie
zisku alebo na krytie ndkladov vynalozenych na vyskum a vyvoj. Tu je mozné sa na fu
V pripade obstardvatela odvolat’ aj pri sluzbe a stavebnych pracach (na rozdiel od verejného
obstaravatel'a). Pojde o zabezpecenie Cinnosti zahffiajucej zékladny vyskum, aplikovany
vyskum a experimentalny vyvoj, priCcom tento méze zahfnat’ realizaciu zariadeni prezentujiacich
vyvoj novej technoldgie, koncepcie v tomto prostredi.
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E) Ako dalsia podmienka na pouzitie postupu pripadda do tvahy okolnost, ze ide
preukazateI'ne o dodavku dopliujaceho tovaru od povodného dodavatel’a urceného na ¢iastocné
nahradenie obvyklého tovaru alebo zariadenia alebo na rozsirenie uz dodaného tovaru alebo
zariadenia, ak by zmena dodavatela nutila obstaravatela ziskavat material rozdielnych
technickych charakteristik, ktory by spdsoboval nezlucite'nost’ alebo neprimerané technické
tazkosti v prevadzke alebo v udrzbe. V tomto pripade treba sledovat’ pozadovany ucel a popisat’
nasledok, ktory by inak vznikol nezlucitenostou pouzitia iného predmetu, nekompatibilitu,
pripadne, aké neprimerané t'azkosti by obstaravatel’'ovi vznikli.

F) Dalsou podmienkou je naplnenie predpokladu, Ze ide o obstaranie tovaru, ktorého ceny
su kotované a ktory sa priamo kupuje na komoditnej burze, preto treba skimat’ v tomto pripade
samotni moznost' obchodovania na burze ako aj to, ¢i je cena tovaru na burze kotovana.
Podporne uvadzame, ze na obchodovanie na burze je potrebné poznat aj podmienky
obchodovania na komoditnej burze a spinat’ zikonné predpoklady pre opravneného nakupcu.
Definicia burzy je uvedena v zakone ¢. 92/2008 Z. z. o komoditnej burze a doplneni zakona,
NR SR €. 145/1995 Z. z. o spravnych poplatkoch v zneni neskorSich pravnych predpisov.

G) Dalej su definované pripady, ked’ obstaravatel’ moze pouzit' priame rokovacie konanie
na zabezpeCenie tovaru za zvyhodnenu cenu, od likvidatora, exekutora alebo spravcu
konkurznej podstate. Ide o obstaranie tovaru pontkaného za obzvlast’ vyhodnych podmienok.
V tomto pripade obstaravatel musi rovnako uniest dokazné bremeno, a teda preukazat
ekonomicku efektivnost’ nakupu voci beznym cenam na trhu, preto sa odporica vykonat’
prieskum trhu. Zaroven plati taxativne stanoveny okruh osob, od ktorych je mozny takyto
nakup. Déavame do pozornosti zdkon €. 233/1995 Z. z. o sidnych exekuatoroch a exekutorskej
¢innosti — exekuény poriadok, pricom cenu v danych pripadoch urcuje znalec.

H) Ako d’alSia sa uvadza zakonna podmienka, Ze ide o obstaranie tovaru za mimoriadne
vyhodnu cenu, ktord je nizsia ako trhové cena a je ponukana len v urcitom kratkom ¢asovom
obdobi, resp. ju mozno prirovnat’ k akciovej a mimoriadnej cene v danom okamihu. Rovnako
ako v predoslom pripade, ekonomicka efektivnost’ musi byt riadne preukazana. Naplnenie
zakonnych pojmov sa vyklada vzdy ad hoc.

I) Zakonnym dovodom na pouzitie priameho rokovacieho konania obstaravatelom je
skuto¢nost’, Zze ide o zakazku na poskytnutie sluzby nasledujucu po sutazi navrhov
uskutocnenej podla tohto zdkona a ktord sa zadava zaujemcovi, ktorého navrh vyhodnotila
porota ako vitazny alebo jeden z vitaznych v tejto sutazi navrhov; ak je viac vitaznych
ucastnikov, na rokovania musi obstaravatel’ vyzvat’ vSetkych. V tomto pripade je potrebné si
uvedomit’, Ze ide o proces priamo nadvézujuci na predosla sut’az navrhov, ktora v sebe nesie aj
urcité prvky definicie toho, ¢o sa na ticel zdkona povazuje za tvorivy navrh a v ¢om tento poziva
ochranu pred neopravnenym zasahom, ¢i pred pozmenenim. Musi ist’ 0 navrh, ktory bol porotou
vyhodnoteny ako vitazny a vznikla poziadavka na jeho dopracovanie, na ktoré by bol
opravneny iba autor navrhu.

J) Ako posledna podmienka sa uvadza okolnost’, ked’ ide o nové stavebné prace alebo sluzby
spocCivajuce v opakovani rovnakych alebo porovnatel'nych stavebnych prac alebo sluzieb
realizovanych povodnym dodavatel'om, za predpokladu, ze
1. st v stulade so zdkladnym projektom, v ktorom sa uvadza rozsah moznych dodato¢nych

stavebnych prac alebo sluzieb a podmienky ich zadania,
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2. povodnéd zakazka bola zadavand na zéklade oznamenia pouzitého ako vyzva na sutaz
a informéacia o zaddvani zékazky priamym rokovacim konanim bola uz sucast’ou oznamenia
o vyhléaseni verejného obstaravania pri zaddvani povodnej zakazky a

3. predpokladana hodnota povodnej zakazky zahrnala aj hodnotu opakovanych plneni.

V tomto pripade priame rokovacie konanie priamo nadvizuje na predosli uz zrealizovana
sutaz na poskytnutie sluzby alebo uskuto¢nenie stavebnych prac, pricom uz pri povodnej
zékazke treba zohl'adnit’ dant skutoc¢nost’, a to, Ze bude pouzity aj nasledny postup priameho
rokovacieho konania. Uvedené sa prejavuje v poskytnuti informacii v obsahu oznamenia, ako
aj pri urCeni predpokladanej hodnoty, kedy je potrebné zohladnit’ aj hodnotu plnenia
zodpovedajucu priamemu rokovaciemu konaniu. Pri tejto podmienke ide o kumulativne
naplnenie splnenia vsetkych d’alSich podmienok, pri¢om absencia ¢o i len jednej z nich robi
postup nezédkonnym. Treba dbat’ na naplnenie pojmu novost a opakovanie totoznych —
rovnakych alebo porovnatel'nych sluzieb alebo stavebnych prac, preto nie je mozné do tohto
postupu zahrnut’ aj také sluzby alebo stavebné prace, ktoré¢ by uz v pdvodnej zakazke neboli
podrobené sut’azi.

Postup a zdokumentovanie priameho rokovacieho konania

Ustanovenim § 98 ods. 2 zakona je upraveny aj postup v priamom rokovacom konani,
pri¢om obstaravatel’ vyzve na rokovanie jedného alebo viacerych vybranych zaujemcov. Moze
ich vyzvat’ na predlozenie dokladov preukazujucich splnenie podmienok ucasti. Obstaravatel’
rokuje so zdujemcami o podmienkach zakazky, najmid administrativnych, technickych
a financnych, pricom je povinny zabezpec€it rovnaké zaobchadzanie so vSetkymi zdujemcami
a z kazdého rokovania je obstaravatel povinny vyhotovit’ zapisnicu, ktora transparentnym
a preskimatel'nym spdsobom zachyti priebeh a obsah rokovani.

K povinnosti obstaravatela riadne oddévodnit’ pouzitie daného postupu, a teda konkrétne;j
zakonnej podmienky na pouzitie postupu priameho rokovacieho konania podl'a § 98 zakona, je
potrebné dodat’, Ze pri zdokumentovani vznikd povinnost nélezite zdokumentovat’ postup
a uchovat’ doklady a relevantné dokazy za ucelom zabezpefenia podkladov pre pripadni
naslednu kontrolu.

Neopravnené pouzitie priameho rokovacieho konania, a teda uzavretie zmluvy postupom
priameho rokovacieho konania bez splnenia podmienky na jeho pouzitie, je spravnym deliktom
podla § 182 zakona, s ktorym sa spaja uloZenie pokuty.

Medzi dal$ie dokumenty, ktoré upravuju priame rokovacieho konanie, patri napr.
vSeobecné metodické usmernenie ,,Priame rokovacie konanie — upozornenie“ dostupné na
webovom sidle tradu.

Zakon o verejnom obstaravani v § 24 ods. 2 uklada obstaravatel'ovi povinnost’ vypracovat’
pisomnu spravu o kazdej zédkazke, rdmcovej dohode, koncesii, sutazi navrhov a o kazdom
zriadeni dynamického ndkupného systému. Této sprava, okrem iné¢ho, obsahuje aj odovodnenie
pouzitia priameho rokovacieho konania.
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Kvalifikacny systém

Kvalifikaény systém dodavatel'ov je upraveny v druhej Casti tretej hlavy zakona a méze byt’
zriadeny a prevadzkovany obstardvatelom pri zadavani nadlimitnych zékaziek. Zriadenie
kvalifikacného systému musi byt’ predmetom oznadmenia o existencii kvalifika¢ného systému.
Z oznédmenia musi byt’ zrejmy
- ucel kvalifika¢ného systému,

- spoOsob ziskania pristupu k pravidlam tykajucim sa jeho prevadzky a doba jeho platnosti,
- dalsie nalezitosti podl'a Prilohy X smernice 2014/25/EU.

Zmenu doby platnosti kvalifika¢ného systému obstaravatel’ oznamuje publika¢nému uradu
a uradu ozndmenim o existencii kvalifikacného systému. Ak oznamenie o existencii
kvalifikacného systému je vyzvou na sutaz, konkrétne zakazky, ktoré st predmetom tohto
oznamenia, sa zadavaju postupom uzSej sutaze, postupom rokovacieho konania so
zverejnenim, postupom sut'azného dialdgu alebo postupom inovativneho partnerstva, v ktorom
sa vSetci uchadzaci vyberaju z uz kvalifikovanych dodavatelov.

Obstaravatel’, ktory zriadil alebo prevadzkuje kvalifikaény systém, umozni hospodarskym
subjektom, aby mohli kedykol'vek poziadat’ o kvalifikaciu ziadostou o ucast’. Kvalifikaény
systtm moze zahfiat' rozne kvalifikacné stupne, pricom musi byt vedeny na zaklade
objektivnych kritérii a pravidiel ur¢enych obstaravatel'om, ktoré obsahuju najma:

- podmienky kvalifikacie do systému,

- podmienky prevadzky systému,

- podmienky pravidelnych aktualizacii kvalifikacie,

- dobu platnosti systému,

- technické poziadavky vypracované v sulade s § 42 zékona, ak kritéria a pravidla vedenia
kvalifika¢ného systému obsahuju technické poziadavky.

Pristup ku kritéridm a pravidlam kvalifikacného systému, vratane ich aktualizacie,
zverejiiuje obstardvatel vo svojom profile. Informaciu o aktualizacii kritérii a pravidiel
obstaravatel bezodkladne pisomne oznami aj vSetkym kvalifikovanym dodavatelom.
Obstaravatel’ vedie pisomny register kvalifikovanych dodavatel'ov, ktory moéze byt rozdeleny
do kategorii podl'a typu zakazky, pre ktory je kvalifikacia platna. Na ucely vyberu zaujemcov
pri zadavani konkrétnych zakaziek, ktoré su predmetom oznamenia o kvalifikaénom systéme,
obstaravatel kvalifikuje hospodarske subjekty a na takto kvalifikovanych dodavatel'ov uplatni
pravidla vyberu uzSej sutaze, rokovacieho konania so zverejnenim, stitazného dialogu alebo
inovativneho partnerstva.

Obstaravatel’ informuje hospodarsky subjekt, ktory poziadal o kvalifikaciu, o svojom
rozhodnuti tykajucom sa jeho zaradenia do kvalifikacného systému najneskor do Siestich
mesiacov odo dna dorucenia ziadosti. Ak obstardvatel' rozhodne v lehote dlhSej ako Styri
mesiace odo dna dorucenia zZiadosti, musi v priebehu dvoch mesiacov odo dna dorucenia
ziadosti informovat’ hospodarsky subjekt, ktory poziadal o kvalifikaciu, o doévodoch
opraviiujicich ho na prediZenie tejto lehoty a o termine, v ktorom rozhodne o prijati alebo
zamietnuti jeho Ziadosti.

Obstaravatel’ informuje hospodarsky subjekt, ktory poziadal o kvalifikaciu, o zamietnuti

jeho Ziadosti najneskor do 15 dni odo diia prijatia rozhodnutia obstaravatel’a o zamietnuti jeho
ziadosti spolu s uvedenim dévodu podl'a § 89 ods. 3 zakona.
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Obstaravatel’, ktory zriadi a prevadzkuje kvalifikaény systém, moze ukoncit’ kvalifikaciu
dodavatel’a len z dovodov, ktoré vyplyvaja z kritérii pre kvalifikacny systém podl'a § 89 ods. 2
zakona. Umysel ukonéit’ kvalifikaciu obstaravatel’ vopred pisomne oznami kvalifikovanému
dodavatel'ovi spolu s odévodnenim minimélne 15 dni pred diiom ukoncenia jeho kvalifikacie.

Osoba podla § 170 ods. 1 zdkona mozZe pred uzavretim zmluvy, koncesnej zmluvy alebo
ramcovej dohody, pred ukon¢enim sut'aze navrhov, pred zadanim zédkazky na zaklade rdmcovej
dohody alebo pred ukoncenim postupu inovativneho partnerstva podat’ namietky proti
nezaradeniu do kvalifikaéného systému [§ 170 ods. 3 pism. e) zakona]. Namietky sa podavaji
v listinnej podobe alebo elektronickej podobe podl'a osobitného predpisu a musia byt” doru¢ené
uradu a kontrolovanému najneskor do 10 dni odo dna prevzatia oznamenia o nezaradeni do
kvalifika¢ného systému, ak ndmietky smeruji proti nezaradeniu do kvalifika¢ného systému
[§ 170 ods. 4 pism. e) zakona].
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XI. CAST REVIZNE POSTUPY (§ 163 A NASL. ZAKONA)

Rozdelenie reviznych postupov z hl'adiska subjektu, ktory podanie vybavuje:
a) ziadost' o napravu vybavovana verejnym obstaravatelom, obstaravatel'om alebo osobou
podla § 8 zakona (d’alej v tejto Casti len ,,kontrolovany*),
b) dohl'ad nad verejnym obstaravanim uskuto¢novany taradom.

Ziadost’ o napravu

InStititom  ziadosti o napravu je opravnenym osobdm umoznené obratit sa na
kontrolovaného s pisomnou ziadost'ou v stanovenej lehote s cielom dosiahnut’ korekciu jeho
rozhodnutia, postupu alebo odstranenie diskriminaénych poziadaviek uplatinovanych
Vv suvislosti so zadavanim zakazky. Dorucenie Ziadosti o0 napravu je obligatornou podmienkou
a predpokladom pre nasledné podanie namietok podl’a § 170 ods. 3 pism. a) a b) zakona.

Opravnenym osobami na podanie ziadosti o napravu su:

- Zaujemca

- uchadzac

- ucastnik

- o0soba, ktorej prava alebo pravom chranené zaujmy boli alebo mohli byt’ dotknuté
postupom kontrolovaného.

Osoba, ktora podava Ziadost’ o napravu je oznacovana ako Ziadatel’.

Skutocnosti, proti ktorym je mozné podat’ Ziadost’ 0 napravu:

a) oznamenie o zamere uzavriet zmluvu alebo koncesnii zmluvu, podmienky uvedené
vV oznameni o vyhlaseni verejného obstardvania, v ozndmeni pouzitom ako vyzva na sitaz,
v oznameni o koncesii, v oznameni o vyhlaseni sutaze navrhov a vo vyzve na predkladanie
ponuk pri podlimitnej zakazke,

b) podmienky uvedené v sutaznych podkladoch, v koncesnej dokumentacii, v sttaznych
podmienkach alebo v inych dokumentoch poskytnutych kontrolovanym v lehote na
predkladanie pontk alebo navrhov.

Obligatoérne naleZitosti Ziadosti 0 ndpravu:
a) identifika¢né tidaje ziadatel’a,
b) identifika¢né tidaje kontrolovaného,
C) oznacenie verejného obstaravania, proti ktorému ziadost’ 0 napravu smeruje,
d) oznacenie poruSenia postupu, t. j. proti comu ziadost’ 0 napravu smeruje (proti podmienkam
uvedenym v oznameni, v sitaznych podkladoch a pod.),
e) opis rozhodujucich skuto¢nosti a oznacenie dokazov,
f) navrh ziadatel'a na vybavenie ziadosti o napravu,
g) podpis Ziadatel'a alebo osoby opravnenej konat’ za Ziadatela.

V pripadoch, v ktorych Ziadost’ o napravu neobsahuje vSetky obligatorne nalezitosti alebo
ak nie je dorucena v listinnej podobe, faxom alebo v elektronickej podobe, kontrolovany
najneskor do troch pracovnych dni po doruceni ziadosti o napravu vyzve Ziadatela na
odstranenie nedostatkov. Ziadatel' musi doplnent Ziadost o napravu dorudit do troch
pracovnych dni od dorucenia vyzvy. Ak Ziadost o napravu ani po vyzve na odstranenie
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nedostatkov nema predpisané nalezitosti alebo nie je dorucend v zdkonom vyzadovanej podobe,
ziadost’ o napravu sa zamietne a ziadatelovi sa pisomné zamietnutie ziadosti o napravu
s odovodnenim doruci do 5 dni od uplynutia lehoty na odstranenie jej nedostatkov. V takomto
pripade zaroven Ziadatel’ straca pravo podat’ namietky proti skutocnostiam uvedenym v ziadosti
0 napravu.

Ak vSak Ziadatel’ nebude vyzvany na odstranenie nedostatkov ziadosti o napravu do troch
pracovnych dni od dorucenia Ziadosti o ndpravu, nemdze sa kontrolovany v rdmci konania
0 preskiimanie ikonov kontrolovaného na zaklade namietok dovolavat’ pripadného nedodrzania
nalezitosti Ziadosti o napravu ako dovodu na zastavenie tohto konania.

Priklady:

Ziadatel' doruci 1. 6. 2016 Ziadost o ndpravu, ktord neobsahuje oznacenie verejného
obstaravania, proti ktorému Ziadost o ndpravu smeruje. Verejny obstaravatel 6. 6. 2016 doruci
Ziadatelovi vyzvu na odstranenie nedostatkov tejto Ziadosti o napravu (4. 6. 2016 a 5. 6. 2016
pripadli na sobotu a nedelu). Ziadatel’ 9. 6. 2016 doruci verejnému obstaravatelovi doplnenii
Ziadost o ndpravu obsahujucu oznacenie verejného obstardvania, proti ktorému Zziadost
0 ndpravu smeruje. KedZe boli dodrzané vsetky zakonné lehoty a nedostatok zZiadosti o napravu
bol odstraneny, verejny obstaravatel je povinny sa touto ziadostou o ndpravu zaoberat
a vybavit ju.

Ziadatel' doruci 3. 6. 2016 Ziadost o ndpravu, ktord neobsahuje oznacenie poruSenia
postupu. Dna 6. 6. 2016 verejny obstaravatel’ doruci Ziadatelovi vyzvu na odstranenie
nedostatkov tejto Ziadosti o ndapravu. Ziadatel' 9. 6. 2016 doruci verejnému obstardvatelovi
doplnenu Ziadost' o napravu, ktora vsak stile neobsahuje oznacenie poruSenia postupul.
Vzhladom na fakt, ze Ziadost o ndpravu ani po jej doplneni neobsahuje vsetky obligatorne
nalezitosti, verejny obstaravatel je povinny Ziadost o ndpravu zamietnut, Ziadatelovi pisomne
oznamit' jej zamietnutie s odévodnenim a dorucit ho do piatich dni od uplynutia lehoty na
odstranenie nedostatkov, t. j. do 14. 6. 2016.

Lehoty na dorudenie Ziadosti 0 napravu:

a) do 10 dni odo dna uverejnenia oznamenia v eurdpskom vestniku, ak ide 0 nadlimitnu
zékazku a ak Ziadost’ o népravu smeruje proti zadmeru uzavriet zmluvu alebo koncesnt
zmluvu alebo ak Ziadost’ 0 ndpravu smeruje proti podmienkam uvedenym v tomto ozndmenti,

b) do 10 dni odo dna uverejnenia vyzvy na predkladanie ponuk vo vestniku, ak ide o podlimitna
zakazku bez vyuZitia elektronického trhoviska a ak Ziadost' o ndpravu smeruje proti
podmienkam uvedenym vo vyzve na predkladanie pontk,

c) do 10 dni odo dna prevzatia sutaznych podkladov, koncesnej dokumentacie, stitaznych
podmienok alebo inych dokumentov poskytnutych kontrolovanym v lehote na predkladanie
ponuk alebo navrhov, ak ziadost’ o napravu smeruje proti podmienkam uvedenym v tychto
dokumentoch; najneskor vSak do 10 dni odo dna uplynutia lehoty na predkladanie ponuk
alebo navrhov.

Ziadost o napravu musi byt vo vysiie uvedenych lehotich redlne dorudena
kontrolovanému, nestac¢i ju podat’ v posledny den lehoty na poStovu prepravu. Ziadost’
0 napravu musi byt’ dorucena v listinnej podobe, faxom alebo v elektronickej podobe.

V pripade pochybnosti 0 momente dorucenia Ziadosti o niapravu Kkontrolovanému

plati, Ze dokazné bremeno o jej véasnom doruceni je na Ziadatelovi. Ak Ziadost’ 0 napravu
smeruje proti podmienkam uvedenym v sut'aznych podkladoch, v koncesnej dokumentacii,
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v sttaznych podmienkach alebo v inych dokumentoch poskytnutych v lehote na predkladanie
ponuk, nie je mozné v niektorych pripadoch presne urdit’ moment prevzatia zadavacej
dokumentacie zaujemcom, napriklad ak si zaujemca stiahne sut’azné podklady z profilu
kontrolovaného. V takomto pripade je Ziadost’ o napravu mozné dorucit’ najneskor
desiaty den odo diia uplynutia lehoty na predkladanie ponuk. Tato lehota vychadza z
domnienky, Ze Ziadatel’ si dany dokument mohol prevziat’ najneskor v posledny den
lehoty na predkladanie ponik, a preto je desat'diiova lehota na dorucenie Ziadosti
0 napravu pocitana prave od tohto diia. V pripade, ak posledny den lehoty na dorucenie
Ziadosti o napravu pripadne na sobotu alebo na den pracovného pokoja, je poslednym ditlom
lehoty najblizsi buduci pracovny den.

Priklady:

Ziadost’ o ndpravu smerujiica proti podmienkam uvedenym v sit’ainych podkladoch bola
verejnému obstardavatel’ovi dorucend 20. 6. 2016. Sut’azné podklady boli zverejnené v profile
verejného obstardvatel’a, ktory neeviduje Ziadost’ o poskytnutie sut’aZnych podkladov od
tohto Ziadatel’a a ani mu neboli poskytnuté inym sposobom. Lehota na predkladanie ponuk
vV zmysle oznamenia o vyhldaseni verejného obstardavania uplynula 10. 6. 2016. Lehota na
dorucenie Ziadosti o ndpravu teda zacina plynut’ diiom nasledujicim po dni, ked’ doslo ku
skutocnosti urcujucej zaciatok lehoty, Ktorym je den uplynutia lehoty na predkladanie poniik,
tzn. od 11. 6. 2016. Poslednym desiatym diiom lehoty na dorucenie Ziadosti o ndapravu
smerujucej proti podmienkam uvedenym v sutaznych podkladoch je teda 20. 6. 2016. KedZe
Ziadatel dorucil verejnému obstardavatelovi svoju Ziadost o napravu 20. 6. 2016, mozno
konstatovat, Ze tato bola dorucena v zakonom stanovenej lehote.

Ziadost o ndpravu smerujiica proti podmienkam uvedenym v sutaznych podkladoch bola
verejnému obstardavatelovi dorucend 13. 6. 2016. Z dokumentdcie verejného obstaravatela
vyplyva, ze sutazné podklady boli Ziadatelovi poskytnuté 1. 6. 2016. Desatdnova lehota na
dorucenie ziadosti o napravu zacala Ziadatelovi plynut' 2. 6. 2016, a teda desiatym diiom na jej
dorucenie bola sobota 11. 6. 2016. V zmysle § 21 ods. 1 zakona, ak koniec lehoty pripadne na
sobotu, je poslednym diom lehoty najblizsi buduci pracovny den, v tomto pripade pondelok
13. 6. 2016. Na zdklade uvedeného mozno konstatovat, ze Ziadatel dorucil svoju zZiadost
0 napravu posledny der lehoty na jej dorucenie, 1zn. vV zakonom stanovenej lehote.

Ziadost o napravu smerujiica proti podmienkam uvedenym vo vyzve na predkladanie poniik
bola dorucena verejnému obstaravatelovi 14. 6. 2016. Vyzva na predkladanie ponuk bola
uverejnend vo vestniku 4. 6. 2016. V tomto pripade zacina lehota na dorucenie Ziadosti
0 ndpravu plynut den nasledujuci po dni uverejnenia vyzvy na predkladanie poniik vo vestniku,
t. J. 5. 6. 2016. Desiatym diiom lehoty na dorucenie Ziadosti o napravu je teda 14. 6. 2016.
Z uvedeného vyplyva, zZe predmetnd ziadost o ndpravu bola verejnému obstaravatelovi
dorucena v zakonom stanovenej desatdnovej lehote.

Ziadost o ndpravu smerujiica proti podmienkam uvedenym v ozndmeni o vyhldseni
verejného obstaravania bola dorucend verejnému obstaravatelovi 14. 6. 2016. Oznamenie
0 vyhlaseni verejného obstaravania bolo uverejnené v europskom vestniku 3. 6. 2016 a vo
Vestniku 4. 6. 2016. V tomto pripade zacina lehota na dorucenie Ziadosti o napravu plynut den
nasledujuci po dni uverejnenia oznamenia 0 vyhlaseni verejného obstardvania v europskom
vestniku, t. J. 4. 6. 2016. Desiatym dnom lehoty na dorucenie Ziadosti o ndpravu je teda
13. 6. 2016. Z wuvedeného vyplyva, Ze predmetna Ziadost o ndpravu bola verejnému
obstaravatelovi dorucena po zakonom stanovenej desatdnovej lehote.
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Pozn.: Zverejnené oznamenia v europskom vestniku je mozné dohladat na internetovej
stranke www.ted.europa.eu.

V pripade, Ze ziadatel’ nedoruci kontrolovanému ziadost’ o ndpravu v stanovenych lehotach,
resp. vobec alebo ziadost’ o napravu ani po vyzve na odstranenie nedostatkov nemé predpisané
nalezitosti alebo nie je dorucend v zékonom vyzadovanej podobe, nie je mozné ziadatelom
uplatnit’ ndmietky smerujlice proti 0zndmeniu o zamere uzavriet zmluvu alebo koncesnu
zmluvu, proti podmienkam uvedenym v oznameni o vyhlaseni verejného obstaravania,
V ozndmeni pouzitom ako vyzva na sutaz, v ozndmeni o koncesii, v oznameni o vyhldseni
sutaze navrhov a vo vyzve na predkladanie pontk pri podlimitnej zdkazke, ako ani namietky
smerujuce proti podmienkam uvedenym v sit'aznych podkladoch, v koncesnej dokumenticii,
v sutaznych podmienkach alebo v inych dokumentoch poskytnutych kontrolovanym v lehote
na predkladanie ponuk alebo navrhov, t. j. proti skuto¢nostiam, proti ktorym zakon vyzaduje
dorucenie ziadosti o napravu. Dévodom je fakt, Ze nebola splnend zdkonnd podmienka na
postup tradu v konani o preskiimanie tkonov kontrolovaného na zaklade namietok, a teda
dochadza k zaniku prava podat’ ndmietky. Ak aj napriek tomu navrhovatel namietky uradu
doruci, tirad rozhodnutim konanie o preskiimanie tkonov kontrolovaného na zaklade namietok
zastavi v sulade s § 174 ods. 1 pism. j) zékona, t. j. z dovodu, Ze Ziadost’ o napravu nebola
dorucena kontrolovanému v stanovenej lehote alebo doplnena ziadost o napravu nebola
dorucena kontrolovanému v urcenej lehote.

Vybavenie Ziadosti 0 napravu:

Postup pri vybavovani Ziadosti o ndpravu je v porovnani s ostatnymi reviznymi postupmi
Specificky najméd tym, Ze organom, ktory je opravneny v nom rozhodovat je samotny
kontrolovany, a teda subjekt, proti ktorého konaniu podanie dotknutej osoby smeruje.

Z dovodu procesnych nedostatkov podania kontrolovany ziadost' o napravu zamietne
Vv pripadoch, ak Ziadost’ o napravu:
- nebola doruéena v zakonom stanovene;j lehote,
- neobsahuje ani po vyzve na doplnenie obligatérne naleZitosti,
- nie je ani po vyzve na doplnenie doru¢ena v poZadovanej podobe.

Ziadatel'ovi sa pisomné zamietnutie Ziadosti o napravu s odévodnenim doruéi do piatich dni
od prevzatia ziadosti o napravu alebo od uplynutia lehoty na odstranenie jej nedostatkov.

V pripade, Ze bola Ziadost’ 0 napravu dorucena v zakonom stanovenej lehote alebo doplnena
v stlade so zédkonom, kontrolovany doru¢i do siedmich dni od dorucenia Uplnej Ziadosti
0 napravu:
a) ziadatelovi a vSetkym znamym uchadzacom, zaujemcom alebo ucCastnikom pisomné
oznamenie o vysledku vybavenia Ziadosti o ndpravu s odovodnenim a uvedenim sposobu
a lehoty na vykonanie napravy alebo
b) ziadatel'ovi pisomné oznamenie o zamietnuti ziadosti o napravu s odévodnenim.

Pre ziadatel’a a zachovanie jeho prava na podanie namietok je vel'mi podstatné sledovat’, ¢i
si kontrolovany splnil svoju povinnost' dorucit’ oznamenie o vysledku vybavenia ziadosti
0 napravu, resp. oznamenie o zamietnuti Ziadosti o napravu v lehote siedmich dni od dorucenia
uplnej ziadosti o napravu. Aj v pripade, ak si kontrolovany tito svoju povinnost v zakonom
stanovene]j lehote nesplni, ziadatel ma pravo podat namietky smerujuce proti rovnakym
skuto¢nostiam ako ziadost’ o napravu, av§ak to musi urobit’ v lehote 10 dni odo diia uplynutia
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lehoty na dorucenie pisomného ozndmenia o vysledku vybavenia ziadosti o napravu alebo
pisomného oznamenia o zamietnuti zZiadosti o napravu.

Kontrolovany sa nebude zaoberat’ ziadostou o napravu v tej istej veci, v ktorej uz konal
a ziadost’ o napravu vybavil bud’ zaslanim ozndmenia o vysledku vybavenia ziadosti o napravu
alebo oznamenia o jej zamietnuti. Tuto skutonost” ozndmi ziadatel'ovi s uvedenim, akym
spdsobom bola vec vybavena do siedmich dni od dorucenia tplnej ziadosti o napravu dorucene;j
v lehote alebo doplnenej v stilade so zakonom. Takéto oznamenie sa pritom povaZuje za
oznamenie o vysledku vybavenia ziadosti o napravu.

Opravnenie na podanie ndmietok:

Dorucenie pisomného oznamenia o vysledku vybavenia ziadosti o napravu, pisomného
ozndmenia o zamietnuti ziadosti o napravu alebo nesplnenie si tejto povinnosti opraviuje
ziadatel'a podat’ namietky v rozsahu skuto¢nosti, proti ktorym smerovala ziadost’ o napravu.

Pravo podat’ namietky podl’a § 170 ods. 3 pism. a) a b) zdkona zanika, ak Ziadost’
0 napravu
- nebola dorucena kontrolovanému v zikonom stanovenej lehote,
- neobsahuje ani po vyzve na doplnenie obligatorne naleZitosti,
- nebola ani po vyzve na doplnenie dorucena v zakonom urcenej podobe.

Dohl’ad nad verejnym obstaravanim

Urad vykonava dohlad nad dodrziavanim povinnosti vyplyvajucich zo zakona
kontrolovanym. Pri vykone dohladu urad sleduje aj plnenie povinnosti ulozenych
rozhodnutiami uradu.

Urad v ramci dohladu:
a) vykonava ex ante postdenie
- nazéklade podnetu kontrolovaného,

b) postupuje v konani o preskimanie tkonov kontrolovaného pred uzavretim zmluvy,
koncesnej zmluvy alebo ramcovej dohody, pred ukoncenim sut'aze navrhov, pred zadanim
zakazky na zdklade rdmcovej dohody alebo pred ukoncenim postupu inovativneho
partnerstva (d’alej len ,konanie o preskiimanie tkonov kontrolovaného pred uzavretim
zmluvy*)

- na zaklade vlastného podnetu uradu,
- na zéklade podnetu kontrolovaného,
- na zaklade podnetu uradu vlady a

- na zaklade namietok,

C) postupuje v konani o preskimanie ikonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy, koncesnej
zmluvy alebo ramcovej dohody, po ukonceni sitaze navrhov, po zadani zakazky na zaklade
rdmcove] dohody, po ukonceni postupu inovativneho partnerstva (d’alej len ,.konanie
0 preskiimanie ukonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy*)

- na zaklade vlastného podnetu uradu,
- na zéklade podnetu osoby, ktora nebola opravnena podat’ ndmietky a
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- na zaklade podnetu organu Statnej spravy, ktory osved¢i pravny zdujem v danej veci, ak
boli kontrolovanému poskytnuté finan¢né prostriedky na dodanie tovaru, uskuto¢nenie
stavebnych prac alebo poskytnutie sluzieb z EU

d) uklada pokuty za spravne delikty podl'a § 182 zakona,

e) vykonava iné Cinnosti podla Stvrtej hlavy Siestej asti zakona.

Konanie 0 preskiumanie ikonov kontrolovaného na zaklade namietok

Konanie o preskiimanie tkonov kontrolovaného na zaklade namictok je postupom tradu
ako nezavislej autority vV oblasti verejného obstaravania, ktorého ucelom je poskytnat’ rychlu
a efektivnu ochranu subjektom, ktoré boli konanim zadavatel'a zakazky dotknuté na svojich
pravach alebo pravom chranenych zaujmoch, pricom ma kompetenciu nariadit’ vykonanie
primeranej napravy v pripade nespravnej aplikdcie zakona kontrolovanymi.

Subjekty opravnené podat’ namietky tiradu:

a) uchadzac,

b) zaujemca,

C) Gcastnik,

d) osoba, ktorej prava alebo pravom chranené zaujmy boli alebo mohli byt’ dotknuté postupom
kontrolovaného,

e) organ §tatnej spravy, ktory osved¢i pravny zaujem v danej veci, ak boli kontrolovanému
poskytnuté financné prostriedky na dodanie tovaru, uskuto¢nenie stavebnych prac alebo
poskytnutie sluZieb z EU.

Ugastnikmi konania o preskiimanie ukonov kontrolovaného na zaklade namietok st vietci
navrhovatelia, ktori podali namietky a kontrolovany.

Skutocnosti, proti ktorym mozno podat’ nimietky:

a) oznamenie o zamere uzavriet zmluvu alebo koncesnti zmluvu, podmienky uvedené
V oznameni o vyhlaseni verejného obstaravania, v oznadmeni pouzitom ako vyzva na sutaz,
v oznameni o koncesii, v ozndmeni o vyhldseni stitaze navrhov a vo vyzve na predkladanie
ponuk pri podlimitnej zakazke,

b) podmienky uvedené v sutaznych podkladoch, v koncesnej dokumentacii, v sutaznych
podmienkach alebo v inych dokumentoch poskytnutych kontrolovanym v lehote na
predkladanie ponuk alebo navrhov,

C) vyber zaujemcov v uzsej sutazi, v rokovacom konani so zverejnenim, v sutaznom dialogu,
V inovativnom partnerstve, pri zadavani koncesie a v sut'azi navrhov,

d) vylacenie,

e) nezaradenie do dynamického nakupného systému alebo kvalifika¢ného systému,

f) vyhodnotenie ponuk alebo navrhov,

g) ukon kontrolovaného iny ako uvedeny v pismenach a) az f) — napriklad zruSenie sutaze
kontrolovanym.

Néamietky mozno podat’ len pred uzavretim zmluvy, koncesnej zmluvy alebo rdmcove;j
dohody, pred ukoncenim sut'aze nadvrhov, pred zadanim zdkazky na zéklade ramcovej dohody
alebo pred ukonéenim postupu inovativneho partnerstva.
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Néamietky nemozno podat’:

a) pri podlimitnych zakazkach s vyuzitim elektronického trhoviska vyhlasenych verejnym
obstaravatel'om alebo osobou podla § 8 zékona,

b) pri postupe zadavania zakaziek s nizkymi hodnotami,

C) pri podlimitnych koncesiach.

Podaniu namietok proti skutocnostiam uvedenym vysSie v pismenach a) a b) musi
predchadzat’ dorucenie ziadosti o napravu kontrolovanému. V pripade nedorucenia ziadosti
0 napravu v danej veci nie je splnend zakladna podmienka na postup uradu v konani
0 preskiimanie tkonov kontrolovaného na zaklade namietok, ¢o vedie k zastaveniu tohto
konania.

Povinnost’ dorucenia ziadosti o napravu sa nevztahuje na podavanie namietok proti
skuto¢nostiam uvedenym vysSie v pismenach c) az g). Tato povinnost’ sa nevztahuje ani na
podanie namietok orgdnom S$tatnej spravy, ktory osved¢i pravny zaujem v danej veci, ak boli
kontrolovanému poskytnuté finanéné prostriedky z EU.

Lehoty na dorucenie namietok viradu a kontrolovanému:

a) do 10 dni odo dia dorucenia pisomného oznamenia o vysledku vybavenia Ziadosti o napravu
alebo pisomného ozndmenia o zamietnuti ziadosti o napravu, ak kontrolovany dorucil
v zakonnej lehote ziadatel'ovi oznamenie o vysledku vybavenia ziadosti o napravu alebo
ozndmenie o jej zamietnuti,

b) do 10 dni odo dna uplynutia lehoty na dorucenie pisomného oznamenia o vysledku
vybavenia ziadosti o ndpravu alebo pisomného ozndmenia o zamietnuti ziadosti o napravu,
ak si kontrolovany nesplnil povinnosti dorucit’ predmetné ozndmenia v zakonom stanovene;j
lehote,

) do 10 dni odo dna prevzatia oznamenia o vysledku vyberu zaujemcov, ak namietky smeruju
proti vyberu,

d) do 10 dni odo dna prevzatia oznamenia o vyliéeni, ak namietky smeruja proti vyluceniu,

e) do 10 dni odo dia prevzatia oznamenia o nezaradeni do dynamického nakupného systému
alebo kvalifikacného systému, ak namietky smeruju proti nezaradeniu do dynamického
nakupného systému alebo kvalifikaéného systému,

f) do 10 dni odo dna prevzatia oznamenia o vysledku vyhodnotenia pontk alebo navrhov,
ak namietky smeruju proti vysledku vyhodnotenia ponuk alebo navrhov,

g) do 10 dni odo dna vykonania tikonu kontrolovaného, ak namietky smeruju proti konu
kontrolovaného inému ako uvedenému v § 170 ods. 3 pism. a) az f) zakona.

Namietky je potrebné podat’ v listinnej podobe alebo Vv elektronickej podobe podl'a zdkona
¢. 305/2013 Z. z. o elektronickej podobe vykonu pdsobnosti orgdnov verejnej moci a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov (zakon o e-Governmente) v zneni neskorsich predpisov. Vo
vyssie uvedenych lehotach musia byt namietky dorucené tradu a kontrolovanému, a teda
rovnako ako pri ziadosti o napravu nestaci, aby boli namietky v posledny deii lehoty podané na
postovu prepravu, ale musia sa fyzicky nachadzat’ na urade a u kontrolovaného. Ak navrhovatel
podava namietky smerujiice proti skutocnostiam, pri ktorych zakon predpokladd podanie
ziadosti o napravu, je potrebné dosledne sledovat’ Iehotu na vybavenie ziadosti o napravu, ktora
plynie kontrolovanému. V pripade, ak kontrolovany nevybavi ziadost’ o napravu v sedemdiove;j
lehote, ale zasle oznamenie o jej zamietnuti alebo o vysledku vybavenia Ziadosti o napravu az
po uplynuti tejto lehoty, resp. Ziadost’ o napravu nevybavi vobec, je potrebné pocitat’ lehotu na
dorucenie namietok odo dna marneho uplynutia sedemdiovej lehoty na dorucenie oznamenia
o zamietnuti zZiadosti o ndpravu alebo ozndmenia o vysledku jej vybavenia.
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Priklady:.

Navrhovatel dorucil 1. 6. 2016 uplnu Ziadost' o ndapravu kontrolovanému. Sedemdiova
zakonna lehota na jej vybavenie zacina kontrolovanému plynut den nasledujuci po dni
dorucenia ziadosti o napravu, t. j. 2. 6. 2016 a uplynie 8. 6. 2016. Kontrolovany dorucil
navrhovatelovi oznamenie o zamietnuti zZiadosti o napravu 7. 6. 2016. Desatdiova lehota na
dorucenie namietok teda zacne navrhovatelovi plynut den nasledujuci po dni dorucenia
ozndmenia o zamietnuti Ziadosti o napravu, t. j. 8. 6. 2016 a uplynie 17. 6. 2016. V tejto lehote
musi navrhovatel dorucit namietky uradu a kontrolovanému.

Navrhovatel dorucil 6. 6. 2016 uplnu Ziadost' 0 ndapravu kontrolovanému. Sedemdiova
zakonna lehota na jej vybavenie zacina kontrolovanému plynut den nasledujuci po dni
dorucenia Ziadosti o napravu, t. j. 7. 6. 2016 a uplynie 13. 6. 2016. Kontrolovany dorucil
navrhovatelovi oznamenie o vysledku vybavenia Ziadosti o ndapravu 14. 6. 2016, a teda po
uplynuti zakonnej lehoty na jej vybavenie. Desatdnova lehota na dorucenie namietok teda zacne
navrhovatelovi plynut den nasledujuci po dni uplynutia lehoty na dorucenie pisomného
oznamenia o vysledku vybavenia Ziadosti o napravu alebo pisomného ozndmenia o zamietnuti
Ziadosti o napravu, t. j. 14. 6. 2016 a uplynie 23. 6. 2016. V tejto lehote musi navrhovatel’
dorucit’ namietky uradu a kontrolovanému. N pripade, Ze by ich navrhovatel dorucil az
24. 6. 2016, pretoze by si lehotu pocital od dorucenia oznamenia o vysledku vybavenia Ziadosti
0 ndpravu, ktoré bolo dorucené po zdakonnej sedemdnovej lehote, urad by rozhodnutim zastavil
konanie 0 preskumanie vkonov kontrolovaného na zdaklade namietok 7 dévodu, Ze ndamietky
navrhovatel'a boli dorucené po lehote.

Obligatorne nélezitosti ndmietok:

a) identifika¢né tidaje navrhovatel’a,

b) identifika¢né udaje kontrolovaného,

C) oznacenie verejného obstaravania, proti ktorému namietky smeruju,

d) oznacenie skuto€nosti, proti ktorym namietky smeruju, pricom ak podaniu namietok musi
predchadzat’ dorucenie ziadosti o napravu, namietky nemozu ist’ nad rdmec obsahu Ziadosti
0 napravu,

e) opis rozhodujucich skuto¢nosti a oznacenie dokazov,

f) navrh na rozhodnutie o namietkach,

g) podpis navrhovatel'a alebo osoby opravnenej konat’ za navrhovatel’a.

Aj ked’ zakon presne nestanovuje, aké udaje sa povazuju za identifikaéné udaje ucastnikov
konania, na ucely identifikacie navrhovatela a kontrolovaného postacuje uviest
meno/obchodné meno/nazov a adresu jeho sidla/miesta podnikania.

Pre spravnu identifikdciu konkrétneho postupu verejného obstardvania by mal navrhovatel
uviest’ Uplny nazov predmetu zékazky, ¢islo eurépskeho vestnika alebo vestnika, datum jeho
vydania a znacku, pod ktorou sa verejné obstaravanie vyhlasilo.

Ak podaniu namietok musi predchadzat” dorucenie ziadosti o napravu, ndmietky nemédzu
ist nad rdmec obsahu Ziadosti o napravu. V pripade, ak namietané skuto¢nosti st obsahovo nad
ramec ziadosti o napravu, trad na takéto dodato¢ne uvedené skutocnosti neprihliada.

V namietkach sa oznacia, pripadne predlozia dokazy, ktoré maju podopriet tvrdenia
uvedené v opise rozhodujucich skutocnosti. Nedostatkom, ktory modze mat vplyv na
rozhodnutie o namietkach je, Ze navrhovatel’ uvedie napriklad len v§eobecné tvrdenia, ktoré
nepodlozi Ziadnymi dokazmi alebo konkrétnymi vecnymi argumentmi.
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V namietkach musi byt uvedeny navrh na ich vybavenie, teda petit — uvedenie, ¢oho sa
podanim namietok navrhovatel’ doméha. Ked'ze tirad v pripade, Ze zisti poruSenie zakona,
rozhoduje sp6sobmi, ktoré st taxativne uvedené v § 175 ods. 1 alebo ods. 2 zakona, mali by ich
uvadzat’ aj navrhovatelia vo svojich navrhoch na vybavenie namietok.

Ak namietky podava osoba, ktorej prava alebo pravom chranené zaujmy boli alebo mohli
byt dotknuté postupom kontrolovaného, v namietkach musi uviest’, ktoré jej prava alebo
pravom chréanené zaujmy boli alebo mohli byt’ dotknuté postupom kontrolovaného.

Namietky musia tiez obsahovat” podpis navrhovatela alebo osoby opravnenej konat za
navrhovatel’a.

Prilohy ndmietok dorucenych tradu:

a) ak ide o namietky podla § 170 ods. 3 pism. a) a b) zakona (smerujice proti skuto¢nostiam,
proti ktorym je potrebné najprv podat’ ziadost' o napravu), pisomné oznamenie o vysledku
vybavenia ziadosti o napravu, pisomné ozndmenie o zamietnuti ziadosti o napravu alebo
doklad o doruceni ziadosti o napravu, ak ju kontrolovany v zakonnej lehote nevybavil,

b) doklad preukazujici opravnenie podpisovat’ namietky v originali alebo jeho tiradne overena
fotokopia, ak nebol predlozeny kontrolovanému alebo ak osoba alebo osoby, ktoré podpisali
namietky, nie si podla idajov uvedenych v zozname hospodarskych subjektov opravnené
podpisovat’ ndmietky.

Vyssie uvedené prilohy musia byt suicastou namietok dorucenych tradu a obligatorne sa
teda nevyZzaduje, aby boli aj prilohami ndmietok dorucenych kontrolovanému.

Pri namietkach smerujtcich proti skutocnostiam, ktorym musi predchadzat’ podanie
ziadosti o napravu [podla § 170 ods. 3 pism. a) a b) zakona] je potrebné ako prilohu namietok
predlozit’:

Ak kontrolovany vybavil Ziadost’ o ndpravu v zdkonom stanovenej lehote:
- pisomné oznamenie o vysledku vybavenia Ziadosti o napravu alebo
- pisomné ozndmenie o zamietnuti Ziadosti o napravu.

Ak kontrolovany nevybavil Ziadost’ o napravu v zdkonom stanovenej lehote:

- doklad o doruceni ziadosti o napravu kontrolovanému, a to aj v pripade, ak kontrolovany
sice doru¢i navrhovatelovi ozndmenie o vybaveni zZiadosti o ndpravu, avSak toto bude
dorucené az po zékonnej sedemdiiovej lehote odo dita dorucenia uplnej ziadosti o napravu.

Priklady:

Uplna Ziadost o ndpravu bola kontrolovanému dorucend 1. 6. 2016. Kontrolovany dorucil
navrhovatelovi oznamenie o zamietnuti Ziadosti o napravu 8. 6. 2016. Vybavenie Ziadosti
0 ndapravu bolo teda navrhovatelovi dorucené v zdkonom stanovenej lehote siedmich dni odo
dna dorucenia uplnej Ziadosti o napravu. Navrhovatel ako prilohu namietok dorucovanych
uradu predlozi pisomné oznamenie o zamietnuti Ziadosti o ndpravu.

Uplna Ziadost o ndpravu bola kontrolovanému dorucend 1. 6. 2016. Kontrolovany dorucil
navrhovatelovi ozndmenie o zamietnuti Ziadosti o ndapravu 10. 6. 2016. Vybavenie Ziadosti
0 ndpravu teda nebolo navrhovatelovi dorucené v zakonom stanovenej lehote siedmich dni odo
dna dorucenia uplnej Ziadosti o napravu. Navrhovatel ako prilohu namietok dorucovanych
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uradu predlozi doklad o doruceni Ziadosti o napravu kontrolovanému, napr. kopiu podanej
Ziadosti o napravu s vyznacenym ddatumom jej prevzatia kontrolovanym/dorucenku.

Doklad preukazujici opravnenie podpisovat’ ndmietky musi byt prilohou nédmietok len
VvV tom pripade, ak nebol predlozeny kontrolovanému napriklad v ponuke, v ziadosti o tcast,
pripadne v navrhovatel'ovej Ziadosti o napravu alebo ak osoba alebo osoby, ktoré podpisali
namietky, nie su podla udajov uvedenych v zozname hospodarskych subjektov opravnené
podpisovat’ namietky. Ak navrhovatel’ splnomocni tretiu osobu na zastupovanie v konani
0 preskumanie a podpisanie namietok (napr. advokatsku kancelariu), tak je potrebné predlozit’
samotné splnomocnenie, doklad o opravneni konat’ za splnomocnenca (t. j. napr. za advokatsku
kancelariu) a doklad, z ktorého vyplyva opravnenie udelit’ takéto splnomocnenie, t. j. doklad
0 opravneni konat za splnomocnitela, avSak iba v pripade, ak to nebolo predlozené
kontrolovanému alebo ak to nevyplyva z tdajov uvedenych v zozname hospodarskych
subjektov. Vytlacok zo stranky www.orsr.sk nie je na tieto Gcely postacujici, ked’ze ma len
informativny charakter a nie je ureny na pravne tkony.

V pripade, ak namietky neobsahuju vSetky obligatorne naleZzitosti a prilohy je Grad povinny
rozhodnutim zastavit' konanie o preskimanie tikonov kontrolovaného na zaklade namietok
podla § 174 ods. 1 pism. ¢) zakona. Urad nie je opravneny v pripade absencie niektorej
Z nalezitosti alebo niektorej z priloh vyzvat navrhovatel'a na doplnenie. Navrhovatel’ v§ak na
zaklade vlastného zistenia nedostatkov svojich namietok méze tieto doplnit’, avSak iba v lehote
na dorucenie namietok.

Kaucia

S podanim namietok je navrhovatel’ povinny zlozit’ na ucet iradu kauciu, pricom zloZenie
kaucie je podmienkou na postup Gradu v konani o preskimanie ukonov kontrolovaného na
zéklade namietok. Zlozenie kaucie sa nevyZzaduje len v pripade namietok podavanych organom
Statnej spravy, ktory osvedci pravny zaujem v danej veci, ak boli kontrolovanému poskytnuté
finanéné prostriedky z EU. Kaucia musi byt pripisana na uéet Gradu najneskér pracovny deft
nasledujuci po uplynuti lehoty na dorucenie namietok. Navrhovatel’ by mal zlozit" kauciu na
ucet uradu s dostatocnym ¢asovym predstihom pred uplynutim lehoty na pripisanie kaucie na
Gi¢et tradu. Prevod prostriedkov do Statnej pokladnice, v ktorej je u¢et uradu vedeny, totiz trva
urcity cas.

Vyska kaucie je zavisla od momentu dorucenia namietok uradu, t. j. ¢i boli dorucené pred
alebo po otvarani casti ponik oznacenych ako ,Kritéria“. Pred otvaranim casti pontk
oznacenych ako ,,Kritéria* vyska kaucie zavisi aj od vysky predpokladanej hodnoty zakazky
(d’alej v tejto Casti len ,,PHZ*) a tieZ od toho, ¢i ide o nadlimitnti zdkazku alebo podlimitnu
zékazku. Po otvérani Casti pontik oznacenych ako ,,Kritéria* zasa vyska kaucie zavisi do vysky
ponukovej ceny uchddzaca a tiez od toho, proti ¢omu ndmietky smeruju a v niektorych
pripadoch aj od toho, ¢i ide o nadlimitnt zakazku alebo podlimitna zékazku.

Kaucia pred otvaranim casti pontk oznacenych ako ,,Kritéria“:
a) 1 % z PHZ pri zadavani nadlimitnej zakazky na dodanie tovaru a pri zadavani nadlimitne;j
zakazky na poskytnutie sluzieb, najviac v§ak 4 000 eur,
b) 0,1 % z PHZ pri zadavani nadlimitnej zdkazky na uskuto¢nenie stavebnych prac, najviac
vsak 10 000 eur,
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) 3 % z PHZ pri zadavani podlimitnej zdkazky na dodanie tovaru a pri zadavani podlimitnej
zékazky na poskytnutie sluzieb, najviac vsak 2 000 eur,

d) 5% z PHZ pri zadavani podlimitnej zakazky na uskuto¢nenie stavebnych prac, najviac v§ak
5000 eur,

e) 0,1 % z predpokladanej hodnoty koncesie, najviac vsak 10 000 eur.

Kaucia po otvarani ¢asti pontik oznacenych ako ,,Kritéria“:

a) 1% z ponukovej ceny uchadzaca najmenej v§ak 600 eur a najviac 30 000 eur, ak namietky
smeruju proti vyluceniu uchadzaca pre mimoriadne nizku ponuku,

b) 1 % z ponukovej ceny uchadzaca, ak namietky smerujt proti vylaceniu uchadzacéa z inych
dovodov, ako pre mimoriadne nizku ponuku, najviac v§ak
1. 4000 eur pri zadavani nadlimitnej zakazky na dodanie tovaru a pri zadavani nadlimitne;j

zakazky na poskytnutie sluzieb,

10 000 eur pri zadavani nadlimitnej zadkazky na uskuto¢nenie stavebnych prac,

2 000 eur pri zadévani podlimitnej zékazky na poskytnutie sluzieb,

5 000 eur pri zaddvani podlimitnej zadkazky na uskutocnenie stavebnych prac,

10 000 eur pri zadavani koncesie,

c) 1 % z ponukovej ceny uchadzaca, najviac vsak 150 000 eur, ak namietky smeruju proti inym
skuto¢nostiam ako uvedenym v pismene a) a b).

agrwn

Pri ndmietkach doruc¢enych po otvarani ¢asti ponuk oznacenych ako ,,Kritéria* smerujucich
proti vyliceniu uchddzaca z iného doévodu ako pre mimoriadne nizku ponuku v pripade
podlimitnej zdkazky na dodanie tovaru je vyska kaucie 1 % z ponukovej ceny uchddzaca,
pricom sa v takomto pripade neuplatiiuje maximalna vyska kaucie 2 000 eur, ako v pripade
podlimitnej zdkazky na poskytnutie sluzieb.

Ponukovou cenou sa rozumie celkova cena ponuknuta navrhovatel'om za predmet zadkazky
alebo koncesie vratane DPH. Za ponukovi cenu sa povazuje aj Cistd sicasna hodnota
jednorazovej platby alebo opakovanej platby.

Ak je zakazka alebo koncesia rozdelena na Casti a namietky sa tykaji len jednej Casti alebo
len niektorych casti, kaucia sa urcuje vo vyske prislusného percentualneho podielu
z predpokladanej hodnoty tejto Casti alebo tychto Casti alebo z ponukovej ceny tejto Casti alebo
tychto Casti. Ak nemozZno urcit’ predpokladanti hodnotu ¢asti zdkazky alebo koncesie, ur¢i sa
predpokladana hodnota Casti zakazky alebo koncesie ako podiel predpokladanej hodnoty celej
zakazky alebo koncesie a poCtu Casti, na ktoré je zdkazka alebo koncesia rozdelena.

V pripade, ak PHZ nie je zverejnend, povaZuje sa za predpokladanu hodnotu:

a) pri zadavani nadlimitnej zakazky alebo koncesie, prislusny finanény limit pre nadlimitna
zakazku alebo koncesiu,

b) vyska kaucie pri zadavani podlimitnej zakazky na dodanie tovaru a pri zadavani podlimitne;j
zakazky na poskytnutie sluzieb je 1 200 eur,

c) vySka kaucie pri zadavani podlimitnej zdkazky na uskutoCnenie stavebnych prac je
5000 eur.

Ak nie je mozné urcit’ vysku kaucie podl'a Ziadneho z vyssie uvedenych pravidiel, vyska
kaucie je 3 000 eur.

Ak navrhovatel’ oznaci viaceré skutoCnosti, proti ktorym nédmietky smeruji (v zmysle § 170
ods. 3 zékona), je povinny zlozit’ kauciu za kazdi namietant skuto¢nost’ osobitne.
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Priklady:

Namietky navrhovatela smeruju proti podmienkam uvedenym v oznameni o vyhldseni
verejného obstaravania a aj proti podmienkam uvedenym v sutaznych podkladoch vo verejnom
obstardavani na uskutocnenie stavebnych prac vyhlasenom verejnym obstaravatelom, pricom
PHZ je 20 milionov eur bez DPH (nadlimitna zdakazka). Kontrolovany pozZadoval ponuky
rozdelit na cast' ,, Ostatné* a cast ,,Kritéria“. Namietky navrhovatel’ podava pred otvaranim
Casti ponuk oznacenych ako ,, Kritéria . Kaucia v tomto pripade md predstavovat 0,1 % z PHZ,
najviac vsak 10 000 eur. KedZe 0,1 % z 20 000 000 eur je 20 000 eur, navrhovatel je povinny
zloZit' kauciu v maximdlnej moznej vyske, t. j. vo vyske 10 000 eur za kazdé smerovanie
namietok, t. j. 10 000 eur za namietky smerujuce proti podmienkam uvedenym v oznameni
0 vyhlaseni verejného obstaravania a 10 000 eur za namietky smerujiice proti podmienkam
uvedenym v sutaznych podkladoch. N danom pripade nie je pritom rozhodujuce, c¢i obe
namietky su predmetom toho istého podania alebo boli podané samostatne, rozhodujuce je ich
sSmerovanie.

Namietky navrhovatela smerujii proti vyhodnoteniu ponuk vo verejnom obstaravani,
ktorého predmetom je poskytovanie sluzieb. Trvanie zdkazky kontrolovany stanovil na
36 mesiacov (3 roky). V ndvrhu na plnenie kritérii kontrolovany pozadoval uviest ponukovi
cenu uchadzaca za jeden rok poskytovania sluzieb. Navrhovatel ako svoju ponukovii cenu
za 1 rok poskytovania siuzieb uviedol sumu 100 000 eur s DPH. Celkovou ponukovou cenou
V danom pripade bola suma 300 000 eur s DPH, t. j. cena s DPH za vSetky tri roky poskytovania
sluzby. Navrhovatel je teda povinny zloZit kauciu na ucet uradu vo vyske 1% z ponukovej ceny
uchadzaca, najviac vsak 150 000 eur. KedZe 1 % z jeho celkovej ponukovej ceny predstavuje
sumu 3000 eur, navrhovatel bol povinny zlozit kauciu 3000 eur, pretoze ponukovou cenou sa
rozumie celkova cena ponuknutd navrhovatelom za predmet zakazky.

Vrétenie alebo prepadnutie kaucie:

a) kaucia vo vyske pozadovanej zakonom je prijmom S$tatneho rozpoétu diiom nadobudnutia
pravoplatnosti rozhodnutia tradu, ktorym boli namietky zamietnuteé,

b) kaucia vo vyske 35 % z vysky kaucie urenej zdkonom sa stava prijmom Statneho rozpoctu
diiom nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia iradu o zastaveni konania, ak navrhovatel
po zacati konania vzal spit’ podané ndmietky, a to aj vtedy, ak urad sucasne zastavi konanie
aj podl'a § 174 ods. 1 pism. a) az c), f), h) alebo pism. j) zakona,

c) urad vrati navrhovatel'ovi kauciu alebo jej ¢ast’, ktora sa nestala prijmom $tatneho rozpoctu,
do 30 dni odo dna pravoplatnosti rozhodnutia alebo do 30 dni odo dna spat'vzatia namietok,
ak navrhovatel vzal namietky spét’ pred zacatim konania.

Priebeh konania o preskiimanie ikonov kontrolovaného na zaklade
namietok

Oznamovacie povinnosti kontrolovaného:

Pre zaciatok konania o preskiimanie ukonov kontrolovaného na zdklade némietok je
podstatné dorucenie informécie podl'a § 166 zakona od kontrolovaného tradu.

Oznamovacie povinnosti podla § 166 zakona ma verejny obstaravatel’, obstaravatel’ a 0soba

podl’a § 8 zakona pri zdkazkéch alebo koncesiach, pri ktorych moZno podat’ ndmietky a ponuky
sa predkladaju s osobitne oddelenymi ¢astami ,,Ostatné“ a ,,Kritéria“. Kontrolovany je pri
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takychto zdkazkach povinny zaslat’ tradu do troch pracovnych dni odo dia, ked sa o tejto

skutocnosti dozvedel, pisomnu informaciu o tom, ze

a) bolo vsetkym uchadza¢om, zdujemcom a ucastnikom, ktori boli vyluceni pred otvaranim
casti pontk oznacenych ako ,,Kritéria“, dorucené ozndmenie o ich vyluceni, s uvedenim
datumu dorucenia ozndmenia o vyliceni poslednému vyli¢enému uchadzacovi, zdujemcovi
alebo ucastnikovi,

b) nedoslo k vyluceniu Ziadneho uchadzaca, zaujemcu alebo ucastnika pred otvaranim cCasti
ponuk oznacenych ako ,,Kritéria®,

c) bolo vsetkym uchadza¢om a ucastnikom, ktorych ponuky alebo navrhy sa vyhodnocovali,
dorucené oznamenie o vysledku vyhodnotenia ponuk alebo navrhov, s uvedenim datumu
doruCenia ozndmenia o vysledku vyhodnotenia ponuk alebo navrhov poslednému
uchadzacovi alebo ucastnikovi, ktorého ponuka alebo navrh sa vyhodnocoval.

V uZzsej sutazi, v rokovacom konani so zverejnenim, v sitaznom dialdgu a v inovativnom
partnerstve kontrolovany posle tradu informaciu podl'a vyssie uvedeného pismena a) alebo b)
az po otvoreni Casti ponuk oznacenych ako ,,Ostatné” a po vykonani vSetkych ukonov
spojenych s vyhodnotenim ¢asti ponik oznacenych ako ,,Ostatné®, a to do troch pracovnych
dni odo dna, ked’ sa dozvie o tejto skutoénosti.

V pripade, ak si verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ nesplni tito povinnost, urad mu
ulozi pokutu za spravny delikt vo vyske:

a) 2 % zmluvnej ceny, ak doslo k uzavretiu zmluvy, koncesnej zmluvy alebo ramcovej dohody
a uradu boli pred uzavretim zmluvy, koncesnej zmluvy alebo rdmcovej dohody dorucené
namietky,

b) 1000 eur za kazdych zacatych 15 pracovnych dni omeskania so splnenim povinnosti dorucit’
niektort z vysSie uvedenych informécii podl'a pism. a), b) alebo c), najviac v§ak 12 000 eur,
ak nedoslo k uzavretiu zmluvy, koncesnej zmluvy alebo ramcovej dohody a ak tradu boli
doru¢ené namietky.

Zacatie konania:

Konanie o preskiimanie tikonov kontrolovaného na zaklade namietok sa vykona osobitne
a) k namietkam doru¢enym pred otvaranim ¢asti pontik oznacenych ako ,,Kritéria“,
b) k ndmietkam doru¢enym po otvarani Casti pontik oznacenych ako ,,Kritéria“.

V samostatnom konani o preskimanie ikonov kontrolovaného na zaklade ndmietok trad

kona

a) pri namietkach smerujtcich proti inému tkonu kontrolovaného ako uvedenym v § 170 ods. 3
pism. a) az f) zdkona, ktoré boli doru€ené tradu po zacati konania o preskimanie tikonov
kontrolovaného na zaklade ndmietok dorucenych po otvérani Casti ponik oznacenych ako
,Kritéria®,

b) pri namietkach podanych pri postupe zadavania zakazky, pri ktorom sa ponuka nepredklada
rozdelena na Cast’ ,,Ostatné* a ,,Kritéria“.

Konanie o preskiimanie tkonov kontrolovaného na zaklade namietok zacne, ak ide
0 namietky dorucené
a) pred otvaranim casti pontik oznacenych ako ,Kritéria* jedenasty den odo dna dorucenia
informécie tykajlcej sa vyli€enia/nevylucenia pred otvaranim casti ponik oznacenych ako
,,Kritérid“,
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b) po otvarani Casti ponuk oznacenych ako ,Kritéria“ jedenasty den odo dna dorucenia
informacie tykajucej sa dorucenia ozndmenia 0 vysledku vyhodnotenia ponuk,

€) diom dorucenia oznadmenia o zacati konania ucastnikom konania v pripade, Zze ide
0 samostatné konanie.

Urad moze zadat’ konanie o preskiimanie ukonov kontrolovaného na zaklade namietok aj
skor, ako vo vyssie uvedenych lehotach. V takom pripade sa konanie za¢ina diiom dorucenia
oznamenia o zacati konania ucastnikom konania. V zdujme hospodarnosti konania moze trad
spojit’ na spolo¢né konanie konania o preskiimanie tikonov kontrolovaného, ktoré sa tykaji toho
istého verejného obstaravania.

Urad zverejni informaciu o zacati konania vo vestniku najneskor do troch pracovnych dni
odo dna zacatia konania.

Kontrolovany modze po tom, ako st mu doruc¢ené namietky smerujice proti skutocnostiam,
pri ktorych sa nepodéva ziadost’ o napravu, vykonat’ z vlastnej iniciativy napravu vo veci, ktoré
je obsahom namietok. Kontrolovany musi v takomto pripade tuto skuto¢nost’ pisomne oznamit’
navrhovatel'ovi a v§etkym zndmym uchédzacom, zaujemcom alebo tcastnikom s odovodnenim
a uvedenim spdsobu a lehoty na vykonanie napravy.

Ak pred zacatim konania o namietkach navrhovatel’ vezme spét’ podané namietky, plati, ze
namietky neboli podané. Konanie o ndmietkach nezacne a urad o tejto skutocnosti bezodkladne
informuje navrhovatela a kontrolovaného. Kaucia bude v takomto pripade v plnej vyske vratena
navrhovatelovi.

Urad je opravneny kedykol'vek po doru¢eni namietok a pred za¢atim konania o preskimanie
ukonov kontrolovaného na zdklade namietok vyzvat’ kontrolovaného na predlozenie kopie
kompletnej dokumentacie. Kontrolovany je povinny predlozit uradu képiu kompletnej
dokumentacie v lehote ur¢enej iradom, ktora nesmie byt’ kratsia ako pat’ pracovnych dni odo
dia dorucenia vyzvy uradu.

Po zacati konania o preskiimanie ikonov kontrolovaného na zaklade namietok rad vyzve
kontrolovaného na dorucenie pisomného vyjadrenia k podanym namietkam a kompletnej
dokumentécie v originali. Kontrolovany je povinny ich dorucit’ iradu do piatich pracovnych
dni odo dna dorucenia vyzvy tradu. Doru¢enim kompletnej dokumentacie v originali tradu, ak
ide o elektronickt komunikaciu, sa rozumie spristupnenie elektronickej podoby dokumentacie
prostrednictvom nastrojov a zariadeni pouzitych na elektronicki komunikédciu. Ak
kontrolovany nedoru¢i uradu pisomné vyjadrenie k podanym namietkam a kompletni
dokumentéciu v origindli v stanovenej lehote, irad vyda rozhodnutie o preruseni konania,
ktorym kontrolovanému nariadi ich dorucenie v dodatocnej lehote urcenej tradom (spravidla
Vv lehote 10 pracovnych dni odo diia dorucenia rozhodnutia o preruseni konania). Prerusenie
konania trva, aZz kym kontrolovany nedoruci tradu kompletnii dokumentaciu v originali. Od
vydania rozhodnutia o preruseni konania do dorucenia kompletnej dokumentécie v originali
uradu lehota na vydanie rozhodnutia neplynie.

Ak kontrolovany nedoruci tradu pisomné vyjadrenie k podanym nédmietkam a kompletnt
dokumentéciu v originali ani v dodato¢nej lehote urcenej iradom, urad kontrolovanému ulozi
poriadkovu pokutu do vysky 1 000 eur. Poriadkovu pokutu méze urad ulozit’ aj opakovane,
najviac do uhrnnej vysky 30 000 eur. UloZenie poriadkovej pokuty nezbavuje kontrolované¢ho
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povinnosti dorucit’ pisomné vyjadrenie k podanym namietkam a kompletnii dokumentaciu
V originali.

V pripade, ak kontrolovany nedoruci uradu pisomné vyjadrenie k podanym namietkam

a kompletni dokumentaciu v originali najneskor v lehote urcenej uradom, na tvhradu

poriadkovej pokuty:

a) trad rozhodnutim nariadi zru$it' rozhodnutie kontrolovaného o zruseni pouzitého postupu
zadavania zakazky, koncesie, jej Casti alebo sutaze navrhov, ak namietky smeruji proti
rozhodnutiu kontrolovaného o zruseni pouzitého postupu zadavania zakazky, koncesie, jej
¢asti alebo sut’aze navrhov,

b) arad rozhodnutim nariadi zrusit' pouzity postup zadavania zakazky, koncesie alebo stutaz
navrhov, ak namietky smeruji proti inym skutoCnostiam ako zruSeniu verejného
obstaravania.

Urad méze prerusit’ konanie o preskimanie tkonov kontrolovaného na zaklade namietok
s cielom ziskat odborné stanovisko alebo znalecky posudok. Od vydania rozhodnutia
0 preruseni konania do doruc¢enia odborného stanoviska alebo znaleckého posudku uradu lehota
na vydanie rozhodnutia neplynie, najviac vSak 30 dni.

Dorucenie namietok a zacatie konania o preskumanie ukonov kontrolovaného na zaklade
namietok nemé odkladny ucinok na konanie kontrolovaného, avSak kontrolovany nemoéze
predtym, ako budi tradom vyrieSené ndmietky, pristapit’ k otvaraniu ¢asti pontik oznacenych
ako ,,Kritéria“ (ak ide o konanie pred otvaranim tejto Casti ponuk) a K uzavretiu zmluvy, ktora
ma byt’ vysledkom verejného obstaravania.

V pripade, ak boli v€as dorucené aspoil jedny namietky, komisia kontrolovaného otvaranie
Casti ponuk oznacenych ako ,,Kritérid* vykona najskor
a) v den, nasledujuci po dni doru¢enia rozhodnutia tiradu o zastaveni konania kontrolovanému,
b) v den nasledujtci po dni pravoplatnosti meritorneho rozhodnutia uradu podl'a § 175 ods. 2
alebo ods. 3 zakona (t. j. ak sa zisti poruSenie zakona, ktoré nemohlo ovplyvnit’ vysledok
verejného obstaravania, alebo ak je vydané rozhodnutie o zamietnuti namietok), ak marne
uplynie lehota na podanie odvolania vSetkym opravnenym osobam,
) v den nasledujici po dni doruc¢enia rozhodnutia Gradu o odvolani kontrolovanému.

Nedodrzanie tejto lehoty predstavuje spravny delikt, ktory trad postihuje pokutou vo vyske
od 500 do 30 000 eur.

Ak boli dorucené namietky, kontrolovany méze uzavriet’ zmluvu, koncesni zmluvu alebo

rdmcovu dohodu s tspeSnym uchadzacom alebo uchadza¢mi najskor

a) Vv den doru¢enia rozhodnutia uradu o zastaveni konania o namietkach kontrolovanému, v den
pravoplatnosti rozhodnutia tradu podl'a § 175 ods. 2 alebo ods. 3 zakona (t. j. ak sa zisti
porusenie zakona, ktoré nemohlo ovplyvnit’ vysledok verejného obstaravania, alebo ak je
vydané rozhodnutie o zamietnuti namietok), ak marne uplynie lehota na podanie odvolania
vSetkym opravnenym osobam,

b) diiom dorucenia rozhodnutia tradu o odvolani kontrolovanému.

Urad méze vydat predbezné opatrenie, ktorym pozastavi konanie kontrolovaného, najdlhsie
do nadobudnutia pravoplatnosti meritdrneho rozhodnutia alebo rozhodnutia o zastaveni
konania o namietkach. Rozhodnutim o predbeznom opatreni méze rad rozhodnut’, Ze lehoty,
ktoré urcil kontrolovany a lehoty kontrolovanému, neplynu. Proti rozhodnutiu o predbeznom
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opatreni nemozno podat’ opravny prostriedok. Vydanie predbezného opatrenia nema vplyv na
povinnosti kontrolovaného pri uplatneni reviznych postupov. Urad zverejni informaciu
0 vydani predbezného opatrenia a informaciu o tom, Ze rozhodol, Ze lehoty neplynt, vo vestniku
najneskor do troch pracovnych dni odo diia vydania predbezného opatrenia.

Urad méze vyzvat' Géastnikov konania o preskiimanie ukonov kontrolovaného na zaklade
namietok, aby sa v lehote minimalne pét pracovnych dni odo dna dorucenia vyzvy pisomne
vyjadrili k podkladu rozhodnutia a k sposobu jeho zistenia, pripadne, aby v tejto lehote navrhli
jeho doplnenie. Na vyjadrenia, ktoré budu tradu doruc¢ené po uplynuti tejto lehoty, sa nebude
prihliadat’. Lehota na vydanie rozhodnutia neplynie od vydania vyzvy az do dorucenia
vyjadrenia ucastnikov konania alebo do uplynutia lehoty na ich dorucenie, podla toho, ktora
skuto¢nost’ nastane skor.

Rozhodnutia v konani o preskimanie ikonov kontrolovaného na ziklade
namietok

Po vykonani vsetkych potrebnych tkonov v ramci konania o preskimanie ukonov
kontrolovaného na zaklade ndmietok rad vyda
a) rozhodnutie o zastaveni konania alebo
b) meritorne rozhodnutie (rozhodnutie vo veci).

Lehota na vydanie rozhodnutia je 30 dni odo dna doru¢enia kompletnej dokumentacie
Vv originali.

Rozhodnutia 0 zastaveni konania o preskimanie ukonov kontrolovaného na zdiklade
namietok:

Aby urad mohol rozhodnut’ o obsahu podania navrhovatela, teda rozhodnut’ vo veci
(meritérne), musia byt splnené vsetky predpoklady a podmienky, ktoré vyzaduje zakon.
V pripade absencie ¢o i len jedného z tychto predpokladov alebo podmienky je urad povinny
rozhodnutim zastavit’ konanie.

Urad zastavi konanie o preskumanie tikonov kontrolovaného na zaklade namietok, ak

a) namietky neboli podané opravnenou osobou,

b) namietky neboli tradu alebo kontrolovanému dorucené v lehote uréenej zakonom alebo ak
namietky neboli podané v podobe urcenej zakonom (listinnd podoba alebo elektronicka
podoba podla zakon ¢. 305/2013 Z. z. v platnom zneni),

) namietky neobsahuju vsetky zakonom predpisané nalezitosti alebo prilohy,

d) navrhovatel’ vzal spat’ podané namietky po zacati konania a do vydania rozhodnutia vo veci
samej,

e) kontrolovany zrusil pouzity postup zadavania zakazky, koncesie, jej Cast’ alebo sutaz
navrhov alebo trad vydal rozhodnutie o zruSeni pouZzitého postupu zadavania zakazky,
koncesie, jej Casti alebo sutaze navrhov (ak vSak namietky smeruji proti zruseniu sut'aze
a nie s naplnené iné predpoklady pre zastavenie konania, tirad rozhodne meritorne),

f) namietky neboli doruc¢ené kontrolovanému (podobne ako v pripade Ziadosti napravu,
dokazné bremeno o doruceni namietok znaSa navrhovatel’; irad preto odportica v pripade
listinnej podoby doruc¢ovat’ namietky kontrolovanému bud’ osobne a na rovnopise si nechat’
vyznacit’ dditum osobného dorucenia alebo namietky zaslat’ doporuc¢enou postou s navratkou,
ktora predstavuje verejnu listinu preukazujiucu dorucenie),
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g) Vv tej istej veci boli podané namietky proti tej istej skuto¢nosti uvedenej v § 170 ods. 3
pism. a), b) alebo pism. g) zakona a urad o tychto namietkach uz meritérne rozhodol (arad
vV tomto pripade zastavi konanie len vtedy, ak st kumulativne splnené vsetky predpoklady,
a teda ide o ta ista vec, namietky smeruju proti uvedenym skuto¢nostiam — nemoéze ist’
0 namietky podl'a § 170 ods. 3 pism. c¢) az f) zdkona a zaroven urad o skér podanych
namietkach uz meritorne rozhodol),

h) navrhovatel' nesplnil svoju povinnost =zlozit na ucet uradu kauciu v zakonom
stanovenej lehote alebo vyske,

1) urad nie je vecne prislusny rozhodnut o namietkach (urad vykonava dohl'ad nad
dodrziavanim povinnosti kontrolovaného vylu¢ne podl'a zakona),

J) ziadost’ o napravu nebola dorucena kontrolovanému v zakonom stanovenej lehote alebo ak
doplnena ziadost’ o napravu nebola dorucené kontrolovanému v dodato¢nej lehote, ak ide
0 namietky, pri ktorych zakon stanovuje povinnost dorucit ziadost o napravu
kontrolovanému,

k) namietky neboli dorucené uradu a kontrolovanému pred uzavretim zmluvy, koncesnej
zmluvy alebo ramcovej dohody, pred ukoncenim stt'aze navrhov, pred zadanim zékazky na
zéklade ramcovej dohody alebo pred ukoncenim postupu inovativneho partnerstva,

I) namietky boli podané pri zakazkach, pri ktorych to zakon neumoziuje (§ 170 ods. 8 zakona),

m)vo veci, ktora je obsahom namietok, bola kontrolovanym vykonana naprava a odpadol tak
dovod konania (ide o pripady, ked” kontrolovany po doruceni namietok podl'a § 170 ods. 3
pism. ¢) az g) zdkona z vlastnej iniciativy vykona napravu),

n) odpadol doévod konania.

Vzdy, ked’ existuje niektory z dovodov pre zastavenie konania, je trad povinny konanie
0 namietkach zastavit. Rozhodnutie o zastaveni konania je kone¢nym rozhodnutim, ktoré sa
dorucuje iba navrhovatel'ovi a kontrolovanému. Obligatornymi néleZitost'ami tohto rozhodnutia
su vyrok, odovodnenie a poucenie. Vyrok obsahuje dovod pre vydanie daného rozhodnutia
podla § 174 ods. 1 zdkona. Oddvodnenie obsahuje skutocnosti, ktoré boli podkladom pre
rozhodnutie a sposob, akym urad aplikoval zakon na dany pripad. Poucenie obsahuje
konstatovanie, ze proti rozhodnutiu 0 zastaveni konania nie je mozné podat’ odvolanie, avsak
rozhodnutie je preskiimatel'né sidom. Zaloba musi byt v takom pripade podana do 30 dni odo
dia dorucenia rozhodnutia tradu. Prislusnym stidom je Krajsky sud v Bratislave.

Meritérne rozhodnutia (rozhodnutia vo veci):

Urad je v pripade, ak neexistuje dovod na zastavenie konania, povinny preskiimat’ podklady
predlozené ucastnikmi konania, predovSetkym namietky vSetkych navrhovatel'ov, vyjadrenie
kontrolovaného k ndmietkam navrhovatelov, dokumentaciu predloZzenti kontrolovanym
a uradom, ziskané podklady pre rozhodnutie (napr. odborné stanoviska, znalecké posudky) a na
ich zéklade vydat’ meritdrne rozhodnutie v konani o preskimanie ikonov kontrolovaného na
zéklade namietok.

Rozhodnutia, ktorymi sa vyhovuje namietkam navrhovatel’a:

a) ak postupom kontrolovaného bol poruseny zakon a porusenie malo alebo mohlo mat vplyv
na vysledok verejného obstaravania, urad rozhodnutim nariadi vo vztahu k zakazke alebo
koncesii alebo ich Casti

- odstranit’ protipravny stav alebo
- zrusit’ pouzity postup zaddvania zakazky alebo koncesie, postup zaddvania Casti zakazky
alebo Casti koncesie alebo sit'az navrhov,
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b) ak urad v konani o preskiimanie ukonov kontrolovaného na zaklade namietok zisti porusenie
zékona, ktoré nemohlo ovplyvnit' vysledok verejného obstaravania, mdze rozhodnutim
nariadit’ odstranenie protipravneho stavu.

Rozhodnutia, ktorymi sa ndmietky navrhovatel’a zamietaji:

c) ak urad v konani o preskimanie ukonov kontrolovaného na zaklade namietok nezisti
porusenie zakona, na ktoré poukazuje navrhovatel’ v podanych namietkach a ktoré by mohlo
ovplyvnit' vysledok verejného obstardvania a urad nevydal rozhodnutie uvedené pod
pismenom b) vyssie, ndmietky zamietne,

d) fiktivne rozhodnutie o zamietnuti namietok navrhovatel’a.

Ad a)

Urad je povinny vydat' toto rozhodnutie v pripade, ak zisti, e kontrolovany svojim
postupom porusil zakon a zaroven toto poruSenie malo alebo mohlo mat’ vplyv na vysledok
verejné¢ho obstardvania. Medzi porusenim zakona a vplyvom na vysledok verejného
obstardvania, moznym alebo uz existujucim, musi vzdy exiStovat’ pri¢inna stvislost’.

1. Urad nariadi odstranit’ protipravny stav, ak je tymto spdsobom mozné dosiahnut’ napravu
porudenia zdkona. Urad zvié$a nariadi kontrolovanému zruit' (kon v postupe verejného
obstaravania, ktory bol postihnuty nezdkonnost'ou (napr. vyhodnocovanie podmienok t¢asti,
poziadaviek na predmet zakazky, priebeh e-aukcie, oznamenie o vyluceni a pod.) a nariadi
jeho opakovanie, pri€om kontrolovany je povinny tak vykonat’ v lehote uréenej vo vyroku
rozhodnutia.

2. Urad nariadi zrugit pouZity postup zadavania zakazky alebo koncesie, postup zadavania asti
zékazky alebo casti koncesie alebo sutaz navrhov predovsetkym vtedy, ak odstranenie
protipravneho stavu nie je v konkrétnom pripade mozné alebo ucelné. Mdze sa to stat’
napriklad v pripade, ak navrhovatel’ namieta podmienky uvedené v zadavacej dokumentacii
(napr. v oznameni o vyhlaseni verejného obstaravania, sutaznych podkladoch), av§ak v case
konania 0 preskimanie ukonov kontrolovaného na zéklade namietok uz lehota na
predkladanie ponuk uplynula a ponuky uchddzacov boli predloZené a vyhodnotené. Ak urad
zisti, Ze postupom kontrolovaného bol poruSeny zakon v stivislosti s nastavenim podmienok
uvedenych v zadavacej dokumentacii, nariadenie odstranenia protipravneho stavu by uz
nebolo ucelné, a preto nariadi zrusit’ dany postup zadavania zédkazky.

Ad b)

V pripade, Ze Grad v konani o preskimanie tkonov kontrolovaného na zaklade namietok
sice zisti porusenie zdkona zo strany kontrolovaného, avSak toto poruSenie nemohlo ovplyvnit
vysledok verejného obstardvania, méze v danom pripade nariadit’ odstranenie protipravneho
stavu. Urad k vyroku nariadenia odstranenia protipravneho stavu, ak porusenie zdkona nemohlo
ovplyvnit’ vysledok verejného obstardvania, moze pristapit’ napriklad v pripade, ak postup
kontrolovaného bol vecne spravny a Vv stlade so zdkonom, ale namietany ukon trpi urcitou
chybou. M6ze ist’ napriklad o pripad, ked’ k vyli¢eniu uchadzaca doéjde z viacerych dévodov,
pricom sa preukaze, ze niektory z nich bol opodstatneny a niektory nie. Ked’ze uchadzac bol
vyluceny v sulade so zdkonom, avSak iny dovod na jeho vylucenie sa ukazal ako nesuladny so
zakonom, urad nariadi odstranit’ protipravny stav, a to spravidla takym spdsobom, aby bol
neopodstatneny dovod vylucenia z oznamenia 0 vyluceni vynaty a ponechany bude iba ten
dovod, ktory urad uznal ako opodstatneny a v stilade so zakonom.
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Urad zamietne namietky navrhovatel'a ako neopodstatnené, ak po preskiimani podkladov
pre rozhodnutie nezisti porusenie zakona, na ktoré poukazuje navrhovatel vo svojich
namietkach a tiez v pripade, ak urad sice zisti porusenie zakona, avSak toto porusenie nemohlo
ovplyvnit’ vysledok verejného obstaravania a zaroven trad nenariadil odstranit’ protipravny stav
podrla predchadzajuceho bodu.

Ad d)

Urad je povinny rozhodnit o namietkach navrhovatela do 30 dni odo dia doru¢enia
kompletnej dokumentacie v originali. V pripade, ze trad zmeska tato lehotu, teda konecné
rozhodnutie o namietkach v zakonom stanovenej lehote nevyda, resp. ho vyda po lehote, vznika
pravna fikcia vydania rozhodnutia 0 zamietnuti namietok. V takomto pripade sa za den
dorucenia rozhodnutia povazuje treti den odo dna uplynutia lehoty na vydanie rozhodnutia.

Priebeh jednotlivych konani o namietkach, a teda aj datum doruCenia kompletnej
dokumentacie v originali, je spristupneny na webovom sidle tradu http://www.uvo.gov.sk.

Priklady:

Kontrolovany vylucil z verejného obstaravania uchadzaca z dovodu nesplnenia podmienok
ucasti. Urad z predloZenej dokumentdcie zistil, Ze kontrolovany ndleZite nepreskiimal ich
splnenie vylucenym uchadzacom. Je mozné konstatovat, ze vylucenie uchadzaca pre nesplnenie
podmienok ucasti mohlo mat vplyv na vysledok verejného obstardvania, kedzZe ponuka tohto
uchadzaca nebola zaradena do hodnotenia casti ponuk oznacenych ako ,, Kritéria“ a uchadzac
nemohol byt potencidlne vyhodnoteny ako tuspesny. Urad z tohto dévodu nariadi
kontrolovanému odstranit protipravny stav, t. j. zruSit oznamenie o vyluceni tohto
uchadzaca, zaradit vyluceného uchadzaca spdt do procesu verejného obstardvania a Znovu
vyhodnotit splnenie podmienok ucasti.

Kontrolovany vyhlasil verejnu sutaz na dodanie motorovych vozidiel. Namietky
navrhovatela smerovali proti podmienkam uvedenym v sutaznych pokladoch, konkrétne
namietal technické udaje, ktoré odkazovali na konkrétnu znacku a typ motorového vozidla.
Urad konstatoval, Ze poziadavky na predmet zikazky stanovené kontrolovanym boli v rozpore
so zakonom a poruSenie zakona mohlo mat vplyv na vysledok verejného obstardavania, kedZe
predmetna diskriminacna pozZiadavka mohla odradit od predlozenia ponuky potencialnych
uchadzacov. KedZe konanie o preskumanie ukonov kontrolovaného na zaklade namietok
prebiehalo az po otvoreni a vyhodnoteni casti poniik oznacenych ako ,, Ostatné*, urad v takom
pripade nariadi kontrolovanému zrusit’ pouzity postup zadavania zakazky.

Kontrolovany dorucil uradu 11. 7. 2016 kompletnu dokumentaciu v originali. V konani
zdroveri nie je potrebné poziadat o znalecky posudok ¢i odborné stanovisko. Urad je preto
povinny vydat' rozhodnutie najneskor do 10. 8. 2016. Urad vydd rozhodnutie 11. 8. 2016, t. j.
po zdkonnej lehote, ktorym vyhovie namietkam navrhovatela. Napriek tomu sa na toto
rozhodnutie hladi ako keby vydané nikdy nebolo a plati, Ze namietky navrhovatela boli
zamietnuté, pretoze urad nevydal rozhodnutie v zakonom stanovenej lehote. V tomto pripade
ale nezanika pravo navrhovatela na podanie odvolania. Navyse, navrhovatel nie je povinny
zlozZit' s podanim odvolania kauciu na ucet uradu.
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Pravoplatnost’ rozhodnuti v konani o preskimanie ukonov kontrolovaného na zédklade
namietok:

Meritorne rozhodnutie nadobudne pravoplatnost marnym uplynutim lehoty na podanie
odvolania alebo dilom doru¢enia rozhodnutia rady o zastaveni konania alebo meritorneho
rozhodnutia o odvolani u¢astnikom konania. Ak sa osoba opravnena na podanie odvolania vzda
odvolania alebo vezme svoje odvolanie spit’, rozhodnutie v konani o preskimanie ukonov
kontrolované¢ho na zéklade namietok nadobudne pravoplatnost’ diiom dorucenia vzdania sa
alebo spit'vzatia odvolania Gradu.

Rozhodnutie 0 zastaveni konania je pravoplatné diiom doruc¢enia ti¢astnikom konania.

Urad méze vydat meritorne rozhodnutie bud’ v listinnej podobe alebo v podobe
elektronického dokumentu podpisaného zaruenym elektronickym podpisom s pripojenou
casovou peciatkou (v tom pripade rozhodnutie neobsahuje tiradnu peciatku).

V konani o preskimanie ukonov kontrolovaného na zéklade ndmietok vydava trad jedno
rozhodnutie, v ktorom rozhodne o vsetkych namietkach, ktoré su predmetom daného konania.
Urad je v konani viazany obsahom podanych namietok a postup kontrolovaného preskiimava
len v rozsahu namietanych skuto¢nosti, avSak s vynimkou konania, ak namietky poda organ
$tatnej spravy, ktory osvedéi pravny zaujem vo veciach zakaziek financovanych z EU. Trovy
konania, ktoré vznikli uradu, spravidla znaSa urad a trovy konania, ktoré v konani vznikli
i¢astnikom konania, spravidla znaaja Gcastnici konania. Urad viak mozZe u¢astnikovi konania,
ktory nemal v konani Gspech, uloZit’ povinnost’ nahradit’ trovy konania, ktoré vznikli radu
Vv stvislosti s vypracovanim odborného stanoviska alebo znaleckého posudku.

Ex ante posudenie

V ramci ex ante posudenia urad posudzuje sulad alebo nestilad dokumentov predlozenych
kontrolovanym so zakonom. Na toto posudenie modze kontrolovany pred vyhlasenim alebo
zaCatim verejného obstardvania v pripade, Ze ide o nadlimitnii zdkazku alebo nadlimitni
koncesiu Gplne alebo s¢asti financované z prostriedkov EU, predlozit iba tie dokumenty, voci
ktorym je mozné podat’ namietky podl'a § 170 ods. 3 pism. a) a b) zdkona (oznamenie o zadmere
uzavriet zmluvu alebo koncesnu zmluvu, ozndmenie o vyhlaseni verejného obstaravania,
oznamenie pouZité ako vyzva na sutaz, oznamenie o koncesii, oznamenie o vyhlaseni sut’aze
navrhov, vyzva na predkladanie pontk pri podlimitnej zdkazke, stit'azné podklady, koncesna
dokumentacia, sutazné podmienky alebo iné dokumenty poskytnuté kontrolovanym v lehote
na predkladanie ponuk alebo navrhov).

Ex ante posudenie sa nevztahuje na posudzovanie poziadaviek na technické Specifikacie,
vykonnostné a funkéné poziadavky a charakteristiky a odborné poziadavky predmetu zédkazky
podla § 42 zakona.

Vysledkom ex ante posudenia je oznadmenie uradu obsahujice konStatovanie o sulade
predlozenych dokumentov s ustanoveniami zdkona alebo oznamenie Uradu o nestlade
predlozenych dokumentov s ustanoveniami zdkona. Oznamenie o nesulade predloZenych
dokumentov s ustanoveniami zakona obsahuje oznacéenie tych ¢asti dokumentov, ktoré nie st
v stilade s ustanoveniami zikona a stru¢né odovodnenie. Urad ma na vydanie ozndmenia 30 dni
odo dna dorucenia dokumentov kontrolovanym. Oznadmenia vydané ako vysledok ex ante

233



posudenia a dokumenty, na zéklade ktorych boli vydané, zverejiiuje urad na svojom webovom
sidle najneskor do 30 dni po uzavreti zmluvy, koncesnej zmluvy alebo rdmcovej dohody, ktora
je vysledkom tohto verejného obstaravania.

Konanie o preskiimanie ukonov kontrolovaného pred uzavretim zmluvy
Z in¢ho podnetu ako na zaklade namietok

Urad toto konanie za¢ne
a) na zaklade vlastného podnetu,
b) na zaklade podnetu kontrolovaného,
) na zaklade podnetu tradu vlady.

V pripade nadlimitnych zakaziek alebo nadlimitnych koncesii, financovanych ¢o i len
z &asti z prostriedkov EU, je dokonca kontrolovany povinny pred uzavretim zmluvy, koncesnej
zmluvy alebo rdmcovej dohody, pred ukonéenim sutaze navrhov, pred zadanim zakazky na
zéklade rdmcovej dohody alebo pred ukoncenim postupu inovativneho partnerstva podat’ iradu
podnet na zacatie konania o preskiimanie ukonov kontrolovaného pred uzavretim zmluvy.

Priebeh konania o preskiimanie ikonov kontrolovaného pred uzavretim zmluvy z iné¢ho
podnetu ako na zaklade namietok

Konanie o preskimanie ukonov kontrolovaného pred uzavretim zmluvy z iného podnetu
ako na zdklade namietok (d’alej len ,,konanie 0 preskimanie ukonov kontrolovaného pred
uzavretim zmluvy*) sa za¢ina dilom dorucenia oznamenia o zacati konania kontrolovanému.

Ucastnikom konania o preskimanie ukonov kontrolovaného pred uzavretim zmluvy je len
kontrolovany. Urad zverejni informaciu o zadati konania o preskimanie ukonov
kontrolovaného pred uzavretim zmluvy vo vestniku najneskor do troch pracovnych dni odo dia
zacatia konania.

Urad vyzve kontrolovaného na dorugenie kompletnej dokumentacie k danému verejnému
obstaravaniu v originali.

Po zacati konania o preskumanie ukonov kontrolovaného pred uzavretim zmluvy je
kontrolovany povinny doru¢it uradu kompletni dokumentdciu v originali do piatich
pracovnych dni odo dia doru€enia vyzvy turadu. Doruenim kompletnej dokumentacie
Vv originali uradu, ak ide o elektronicki komunikaciu, sa rozumie spristupnenie elektronicke;j
podoby dokumentécie prostrednictvom néstrojov a zariadeni pouZitych na elektronickt
komunikaciu. Ak kontrolovany nedoru¢i uradu kompletni dokumentdciu v originali
v stanovene] lehote, irad vydad rozhodnutie o preruSeni konania, ktorym kontrolovanému
nariadi jej dorucenie v dodatocnej lehote urcenej tiradom. Prerusenie konania trva, az kym
kontrolovany nedoruci tiradu kompletnii dokumentéciu v originali. Od vydania rozhodnutia
0 preruseni konania do dorucenia kompletnej dokumentacie v originali tradu lehota na vydanie
rozhodnutia neplynie.

Ak kontrolovany nedoru¢i tiradu kompletni dokumentaciu v originéli ani v dodatocnej

lehote urcenej uradom, urad kontrolovanému ulozi poriadkovi pokutu do vysky 1 000 eur.
Poriadkovi pokutu moéze tirad ulozit' aj opakovane, najviac do uhrnnej vysky 30 000 eur.
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Ulozenie poriadkovej pokuty nezbavuje kontrolovaného povinnosti dorucit kompletnii
dokumentéciu v originali.

V pripade, ak kontrolovany nedoruc¢i uradu kompletni dokumentaciu v originali najneskor
v lehote urcenej na tthradu poriadkovej pokuty, tirad rozhodnutim nariadi zrusit’ pouzity postup
zadavania zékazky, koncesie alebo sit'aze navrhov.

Urad moze prerusit’ konanie o preskiimanie ukonov kontrolovaného pred uzavretim zmluvy
s cielom ziskat odborné stanovisko alebo znalecky posudok. Od vydania rozhodnutia
0 preruseni konania do dorucenia odborného stanoviska alebo znaleckého posudku uradu lehota
na vydanie rozhodnutia neplynie, najviac vSak 30 dni.

Urad méze vydat predbezné opatrenie, ktorym pozastavi konanie kontrolovaného najdlhsie
do nadobudnutia pravoplatnosti meritorneho rozhodnutia alebo rozhodnutia o zastaveni
konania. Rozhodnutim o predbeznom opatreni méze urad rozhodnut, ze lehoty, ktoré urcil
kontrolovany a lehoty kontrolovanému, neplynu. Proti rozhodnutiu o predbeznom opatreni
nemozno podat opravny prostriedok. Vydanie predbezného opatrenia nemd vplyv na
povinnosti kontrolované¢ho pri uplatneni reviznych postupov. Urad zverejni informaciu
0 vydani predbezného opatrenia a informaciu o tom, Ze rozhodol, ze lehoty neplynt, vo vestniku
najneskor do troch pracovnych dni odo dia vydania predbezného opatrenia.

Urad pred vydanim meritorneho rozhodnutia v konani o preskiimanie tkonov
kontrolovaného pred uzavretim zmluvy vyzve kontrolovaného, aby sa v lehote, ktora nesmie
byt kratSia ako pdt pracovnych dni odo diia dorucenia vyzvy, pisomne vyjadril ku
skuto¢nostiam, ktoré tirad zistil v konani o preskimanie ikonov kontrolovaného pred uzavretim
zmluvy. Na vyjadrenie doruc¢ené po uplynuti tejto lehoty tirad nebude prihliadat’. Tridsat'diiova
lehota na vydanie rozhodnutia tradu neplynie od vydania vyzvy do dorucenia vyjadrenia
kontrolovaného alebo do uplynutia lehoty na dorucenie pisomného vyjadrenia kontrolovaného,
podrla toho, ktora skuto€nost’ nastane skor.

Rozhodnutia v konani o preskimanie tikonov kontrolovaného pred uzavretim zmluvy

Po vykonani vSetkych potrebnych tkonov v ramci konania o preskimanie ukonov
kontrolovaného pred uzavretim zmluvy trad vyda
a) rozhodnutie o0 zastaveni konania alebo
b) meritoérne rozhodnutie.

Lehota na vydanie rozhodnutia je 30 dni odo diia dorufenia kompletnej dokumentécie
V originali.

Rozhodnutia 0 zastaveni konania:

Urad zastavi konanie o preskimanie ukonov kontrolovaného pred uzavretim zmluvy, ak
a) kontrolovany zrusil pouzity postup zadavania zakazky, koncesie, jej Cast' alebo sut'az
navrhov alebo ak turad v tom istom postupe zadavania zakazky, koncesie, jej asti alebo V tej
istej stit'azi ndvrhov uz vydal rozhodnutie, ktorym nariadil ich zruSenie,
b) kontrolovany vzal spat’ podnet po zacati konania o preskimanie konov kontrolovaného
pred uzavretim zmluvy pred vydanim rozhodnutia vo veci samej (to neplati, ak kontrolovany
vzal spét’ podnet po odoslani vyzvy na vyjadrenie pred vydanim rozhodnutia alebo ak ide
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0 podnet, ktory bol kontrolovany povinny podat’, pretoze ide o nadlimitni zdkazku alebo
koncesiu financovanu &o i len z Gasti z prostriedkov EU,

) v konani o preskimanie tikonov kontrolovaného pred uzavretim zmluvy nezisti porusenie
zékona, ktoré malo alebo mohlo mat’ vplyv na vysledok verejného obstaravania,

d) odpadol dévod konania.

Rozhodnutie 0 zastaveni konania je kone¢nym rozhodnutim. Obligatérnymi nalezitost'ami
tohto rozhodnutia si vyrok, odévodnenie a poucenic. Vyrok obsahuje dovod pre vydanie
daného rozhodnutia podla § 174 ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani. Odévodnenie obsahuje
skutocnosti, ktoré boli podkladom pre rozhodnutie a spdsob akym turad aplikoval zakon
0 verejnom obstaravani na dany pripad. Poucenie obsahuje konstatovanie, ze proti rozhodnutiu
0 zastaveni konania nie je mozné podat’ odvolanie, av§ak rozhodnutie je preskumatelné sadom.
Zaloba musi byt v takom pripade podana do 30 dni odo diia dorudenia rozhodnutia tradu.
Prislusnym stdom je Krajsky sud v Bratislave.

Meritoérne rozhodnutia (rozhodnutia vo veci):

Urad je v pripade, ak neexistuje dovod na zastavenie konania, povinny preskiimat
dokumentéciu predlozenu kontrolovanym a tiradom ziskané podklady pre rozhodnutie (napr.
odborné stanoviska, znalecké posudky) a na ich zaklade musi vydat meritorne rozhodnutie
v konani o preskimanie ukonov kontrolovaného pred uzavretim zmluvy.

Ak postupom kontrolovaného bol poruseny zakon a porusenie malo alebo mohlo mat’ vplyv
na vysledok verejného obstaravania, Grad rozhodnutim nariadi vo vztahu k zakazke alebo
koncesii alebo ich Casti
a) odstranit’ protipravny stav alebo
b) zrusit’ pouzity postup zadavania zakazky alebo koncesie, postup zadavania Casti zakazky

alebo Casti koncesie alebo sut’az navrhov.

Urad je povinny vydat' toto rozhodnutie v pripade, ak zisti, Ze kontrolovany svojim
postupom porusil zdkon a zaroven toto poruSenie malo alebo mohlo mat’ vplyv na vysledok
verejného obstardvania. Medzi porusenim zakona a vplyvom na vysledok verejného
obstaravania, moznym alebo uz existujicim, musi vZdy exiStovat’ pri¢inna stvislost’.

Urad nariadi odstranit’ protipravny stav, ak je tymto spdsobom mozné dosiahnut’ napravu
porusenia zékona. Urad nariadi kontrolovanému zrusit' ukon v postupe verejného obstaravania,
ktory bol postihnuty nezékonnostou (napr. vyhodnocovanie podmienok ucasti, poziadaviek na
predmet zakazky, priebeh e-aukcie, oznamenie o vyliceni a pod.) a nariadi jeho opakovanie,
pricom kontrolovany je povinny tak vykonat’ v lehote urcenej vo vyroku rozhodnutia. Tento
vyrok urad aplikuje v pripadoch, ked’ je mozné a ucelné napravu porusenia zakona dosiahnut’
odstranenim protipravneho stavu.

Urad nariadi zrusit’ pouZity postup zadavania zakazky alebo koncesie, postup zadavania
Casti zdkazky alebo Casti koncesie alebo sutaz ndvrhov predovsetkym vtedy, ak odstranenie
protipravneho stavu nie je v konkrétnom pripade mozné alebo G€elné. Mdze sa to stat’ napriklad
V pripade, ak urad zisti, Ze podmienky G€asti/poziadavky na predmet zakazky st kontrolovanym
stanovené v rozpore so zakonom, avSak v ¢ase konania o preskimanie tikonov kontrolovaného
pred uzavretim zmluvy uz kontrolovany vyhodnotil ponuky uchddzacov a odoslal ozndmenie
0 vysledku vyhodnotenie ponuk. Nariadenie odstranenia protipravneho stavu by uz v tomto
pripade nebolo ucelné, a preto urad nariadi zrusit’ pouzity postup zadavania zdkazky.
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Pravoplatnost’ rozhodnuti v konani o preskiimanie ikonov kontrolovaného pred uzavretim

zmluvy:

Meritorne rozhodnutie nadobudne pravoplatnost marnym uplynutim lehoty na podanie
odvolania alebo diiom dorucenia rozhodnutia rady 0 zastaveni konania alebo meritorneho
rozhodnutia o odvolani ti¢astnikom konania. Ak sa osoba opravnena na podanie odvolania vzda
odvolania alebo vezme svoje odvolanie spit’, rozhodnutie v konani o preskimanie ukonov
kontrolovaného pred uzavretim zmluvy nadobudne pravoplatnost’ diom dorucenia vzdania sa
alebo spit'vzatia odvolania Gradu.

Rozhodnutie 0 zastaveni konania je pravoplatné diiom doruc¢enia ti¢astnikom konania.

Urad méze vydat meritorne rozhodnutie bud’ v listinnej podobe alebo v podobe
elektronického dokumentu podpisaného zaruenym elektronickym podpisom s pripojenou
casovou peciatkou, v takom pripade rozhodnutie neobsahuje uradnu peciatku.

Trovy konania, ktoré vznikli uradu, znédSa urad a trovy konania, ktoré v konani vznikli
ucastnikom konania, znasaju ti€astnici konania.

Konanie o preskiimanie ukonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy

Urad toto konanie zaéne
a) na zaklade vlastného podnetu uradu,
b) na zaklade podnetu osoby, ktora nebola opravnena podat’ namietky,
C) na zaklade podnetu opravneného organu Statnej spravy, ktory osved¢i pravny zaujem v danej
veci, ak boli kontrolovanému poskytnuté finanéné prostriedky na dodanie tovaru,
uskutoénenie stavebnych prac alebo poskytnutie sluzieb z EU.

Konanie o preskiimanie tikonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy na zaklade podnetu
vysSie uvedenych subjektov tirad zacne aj po zruSeni postupu zaddvania zakazky alebo
koncesie, po zruSeni postupu zaddvania Casti zékazky alebo ¢asti koncesie a po zruSeni sit'aze
navrhov.

Priebeh konania o preskiimanie ikonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy

Konanie o preskimanie utkonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy sa zacina dilom
dorucenia ozndmenia o zacati konania uradu kontrolovanému.

Utastnikom konania o preskimanie ukonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy je len
kontrolovany. Urad zverejni informaciu o zacati konania vo vestniku najneskor do troch
pracovnych dni odo dia zacatia konania.

Urad vyzve kontrolovaného na dorucenie kompletnej dokumentacie k danému verejnému
obstaravaniu v originali.

Po zacati konania o preskimanie tkonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy je
kontrolovany povinny doruc¢it uradu kompletni dokumentdciu v originali do piatich
pracovnych dni odo dna dorucenia vyzvy uradu. Dorucenim kompletnej dokumentacie
Vv originali uradu, ak ide o elektronick komunikaciu, sa rozumie spristupnenie elektronickej
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podoby dokumenticie prostrednictvom nastrojov a zariadeni pouzitych na elektronicka
komunikaciu. Ak kontrolovany nedoruc¢i uradu kompletni dokumentaciu v originali
vV stanovenej lehote, urad vyda rozhodnutie o preruseni konania, ktorym kontrolovanému
nariadi jej dorucenie v dodatocnej lehote urenej uradom. PreruSenie konania trva, az kym
kontrolovany nedoruc¢i tradu kompletnii dokumentéciu v originali. Od vydania rozhodnutia
0 preruseni konania do doruc¢enia kompletnej dokumentacie v originali tradu lehota na vydanie
rozhodnutia neplynie.

Ak kontrolovany nedoru¢i tiradu kompletni dokumentaciu v originéli ani v dodatocnej
lehote urcenej uradom, urad kontrolovanému ulozi poriadkova pokutu do vysky 1 000 eur.
Poriadkovu pokutu moéze urad ulozit’ aj opakovane, najviac do thrnnej vysky 30 000 eur.
Ulozenie poriadkovej pokuty nezbavuje kontrolovaného povinnosti dorucit’ kompletna
dokumentaciu v originali.

Urad méze prerusit’ konanie o preskiimanie ikonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy
s cielom ziskat odborné stanovisko alebo znalecky posudok. Od vydania rozhodnutia
0 preruseni konania do dorucenia odborného stanoviska alebo znaleckého posudku uradu lehota
na vydanie rozhodnutia neplynie, najviac vsak 30 dni.

Urad pred vydanim meritorneho rozhodnutia v konani o preskiimanie tkonov
kontrolovaného po uzavreti zmluvy vyzve kontrolovaného, aby sa v lehote, ktord nesmie byt’
kratSia ako pét pracovnych dni odo diia doru€enia vyzvy, pisomne vyjadril ku skutocnostiam,
ktoré urad zistil v konani o preskimanie ukonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy. Na
vyjadrenie dorucené po uplynuti tejto lehoty irad nebude prihliadat’. Tridsatdiiova lehota na
vydanie rozhodnutia aradu neplynie od vydania vyzvy do dorucenia vyjadrenia kontrolovaného
alebo do uplynutia lehoty na dorucenie pisomného vyjadrenia kontrolovaného, podla toho,
ktora skutocnost’ nastane skor.

Rozhodnutia v konani o preskimanie tikonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy

Po vykonani vSetkych potrebnych tkonov v ramci konania 0 preskimanie ukonov
kontrolovaného po uzavreti zmluvy trad vyda
a) rozhodnutie o zastaveni konania alebo
b) meritoérne rozhodnutie.

Lehota na vydanie rozhodnutia je 30 dni odo diia dorufenia kompletnej dokumentécie
V originali.

Rozhodnutia 0 zastaveni konania:

Urad zastavi konanie o preskimanie ukonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy, ak

a) v konani o preskimanie tkonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy nezisti poruSenie
zékona o verejnom obstaravani, ktoré malo alebo mohlo mat’ vplyv na vysledok verejného
obstaravania,

b) odpadol doévod konania.

Rozhodnutie o zastaveni konania je kone¢nym rozhodnutim. Obligatérnymi nalezitost'ami
tohto rozhodnutia su vyrok, odévodnenie a poucenie. Vyrok obsahuje dovod pre vydanie
daného rozhodnutia podl'a § 174 ods. 1 zdkona. Odovodnenie obsahuje skuto¢nosti, ktoré boli
podkladom pre rozhodnutie a spdsob, akym turad aplikoval zdkon na dany pripad. Poucenie

238



obsahuje konstatovanie, Ze proti rozhodnutiu o zastaveni konania nie je mozné podat’ odvolanie,
avSak rozhodnutie je preskumatelné sidom. Zaloba musi byt v takom pripade podana do 30 dni
odo dna doruc¢enia rozhodnutia tradu. Prislusnym sudom je Krajsky sud v Bratislave.

Meritérne rozhodnutia (rozhodnutia vo veci):

Urad je v pripade, ak neexistuje dovod na zastavenie konania, povinny preskumat’
dokumentéciu predlozenu kontrolovanym a uradom ziskané podklady pre rozhodnutie (napr.
odborné stanoviskd, znalecké posudky) a na ich zdklade musi vydat’ meritérne rozhodnutie
V konani o preskimanie ukonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy.

Ak trad v konani o preskumanie ukonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy zisti, ze
postupom kontrolovaného bol poruseny zakon a porusenie malo alebo mohlo mat’ vplyv na
vysledok verejného obstardvania, v rozhodnuti uvedie taxativny vypocet ustanoveni tohto
zékona, ku ktorych poruseniu doslo a ktorych poruSenie malo alebo mohlo mat’ vplyv na
vysledok verejného obstaravania.

Pravoplatnost’ rozhodnuti v konani o preskiimanie ukonov kontrolovaného po uzavreti

zmluvy:

Meritérne rozhodnutie nadobudne pravoplatnost marnym uplynutim lehoty na podanie
odvolania alebo dilom dorucenia rozhodnutia rady o zastaveni konania alebo meritérneho
rozhodnutia o odvolani G¢astnikom konania. Ak sa osoba opravnena na podanie odvolania vzda
odvolania alebo vezme svoje odvolanie spét, rozhodnutie v konani o preskiimanie ukonov
kontrolovaného po uzavreti zmluvy nadobudne pravoplatnost’ diom doru¢enia vzdania sa alebo
spét'vzatia odvolania tradu.

Rozhodnutie o zastaveni konania je pravoplatné diilom dorucenia G¢astnikom konania.

Urad moze vydat meritorne rozhodnutie bud’ v listinnej podobe alebo v podobe
elektronického dokumentu podpisaného zarucenym elektronickym podpisom s pripojenou
casovou peciatkou, v takom pripade rozhodnutie neobsahuje uradnua peciatku.

Trovy konania, ktoré vznikli Gradu, znasa tirad a trovy konania, ktoré v konani vznikli
ucastnikom konania, znasaju ucastnici konania.

Odvolanie

Proti kazdému rozhodnutiu vydanému v konani o preskiimanie ukonov kontrolovaného,
ktorym turad rozhodol meritorne (t. j. nezastavil konanie, resp. neprerusil konanie), je mozné
podat’ odvolanie. O podanom odvolani rozhoduje Rada tradu (d’alej len ,,rada*) ako kolektivny
organ.

Odvolacie konanie upravuju ustanovenia § 177 a § 178 zakona, priCom v zmysle
prechodnych ustanoveni k zékonu sa tieto ustanovenia aplikuji na odvolacie konania
vztahujlce sa na postupy zadavania zdkazky a postupy zadavania koncesie, pri ktorych bolo
oznamenie o vyhldseni verejného obstardvania, ozndmenie pouzité ako vyzva na sutaZ alebo
vyzva na predkladanie pontk odoslané na uverejnenie (resp. boli preukazatelne zacaté) po
17. aprili 2016. Rozhodujicim momentom je teda okamih, ked” bolo ozndmenie o vyhlaseni
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verejného obstaravania, ozndmenie pouzité¢ ako vyzva na sutaz alebo vyzva na predkladanie
ponuk odoslané na uverejnenie. V pripade nadlimitnych zakaziek je preto rozhodujuci den, ked’
bolo takéto oznadmenie odoslané na uverejnenie do eurdpskeho vestnika. V pripade
podlimitnych zakaziek je rozhodujuci den, ked’ bola vyzva na predkladanie ponuk odoslana na
uverejnenie do vestnika. V pripade postupu zadavania zakazky, pri ktorom sa takéto oznamenie
nevyzaduje, je rozhodujici okamih, ked’ bolo toto verejné obstaravanie preukazatel'ne zacaté.

Ak ide 0 verejné obstardvanie, v ktorom bolo oznamenie odoslané na uverejnenie, resp.
ktoré bolo preukazatelne zacaté do 17. aprila 2016, odvolanie sa podava podla zdakona
¢ 25/2006 Z. z. Blizsie informdcie o podavani odvolani podla tohto zakona su uvedené
V Informativnom materiali rady, ktory je dostupny na webovom sidle uradu.

Rozhodnutia, proti ktorym je pripustné podat’ odvolanie

Zakon oproti predchadzajucej pravnej Uprave rozsiril okruh rozhodnuti, ktoré st
preskiumatel'né v ramci odvolacieho konania, a t0 na vSetky meritérne rozhodnutia (t. j.
rozhodnutia vo veci samej, ked’” tirad nezastavil konanie, resp. neprerusil konanie) vydané
V konani o preskiimanie tkonov kontrolovaného podl'a § 175, v ktorom st uvedené vsetky do
uvahy prichadzajuce meritorne rozhodnutia uradu.

Odvolanie je teda mozné podat’ proti prvostupiiovému rozhodnutiu uradu vydanému

Vv konani o preskiimanie ukonov kontrolovaného na zédklade namietok, ktorym trad

- nariadil odstranit’ protipravny stav,

- nariadil zru$it’ pouzity postup zadavania zdkazky alebo koncesie, postup zadavania casti
zékazky alebo Casti koncesie alebo sit’az navrhov,

- zamietol namietky,

- nariadil zruSit’ rozhodnutie kontrolovaného o zruSeni pouzitého postupu zadavania zakazky,
koncesie, jej Casti alebo sutaze navrhov, ak namietky smerovali proti rozhodnutiu
kontrolovaného o zruSeni pouzitého postupu zadavania zédkazky, koncesie, jej Casti alebo
sut'aze navrhov, a to z dovodu, ze kontrolovany nedorucil uradu kompletnti dokumentéciu
Vv originali najneskor v lehote urcenej tradom na thradu poriadkovej pokuty,

- nariadil zru$it’ pouZity postup zadavania zakazky, koncesie alebo sitaz navrhov z dévodu,
ze kontrolovany nedorucil uradu kompletni dokumentaciu v originali najneskor v lehote
ur¢enej tradom na thradu poriadkovej pokuty, alebo

- odvolanie je tiez mozné podat’ aj proti rozhodnutiu podl'a § 175 ods. 6 zakona, a teda proti
tzv. fiktivnemu rozhodnutiu, ktoré urad nevydal v zdkonom stanovenej lehote a pri ktorom
sa predpoklada, Ze urad vydal rozhodnutie, ktorym namietky zamietol.

Odvolanie je d’alej mozné podat’ proti prvostupiiovému rozhodnutiu tradu vydanému
Vv konani o preskimanie ukonov kontrolovaného na zaklade podnetu iného ako namietky pred
uzavretim zmluvy (v stlade s § 169 ods. 1 a 3 sa uzavretim zmluvy rozumie aj uzavretie
koncesnej zmluvy alebo ramcovej dohody, ukoncenie sutaze navrhov, zadanie zékazky na
zéklade ramcovej dohody, resp. ukoncenie postupu inovativneho partnerstva), ktorym trad
- nariadil odstranit’ protipravny stav,
- nariadil zrusit’ pouZity postup zadavania zdkazky alebo koncesie, postup zadavania Casti
zakazky alebo cCasti koncesie alebo stitaz navrhov,
- nariadil zrusit’ pouZity postup zadavania zdkazky, koncesie alebo sutaz navrhov z dovodu,
ze kontrolovany nedorucil uradu kompletnu dokumentéaciu v originali najneskor v lehote
urcenej uradom na uhradu poriadkovej pokuty.
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Odvolanie je tiez mozné podat’ proti prvostupiovému rozhodnutiu Gradu vydanému
V konani o preskimanie tkonov kontrolovaného na zaklade podnetu iného ako namietky po
uzavreti zmluvy, v ktorom trad uviedol taxativny vypocet ustanoveni zékona, ku ktorych
poruseniu doslo a ktorych porusenie malo alebo mohlo mat’ vplyv na vysledok verejného
obstaravania.

Podanie odvolania neprichddza do tvahy proti rozhodnutiam, ktorymi trad

- prerusil konanie o preskimanie ukonov kontrolovaného, a to za ucelom doruéenia
kompletnej dokumentédcie v origindli v dodatocnej lehote alebo za ucelom ziskania
odborného stanoviska, resp. znaleckého posudku,

- vydal predbezné opatrenie,

- zastavil konanie o preskiimanie tikonov kontrolovaného.

Osoba opravnena podat’ odvolanie

Odvolanie proti rozhodnutiu vydanému v konani o preskiimanie tikonov kontrolované¢ho na

zéklade namietok mozu podat’:

- TUcastnici konania — t. j. kontrolovany a kazdy navrhovatel’, ktory v konani o preskimanie
ukonov kontrolovaného podal namietky, a zaroven aj

- osoba podla § 175 ods. 11 zdkona — t. j. kazdy tiradu znamy uchadzac, zaujemca a i¢astnik,
ktorému urad dorucil rozhodnutie, ktorym nariadil odstranit’ protipravny stav alebo zrusit’
pouzity postup zaddvania zédkazky alebo koncesie, postup zadavania Casti zakazky alebo
Casti koncesie alebo stitaz navrhov.

Odvolanie proti rozhodnutiu vydanému v konani o preskimanie ukonov kontrolovaného na
zaklade in¢ho podnetu ako namietky pred uzavretim zmluvy méZu podat’:
- kontrolovany alebo
- osobapodla § 175 ods. 11 zakona — t. j. kazdy Gradu znamy uchadzac, zaujemca a ti¢astnik,
ktorému urad dorucil rozhodnutie, ktorym nariadil odstranit’ protipravny stav alebo zrusit’
pouzity postup zadavania zdkazky alebo koncesie, postup zadavania Casti zdkazky alebo
Casti koncesie alebo sit'az navrhov.

Odvolanie proti rozhodnutiu vydanému v konani o preskiimanie tkonov kontrolovaného na
zaklade podnetu iného ako namietky po uzavreti zmluvy méze podat’ iba kontrolovany.

Podanie odvolania inou ako opravnenou osobou ma za nasledok zastavenie odvolacieho
konania.

Lehota na podanie (dorucenie) odvolania

Odvolanie musi byt dorucené uradu do desiatich kalendarnych dni odo dia dorucenia
rozhodnutia, proti ktorému odvolanie smeruje. Je potrebné upozornit, ze uvedena zakonna
lehota na podanie odvolania je lehota hmotnopravna, tzn. ze nesta¢i odvolanie odoslat’” alebo
podat’ na postovu prepravu v posledny deii tejto lehoty, ale najneskor posledny den tejto lehoty
musi byt odvolanie doruc¢ené tradu.

Lehota na podanie odvolania sa posudzuje u kazdého adresata, ktorému sa rozhodnutie

dorucuje samostatne, pricom v sulade s § 21 ods. 1 zdkona defni dorucenia rozhodnutia sa do
tejto lehoty nezapocitava. V pripade, ak koniec tejto lehoty pripadne na sobotu alebo na den
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pracovného pokoja, je poslednym diiom lehoty na podanie odvolania (doru¢enia odvolania
uradu) najblizsi budtci pracovny den.

Priklad:

Rozhodnutie bolo kontrolovanému dorucené dna 28. 7. 2016 (Stvrtok). Lehota na podanie
odvolania teda kontrolovanému zacala plynut nasledujuci den, t. j. 29. 7. 2016 (piatok).
Desatdnova lehota tak v tomto pripade uplynie diia 7. 8. 2016 (nedela). KedZe nedela je diiom
pracovného pokoja, poslednym dinom lehoty na podanie odvolania (dorucenia odvolania
uradu) bude najblizsi budiici pracovny den, t. j. 8. 8. 2016 (pondelok).

Je potrebné zdoraznit’, ze odvolanie musi byt doru¢ené uradu v uvedenej desat'diovej
lehote na podanie odvolania aj v pripade tzv. fiktivneho rozhodnutia podla § 175 ods. 6 zdkona.
V pripade tzv. fiktivneho rozhodnutia trad v konani o preskiimanie ikonov kontrolované¢ho na
zéklade namietok sice nevyda rozhodnutie v zadkonnej lehote (t. j. do 30 dni odo dila dorucenia
kompletnej dokumentacie v originali tradu), av§ak zakonnou fikciou sa predpokladad, ze tirad
V tomto konani vydal rozhodnutie, ktorym namietky zamietol. Za deft dorucenia rozhodnutia sa
v takomto pripade povazuje treti den odo dna uplynutia zdkonnej lehoty na vydanie
rozhodnutia. Urad zverejni informaciu o poslednom dni tejto lehoty vo vestniku.

Priklad:

Urad vo vestniku zverejnil informdciu, podla ktorej poslednym ditom lehoty na vydanie
rozhodnutia v danom konani o preskumanie iikonov kontrolovaného na zdklade namietok je
2. 8. 2016. Urad vsak do tohto diia rozhodnutie nevydal. Za deii dorucenia rozhodnutia sa
V takomto pripade povazuje treti dein odo dna uplynutia zakonnej lehoty na vydanie rozhodnutia
(pricom den 2. 8. 2016 sa nezapocitava), a teda za den dorucenia rozhodnutia sa v tomto
pripade bude povazovat' 5. 8. 2016. Lehota na podanie odvolania teda vsetkym oprdvnenym
osobam zacne plynut’ nasledujuci den, t. j. 6. 8. 2016. Poslednym dnom lehoty na podanie
odvolania (dorucenia odvolania uradu) tak bude 15. 8. 2016.

Zakon pri uprave odvolacieho konania neustanovuje formu, v akej ma byt odvolanie
podané. Odvolanie je preto mozné podat’ v listinnej podobe, aj v elektronickej podobe.

Moznost’ dorucit’ tradu odvolanie aj elektronickou postou vyplyva z rozhodovacej praxe
rady. Rada sa vSak odvolanim doru¢enym prostrednictvom elektronickej poSty moze meritorne
zaoberat’ iba za predpokladu, Ze takto dorucené odvolanie obsahuje vSetky naleZzitosti, je
dorucené v zakonom stanovenej lehote a odvolatel zloZil kauciu v zdkonom ustanovenej lehote
a vyske.

Odvolanie sa podava tiradu, t. j. v pripade podania odvolania v listinnej podobe poStou alebo
inym vhodnym spdsobom dorucenia (napr. kuriérom) na adresu uradu (ktord néjdete na
webovom sidle uradu) alebo osobne do podatelne uradu. V pripade podania odvolania
Vv elektronickej podobe je potrebné odvolanie dorucit’ na emailovu adresu info@uvo.gov.sk.

Odkladny u¢inok

V¢as podané odvolanie ma ex lege, t. j. priamo zo zakona, odkladny ucinok, a to pri
podlimitnych zdkazkéch aj nadlimitnych zakazkach (koncesiach), pri¢om nie je potrebné ziadne
d’alSie osobitné rozhodnutie rady o tom, zZe podanie odvolania ma odkladny t¢inok.
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Uvedené znamend, Ze v€as podané odvolanie ma ten pravny ucinok, ze az do dna
pravoplatnosti rozhodnutia rady o odvolani nemdze rozhodnutie uradu vydané v konani
0 preskimanie ukonov kontrolovaného, proti ktorému odvolanie smeruje, nadobudnut’
pravoplatnost’. Prvostupniové rozhodnutie uradu, proti ktorému bolo podané odvolanie, teda
nebude pre kontrolovan¢ho pravne zévézné, a to az do okamihu dorucenia konecného
rozhodnutia rady o odvolani.

V zavislosti od vyroku prvostuprniového rozhodnutia a fazy, v ktorej sa predmetné verejné
obstaravanie nachaddza, odkladny ucinok podaného odvolania moze mat’ napr. nasledovné
pravne ucinky:

- kontrolovany nie je povinny po dobu trvania odkladného ucinku vykonat povinnost ulozenu
prvostupnovym rozhodnutim uradu,

- kontrolovany nemoze pristupit k otvaraniu casti ponuk oznacenych ako ,, Kritéria*“, kedze
podla § 52 ods. 2 pism. d) bod 3 zakona sa otvaranie casti ponuk oznacenych ako ,, Kritéria “
V takomto pripade vykona najskor v den nasledujuci po dni dorucenia rozhodnutia uradu
0 odvolani verejnému obstardvatelovi alebo obstaravatelovi,

- kontrolovany nemoéze pristupit k uzavretiu zmluvy, koncesnej zmluvy alebo ramcovej
dohody, kedZe podla § 56 ods. 8 pism. c) zdkona moze verejny obstardavatel alebo
obstaravatel v takomto pripade uzavriet zmluvu, koncesnii zmluvu alebo ramcovi dohodu
S uspesnym uchddzacom alebo uchdadzacmi az po doruceni rozhodnutia uiradu o odvolani.

Nalezitosti odvolania

Zakon v § 177 ods. 2 osobitne ustanovuje obligatorne nélezitosti podaného odvolania,
pricom odvolanie musi obsahovat’
a) identifika¢né udaje osoby, ktora odvolanie podava,
b) oznacenie rozhodnutia, proti ktorému odvolanie smeruje,
C) opis rozhodujtcich skuto¢nosti a 0znacenie dokazov,
d) navrh na rozhodnutie o odvolani,
e) podpis osoby, ktora odvolanie podava alebo osoby opravnenej za fiu konat'.

Zakon neupravuje konkrétny rozsah identifikaénych udajov osoby, ktora odvolanie podava,
ktoré je potrebné v odvolani uviest’. Je vSak zrejmé, ze rozsah identifikacnych tidajov musi
umozinovat’ jednozna¢nu identifikaciu danej osoby, minimalne v rozsahu jej presného nazvu
a sidla.

Rozhodnutie, proti ktorému odvolanie smeruje, je potrebné oznacit uvedenim jeho
spisového c¢isla, odporaca sa uviest’ aj datum vydania napadnutého rozhodnutia. Ak vsak
odvolanie smeruje proti rozhodnutiu, ktoré urad nevydal v konani o preskiimanie tkonov
kontrolovaného na zaklade namietok v zadkonnej 30-ditovej lehote na vydanie rozhodnutia, pri
ktorom sa predpoklada, ze urad vydal rozhodnutie, ktorym namietky zamietol (tzv. fiktivne
rozhodnutie), nie je z logiky veci mozné oznacit’ takéto rozhodnutie uvedenim jeho spisového
¢isla. V takomto pripade je potrebné jednoznacne identifikovat’ konanie, v ktorom malo byt’
takéto rozhodnutie vydané, napr. identifikovanim verejného obstardvania, v ktorom boli podané
namietky (oznacenim kontrolovaného, ndzvom zakazky, resp. znackou vo vestniku), pripadne
poukazanim na prislusné oznamenie o zacati konania o preskimanie ukonov kontrolovaného
na zaklade namietok vo vestniku a pod.

Odvolanie je potrebné oddvodnit’ uvedenim konkrétnych dovodov a argumentov, na
zaklade ktorych je potrebné napadnuté rozhodnutie zmenit’ (opis rozhodujucich skuto¢nosti),
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a sucasne oznacit’ dokazy na podporu tychto tvrdeni (napr. odkazom na konkrétny doklad alebo
dokument nachédzajuci sa v dokumentacii k postupu verejného obstaravania). Ak sa odvolatel’
vo svojej argumentacii odvolava na konkrétne doklady alebo dokumenty, ktoré nie st sucast’ou
dokumentacie K postupu verejného obstaravania, je potrebné ich predlozit’ spolu s odvolanim.

Z charakteru odvolania ako opravného prostriedku vyplyva, ze jeho podanim sa odvolatel’
doméha zmeny napadnutého rozhodnutia, ktoré tirad vydal v konani o preskimanie ukonov
kontrolovaného v prvom stupni. V odvolani je vSak potrebné uviest,, akej konkrétnej zmeny
rozhodnutia sa odvolatel domaha. Blizsie informacie k navrhu na rozhodnutie o odvolani
najdete vV Informativnom materiéli rady dostupnom na webovom sidle tradu.

Odvolanie musi byt podpisané osobou, ktora odvolanie podava alebo osobou opravnenou
za fiu konat’.

Je potrebné upozornit, Ze absencia ktorejkol'vek z obsahovych nalezitosti odvolania ma za
nasledok obligatorne zastavenie odvolacieho konania. Rada totiz nie je opravnend v pripade
absencie niektorej z nalezitosti odvolania vyzvat odvolatel’a na jej doplnenie a odstranit’ tak
nedostatok odvolania.

Zaroven je potrebné uviest’, ze lehota na dorucenie odvolania tradu je lehotou prekluzivnou.
Odvolanie tak musi byt bezchybné, t. j. musi obsahovat’ vSetky nalezitosti, a to najneskor
V posledny den lehoty na dorucenie odvolania uradu. Vychadzajuc z uvedeného, odvolanie
dorucené tiradu moze odvolatel' doplnit’ o chybajuce nalezitosti len pred uplynutim tejto
prekluzivnej lehoty. Po uplynuti lehoty na dorucenie odvolania uz nie je mozné odvolanie
doplnit’ o chybajucu nalezitost’, priom na doplnenie odvolania, ktoré odvolatel’ doruci tradu
po uplynuti zakonnej lehoty, nemozno prihliadat’.

Kaucia

S podanim odvolania je osoba, ktora odvolanie poddva, povinna zlozit’ na G¢et tiradu kauciu.
Povinnost’ odvolatel'a s podanim odvolania zloZit' na ucet uradu kauciu je tak dalSou
obligatérnou nalezitostou odvolania. V tejto stvislosti je potrebné zdoraznit', Ze nepripisanie
kaucie na ucet uradu v zdkonom stanovenej lehote alebo v zdkonom stanovenej vyske ma za
nasledok zastavenie odvolacieho konania.

Povinnost’ zlozit' s podanim odvolania na Uc¢et Uradu kauciu sa nevztahuje na podanie
odvolania v pripade, ak urad v konani o preskimanie tkonov kontrolovan¢ho na zaklade
namietok nevydal rozhodnutie v zdkonom stanovenej 30-diiove;j lehote (t. j. v pripade odvolania
proti tzv. fiktivnemu rozhodnutiu o zamietnuti némietok). Povinnost’ zlozit kauciu sa
nevztahuje ani na organ $tatnej spravy, ktory osved¢i pravny zaujem v danej veci, ak boli
kontrolovanému poskytnuté finan¢né prostriedky na dodanie tovaru, uskuto¢nenie stavebnych
préac alebo poskytnutie sluZieb zo zdrojov EU.

Kaucia musi byt’ pripisand na ucet tiradu najneskor pracovny den nasledujuci po uplynuti
lehoty na dorucenie odvolania. Ked’ze kaucia musi byt’ najneskor v tento den pripisana na ucet
uradu a realizdcia prevodu kaucie na ti¢et tiradu na zaklade prevodného prikazu, resp. poStovou
poukdzkou modze trvat niekolko dni, odporuca sa kauciu poukazovat na ucet uradu
Vv dostato€nom ¢asovom predstihu. Platobné tidaje pre zloZenie kaucie ndjdete v Informativnom
materidli rady dostupnom na webovom sidle uradu.
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Vyska kaucie

Vysku kaucie, ktort je potrebné zlozit' s podanim odvolania na ti€et uradu, ustanovuje § 177
0ds. 8 zakona, pricom vyska kaucie je dana pevnou sumou, a to nasledovne:

- pri podani odvolania proti rozhodnutiu vydanému v konani o preskimanie ukonov
kontrolovaného na zaklade ndmietok je vyska kaucie

e 6000 eur, ak ide 0 zadavanie nadlimitnej zakazky, koncesie a pri sut’azi navrhov,
e 3000 eur, ak ide 0 zadavanie podlimitnej zakazky,

- pri podani odvolania proti rozhodnutiu vydanému v konani o preskimanie ukonov
kontrolovaného na zaklade podnetu iného ako namietky pred uzavretim zmluvy je vyska
kaucie

e 1000 eur, ak ide 0 zadavanie nadlimitnej zakazky, koncesie a pri sut’azi navrhov,
e 500 eur, ak ide 0 zadavanie podlimitnej zakazky,

- pri podani odvolania proti rozhodnutiu vydanému v konani o preskiimanie ukonov

kontrolovaného na zaklade podnetu iného ako namietky po uzavreti zmluvy je vyska kaucie
e 600 eur, ak ide 0 zadavanie nadlimitnej zakazky, koncesie a pri sut'azi navrhov,
e 300 eur, ak ide 0 zadavanie podlimitnej zakazky.

V tejto suvislosti je potrebné dodat, Ze urad je zaroven opravneny uskutocnit konanie
0 preskumanie ukonov kontrolovaného na zaklade podnetu iného ako namietky aj v pripade
zadavania zakaziek s nizkymi hodnotami, napr. z vlastného podnetu uradu. Vychadzajuc z § 177
ods. 1 zdkona, aj proti meritérnemu rozhodnutiu vradu vydanému v tomto konani moéze
opravnenda osoba podat’ odvolanie. Zakon vsak pre podanie takéhoto odvolania neurcuje vysku
kaucie, tzn. Ze odvolatel’ v takomto pripade nie je povinny zlozit' na ucet uradu Ziadnu kauciu.

V pripade, ak rada odvolanie zamietne a prvostupfiové rozhodnutie tradu potvrdi, kaucia
sa diom nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia rady o odvolani stdva prijmom uradu.
V ostatnych pripadoch urad vrati odvolatel'ovi kauciu do 30 dni odo diia nadobudnutia
pravoplatnosti rozhodnutia rady o odvolani.

Dovody na zastavenie odvolacieho konania

Zakon v § 177 ods. 10 osobitne vymedzuje dovody, pre ktoré rada obligatorne zastavi
konanie 0 odvolani. Ak teda nastane niektory z tychto taxativne vymedzenych dovodov na
zastavenie konania, pre radu to znamena neodstranitelni prekazku braniacu meritdrnemu
rozhodovaniu v odvolacom konani, a teda je povinna zastavit' odvolacie konanie bez vydania
meritorneho rozhodnutia (t. j. rozhodnutia vo veci samej). Rada konanie 0 odvolani zastavi, ak
a) odvolanie nebolo podané opravnenou osobou,

b) odvolanie bolo doru¢ené po uplynuti lehoty,
) odvolanie neobsahuje vSetky néleZitosti podla § 177 ods. 2 zakona,
d) osoba, ktora odvolanie podala, vzala spat’ podané odvolanie pred vydanim rozhodnutia

0 odvolani,

e) kaucia nebola pripisana na ucet uradu v zakonnej lehote alebo v spravnej vyske,
f) bolo podané odvolanie proti tomu istému rozhodnutiu a rada o odvolani rozhodla podla

§ 177 ods. 12 zakona (t. j. meritorne vo veci samej),

g) rada nie je vecne prislusna rozhodnut’ o odvolani,
h) odpadol d6évod konania.

Rada je v8ak povinnd preskiimat’ aj oneskorené odvolanie, t. j. také odvolanie, ktoré smeruje
proti rozhodnutiu, proti ktorému zékon pripista podat’ odvolanie, bolo podané opravnenou
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osobou, spiia vietky nélezitosti podl'a zikona, ale bolo doru¢ené po uplynuti zakonnej lehoty
na podanie odvolania. Rada takéto oneskorené odvolanie preskima, ¢i neoddévodiuje zmenu
alebo zrusenie prvostupiového rozhodnutia uradu mimo odvolacieho konania.

Rozhodnutie rady o zastaveni odvolacicho konania je preskiimatel'né sudom, pricom
spravna zaloba musi byt podana v lehote 30 dni od doru¢enia rozhodnutia rady 0 zastaveni
odvolacieho konania na Krajskom sude v Bratislave.

Je zaroven potrebné dodat, Ze okamihom dorucenia rozhodnutia rady o zastaveni
odvolacieho konania ucastnikom konania sa napadané rozhodnutie uradu vydané v konani
0 preskumani tikonov kontrolovaného stava pravoplatnym.

Ucastnici odvolacieho konania

Zakon pri odvolacom konani osobitne vymedzuje ucastnikov odvolacieho konania, z ¢oho
vyplyva, Ze Ziadnej inej osobe, ktord nie je uvedena v tomto taxativnom vypocte, nemdze byt
priznané postavenie ucastnika konania.

Ucastnikmi konania o odvolani proti rozhodnutiu, ktoré urad vydal v konani o preskimanie
ukonov kontrolovaného na zaklade namietok, su osoba, ktora odvolanie podala, a ucastnici
konania, v ktorom urad vydal rozhodnutie, proti ktorému odvolanie smeruje, t. j. kontrolovany
a kazdy navrhovatel’, ktory v konani o preskimanie tkonov kontrolované¢ho podal namietky.

Ugastnikmi konania o odvolani proti rozhodnutiu, ktoré irad vydal v konani o preskiimanie
ukonov kontrolovaného na ziklade podnetu iného ako ndmietky pred uzavretim zmluvy, su
osoba, ktord odvolanie podala a kontrolovany.

Ucastnikom konania o odvolani proti rozhodnutiu, ktoré tirad vydal v konani o preskiimanie
ukonov kontrolovaného na zéklade podnetu iného ako namietky po uzavreti zmluvy, je
kontrolovany.

Postup rady v odvolacom konani

Rada zverejni vo vestniku ozndmenie o zacati odvolacieho konania. V rdmci odvolacieho
konania rada preskuma napadnuté rozhodnutie v celom rozsahu, pricom ak je to potrebné,
prvostupniové konanie o preskiimanie ukonov kontrolovaného doplni, pripadne zistené vady
odstrani. Rada teda nie je viazana skutkovymi zisteniami a zavermi uradu uvedenymi
Vv rozhodnuti z konania o preskiimanie ukonov kontrolovaného.

Rada v odvolacom konani rozhodne vzdy vo veci samej (samozrejme za predpokladu, Ze
nie je dany niektory z dovodov na zastavenie konania). Uvedené znamend, Ze rada nemdze
zru$it' rozhodnutie vydané v konani o preskimanie tikonov kontrolovaného, proti ktorému
odvolanie smeruje, a vratit’ vec na prvy stupen na nové prerokovanie a rozhodnutie. Rada teda
V odvolacom konani rozhodne tak, Ze odvolanim napadané rozhodnutie
- zmeni, ak v odvolacom konani zisti, Ze su na to dévody, alebo
- potvrdi a odvolanie zamietne, ak v odvolacom konani zisti, ze podané odvolanie nie je

dovodné, alebo rozhodne tak, ze
- odvolacie konanie zastavi, ak nastane niektory z dovodov na zastavenie konania.
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Rada je povinna rozhodnut' o odvolani do 45 kalendarnych dni odo dna dorucenia
odvolania. Rozhodnutie 0 odvolani podpisuje predseda rady a v jeho nepritomnosti nim uréeny
podpredseda rady alebo ¢len rady.

V zaujme hospodarnosti konania moze rada spojit’ na spolo¢né konanie konania o odvolani,
ktoré sa tykaju toho istého verejného obstardvania. Zakonom stanovena 45-diiova lehota na
vydanie rozhodnutia 0 odvolani v takomto pripade plynie odo dna dorucenia toho odvolania,
ktoré bolo uradu doruc¢ené neskor.

Pravoplatnost’ rozhodnutia vydaného v konani o preskiimanie tikonov kontrolovaného

Dolezitym pravnym ucinkom, ktory je naviazany na rozhodnutie rady o odvolani (resp.
odkladny ucinok odvolania), je nadobudnutie pravoplatnosti rozhodnutia Gradu vydaného
V konani o preskumanie tkonov kontrolovaného. Meritorne rozhodnutie (proti inému ako
meritdrnemu rozhodnutiu nie je mozné podat’ odvolanie) vydané v konani o preskimanie
ukonov kontrolovaného sa stava pravoplatnym
- marnym uplynutim lehoty na podanie odvolania alebo
- dnom dorucenia rozhodnutia rady o zastaveni odvolacieho konania ucastnikom odvolacieho
konania alebo
- dnom dorucenia meritérneho rozhodnutia rady o odvolani (t. j. rozhodnutia vo veci samej)
ucastnikom konania alebo

- dnom dorucenia vzdania sa prava na podanie odvolania iradu osobou opravnenou podat’
odvolanie (za predpokladu, Ze ziadnej d’alSej opravnenej osobe na podanie odvolania
neplynie lehota na podanie odvolania) alebo

- dnom dorucenia spét'vzatia odvolania uradu osobou, ktora podala odvolanie (resp. osob,
ktoré podali odvolanie).

Preskuiimatel'nost’ rozhodnutia rady

Rozhodnutie rady 0 odvolani je kone¢né, a teda nie je mozné proti nemu podat’ opravny
prostriedok, pricom diiom dorucenia Gi¢astnikom konania sa stava pravoplatnym. Rozhodnutie
rady o odvolani je v§ak preskumatel'né sidom. Spravna zaloba musi byt podana v lehote 30 dni
od dorucenia rozhodnutia rady o odvolani na Krajskom sude v Bratislave.

Preskumanie rozhodnutia mimo odvolacieho konania

V praxi mdzZe nastat’ situdcia, Ze prvostupiiové rozhodnutie tradu vydané v konani
0 preskimanie tUkonov kontrolovaného, ktoré nebolo napadnuté riadnym opravnym
prostriedkom (odvolanim), a teda nadobudlo pravoplatnost’, nespiiia poziadavku zakonnosti.
Na zmenu alebo zruSenie prave takychto rozhodnuti slizi institat preskimania rozhodnutia
mimo odvolacieho konania, ktory upravuje zdkon v ramci reviznych postupov v § 179. Je vSak
potrebné dodat’, Ze tento procesny inStitit svojim charakterom nepredstavuje opravny
prostriedok proti rozhodnutiam uradu vydanym v konani o preskimanie Ukonov
kontrolovaného, ale ide o tzv. procesny prostriedok dozoru pri vykone dohl'adu nad verejnym
obstaravanim, ktory slizi na odstranenie nezdkonnosti pravoplatnych prvostupnovych
rozhodnuti tradu, ktora spoc¢iva v rozpore takychto rozhodnuti so zdkonom.
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Na preskiumanie pravoplatného prvostupniového rozhodnutia uradu mimo odvolacieho
konania je prislusna rada. Predmetom preskiimania mimo odvolacieho konania pritom moze
byt len prvostupniové rozhodnutie, ktoré je pravoplatné a ktorym urad v konani o preskiimanie
ukonov kontrolované¢ho
- zastavil konanie alebo
- rozhodol vo veci meritorne, t. j. vo veci same;.

Rada teda mimo odvolacieho konania nepreskimava rozhodnutie rady o odvolani (¢i uz
meritorne rozhodnutie alebo rozhodnutie o zastaveni odvolacieho konania) a rozhodnutie rady
o proteste prokuratora.

Rada moézZe pravoplatné rozhodnutie tiradu mimo odvolacieho konania preskimat’ iba
zZ vlastného podnetu. Na preskiimanie rozhodnutia mimo odvolacieho konania nie je pravny
narok.

Uvedené vSak nebrani tomu, aby si rada osvojila podnet na preskumanie rozhodnutia mimo
odvolacieho konania od akéhokolvek subjektu. Takyto podnet na preskumanie rozhodnutia
mimo odvolacieho konania vsak nemozno kvalifikovat ako navrh na zacatie mimoodvolacieho
konania. Po doruceni podnetu rada posudi, ¢i su dané dovody na preskumanie predmetného
rozhodnutia mimo odvolacieho konania. Ak rada v ramci tohto posidenia podnetu zisti, Ze nie
su dané dovody na preskumanie rozhodnutia mimo odvolacieho konania, oznami tuto
skutocnost neformdlnym listom osobe, ktord podala podnet (v takomto pripade mimoodvolacie
konanie ani nezacne). Ak vsak rada v ramci posudenia podnetu zisti, Ze su dané dévody na
preskumanie rozhodnutia mimo odvolacieho konania, a teda si podnet osvoji, preskuma
predmetné rozhodnutie v mimoodvolacom konani z vilastného podnetu.

Za podnet na preskumanie rozhodnutia mimo odvolacieho konania sa povazZuje aj
oneskorene podané odvolanie. Odvolanie je podané oneskorene, ak nebolo dorucené vradu
V zakonom stanovenej desatdnovej lehote na podanie odvolania. Rada je v takomto pripade
totiz ex lege, t. j. zo zdkona, povinna oneskorené odvolanie preskumat z hladiska, ci
neodovodnuje zmenu alebo zrusenie rozhodnutia mimo odvolacieho konania. Je vsak potrebné
dodat, Ze rada je povinna preskumat iba oneskorené odvolanie, nie je povinnd, a ani nemoze,
preskimat odvolanie, ktoré nesplia akikolvek inii obsahovii nélezitost odvolania. Rovnako je
potrebné zdoraznit, ze na zacatie mimoodvolacieho konania musia byt dané dovody, ktoré
poukazuju na nezdakonnost oneskorenym odvolanim napdadaného rozhodnutia.

Rada zverejni ozndmenie o zacati mimoodvolacieho konania vo vestniku. Ucastnikmi
mimoodvolacieho konania su vSetci G€astnici konania o preskiimanie tkonov kontrolovaného,
ktoré predchadzalo vydaniu preskimavaného rozhodnutia.

V konani o preskiimani rozhodnutia mimo odvolacieho konania rada preskiimava
zékonnost’ rozhodnutia, a teda, ¢i prvostupnové rozhodnutie uradu, ktoré je pravoplatné, bolo
vydané v sulade so zdkonom. V tejto stvislosti je potrebné zdoraznit, Ze nezakonnost
preskimavaného rozhodnutia musi byt dand v case jeho vydania, tzn. nie v Case jeho
preskimavania v mimoodvolacom konani.

Rada pri preskimani rozhodnutia mimo odvolacieho konania rozhodnutie zrusi alebo
zmeni, ak bolo vydané v rozpore so zdkonom. Preskimavané rozhodnutie, pri ktorom rada
identifikuje jeho nezékonnost, teda rada m6ze mimo odvolacieho konania len zrusit’ alebo
zmenit’, zakon totiZ nepripusta moznost’, aby rada zrusila preskimavané rozhodnutie a vratila
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vec na prvy stupen na nové prerokovanie a rozhodnutie. Ak rada v uz zacatom mimoodvolacom
konani zisti, Ze nie su dané dovody na zruSenie alebo zmenu rozhodnutia, t. j. ze preskimavané
rozhodnutie nebolo vydané v rozpore so zdkonom, mimoodvolacie konanie zastavi z dovodu,
ze odpadol dovod konania zacatého z vlastného podnetu rady.

Rada teda v konani o preskimani rozhodnutia mimo odvolacieho konania, ktoré zacala
zZ vlastného podnetu, moze rozhodnut’ nasledovne:

- rada preskimavané rozhodnutie zrusi (nevyda Ziadne vlastné rozhodnutie) — napr. v situdcii,
ked’ urad nebol vecne prislusny rozhodnut vo veci,

- rada preskimavané rozhodnutie zmeni (nezakonné prvostupniové rozhodnutie nahradi
vlastnym rozhodnutim) — napr. v situdcii, ked urad zastavil konanie o preskumanie tikonov
kontrolovaného, pricom dovod na zastavenie konania v case vydania rozhodnutia vobec
neexistoval,

- rada mimoodvolacie konanie zastavi z dovodu, ze odpadol dovod tohto konania — napr.
V situdcii, ked rada v ramci preskumania rozhodnutia mimo odvolacieho konania zisti, zZe
preskumavané rozhodnutie nebolo vydané v rozpore so zakonom.

Pri zruSeni alebo zmene rozhodnutia je pritom rada povinna dbat’ na to, aby prava
nadobudnuté dobromysel'ne boli ¢o najmenej dotknuté. Uvedené vSak neznamena, Zze prava
nadobudnuté dobromysel'ne nesmu byt dotknuté vobec, zasah do takychto prav v§ak musi byt
¢o najmensi.

Rada je pri preskimani rozhodnutia mimo odvolacieho konania povinnd vychadzat
z pravneho stavu a skutkovych okolnosti existujucich v Case vydania preskimavaného
rozhodnutia. Rada preto nemdéze zrusit’ alebo zmenit' preskimavané rozhodnutie na zaklade
takych rozhodujtcich skuto¢nosti (skutkovych okolnosti), z ktorych toto rozhodnutie
vychédzalo a ktoré sa dodatocne zmenili az po vydani preskimavaného rozhodnutia.

Zakon zéaroven vyslovne ustanovuje lehotu, dokedy moéze rada preskimat’ rozhodnutie
mimo odvolacieho konania, a to ako lehotu prekluzivnu. Rada preto neméze mimo odvolacieho
konania rozhodnutie zrusit' alebo zmenit’ po uplynuti troch rokov odo dna pravoplatnosti
preskimavaného rozhodnutia.

Rozhodnutie rady vydané v konani o preskiimani rozhodnutia mimo odvolacieho konania
je preskimatelné sudom.
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XII. CAST SPRAVNE DELIKTY

Zakon vymedzuje v ustanoveni § 182 skutkové podstaty spravnych deliktov vo verejnom
obstaravani, za ktoré tirad obligatorne ukladd sankcie. Urad rozhoduje o ukladani sankcii za
spravne delikty v spravnom konani, ktorého postup upravuje spravny poriadok.

Spravne delikty vo verejnom obstaravani mozno diferencovat’ podla viacerych kritérii,
predovsetkym podla deliktudlne zodpovedného subjektu a typu sankcie. Deliktudlnu
zodpovednost’ za spravne delikty vo verejnom obstaravani mozno vyvodzovat’ voci verejnému
obstaravatelovi, obstaravatelovi, hospodarskemu subjektu, uchadzacovi, zaujemcovi,
subdodavatel'ovi, osobam zapisanym v registri kone¢nych uzivatelov vyhod a voc¢i osobam,
ktoré su povinné uradu poskytnut’ doklady na ucely identifikacie kone¢ného uzivatel'a vyhod.

Za spravne delikty vo verejnom obstaravani mozno verejnému obstaravatel'ovi alebo
obstaravatel'ovi ukladat’ vylu¢ne sankciu v podobe penaznej pokuty. Sankciu peiiaznej pokuty
za spravne delikty vo verejnom obstaravani zakonna uprava vymedzuje bud’ v podobe pevne
stanovenej vysky alebo sankénym rozpédtim stanovujicim spodntl a hornu hranicu penaznej
pokuty. Sankcie ukladané hospodarskym subjektom, resp. ucastnikom procesu verejného
obstaravania maju bud’ povahu peniaznej sankcie, zdkazu i€asti vo verejnom obstardvani alebo
ich kombinécie.

Z pohl'adu zavinenia je koncepcia spravnych deliktov vo verejnom obstaravani zalozena na
principe objektivnej zodpovednosti, ktorej podstata spociva v tom, Ze pri naplneni zakonom
stanovenej skutkovej podstaty spravneho deliktu spravny organ neskima subjektivnu stranku
porusenia zakona (imysel - nedbanlivost’), ale len rozpor pravneho stavu so stavom skutocnym.
Zakonna tprava d’alej vymedzuje niektoré zasady spravneho trestania, ktoré urad ako spravny
organ aplikuje v spravnom konani, ktorého predmetom je ulozenie sankcie za spravny delikt.

Zakladna zasada spravneho trestania pritom vychadza z povinnosti zohladiovat pri
ukladani sankcii spoloc¢ensku nebezpecnost’ sankcionovaného spravneho deliktu, konkrétne
povahu, zavaznost’ a nasledky porusenia povinnosti. Je vSak potrebné uviest, Ze materidlny
prvok spravneho deliktu na ucely kvantifikacie sankcie resp. jej ustdlenia mozno zohl'adnovat’
vyluéne pri spravnych deliktoch, kde je sankcia vymedzend sankénym rozpétim, t. j. v pripade
pevne stanovenej sankcie za spravny delikt nemozno sankciu moderovat’ v zavislosti od
spolo¢enskej nebezpednosti sankcionovaného spravneho deliktu. Dalsou zasadou spravneho
trestania je tzv. absorpna zasada, ktord je VvV podmienkach verejného obstaravania
,modelovand* na jeden postup zaddvania zakazky, t. j. v pripade, ak sa verejny obstaravatel
alebo obstaravatel’ dopusti v jednom postupe zadévania zdkazky viacerych spravnych deliktov,
sankciu mozno ulozit’ len za najzévaznejsi spravny delikt.

Zakonna uprava spravnych deliktov neupravuje tzv. liberacné dovody, ktoré by umoziovali
deliktualne zodpovednému subjektu vyvinit’ sa.
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