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Definicia socialneho hl’adiska a zakladné zakonné ustanovenia

1. Co je socialne hladisko vo verejnom obstaravani, ktoré je od 1. 1. 2020 povinné? Aka
osobitna (socialna) podmienka plnenia zmluvy sa mysli, resp. aké socialne kritérium
moZzno pouZzit’ pri vyhodnoteni ponik?

Definicia socialneho hladiska vo verejnom obstaravani je obsiahnutd v ust. § 2 ods. 5
pism. p) zdkona o verejnom obstaravani, ktory uvadza:

»socidlnym hl'adiskom je taky aspekt suvisiaci s predmetom zakazky, ktory moze viest’
k pozitivnemu socialnemu vplyvu plnenia predmetu zékazky, najmd k vytvoreniu alebo
podpore tvorby pracovnych prilezitosti, dostojnym, spravodlivym a uspokojivym pracovnym
podmienkam nad ramec zédkonom vyzadovanej povinnosti ich zabezpecCenia, zacleneniu
znevyhodnenych, ohrozenych alebo vylucenych 0sob a skupin 0s6b do spolocenskych vzt'ahov
a zjednodusSeniu ich pristupu na trh prace, zvyseniu dostupnosti a pouzitel'nosti tovarov, sluzieb
a stavebnych prac pre zdravotne postihnuté osoby, etickému a spravodlivému obchodovaniu,
zabezpeceniu rastu ekonomiky zaloZenej na vedomostiach a inovéciach, udrzatelnosti zdrojov
a socidlnej a uzemnej sudrznosti, k zvySovaniu zodpovednosti dodavatel'ov vo vztahu k
zdujmom spoloc¢nosti, najmé integrovanim socidlne prospeSnych aktivit do ¢innosti dodévatel’a
a spolupracou s jeho cinnostou dotknutymi subjektmi alebo zmiernovaniu dosledkov
ekonomického a socialneho zaostdvania najmenej rozvinutych okresov*.

Povinnost’ pouzit’ socidlne hladisko sa vztahuje na verejného obstardvatela a
obstaravatela s ucinnostou od 1. 1. 2020, ak v kalendarnom roku, v ktorom zacal alebo
realizoval najmenej desat’ verejnych obstaravani, okrem zékaziek s nizkou hodnotou, zédkaziek
malého rozsahu a vynimiek podla § 1 ods. 2 aZ 14 zédkona o verejnom obstaravani. Socidlne
hl'adisko je povinny pouzit najmenej v 6 % z tychto verejnych obstaravani, a to v opise
predmetu zdkazky ako osobitni podmienku plnenia zmluvy alebo ako kritérium na
vyhodnotenie ponuk.

Na tucely splnenia predmetnej zdkonnej povinnosti zdkon o verejnom obstaravani
stanovil nasledovné podmienky:

a) do rozsahu 6 % si verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ zapocita aj
1. verejné obstaravanie realizované formou vyhradenej zakazky,

2. zmenu zmluvy, rdmcovej dohody alebo koncesnej zmluvy pocas jej trvania bez nového
verejného obstaravania, ak zmena spo&iva v prediZeni ich trvania alebo zvy3eni hodnoty a
povodnd zmluva, rdmcova dohoda alebo koncesnd zmluva boli uzavreté¢ ako vysledok
verejného obstaravania s pouZzitim socidlneho hl'adiska,

b) verejné obstaravanie s pouzitim socialneho hl'adiska sa musi zrealizovat’
9

¢) verejné obstaravanie, ktoré bolo zacaté v jednom a dokoncené v inom kalenddrnom roku, sa
zapocitava len do jedného z tychto rokov,

d) zmluva, ramcova dohoda alebo koncesna zmluva musia mat’ pisomnt formu.

Urad upozorniuyje, Ze predmetnd povinnost’ sa nevzt'ahuje na tzv. dotované osoby podl'a
ust. § 8 zékona o verejnom obstaravani.

Ako priklad na uplatnenie socidlneho hl'adiska si dovol'ujeme uviest’ napr. v pripade
zakazky na stavebné prace stanovenie povinnosti pre tspe$ného uchadzaca zamestnat’ urcity
pocet osob, ktoré su dlhodobo nezamestnané, v zmluve zabezpecit' pravidla plnenia pre
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hlavného dodavatela vo vztahu ku subdodavatelom (spdsob a forma odmenovania,
mechanizmy pre pripad nevyplatenia subdodavatel'ov), vyuzitie transparentného uctu pri plneni
zakazky, vytvorenie podmienok pre prax Studentov prislusnych odborov, nakupy tovarov
obstaravanych v sulade so spravodlivym nakupom (tzv. schémou fair trade), stanovenie
povinnosti, aby stavebno-technicka dokumentacia obsahovala prvky recyklacie.

MU ¢&. 2527-5000/2020 - CELE MU

Rozsah zikaziek a sposob ich zapocitavania do kvot

2. Ako ma verejny obstaravatel’ postupovat’ pri uréeni 6 % z realizovanych a /alebo
zatatych VO? Co ma do rozsahu 6 % verejny obstaravatel’ zapo¢itavat? PHZ alebo
vysutaZeni sumu jednotlivych obstariavani alebo kombinaciu oboch, ak ide uz aj
0 zrealizované VO aj zacaté VO? Nakolko podla ods. 7 pism. a) 2 sa do rozsahu
zapoditava aj zmena zmluvy, raimcovej zmluvy alebo koncesnej zmluvy.

Dévodova sprava k zakonu ¢.112/2018 Z. z. o socialnej ekonomike a socialnych
podnikoch azmene adoplneni niektorych zakonov aktorym sa meni adopliia zakon
¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov k socidlnemu hladisku vo verejnom obstaravani uvadza nasledovné, cit.:
»Zakon o socidlnej ekonomike a socidlnych podnikoch novelizoval aj zdkon o verejnom
obstaravani a s u¢innostou od 1. januara 2020 zaviedol povinnost’ pre verejného obstaravatela
a obstaravatel'a najmenej v 6 % z verejnych obstaravani v priebehu kalendarneho roka pouzit’
socialne hl'adisko v opise predmetu zékazky ako osobitnii podmienku plnenia zmluvy alebo ako
kritérium na vyhodnotenie ponuk, ak v kalendarnom roku zacal alebo realizoval najmenej desat’
verejnych obstaravani okrem zékaziek s nizkou hodnotou.*

Z vyssie uvedeného vyplyva, Ze 6 %, v ktorych musi byt zohl'adnené socialne hl'adisko,
sa urCuje z celkového po¢tu verejnych obstardvani (bez zohladnenia zékazky s nizkou
hodnotou). Na ucely splnenia povinnosti si do rozsahu 6 % verejny obstaravatel’ zapoc¢ita nielen
verejné obstaravania, ktoré boli zaCaté a aj ukoncené v jednom kalendarnom roku, ale je mozné
zapocitavat’ aj verejné obstardvania, ktorych priebeh presahuje do viacerych kalendarnych
rokov. Napriklad na ucely splnenia povinnosti pre rok 2020 bude mozné zapocitat’ aj verejné
obstaravania zacaté v roku 2019, ktoré bude ukoncéené v roku 2020, ak v nich bude zohl'adnené
socidlne hl'adisko. Upozoriiujeme, ze verejné obstaravanie s presahom do viacerych rokov je
vSak mozné zapocitavat’ len raz.

MU ¢&. 14497-5000/2019 - CELE MU

Zrusené a opatovne vyhlasené zakazky a ich zohl’adiiovanie
v kvotach

3. V pripade, ak doSlo k zruSeniu podlimitného alebo nadlimitného verejného
obstaravania (napr. z dovodu, Ze nebola predloZena ani jedna ponuka alebo ani jedna
ponuka nesplnila podmienky stit’aZe) a nasledne v tom istom kalendarnom roku verejny
obstaravatel’ vyhlasil nové verejné obstaravanie na ten isty predmet zakazky, zapocitava
sa do poctu zacatych alebo realizovanych verejnych obstaravani pre cel uplatnenia
socialneho hladiska iba jedno takéto verejné obstaravanie alebo obidve/vSetky
realizované verejné obstaravania na ten isty predmet zakazky? Zo zakona nie je tiplne
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zrejmé, ¢i sa predmetna podmienka vzt’ahuje na samotny realizovany proces verejného
obstaravania alebo na predmet zikazky.

K Vasej prvej otazke uvaddzame, Ze s ohl'adom na ciele sledované pravnou upravou § 10
ods. 7 a 8 zadkona o verejnom obstaravani je mozné vyjadrit’ nazor, ze zruSené verejné
obstaravanie sa do predmetnych povinnosti nezapocitava. Vo Vami uvadzanom pripade je tak
relevantné len ,,opdtovne* vyhlasené verejné obstaravanie.

V suvislosti s povinnostou pouzitia socidlneho aspektu v urcitom pocte verejnych
obstaravani davame do pozornosti, Ze urad k pravidlam pocitania zverejnil na svojom webovom
sidle metodické usmernenie ¢. 14497-5000/2019, dostupné na webovom sidle tradu.

MU &. 8502-5000/2020 - CELE MU

Z:akazky vyhlasované v zriadenom DNS a sposob
ich zapocitavania do kvot

4. VzhPadom na ziakonnt povinnost’ pouZit’ socidlny aspekt v urcitom pocte obstaravani,
ak v kalendarnom roku verejny obstaravatel’ zacal alebo realizoval najmenej desat’
verejnych obstaravani okrem zakaziek s nizkou hodnotou (tzv. vychodiskovy pocet), nam
nie je zrejmé, ¢i do vychodiskového poctu verejnych obstaravani sa zaratavaju aj zakazky
vyhlasené v zriadenom dynamickom nakupnom systéme, ktorych predpokladana
hodnota nepresahuje 70 000 € na tovary alebo 214 000 € na potraviny.

4.1 Zaratavaja sa do vychodiskového poctu zakaziek na urcenie povinnosti podla § 10
ods. 7 aj zakazKy vyhliasené v dynamickom nakupnom systéme, ktory bol vyhliaseny
nadlimitnym postupom uzSej sut'aZe v roku 2019 a samotné zikazky si vyhlasované
Vv roku 2020 v rozmedzi od 50 000€ - 300 000€ podla aktualnej potreby verejného
obstaravatel’a?

4.2 Ak ano, zaratavaju sa do vychodiskového poctu vSetky zakazky bez ohl’adu na ich
predpokladani hodnotu alebo len ziakazky, ktorych predpokladana hodnota dosahuje
podlimitné a nadlimitné limity stanovené vyhlaskou Uradu a zakonom o VO?

4.3 AK nie, zaratava sa do vychodiskového poctu zriadenie DNS v roku 2020 ako takého,
ktory bol zriadeny nadlimitnym postupom uZsej sut’aZe, ako 1 postup, a teda 1 nadlimitna
zakazka? Ak bol DNS zriadeny pred 1. 1. 2020, zaratava sa takyto DNS do
vychodiskového poctu, nakol’ko v priebehu roka 2020 st v DNS vyhlasované zakazky?

V pripade dynamického nakupného systému uvadzame, Ze do poctu verejnych
obstaravani so socidlnym aspektom podl'a § 10 ods. 7 zdkona o verejnom obstaravani je treba
nazerat’ na dynamicky nakupny systém ako taky a zapocitat’ ho ako jeden celok. Verejny
obstaravatel’ si dynamicky ndkupny systém zapocita do roku, v ktorom ho zriadil.

MU &. 7478-5000/2020 - CELE MU
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Podpora ucasti registrovanych socialnych podnikov
vo verejnom obstaravani

5. Vo zverejnenej vyzve na predkladanie ponuk sa objavilo aplikovanie sociilneho
hPadiska formou poZiadavky na tspeSného uchadzaca / dodavatel’a, aby mal povinnost’
cast’ zakazKky realizovat’ prostrednictvom konkrétneho Registrovaného socialneho
podniku, ktory by bol v postaveni subdodavatela.

5.1 je mozné uviest’ osobitné podmienky plnenia zmluvy tak, aby aspeSny uchadza¢ mal
povinnost’ akceptovat’ konkrétny Registrovany socialny podnik ako subdodavatela
zakazky?

5.2 je mozZné zo strany verejného obstaravatel’a vopred urcit’ vo vykaze vymer, ktoré casti
stavebnych prac st vymedzené konkrétnemu Registrovanému socidlnemu podniku?

Zakon o verejnom obstardvani pripista v ust.. § 42 ods. 12 pre verejného obstaravatel’a
a obstaravatel'a moznost’ urCenia osobitnych podmienok plnenia zmluvy v pripade, ak ich
uvedie v oznameni pouzitom ako vyzva na sut'az alebo v sutaznych podkladoch. Podl'a zakona
tieto podmienky moézu zahfnat' ekonomické, socidlne, environmentadlne hl'adiska, hladiska
suvisiace s inovaciou alebo zamestnanostou, ak ide o zékazku v oblasti obrany a bezpecnosti,
osobitné podmienky plnenia zmluvy sa mozu tykat’ aj subdodavatel'ov, bezpecnosti a ochrany
utajovanych skuto¢nosti alebo bezpecnosti dodavok.

Osobitne nastavené podmienky zmluvy zahfiiaji Upravu urcitého aspektu realizacie
zékazky, pricom ide o povinnosti, ktoré st pre vitazného uchadzaCa zaviazné. Verejny
obstaravatel a obstaravatel’ su povinni nastavit’ zmluvné podmienky s ohl'adom aj na principy
verejného obstardvania - princip nediskriminacie a rovnakého zaobchadzania. To plati aj
v pripade, ak obsahom osobitnej zmluvnej podmienky je socialny aspekt.

Aj ked z Vasej otazky nie je zrejmy jej blizsi kontext (predovsetkym dovody predmetnej
poziadavky verejného obstardvatel'a), mozno vo vSeobecnej rovine vyslovit' predpoklad, Ze
osobitnd zmluvna podmienka v podobe urcenia konkrétneho subjektu, ktory bude vykonavat
Cast’ realizdcie zakazky, aj napriek tomu, Ze ma predstavovat’ socidlny aspekt v procese
verejného obstardvania, odporuje zakladnym principom verejného obstaravania. Verejny
obstaravatel’ by nemal obmedzovat’ zmluvnl volnost’ uchadzaca v podobe moznosti vyberu
zmluvného partnera - subdodavatela do takej miery, Ze ur¢i konkrétny subjekt.

Ked'Ze, ako je uvedené vyssie, uradu na zaklade informacii uvedenych v Ziadosti nie st
zrejmé blizsie okolnosti pripadu, vo vSeobecnosti je za ucelom sledovania socialneho aspektu
prostrednictvom plnenia urcitej Casti zakazky prostrednictvom subjektov plniacich pozitivne
socialne ciele mozné odporucit’ vyhlasenie 1 zékazky delenej na Casti v zmysle § 28, z ktorej
niektora Cast zakazky bude vyhradend pre registrované socidlne podniky. Ako priklad
uvadzame zakazku s predpokladanou hodnotou 500 000,- eur, ktora bude rozdelena na dve
Casti. Prva Cast’ s predpokladanou hodnotou 400 000,- eur, ktorej sa bude moct’ zhGcastnit’
akykol'vek hospodarsky subjekt, ktory prejavi zaujem a bude spiiiat’ stanovené kritéria a druha
Cast’ s predpokladanou hodnotou 100 000,- eur, ktord bude v stilade s ust. § 108 ods. 2 pism. a)
zékona o verejnom obstaravani vyhradend vylu¢ne len pre registrované socialne podniky.

MU ¢&. 6150-5000/2020 - CELE MU
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Potreba vlastnych kapacit socialnych podnikov pri plneni
zakazky

6. V ramci zadavania podlimitnej zikazky Verejny obstaravatel’ vyhradil podl’a § 38 ods.
4 zakona o verejnom obstaravani, aby rozhodujicu ¢ast’ plnenia (podstatné prace), ktoru
vecne vymedzil, uskuto¢iioval sam uchadza¢ alebo ¢len skupiny wuchadzacov.
V predmetnej sut'aZi bolo jedinym kritériom cena. Zakazka nebola vyhradena pre
registrované socialne podniky. Uspe$nym uchidzatom sa stal subjekt, ktory je
registrovanym socialnym podnikom. Dévodom bolo, Ze uchadza¢ si uplatnil zniZenu
sadzbu DPH — 10 %. Ekonomicky najvyhodnejsia ponuka je samozrejme pre verejného
obstaravatel'a podstatnd. Uchadzaé¢ bol vyhodnoteny ako uspe$ny. Verejny obstaravatel
V procese vyhodnotenia ponuk z verejne dostupnych zdrojov zistil, Ze v predoSlom obdobi
trzby uchadzaca nezostavali v spolo¢nosti (registrovanom socialnom podniku), ale boli
uhradené za poskytované sluzby pre inych dodavatelov  a naklady na mzdy v spolo¢nosti
tvorili cca 1% z trzieb, z ¢oho sa javi, Ze subjekt nebude mat’ vlastné kapacity na zrealizovanie
zédkazky.

6. 1 Mo6ze registrovany socialny podnik vo vSeobecnosti realizovat’ prace v podstatnom
rozsahu subdodavatel’sky (nemam na mysli Specifické ¢innosti a profesie)?

V pripade vyuZivania kapacit inych subjektov nevytraca sa planovany zamer pri
vyuZivani registrovanych socialnych podnikov?

6. 2 Ako moZe verejny obstaravatel’ zabezpecit’ pred podpisom zmluvy a zacatim prac
postdenie schopnosti uchadzaca splnit’ zmluvny zavizok, aby neporusil zidkon o VO,
princip proporcionality a princip nediskriminacie?

Z obsahu Vasej ziadosti je zrejmé, Ze Vasa otdzka smeruje k aktualne prebiehajicemu
verejnému obstaravaniu. Podl'a § 147 pism. h) zdkona o verejnom obstaravani tirad usmeriuje
metodicky ulastnikov procesu verejného obstaravania. Urad v ramci metodického
usmeriiovania neprebera kompetencie jednotlivych verejnych obstaravatelov,
resp. obstaravatelov alebo uchadzacov, resp. zaujemcov pri realizacii konkrétnych
verejnych obstaravani. Ak by urad v rdmci metodického usmerfiovania ,,odporucal,
resp. potvrdzoval* u¢astnikom procesu verejného obstardvania spravnost/nespravnost’ urcitych
ukonov, takymto usmernenim by sa mohol dostat do kolizie so svojimi kompetenciami
vykondvat' dohlad nad verejnym obstaravanim. Uvedena ¢innost’ by kolidovala
S dohl’adovou pravomocou uradu, ktory by v pripade nahradzania rozhodnuti verejnych
obstaravatelov v podstate kontroloval sam seba. Na zaklade vysSie uvedeného trad k Vasej
otazke vo vSeobecnosti uvadza:

K prvej nastolenej otdzke urad uvadza, Ze je potrebné rozliSovat’ dve situdcie. Prva, kedy
sa registrovany socialny podnik prihlasi do zakazky vyhradenej podla § 36a,
resp. 108 ods. 2 zdkona o verejnom obstaravani pre registrované socidlne podniky, chranené
dielne a chranené pracoviska. V uvedene;j situacii ma status registrovaného socialneho podniku.
Realizacia zékazky prostrednictvom subdodéavatelov by v takomto pripade mohla mat’ za
nasledok obidenie ucelu zdkona o verejnom obstaravani a obmedzenie hospodarskej sutaze,
ked’Ze cielom zakonodarcu je v pripade vyhradenia pre dany typ subjektu zapojit’ do procesu
verejného obstaravania aj znevyhodnené subjekty.

Naopak v pripade, ak zdkazka nie je vyhradend pre registrované socidlne podniky,
chranené dielne a chranené pracoviska, trad zastdva nazor, ze registrovany socialny podnik ma
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status ,,Standardného* hospodarskeho subjektu, ktory moze na realizaciu zédkazky vyuzit’ aj
subdodavatel'ov ako iné hospodarske subjekty zucastiiujuce sa na zakazke. V takomto pripade
je vylucne ulohou verejného obstaravatela posudit’ v sulade so stanovenymi stt'aznymi
podmienkami, & ich uchadza¢ spifia. Zakon o verejnom obstardvani diva verejnému
obstaravatelovi k dispozicii viaceré nastroje, prostrednictvom ktorych moéze zabezpecit
overenie sposobilosti uchadzacov, napr. stanovenim podmienok ucasti tykajucich sa odbornej
a technickej sposobilosti, stanovenim kritérii na vyhodnotenie ponuk alebo napr. vyuzitim
inStitatu vysvetlenia podla § 40 ods. 4 zékona o verejnom obstaravani.

Urad zaroven uvadza, Ze je vhodné, aby verejny obstaravatel' previazal uplatnenie
poziadaviek stanovenych v stit'aznych podmienkach aj so zmluvnymi podmienkami, ktoré by
mali obsahovat rozsah vyhradenia podla § 38 ods. 4 zdkona o verejnom obstardvani,
a zaroven by mali obsahovat’ aj sankcie za pripadné poruSenie napr. v podobe zmluvnej pokuty
pripadne odstipenia od zmluvy.

Na zaver urad dava do pozornosti, ze v sulade s ust. § 147 pism. h) zékona o verejnom
obstaravani metodicky usmernuje ucastnikov procesu verejného obstaravania a vyjadruje sa
vyluéne k aplikécii zdkona o verejnom obstardvani a nie je vylucené, Ze Vami uvadzanym
postupom dochadza k obchadzaniu inych vSeobecne zaviznych pravnych predpisov, ako je
napr. zdkon ¢. 112/2018 Z. z. o socialnej ekonomike a socidlnych podnikoch a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov alebo zdkon €. 222/2004 Z. z.
o dani z pridanej hodnoty v zneni neskorSich predpisov.

MU &. 8000-5000/2020 - CELE MU

VynimKky/ In house/ Rozdelenie zakazky/ Vyhradené zakazky
Dynamicky nakupny systém

7. Obec Zborov zriadila obecny podnik, ktory je zamerany na oblast’ stavebnictva. Dalej
uvidzate, Ze obecny podnik spiiia vietky podmienky na uplatnenie in house. Podniku ma
byt v kratkom case priznany status registrovaného socialneho podniku. Uvadzate d’alej,
ze planujete realizovat’ stavbu Skolky, na ktor Vam bola schvalend doticia vo vyske
1 820 000,- eur. Hodnota samotnych stavebnych prac je cca 1,2 mil. eur. Z podrobnej analyzy
rozpoctu stavby, projektovej dokumentiacie a internych firemnych kapacit ste dospeli
k predbeznému zaveru, ze hodnota préc, ktoré by sme museli riesit’ formou subdodavky,
nepresiahne 180 000 € (vratane materidlu potrebného na tieto prace). ZvySok by ste vedeli
zrealizovat’ vlastnymi silami. Je tu teda cca 1 mil. eur, ktory je v pomere 50:50, hodnota
stavebnych prac a hodnota materidlu na ne potrebného.

7.1 Je potrebné vobec robit’ VO? Nedala by sa nahodou pouzit’ vynimka podla § 1 ods.
12 pism. q)? To si vS§ak vyZaduje overit’, ¢i je obecna firma a zaroven registrovany socialny
podnik verejny obstaravatel’ (§ 7) alebo obstaravatel’ (§ 9).

7.2 AK je verejné obstaravanie na material potrebné realizovat’, je nevyhnutné ho robit’ v
jednom baliku, alebo sa to da rozdelit’ do viacerych logicky ¢lenenych VO? Ide totiz o 1o,
Ze niekedy je hospodarnejsSie nakdpit’ napr. betéon priamo na betonirke a napr. plastové
okna priamo u ich vyrobcu. Ak by sme museli obstaravat’ v§etko v ramci jedného VO,
mohlo by sa pokojne stat’, Ze sa nam tam nikto neprihlasi, alebo Ze vysledné ceny budu
vys$Sie ako ceny trhové - ¢o je samozrejme v rozpore so samotnym ucelom VO.
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7.3 Pocas poslednej konzulticie ste spominali moZnost’ vyuZitia tzv. dynamického
nakupného systému. Bol by, podl’a vas, v tejto situacii vhodny? Z nasho pohl’adu je
pomerne obtiaZne v tejto situidcii definovat’ presne kazdi materidlovi polozku, ktoru
bude pri realizacii stavby potrebné vynalozit’. Rozpocet stavby je totiZ jedna vec, realita
viak méZe ukazat’ nieco iné. Dalo by sa v takom pripade reagovat’ pruZnejSie a dodatoc¢ne
zaradit’ do sut’aZe polozky, ktoré nam bude treba v ramci stavby obstarat’?

7.4 Posledna otiazka k materidlu: obec si bude u obecnej firmy objednavat’ aj d’alSie
stavebné prace. Ich rozsah nam v tejto chvili nie je iplne znamy. Napr. mame v hodnoteni
Ziadost’ na vystavbu bytového domu prostrednictvom doticie Ministerstva dopravy
a iiveru SFRB. Je moZné tieto obstaravania na material realizovat’ naraz, alebo radsej
osobitne pre tu ktoru stavbu, resp. s vyuzitim dynamického nakupného systému?

7.5 Nasa posledna otazka smeruje k realnosti pouzitia postupu podl’a § 36a (vyhradené
zakazky). V tomto pripade by sme nepouzili schému in-house VO, ale vyhradili by sme
zakazku pre akykol'vek integra¢ny socialny podnik. V naSom a susednych okresoch totiz
funguje viacero takychto podnikov, ktoré vykonavaju stavebné prace, (aj podobného
rozsahu) - napr. Raslavice, Ciré, KluSov a pod. "Trh" by tu teda bol, sitaZ tiez. Z
pohPadu jednoduchosti by to snad’ bolo pre nas lepSie, nakol’ko by sme nemuseli pracne
obstaravat’ material ani subdodavky.

K otazke €. 7.1

Podrla § 1 ods. 12 pism. q) zdkona o verejnom obstardvani sa tento zakon nevztahuje na
podlimitni zdkazku a zdkazku s nizkou hodnotou, ktorej predmetom je dodanie tovaru,
uskuto¢nenie stavebnych prac alebo poskytnutie sluzby, ktorych odberatelom je verejny
obstaravatel a doddvatel'om verejny obstaravatel’, ktory priamo dodava tovar, uskutocniuje
stavebnu pracu alebo poskytuje sluzbu.

Na zéklade predmetnej vynimky z aplikdcie zdkona o verejnom obstaravani je
vytvoreny priestor pre spolupracu medzi verejnymi obstaravatel'mi. Aj v tomto pripade je vSak
potrebné pri vyklade vynimky uplatiiovat’ restriktivny pristup. Z toho vyplyva, Ze vynimka by
sa vo vSeobecnosti mala vzt'ahovat na situdciu, kedy verejny obstaravatel’ — dodavatel’ priamo
vlastnymi kapacitami dodava tovar, uskutociiuje stavebntl pracu alebo poskytuje sluzbu, tzn.,
ze nebude v postaveni sprostredkovatel'a na dodanie tovaru, uskuto¢nenie stavebnych prac
alebo poskytnutie sluzby, resp. nebude plnenie predmetu zékazky realizovat’ prostrednictvom
tretich subjektov.

Uskutoc¢nenie stavebnych prac (vratane zhotovenia stavby) v sebe bezne zahfiia aj
potrebu obstarania tovarov, ktoré st nevyhnutné na zhotovenie diela a ktoré sa napriklad stana
jeho stucastou. Pri zékazkach na stavebné prace sa hodnota takychto tovarov v kazdom pripade
zapocitava do predpokladanej hodnoty zakazky, t. j. bez ohl'adu na to, ¢i ich obstara zhotovitel
diela alebo ich zhotovitel'ovi ,,poskytne verejny obstaravatel’ (§ 6 ods. 2 pism. d) zakona
0 verejnom obstaravani).

Na tucely tejto vynimky je v suvislosti s poziadavkou na priame plnenie predmetu
zékazky inym verejnym obstaravatelom moZné akceptovat skuto€nost’, Ze verejny obstaravatel’
V pozicii zhotovitel'a obstara tovary urcené na plnenie predmetu zékazky, pricom je z hl'adiska
svojho statusu prirodzene povinny pouzivat’ pravidla verejného obstaravania. Na druhej strane
nie je akceptovatelné, aby takyto verejny obstaravatel uskutocnoval stavebné prace aj
prostrednictvom externych subjektov v pozicii subdodéavatel'ov. V opa¢nom pripade sa podl'a

8
Ruzova dolina 10 | 821 09 Bratislava | Slovenska republika
www.uvo.gov.sk | tel.: 02/50 264 111 | e-mail: info@uvo.gov.sk
Facebook: @miroslavhlivak | Instagram: #miroslavhlivak
Stale pracoviska uradu: @uvobb | @uvotn | @uvopo


http://www.uvo.gov.sk/
mailto:info@uvo.gov.sk

Uvo

URAD PRE VEREJNE
OBSTARAVANIE

nasho nazoru vytvara priestor na ucelové obchadzanie zakona umoziujici bez pouzitia
pravidiel verejného obstardvania zadat’ podlimitnu zakazku subjektu, ktory na jej plnenie nie je
spdsobily a ktory na tieto ucely potrebuje vyuzit’ d’alSie kapacity. V stvislosti s uplatnenim
vynimky podl'a § 1 ods. 12 pism. q) zdkona o verejnom obstaravani tirad dava do pozornosti
napr. metodické usmernenie ¢. 6207-5000/2019 a metodické usmernenie ¢. 16748-5000/2019,
ktoré su dostupné na webovom sidle uradu.

Vo Vami prezentovanom pripade, podl'a nasho nazoru, méze prichadzat’ do uvahy skor
uplatnenie ustanovenia § 1 ods. 4 zakona o verejnom obstaravani, to vsak len za predpokladu
kumulativneho splnenia vsetkych troch podmienok definovanych v pism. a) az c¢) predmetného
ustanovenia zakona. V pripade aplikacie predmetného ustanovenia sa musi verejny obstaravatel
vysporiadat’ s otdzkou statusu obecného podniku. Pokial’ st splnené zakonné podmienky na
aplikovanie in-house vynimky, je predpoklad, Ze obecny podnik bude spliiiat’ definiéné znaky
verejné¢ho obstardvatel'a podl'a § 7 ods. 1 pism. d) v spojitosti s § 7 ods. 2 zakona o verejnom
obstaravani. V tejto stvislosti urad upozoriiuje na povinnost’ plnenia povinnosti verejného
obstaravatel'a — obecného podniku, ktoré mu z tohoto statusu vznikaja zo zakona o verejnom
obstaravani.

V stvislosti s otdzkou urcenia statusu socialneho podniku Vam trad dédva do pozornosti
metodické usmernenie ¢. 14617-5000/2019, ktoré je dostupné na webovom sidle uradu.

K otazkam ¢. 7.2a 7.5

Ulohou verejného obstaravatel'a v ramci planu verejného obstaravania je utriedit’ si, aké
predmety zakaziek ma v plane obstarat, v akych hodnotach sa budu zakazky pohybovat,
v akom ¢asovom horizonte mé v plane zékazky realizovat’ a v neposlednom rade, aky okruh
subjektov ma byt predmetnymi zakazkami oslovovany. Na zaklade zodpovedania uvedenych
otazok by si mal verejny obstaravatel’ nasledne zvolit’ prisluSni ndkupnt stratégiu. Ciel'om tejto
¢innosti by nemalo byt’ len formalne naplnenie litery zdkona o verejnom obstaravani, ale také
nastavenie procesov, z ktorého bude mat’ profit nielen verejny obstardvatel’, ale aj samotny
dodavatel’sky retazec.

Rozhodnutie, ¢i spojit’ viaceré plnenia do jednej zdkazky alebo nie, zavisi predovSetkym
od povahy plneni, ich vzajomnej zévislosti, resp. podmienenosti, ako aj okruhu potencialnych
dodavatel'ov, ktori mozu predmetné plnenia zabezpecit. Ulohou verejného obstaravatela je
predovSetkym zabezpecit', aby nedochadzalo k u¢elovému rozdeleniu zdkazky s cielom vyhnuat
sa niektorému zo zdkonom predpokladanych postupov zaddvania zidkaziek, ¢i naopak,
neprimeranému spdjaniu predmetov plneni, ktoré bezdovodne zuzuju hospodarsku sut’az.

K otazke nedovoleného rozdelenia zakaziek trad ddva do pozornosti napr. metodické
usmernenie ¢. 14235-5000/2019, dostupné na webovom sidle tradu.

Verejny obstaravatel” je opravneny postupovat’ tak, ze jednu zékazku rozdeli na viaceré
Casti (§ 28 zdkona o verejnom obstaravani).V takomto pripade sa zdkazka zadava postupom
prislusnym pre vySku predpokladanej hodnoty zékazky (sucet predpokladanych hodnot
vSetkych Casti), avSak jednotlivé casti tejto jednej zakazky sa mozu zadat roéznym
hospodéarskym subjektom s cielom podporit’ ucast malych a strednych podnikatelov vo
verejnom obstardvani (napr. prva Cast zdkazky stvisiacu s montazou vytahu ziska jeden
hospodarsky subjekt a druhti Cast’ tejto zakazky, ktora sa tyka prekladky kanalizacie, ziska iny
hospodarsky subjekt).

Zakon o verejnom obstaravani v § 28 ods. 3 umoZiuje verejnému obstaravatel'ovi
obmedzit’ v pripade, ak ponuky moZno podat’ na niekol’ko Casti alebo vSetky Casti, pocet Casti,
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ktoré mozno zadat’ jednému uchadzacovi. V pripade, ak jednému uchadzacovi mozno zadat’
niekol’ko Casti, moZe verejny obstaravatel’ zadat’ zakazky, ktoré kombinuju niekol’ko Casti alebo
vSetky Casti, ak splnili podmienky uvedené § 28 ods. 4 zakona o verejnom obstaravani.

Verejny obstaravatel’ sa taktiez moze rozhodnut, a to napr. za Ucelom uplatnenia
socialneho prvku, o vyhradeni zdkazky podl'a ust. § 36a, resp. 108 ods. 2 zdkona o verejnom
obstaravani pre registrované socialne podniky, chranené dielne a chranené pracoviska. Verejny
obstaravatel by mal prihliadat’ pri rozhodovani o vyhradeni/nevyhradeni zdkazky pre
registrované socialne podniky, chranené dielne a chranené pracoviska aj na to, ¢i je predmet
zakazky na to vhodny. V pripade, ak je zdkazka rozdelend na Casti, mdze zaroven urcit, ¢i pre
tieto subjekty tzv. socidlnej ekonomiky bude vyhradena celd zakazka, resp. len niektora z jej
Casti. Verejny obstaravatel je tuto skutocnost’ povinny uviest’ vo vyzve na predkladanie ponuk.

V pripade, ak verejny obstaravatel planuje obstaravat’ niektoré predmety plnenia
opakovane, urad odporuca zvazit moznost’ vyuzit’ nastroje hromadného obstaravania, akymi su
dynamicky nakupny systém ¢i ramcova dohoda.

Urad v ramci metodického usmeriiovania neodporaéa, resp. nepotvrdzuje Gdastnikom
procesu verejného obstaravania spravnost/nespravnost’ uréitych ukonov, takymto usmernenim
by sa mohol dostat’ do kolizie so svojimi kompetenciami vykonavat’ dohl'ad nad verejnym
obstaravanim. Vo vSeobecnosti vSak uvadzame, Ze pokial’ tomu nebrani samotna povaha
predmetu plnenia, neexistuje prekazka braniaca vyhradeniu zadkazky, resp. jej Casti pre
registrované socialne podniky (v stvislosti s danou otdzkou urad ddva do pozornosti metodické
usmernenie ¢. 14027-5000/2019). Dalej trad uvadza, e Vami opisany postup v otazke &. 5
prave podporuje konkurencné prostredie, a teda aj motivaciu zakladat’ soc. podniky. Vyhodou
je aj to, ze takto zadana zdkazka mdze byt zapocitand aj do splnenia tzv. socialnych kvot v
zmysle § 10 ods. 6 az 8 zakona o verejnom obstarévani.

Kotazke ¢. 7.3a 7.4

Dynamicky ndkupny systém podla § 58 a nasl. zdkona o verejnom obstardvani
predstavuje pre verejného obstaravatela, resp. obstaravatela nastroj, ktory mu umoziuje
zadavat’ Ciastkové zdkazky. Okrem dynamického ndkupného systému je mozné ciastkové
zékazky zadavat’ aj prostrednictvom ramcovej dohody. Zakladny rozdiel spociva v tom, Ze pri
dynamickom nakupnom systéme je v sutaznych podkladoch uvadzana len povaha predmetu
zékazky a presna Specifikacia sa urcuje az pri konkrétnej zdkazke, naproti tomu pri rAmcovej
dohode sa ciastkové zmluvy zaddvaju na zaklade opisu predmetu Specifikovaného uz
v sutaznych podkladoch. V tejto suvislosti urad uvadza, ze aj pri ramcovych dohodéach
prichadza do uvahy ur¢itd moZznost” modifikovania predmetu Ciastkovych zékaziek, ale len
V pripade, ak to bolo uvedené v sut'aznych podkladoch a v ramcovej dohode (vid’ § 83 ods. 4
az 8 zékona o verejnom obstaravani).

Vyhodou dynamického nékupného systému oproti ramcovej dohode je, Ze do
dynamického ndkupného systému sa moézu kvalifikovat’ ,,nové* hospodarske subjekty
v podstate kedykol'vek pocas celej jeho platnosti. Dynamicky nakupny systém je mozné
rozdelit’ na kategorie bez potreby Specifikovania predmetu zakazky (staci uviest' odkaz na
triedu podla CPV). Dalsou vyhodou je napr. moznost’ uréenia kratiej lehoty na predkladanie
pontk ako 10 dni vybranymi subjektmi (ust. § 61 ods. 4 zdkona o verejnom obstardvant).

Urad dava do pozornosti manudl pouzitia a vytvorenia dynamického nakupného
systému, ktory je spracovany v tzv. ,Prirucke pouzivatela Informacného systému pre
elektronické verejné obstaravanie, Cast’ verejny obstardvatel/obstaravatel — Pracovné
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postupy*, ktora je dostupna na webovom portaly tradu - https://www.uvo.gov.sk/viac-0-is-
evo/prirucky-5f7.html.

K druhej Casti Vasej stvrtej otazky urad uvadza, ze verejny obstaravatel’ je samozrejme
opravneny rozhodnut’ o zriadeni jedného dynamického ndkupného systému (nadlimitny alebo
podlimitny), v rdmci ktorého budu obstaravané tovary, stavebné prace alebo sluzby pre viaceré
projekty. V takomto pripade sa predpokladand hodnota dynamického ndkupného systému urci
v sulade s ust. § 6 ods. 16 zdkona o verejnom obstaravani ako maximalna predpokladana
hodnota vsetkych zakaziek, ktoré sa predpokladaji pocas platnosti dynamického nakupného
systému.

Urad zaroven odporaca zvazit’ vzhl'adom na SirSie spektrum predmetov zakaziek, ktoré
mate v imysle obstarat’, moznost’ vyuzitia sluzieb nélezite kvalifikovanej osoby, ktord by
odborne zastresSila proces verejného obstaravania.

MU &. 7409-5000/2020 - CELE MU

Wpracoval: Institut verejného obstardvania
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