@UV URAD PRE VEREJNE I 10OPTP

OBSTARAVANIE L J operacny program

technickd pomoc

Zapisnica zo zasadnutia Koordina¢ného vyboru pre spolupracu
pri kontrole verejného obstaravania, ktoré sa uskutocnilo
dna 3. 9. 2019 v priestoroch Hotela Borik

Pritomni:

Mgr. Tomas LepieS, JUDr. Ivana Stanova, Mgr. Branislav Hudec, Mgr. Melinda Vargova,
JUDr. Katarina Mrazova, Ing. Zuzana Tarasovi¢ova, Mgr. Martin Jakubek, Ing. Brigita
Kautmanova, Ing. Richard Glézl, Mgr. Patricia Tothova, Mgr. Katarina Chromikova,
Alena Vidova, Ing Jan Stepo, Ing. Janette Hisemova, JUDr. Peter Lakota, Ing. Ivana
Vargova, JUDr. Simona Macejova, Mgr. Katarina Civanova, Mgr. Erik Vaculdik,
Ing. Robert Horvath, Mgr. Oskar Kuna, Ing. Milan Kraj¢o, PhDr. Marian Kocan, Ing.
Jan Jediny, Ing. Sofia Solunska, Ing. Dubomir Gerda, Ing. Patricia Cekanova, PhD., Ing.
Dusan Curilla, Ing. Jaroslav Adamkovi¢ PhD., Mgr. Agata Soltysova, Ing. Martin
Sedlacek, Ing. Rastislav Krupa, Ing. Iveta PaZicka, Ing. Zuzana Harcinikova, Mgr.
Andrea Pachnikova, Ing. JindFich Michon, Mgr. Peter Mrazik, Ing. Milena KriStofova,
Mgr. Kristina Tancarova, JUDr. Radomir Ondrus, Ing. Jozef Urlich, Mgr. Ing. Adriana
Gajdo3ova, Ing. Edita Sukubova, Ing. Miroslava Palanska, Mgr. Zanet Chylova, Mgr.
Monika Hlavi¢kova, Ing. Martin Lamanec, Mgr. Jaroslav Lexa, JUDr. Miroslava
Durinova Marcinekova, Mgr. Rébert Kramar, Mgr. Katarina Hreusova, Ing. Gabriela
BartoSova, Ing. Boris Patko$

Program:

1.  Otvorenie — uvodné slovo

2. Overenie uznaSaniaschopnosti

3.  Odsuhlasenie programu

4.  Diskusia — informativne materialy

a. Zadavanie zakaziek s nizkou hodnotou — UPVII

o je mozné pouZit’ reverznu sutaz pri zdkazkach s nizkou hodnotou, aj ked’ tato
informécia nie je uvedena vo vyzve na predkladanie ponuk

o je mozné sa odvolavat’ v opise predmetu zédkazky na konkrétneho vyrobcu, ak
oslovim so Ziadostou o predloZenie ponuky iba hospodarske subjekty, ktoré
ponukaju tovar daného vyrobcu a vyzva na predkladanie ponuk nie je zverejnena
(zdkazky do 30 000 eur)

o uplatiiuju sa ustanovenia ZVO o vyuzivani kapacit tretich osob (§ 33 ods. 2, § 33
ods. 4) aj pri zadavani zakaziek s nizkou hodnotou, t. j. ak vyuzije uchadzac
kapacity inej osoby pre ucely splnenia podmienky tucasti, musi byt v ponuke



zmluva s inou osobou alebo obdobny doklad (napr. prisl'ub, ze kapacity budu
k dispozicii)

b. Namety na Upravu a zmeny suvisiace s pripravovanou aktualizdciou Systému
riadenia ESIF a metodickych pokynov CKO k VO k 31.10.2019 (o¢akavaji sa
konkrétne navrhy od RO/SO) — UPVII

¢. Overovanie hospodarnosti vydavkov v kontexte zvy3enia intenzity Gerpania ESIF —
VUC PO

d. Vylucenie uchadzaca v zmysle § 49 ods. 4 ZVO v pripade, ze uchadzac predlozi
ponuku sice v rdmci ur¢eného elektronického systému komunikacie napr. EPP, EVO,
ERANET atd’. avsak nie prostrednictvom rozhrania na tento ukon urceného, ale
prostrednictvom napr. schranky sprav — MV SR

e. Urcovanie predpokladanej hodnoty zakazky — UPVII

o je mozné ur¢it PHZ aj na zéklade 2 cenovych ponuk, ak PHZ urcujem
prieskumom trhu?

o je mozné ur¢it PHZ na zéklade najniZSej cenovej ponuky (napr. v limite zdkazky
s nizkou hodnotou), ak ostatné cenové ponuky ziskané prieskumom trhu st vo
vysSom finanénom limite (napr. v limite podlimitnej zdkazky)

f. Uplatnenie finan¢nej opravy pri predlZeni lehoty vystavby v pripade, ak prijimatel
neuplatnil sankcie za nedodrzanie lehoty vystavby a zaroven nebol podpisany
dodatok, ktorym by sa lehota realizacie predmetu zakazky predlzila — MPaRV

5. Rozne
6. Zaver

Zasadnutie Koordinaéného vyboru pre spoluprdcu pri kontrole verejného obstardvania
(dalej len ,,Koordina¢ny vybor®) otvoril predseda koordinacného vyboru Mgr. Tomas Lepies,
zastupca Uradu pre verejné obstaravanie (d’alej len ,,UVO*). Na tvod dvadsiateho zasadnutia
koordina¢ného vyboru privital predseda Koordinacného vyboru vsetkych pritomnych ¢lenov
a pozorovatel'ov koordina¢ného vyboru. Predseda Koordina¢ného vyboru, vzh'adom na pocet
pritomnych ¢lenov s hlasovacim pravom konstatoval, Ze Koordina¢ny vybor je v sulade s ¢l. 9
Statatu koordinaného vyboru uznaganiaschopny.

Nasledne predseda Koordinacného vyboru oboznamil pritomnych o programe zasadnutia
koordina¢ného vyboru a vyzval ich k pripadnému doplneniu tohto programu. Zastupca
Ministerstva vnutra SR (d’alej len ,,MV SR*) poziadal o stanovisko k vynimke podla § 1 ods. 2
pism. k) zdkona o verejnom obstaravani. Zastupkyna MPaRV SR poziadala o zaradenie do
programu otazku mozného ,,pouzitia® referencii spolocnosti, ktord mala ulozeny zékaz
,,C1nnosti*“/ucasti vo verejnom obstaravani.

Pritomni c¢lenovia a pozorovatelia Koordina¢ného vyboru odsuhlasili doplneny program
koordina¢ného vyboru. Nasledne predseda koordina¢ného vyboru otvoril diskusiu.



Diskusia
a. Zadavanie zdkaziek s nizkou hodnotou — UPVII

o je mozné pouzit’ reverznu sut'az pri zakazkach s nizkou hodnotou, aj ked’
tato informacia nie je uvedena vo vyzve na predkladanie ponuk

Zastupca UPVII v ramci daného bodu programu predstavil zamer na aktualizaciu Systému
riadenia ESIF v &asti zadavania zakaziek s nizkou hodnotou, podl'a ktorej by bola automaticky
uplatnitelnd reverznd sutaz aj v pripade zakaziek s nizkou hodnotou, ato bez potreby
osobitného uvedenia tejto skutoCnosti vo vyzve na predkladanie pontk. V tomto kontexte
zastupca UPVII poziadal UVO o stanovisko, & je tento postup moZny a automaticky
uplatnitelny pri zdkazke s nizkou hodnotou, v rdmci ktorej bolo predlozenych viac ponuk
(vyhodnocovat’ podmienky ucasti a poziadavky na predmet zdkazky iba v pripade uchadzaca,
ktory sa umiestnil ako prvy v poradi) a ¢i je tento postup mozné vyuzit' len v situacii, ak si to
zadavatel’ zédkazky vyslovene uvedenie vo vyzve na predkladanie pontk. Zastupca UVO
poukazal na ustanovenia zakona o verejnom obstaravani tykajuce sa zadavanie zékaziek
s nizkou hodnotou, ktoré explicitne neupravuju procesny postup pri zadavani zakaziek s nizkou
hodnotou a uviedol, Ze nie je vylucené uplatnit’ reverzni sit'az aj pri zdkazkach s nizkou
hodnotou, pricom toto pravidlo nemusi byt nevyhnutne uvedené vo vyzve na predkladanie
ponuk.

o je mozné sa odvolavat’ v opise predmetu zakazky na konkrétneho vyrobcu,
ak oslovim so Ziadost'ou o predloZenie ponuky iba hospodarske subjekty,
ktoré ponukaju tovar daného vyrobcu a vyzva na predkladanie ponuk nie je
zverejnena (zakazky do 30 000 eur)

Vo vztahu k otazke, ¢i je mozné sa pri zdkazke s nizkou hodnotou do 30 000 EUR, ktoré¢ sa
nezverejiiuju a prijimatel’ ,,iba* oslovi hospodarske subjekty, ktoré vedia dodat’ poZzadovany
produkt konkrétnej znacky, odvolat’ sa na danti konkrétnu znacku, zastupca UVO uviedol, ze
zékon to pri zékazke s nizkou hodnotou neupravuje a pri zadavani zékaziek s nizkou hodnotou
je prioritne délezité dodrzat’ principy verejného obstaravania. Zastupca UVO doplnil, Ze takyto
postup nevylucuje, ak bude splnena podmienka, Ze oslovené hospodarske subjekty konkrétny
produkt redlne dodavayju.

uplatiiuju sa ustanovenia ZVO o vyuzivani kapacit tretich osob (§ 33 ods. 2,
§ 33 ods. 4) aj pri zaddavani zakaziek s nizkou hodnotou, t. j. ak vyuZije
uchadzac kapacity inej osoby pre tcely splnenia podmienky ucasti, musi byt’
v ponuke zmluva s inou osobou alebo obdobny doklad (napr. prisl’ub, Ze
kapacity budu k dispozicii)

Zastupca UPVII sa v kontexte zadavania zikaziek s nizkou hodnotou tiez informoval, &
v pripade, ak uchddza¢ pri preukazovani splnenia podmienok ucasti vyuzije kapacity inych
0s0b, musi byt’ sucast'ou predlozenej ponuky aj zmluva s danou inou osobou alebo obdobny
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doklad (napr. prisl'ub, Ze kapacity budu k dispozicii). Zastupca UVO uviedol, Ze by malo byt
v zadujme verejného obstaravatel’a preskiimat’, ¢i kapacity deklarované inou osobou budu realne
poskytnuté, a teda sti¢ast’ou ponuky by mal byt’ relevantny doklad (napr. zmluva, pripadné iny
dokument, napr. ¢estné vyhlasenie alebo prisl'ub) preukazujuci redlne poskytnutie kapacit.

b. Namety na upravu a zmeny suvisiace s pripravovanou aktualizaciou Systému
riadenia ESIF a metodickych pokynov CKO k VO k 31.10.2019 (o¢akavaji sa
konkrétne navrhy od RO/SO) — UPVII

Zastupca UPVII v ramci daného bodu programu informoval, Ze sa pripravuje aktualizacia
Systému riadenia ESIF a metodickych pokynov CKO, ako napr. zmeny tykajtce sa zakaziek
s nizkou hodnotou, jednoduchsie overovanie dodatkov k zmluvam v reZime vynimiek, Gprava
pravidiel na ukon&enie kontroly zakazky, ktoré je predmetom podnet adresovaného PMU
avyzval pritomnych na konstruktivne pripomienky, névrhy na vylepSenie, zmenu
pripravovanej verzie 9 Systému riadenia ESIF. Zastupca MSVVa$ SR sa informoval ohl'adom
kontroly dodatkov k zmluvam v kontexte otdzky ich kontroly pred alebo po podpise dodatku.
Zastupca UPVII uviedol, Ze od verzie 7 Systému riadenia ESIF (od 31.10.2018) je kontrola
navrhov dodatkov, t. j. kontrola dodatkov pred ich podpisom fakultativna a je na rozhodnuti
prislu$ného riadiaceho organu ¢i bude dodatky kontrolovat’ pred ich podpisom, pripadne nastavi
pravidlo, podla ktoré¢ho iba niektoré dodatky (napr. vysSieho finanéného limitu) bude
kontrolovat pred ich podpisom. Kontrola dodatkov po ich podpise je povinna.

c. Overovanie hospodarnosti vydavkov v kontexte zvySenia intenzity Cerpania
ESIF - VUC PO

Zastupca VUC PO sa informoval, &i prichadza do uvahy prijat’ opatrenia na zjednodusenie
overovania hospodarnosti vydavkov s cielom podporit’ Eerpanie prostriedkov ESIF. Zastupca
UPVII uviedol, Ze aktualizicia metodického pokynu CKO &. 18 k overovaniu hospodarnosti
bola zaslan4 na pripomienky a VUC PO ako SO je v postaveni povinne pripomienkujiiceho
subjektu, atak ma pravo sa vyjadrit’ k uvedenému néavrhu. Predmetny ndvrh aktualizicie
metodického pokynu CKO ¢&. 18 obsahuje podla zastupcu UPVII vybrané nastroje na
overovanie hospodarnosti a ako jeden z nich je, za urcitych podmienok, je aj ukoncené verejné
obstaravanie. Podmienky, za ktorych je moZzné ako néstroj na overovanie hospodarnosti
uplatnit’ aj ukoncené verejné obstaravanie st a) spravne uréend predpokladand hodnota
zakazky, b) v lehote na predkladanie ponuk predloZené aspoii 3 ponuky (postacuji 2 ponuky,
ak ide o nie bezne dostupné predmety zakaziek), c) neboli identifikované poruSenia pravidiel
a postupov verejného obstaravania, ktoré mali alebo mohli mat’ vplyv na vysledok zad4vania
zékazky. V procese odborného hodnotenia, kedy eSte nebolo ukoncené verejné obstaravanie,
resp. verejné obstaravanie nebolo predmetom kontroly pred podpisom zmluvy o NFP, overuje
hospodarnost’ odborny hodnotitel’ na zaklade svojej odbornosti, skisenosti a znalosti. Pri
posudzovani vychadza z dokumentacie od Ziadatel'a (napr. prieskumy trhu, opisu projektu). V
pripade, ze ma pochybnosti o dostatocnosti podkladov od Zziadatela a o hospodarnosti
predmetnych vydavkov uplatni vlastné néstroje na overenie hospodéarnosti. V pripade zdkaziek



do 5000 EUR overuje RO hospodarnost’ spravnou tvahou a nie je nevyhnutné aplikovat
administrativne naro€nejSie nastroje na overovanie hospodarnosti, nakol’ko sa vychadza
z predpokladu, Ze vo vicsine pripadov pojde o zakazky beznej prevadzkovej potreby.

d. Vylicenie uchadzacéa v zmysle § 49 ods. 4 ZVO v pripade, Ze uchadza¢
predlozi ponuku sice v ramci uréeného elektronického systému komunikacie
napr. EPP, EVO, ERANET atd’., av§ak nie prostrednictvom rozhrania na
tento ukon urceného, ale prostrednictvom napr. schranky sprav — MV SR

Zastupca MV SR sa v ramci danej témy dotazoval zastupcov UVO, &i je mozné prijat’ ponuku
uchadzaca predlozenu prostrednictvom elektronického systému, avSak nie cez rozhranie na to
uréené. Zastupca UVO uviedol, e zékon o verejnom obstaravani explicitne uréuje ako ma byt
ponuka cez elektronicky systém predlozena a akceptovanie ponuky cez iné rozhranie ako na to
uré¢ené moze vniest zasadné pochybnosti do procesu verejného obstaravania, samotného
predkladania pontik a m6zu byt’ porusené principy verejného obstaravania (napr. ponuka méze
byt otvorend/spristupnena skor, resp. nemusi byt’ otvorend v ¢ase otvorenia ostatnych ponuk,
ponuka moze byt upravend a iné moznosti). Verejny obstaravatel’ by takito ponuku prijat’
nemal a uchadzaca vylucit'.

e. Uréovanie predpokladanej hodnoty zikazky — UPVII

o je mozné urcit PHZ aj na ziaklade 2 cenovych ponik, ak PHZ urcujem
prieskumom trhu

Zastupca UPVII uviedol tému stanovenia predpokladanej hodnoty zakazky v kontexte
mozného zjednodusenia postupu pri uréeni predpokladanej hodnoty zékazky (pravidlo uvedené
v priruckéch RO pre prijimatel'ov uvadzalo 3 cenové ponuky pre ticely uréenia PHZ stanovene;j
prieskumom trhu). Zastupca UVO poukazal na skuto¢nost,, Ze prioritnym cielom uréenia
predpokladanej hodnoty zdkazky je urcit’ adekvatny postup vo verejnom obstaravani a v zdsade
nie je porusenim ZVO, ak je predpokladanad hodnota zakazky stanovend aj na zéklade dvoch
cenovych ponuk. Ddlezité z hl'adiska spravneho uplatnenia ZVO je to, aby predpokladana
hodnota zékazky odzrkadlovala realnu situdciu na trhu. Zastupca UVO poukézal na to, Ze
predpokladana hodnota zakazky je dolezitd v nadvdznosti na uréovanie vysky zabezpeky, resp.
podmienok uéasti. Zastupca UVO v tomto bode tlmo¢il stanovisko NKU SR, podla ktorého
NKU SR povazuje spravne stanovenie predpokladanej hodnoty zékazky za vyznamné, a to aj
vo vztahu k hospodarnosti a efektivnosti vynakladania finanénych prostriedkov. NKU SR
v Metodike kontroly hospodarnosti a efektivnosti verejného obstardvania odporuca pouzivat
median (osobitne pri strategickych projektoch).

o je mozné urcit’ PHZ na ziklade najniZSej cenovej ponuky (napr. v limite zakazky
s nizkou hodnotou), ak ostatné cenové ponuky ziskané prieskumom trhu su vo
vy$Som finanénom limite (napr. v limite podlimitnej zakazky)



Zastupca UVO uviedol, Ze v danom pripade je doleZité posudit, &i sa verejny obstaravatel
umyselne nevyhol ,,prisnejSiemu postupu* a v situacii, ak podklady na uréenie predpokladane;j
hodnoty zdkazky su na ,,hranici“ jednotlivych postupov, tak odporuca, aj z opatrnosti, zvolit’
prisnej$i postup v procese zadévania zakazky.

f. Uplatnenie finan¢nej opravy pri predlZeni lehoty vystavby v pripade, ak prijimatel’
neuplatnil sankcie za nedodrzZanie lehoty vystavby a zaroven nebol podpisany
dodatok, ktorym by sa lehota realizicie predmetu zakazky prediZila - MPaRV

Tému uviedol zastupca MPaRV SR s otazkou na CKO, ¢i existuje metodicky pokyn, resp. iny
dokument, na zéklade ktorého je prijimatel’ povinny uplatnit’ sankcie za nedodrzanie lehoty
plnenia predmetu zakazky, resp. ¢i RO uplatituje sankcie voci prijimatelovi, ktory neuzavrel
dodatok, predmetom ktorého by bola prediZena lehota realizacie predmetu zakazky. Metodika
CKO neupravuje postup prijimatela vo¢i svojmu dodéavatelovi, v takomto pripade ide
o obchodno-pravny zavdzkovy vztah asankcie je mozné uplatnit v zmysle uzavretej
,dodavatel'skej ,, zmluvy (napr. zmluvné pokuty za omeskanie s lehotou vystavby). Vo vztahu
k sankciam uplatnenym zo strany RO vo&i prijimatelovi, zastupca UPVII poukizal na
skutoénost, Ze ak ide o prediZenie lehoty dodania predmetu zakazky, ktoré nie je dovolenou
zmenou zmluvy z titulu ustanovenia § 18 ZVO, aj ked’ nebol pisomne uzatvoreny dodatok
k zmluve, tak je mozné analogicky uplatnit’ Metodicky pokyn CKO ¢. 5, verzia 4 (typ porusenia
¢. 28 podla prilohy ¢. 2 k MP CKO ¢. 5 ,,Podstatnd zmena ¢asti podmienok uzatvorenej zmluvy
oproti ¢astiam obchodnych podmienok uvedenych v oznameni alebo v sutaznych podkladoch*
so sadzbou finan¢nej opravy 25% z ceny zmluvy plus hodnota dodato¢nych vydavkov z plnenia
zmluvy vychadzajucich z podstatnych zmien zmluvy). Zastupkyiia MH SR v ramci diskusie
uviedla, Ze ak prijimatel' akceptuje bez sankcie neopravnené predizenie lehoty dodania
predmetu zakazky, tak sa podl'a nich na to hl'adi ako by predmetny dodatok uzavrety bol.

RoOzne

a) Zastupca VUC NR sa informoval ohladom uplatnenia elektronickej fakturicie v
postupoch verejného obstaravania od 1. 9. 2019. Zastupca UVO informoval
pritomnych, ze UVO poziadalo MF SR o vyjadrenie k zakonu o elektronickej fakturacii
a na zéklade vyjadrenia MF SR vyda vSeobecné metodické usmernenie, resp. vSeobecntl
spravu na webovom sidle UVO.

b) Zastupca UV SR poukazal na skutoénost’, Ze pre zakazky s nizkou hodnotou realizované
prostrednictvom elektronického trhoviska nie je k dispozicii samostatny kontrolny
zoznam. Zastupca UPVII pripustil dve moZnosti rieSenia uvedene;j situacie, a to bud’
vytvorenim samostatného kontrolného zoznamu pre uvedeny typ zékazky alebo
alternativne vyuzit' kontrolny zoznam pre podlimitné zakazky s vyuzitim
elektronického trhoviska.



V zévere predseda koordinacného vyboru pod’akoval pritomnym za ucast’, informoval ich, ze
najblizsie zasadnutie Koordina¢ného vyboru sa uskutocni 21. 10. 2019 a ukoncil dvadsiate
zasadnutie Koordina¢ného vyboru.

Zapisal Ing. Martin Lamanec

tajomnik koordina¢ného vyboru

Schvalil Mgr. Tomas Lepies
predseda koordina¢ného vybor

Projekt je spolufinancovany z prostriedkov Eurdpskeho fondu regionalneho rozvoja



