@UV URAD PRE VEREJNE I 10OPTP

OBSTARAVANIE L J operacny program

technickd pomoc

Zapisnica zo zasadnutia Koordina¢ného vyboru pre spolupracu
pri kontrole verejného obstaravania, ktoré sa uskutocnilo
dna 19. 6. 2019 v priestoroch Hotela Borik

Pritomni:

Mgr. Tomas LepieS, JUDr. Ivana Stanova, Mgr. Branislav Hudec, Mgr. Melinda Vargova,
JUDr. Katarina Mrazova, Mgr. Martin Jakubek, Ing. Brigita Kautmanova, Ing. Richard
Glézl, Mgr. Patricia Téthova, Mgr. Katarina Chromikova, Ing Jan Stepo, Ing. Katarina
Poprendova, JUDr. Peter Lakota, Mgr. Erik Vacul¢ik, JUDr. Ernest Kollarik, PhD.,
JUDr. Simona Macejovd, JUDr. Kristina Semanova, Mgr. Katarina Civaiova,
Ing. Rébert Horvath, Ing. Milan Krajéo, Ing. Eva MeSkova, PhDr. Marian Kocan,
Ing. Sandra Soun Ballova, Mgr. Rita Csenekeyova, Ing. Dubomir Gerda, Ing. Jana
Polikova, Ing. Dusan Curilla, Ing. Jaroslav Adamkovi¢ PhD., Paeddr. Peter Javorsky
PhD., Ing. Radomir Hitrik, Ing. Rastislav Krupa, JUDr. Peter Kubovié¢, JUDr. Jaroslav
Bazala, Ing. Iveta Pazicka, Mgr. Zuzana Harcinikova, Mgr. Andrea Pachnikova,
Ing. JindFich Michon, Ing. Milena KriStofova, Mgr. Kristina Tanc¢arova, JUDr. Viera
Rékociova, JUDr. Zuzana Palova, Mgr. Martin Elias, JUDr. Radomir Ondrus, Ing. Jozef
Urlich, JUDr. Robert Gogulka, Ing. Miroslava Palanskia, Mgr. Zanet Chylova,
Ing. Nata$a Stefinikova, Ing. Igor Sulaj, Ing. Dana Macejkova, Ing. Martin Lamanec,
Mgr. Jaroslav Lexa, JUDr. Miroslava Duranova Marcinekova, Mgr. Robert Kramar,
Mgr. Katarina Hreusova, Ing. Gabriela BartoSova, JUDr. Roébert Majchrak,
JUDr. Miroslav Hlivak PhD., LLM

Nepritomni:

Ing. Mgr. Jan Galvanek, Mgr. Peter Mrazik, Ing. Viera Karolyova, JUDr. Veronika
Vozarova, Ing. Eva GreguSova, Ing. Martin Sedlacek, Mgr. Vladimir Ballay, Mgr. Tomas
Porubsky, Mgr. Monika Hlavi¢kova

Program:

1.  Otvorenie — ivodné slovo

2. Overenie uznaSaniaschopnosti

3.  Odsuhlasenie programu

4.  Diskusia — informativne materialy

a. Informaécia k pripravovanej novele zikona o verejnom obstaravani — UVO
b. Informacia k vydaniu nového Usmernenia EK k urceniu finan¢énych oprav
za nedostatky vo verejnom obstaravani (i¢innost’ od 14. 5. 2019) — UPVII



¢. Overovanie hospodarnosti vydavkov pri zakazkach do 5 000 eur na vzorke —
UPVIL UV SR, NKU SR

d. Stanovenie PHZ pri zakazkach do 5 000 EUR a vysvetlenie pravidiel pre
zadavanie zakaziek do 5 000 EUR — MZP SR, MH SR

5. RoOzne
6. Zaver

Zasadnutie Koordina¢ného vyboru pre spolupridcu pri kontrole verejného obstardvania
(dalej len ,,Koordinacny vybor*) otvoril predseda koordinacného vyboru Mgr. Tomas Lepies,
zastupca Uradu pre verejné obstaravanie (d’alej len ,,UVO®). Na tvod devitnasteho zasadnutia
koordina¢ného vyboru privital predseda Koordinacného vyboru vsetkych pritomnych ¢lenov
a pozorovatel'ov koordinacného vyboru. Predseda Koordina¢ného vyboru, vzhl'adom na pocet
pritomnych ¢lenov s hlasovacim pravom konstatoval, Ze Koordina¢ny vybor je v sulade s €l. 9
Statatu koordinaéného vyboru uznasaniaschopny.

Nésledne predseda Koordina¢ného vyboru obozndmil pritomnych o programe zasadnutia
koordina¢ného vyboru a vyzval ich k pripadnému doplneniu tohto programu. Zastupca
Ministerstva vnutra SR (d’alej len ,,MV SR*) poZziadal o stanovisko k vynimke podl'a § 1 ods. 2
pism. k) zdkona o verejnom obstaravani. Zastupkyna MPaRV SR poziadala o zaradenie do
programu otazku mozného ,,pouzitia®“ referencii spolocnosti, ktord mala ulozeny zakaz
,,CInnosti*/ucasti vo verejnom obstaravani.

Pritomni c¢lenovia a pozorovatelia Koordinaéného vyboru odsthlasili doplneny program
koordina¢ného vyboru. Nasledne predseda koordinacného vyboru otvoril diskusiu.

Diskusia
a. Informaicia k pripravovanej novele zakona o verejnom obstaravani —- UVO

Predseda UVO JUDr. Miroslav Hlivak PhD., LLM na uvod tejto témy poukazal na zakladné
principy a ciele pripravovanej novely zdkona o verejnom obstardvani s tym, Ze pri priprave
navrhu novely zdkona o verejnom obstaravani prebehlo mnoZzstvo rokovani so zastupcami
ministerstiev, riadiacich organov a inych ustrednych organov §tatnej spravy. Predseda UVO
v kratkosti predstavil najdolezitejSie body pripravovanej novely, a to napr. problematika ucasti
majetkovo a personalne prepojenych 0sdb vo verejnom obstaravani, uprava zeleného verejného
obstaravania, urcitd forma regulacie informacnych systémov pouZivanych vo verejnom
obstaravani a tiprava reviznych postupov ako reakcia UVO na spdsoby ich vyuzitia v praxi zo
strany hospodarskych subjektov. Zastupca UVO - JUDr. Majchrék struéne popisal hlavné
novelizacné body pripravovanej novely, pricom prave problematiku ucasti majetkovo a
personalne prepojenych os6b vo verejnom obstaravani urcil ako ,,leitmotiv* pripravovaného
navrhu novely. Problematika ucasti majetkovo a persondlne prepojenych osob vo verejnom
obstaravani bola spracovana aj ako reakcia na rozsudok ESD (C-538/07, Assitur, C-531/16,
Ecoservice projektai), podla ktorého je nevyhnutné posudzovat pripadna kolaziu
hospodarskych subjektov aj vo verejnom obstaravani. Vo vzt'ahu k aplikdcii dovodu na



vylucenie podl'a § 40 ods. 6 pism. g) zdkona o verejnom obstaravani (d’alej aj ,,ZVO*) uviedol,
ze predmetny navrh novely meni tento ,,dobrovolny“ dovod na vylucenia z verejného
obstaravania na povinny. Povinnost’ zaoberat’ sa moznou koliziou vo verejnom obstaravani sa
v zmysle pripravovanej novely ma vztahovat na nadlimitné a podlimitné zakazky, pri
zékazkach snizkou hodnotou to bude pre verejného obstardvatela ponechané v rovine
dobrovol'nosti, bude na nom ako sa vysporiada s pripadnou koluziou vo verejnom obstaravani
a tieZ plne v kompetencii verejného obstaravatel’a &i pristapi k podpisu takejto zmluvy. Uprava
problematiky majetkovo a persondlne prepojenych o0so0b sa premietla aj do navrhu
v postkontraktacnej faze verejného obstardvania, ako dobrovolny doévod na odstupenie
od zmluvy v pripade, ak Protimonopolny urad SR (ekvivalentny trad inej CK) alebo EK uloZi
pravoplatnym rozhodnutim pokutu za poruSenie pravidiel hospodarskej sutaze. Sucastou
navrhu pripravovanej novely je aj definicia environmentalneho aspektu vo verejnom
obstaravani, avSak na rozdiel od socidlneho aspektu nebudu zavedené tzv. kvoty na ,,zelené*
verejné obstaravania. Dal3ou doleZitou témou pripravovanej novely je uréitd forma regulacie
elektronickych systémov vyuzivanych vo verejnom obstardvani, nakol'ko sucasna zdkonna
Giprava sa ¢asom ukézala ako nedostatoéna. UVO pri priprave novely vo vztahu k uvedene;
problematike navrhuje vytvorit’ a viest zoznam elektronickych systémov, ktoré budia moct’
verejni obstardvatelia pri procese verejného obstaravania vyuzivat. V pripade, ak sa preukaze,
7e systém zapisany v spominanom zozname nebude spifiat’ § 20 ZVO, resp. vyhlasku, tak
prevadzkovatelovi systému bude ulozend pokuta auvedeny systém bude zo zoznamu
vy&iarknuty. Uéast’ hospodarskych subjektov z ,tretich® krajin sa navrhuje upravit' tak, aby
verejny obstaravatel mohol za urcitych okolnosti ich pristup vo verejnom obstaravani
obmedzit’, nakol’ko v praxi sa ukézalo, e trh EU je v celosvetovom meradle vyrazne otvoreny,
avSak vo vztahu k trhom v tretich krajinach to reciprocne neplati. Za Ucelom zniZenia
administrativnej zataze sa navrhuje upravit' periodicita zverejiiovania sthrnnych sprav na
polro¢nu bazu a zéroven financny limit zvysit na 5 000 EUR v pripade zakaziek, na ktoré sa
nevzt'ahuje posobnost’ ZVO. Ustanovenie su¢asného znenia § 57 ods. 2 ZVO sa z praktickych
dovodov a dovodu, Ze ide o narodny ,.goldplating® navrhuje vypustit’ posledna veta tohto
odseku, ked’ze v praxi neprinieslo adekvatny efekt a Castokrat sa dovody nezruSenia sut'aze
v pripade predloZenia jednej ponuky navzajom kopirovali. Sucast'ou pripravovanej novely
ZVO je aj navrh, aby v pripade vyuZitia postupu sutaze navrhov s naslednym priamym
rokovacim konanim, si mohol zadavatel' zdkazky uz v sit'azi navrhov stanovit’ podmienky
Gicasti. Zastupca UVO uviedol, Ze vel'mi dblezitym bodom novely je uprava tzv. $pekulativnych
namietok/odvolania (zjavne nedovodné namietky/odvolanie), nakolko v praxi vznikaja
situdcie, kedy je dovodné sa domnievat, ze hospodarske subjekty zroéznych doévodov
zneuzivaju institat podavania namietok za ticelom zmarit’ alebo pripadne ¢o najviac predlzit
proces verejného obstaravania. Dosledkom podania Spekulativnych ndmietok bude rozhodnutie
o zastaveni konania a pokuta do 100 000 EUR pre subjekt, ktory zjavne nedovodné —
Spekulativne namietky poda. Zaroveinl sa navrhuje definicia aktivnej legitimacie subjektov na
uplatnenie si reviznych postupov tak, aby v pripade predlozenia ponuky skupinou dodéavatelov,
mohla podat’ namietku/odvolanie len skupina dodavatelov ,,ako celok”. UVO v pripravovanej
novele navrhuje rozsirit' okruh konani, pri ktorych bude umoznené vyuzit' institit znizenej
pokuty.



b. Informacia k vydaniu nového Usmernenia EK k urceniu finanénych oprav za
nedostatky vo verejnom obstaravani (a¢innost od 14. 5. 2019) — UPVII

Zastupca UPVII v ramci daného bodu programu informoval, Ze EK vydala nové usmernenie k
urceniu finanénych oprav za nedostatky vo verejnom obstaravani s i€innost'ou od 14. 5. 2019.
Predmetné usmernenie sa vztahuje na postupy urovania finanénych oprav zacaté po datume
jeho G¢innosti. Zastupca UPVII konstatoval, Ze nové usmernenie neprina$a zasadné zmeny
v pravidlach na urcenie finan¢nych oprav (vySka % sadzieb financnych oprév bola vacSinou
zachovana, rovnako zostala zachovand moznost uplatnit’ financné opravy pred podpisom
zmluvy s Uspesnym uchadza¢om, ak by opakovanie procesu VO znamenalo dodato¢né naklady
a Casové obmedzenia) a d’alej poukazal na vybrané nové typy poruseni, ako napriklad:

- obmedzenie moznosti pouzit’ subdodavatel'ov — financné oprava 5 %

- neodovodnenie nerozdelenia zakazky na Casti — finan¢na oprava 5 %

- poruSenie tykajice sa kartelovych dohdd vo verejnom obstaravani — financné oprava
100 % (ak bol do kartelovej dohody zapojeny aj verejny obstaravatel’), 25 % (ak iba
ucastnici kartelu predlozili ponuku), 10 % (ak ucastnik kartelu uspel, ale ponuku
predlozili aj hospodarske subjekty mimo kartelu)

- prinedodrzani povinnej elektronickej komunikacie vo verejnom obstaravani po 18. 10.
2018 — finanéna oprava 25 %, resp. 10 % - v tejto stvislosti zastupca UPPVII upozornil
na skuto¢nost, Ze metodicky pokyn CKO ¢. 5 za tento typ porusenia pozna aj 5 %-n
uroven financ¢nej opravy, avsak nakol’ko bolo vydané nové usmernenie EK, ktoré tiito
vysku finan¢nej opravy v suvislosti s tymto porusenim nepoznd, neodporica sa
udel'ovat’ 5%-nt vysku finan¢nej opravy po datume tc€innosti nového Usmernenia EK

Metodicky pokyn CKO ¢. 5 bude aktualizovany v nadvdznosti na nové Usmernenie EK
k 31. 10. 2019, avsak do tohto momentu vyda CKO metodicky vyklad. Aktualne sa odporaca
RO/S pri procese urcovania finanénych oprav pracovat’ s novym Usmernenim EK.

¢. Overovanie hospodarnosti vydavkov pri zakazkach do 5 000 eur na vzorke — UPVII,
UV SR, NKU SR

Zastupca UV SR v ramci daného bodu, t. j. overovania hospodarnosti pri zakazkach do 5 000
EUR na vzorke navrhol, aby sa pri aktualizacii metodického pokynu ¢. 18 k hospodarnosti
zvazilo, €1 je vobec potrebné a ti€elné overovat’ hospodarnost’ pri zakazkach malého rozsahu
(do 5000 EUR). Zaroven upozornil na skuto¢nost’, ze ak bude overovanie hospodarnosti pri
tychto zakazkach prebiehat’ na vzorke a orgén auditu (d’alej len ,,OA*) zohl'adni pri overovani
hospodarnosti inl vzorku zakaziek, tak v praxi to méze vo vSeobecnosti zna¢ne komplikovat
situdciu pri overovani hospodarnosti. Zastupkyia OA uviedla, Ze v kontexte overovania
hospodérnosti pri zdkazkach malého rozsahu treba brat’ ohl'ad na to, aby aj samotny proces
overovania hospodarnosti bol finan¢ne a administrativne efektivny a je mozné zohl'adnit’ a
vyuzit’ skiisenosti a znalosti kontroldra. Kontrolor v§ak musi byt schopny relevantne zdovodnit’
postup pri overovani hospodarnosti ako take;.

Zastupkyfia NKU SR v nadviiznosti na zavery workshopu TAIEX a moznost vyuzitia
verejného obstaravania ako nastroja na posudzovanie hospodérnosti uviedla, ze, okrem:
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- spravneho stanovenia PHZ,

- predlozenia min. troch cenovych pontuk

- zékonnosti realizécie procesu verejného obstaravania

je tiez doblezité posudzovat’ aj porovnanie spravne a zdkonne stanovenej PHZ v porovnani
s vystutazenou cenou a plati, ze ak cena uspesného uchadzaca je vyssSia ako PHZ, tak potom
zpohladu NKU SR nie je mozné vo vieobecnosti jednoznaéne konstatovat, Ze ide o
,hospodarne* verejné obstaravanie. Upozornila na definovanie neprijatel'nej ponuky v zdkone
o verejnom obstaravani ako aj potrebu dodrziavania aj inych vSeobecne zaviaznych pravnych
predpisov, najméd zdkona o rozpoctovych pravidlach a zakona o finan¢nej kontrole. Z toho
dévodu nie je mozné vyuzit’ verejné obstaravanie ako nastroj na posudzovanie hospodarnosti
pri splneni len troch podmienok.

V tomto kontexte zastupca UPVII uviedol, Ze pri aktualizacii Metodického pokynu CKO ¢&. 18
sa bude pracovat’ s navrhom, podla ktorého by pre zdkazky malého rozsahu platil osobitny
rezim (overovanie hospodarnosti na vzorke alebo overovanie hospodarnosti ,,iba“ na zéklade
vlastnej uvahy a sktisenosti prislusného RO, nakol’ko zékazky tohto typu sa vac¢Sinou tykaju
bezne dostupnych komodit). V otdzke vysky PHZ a ponukovej ceny uspesného uchadzaca
zastupca UPVII uviedol 2 varianty mozného posudenia skutkového stavu, ked’ cenovéa ponuka
uspesného uchadzaca je vyssia ako PHZ:
- rozdiel by predstavoval neopravneny vydavok alebo
- urCenie vySky tolerancie - odchylky, pricom neopravnené¢ vydavky by vznikli iba
v pripade, ak rozdiel medzi cenovou ponukou uspesného uchadzaca a PHZ by prekrocil
vopred stanovenl mieru tolerancie

d. Stanovenie PHZ pri zakazkach do 5 000 EUR a vysvetlenie pravidiel pre zadavanie
zikaziek do 5 000 EUR — MZP SR, MH SR

Zastupkyiia MZP SR JUDr. Macejova sa v ramci daného bodu programu cheela uistit, &i pri
zékazkach malého rozsahu, t. j. do 5000 Eur je mozné urcit’ ispeSného uchadzaca priamym
zadanim bez potreby vykonania PHZ. Zastupca UPVII poukazal na zapis zo zasadnutia
Koordina¢ného vyboru zo dia 9. 5. 2018 (12. zasadnutie Koordinacného vyboru, bod 1),
v ramci ktorého sa predmetnd problematika rieSila (pri zakazkach v rezime vynimky sa v
osobitnom postupe neuruje PHZ) a zaroven upozornil na skuto¢nost’, Ze hodnota 5 000 EUR
plati v priebehu celého kalendarneho roka, resp. pocas platnosti zmluvy, ak sa zmluva uzatvara
na dlhsie obdobie ako jeden kalendarny rok. Zastupkyna MH SR poziadala o stanovisko, ¢i
verejny obstaravatel’ musi vyZadovat opravnenie podnikat pri zakazkach do 5 000 EUR.
Zastupca UPVII uviedol, Ze verejny obstaravatel to vyzadovat’ nemusi, ale je povinny uvedent
skutoc¢nost’ overit’.

RoOzne

a) Zastupca MV SR sa informoval ohl'adom uplatnenia vynimky v zmysle § 1 ods. 2
pism. k) ZVO a ¢i sa dana vzt'ahuje len na vysielatel'a alebo je to aplikovatel'né aj pre
inych verejnych obstaravatel'ov. Zastupkyia UVO uviedla, Ze uvedena problematika
bola predmetom zasadnutia Koordinacného vyboru diia 20. 2. 2019 a zopakovala, ze
spominand vynimka sa vzt'ahuje len na vysielatel'ov, ako je napr. RTVS a pod.
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b)

V ramci druhej navrhnutej témy zastupkyna MPaRV SR uviedla vstupné informacie
k otazke mozného ,,vyuzitia“ referencii zaniknutej spolocnosti, ktora vSak mala
v minulosti pravdepodobne ulozeny zdkaz ,Cinnosti“ zddvodu nelegalneho
zamestnavania. Vzhl'adom na nedostatok a nejednoznacnost’ poskytnutych informacii
bol prijaty zaver, ze uvedena problematika bude rieSena bud’ na bilateralnom stretnuti
alebo predmetom d’alSieho zasadnutia Koordina¢ného vyboru.

Zastupkyna MH SR sa opytala, ¢i je potrebné zdkazky do 5 000 eur podla § 1 ods. 14
ZVO, ktoré moze prijimatel’ zadat’ priamo, priCom hospodarnost’ bude overena v ramci
administrativnej finanénej kontroly ZoP, evidovat’ v ITMS 2014+ v module VO, alebo
pri evidovani ZoP. Zastupca UPVIIL, po prevereni danej skuto¢nosti na oddeleni
podpornych ¢innosti ITMS uviedol, ze zakazky do 5 000 eur je potrebné evidovat
v module VO, nakol'ko na evidenciu v module VO je potom naparovana aj evidencia
Gétovnych dokladov a ZoP.

V zavere predseda koordina¢ného vyboru pod’akoval pritomnym za ucast’, informoval ich, ze
najblizSie zasadnutie Koordina¢ného vyboru sa uskuto¢ni 3. 9. 2019 a ukoncil devétnaste
zasadnutie Koordina¢ného vyboru.

Zapisal

Schvalil Mgr. Tomas Lepies

Ing. Martin Lamanec
tajomnik koordina¢ného vyboru

predseda koordina¢ného vybor

Projekt je spolufinancovany z prostriedkov Eurdpskeho fondu regionalneho rozvoja



