Zapisnica zo zasadnutia Koordina¢ného vyboru pre spolupracu
pri kontrole verejného obstaravania, ktoré sa uskutocnilo dna
24. 10. 2016 v priestoroch Uradu pre verejné obstaravanie

Pritomni:

Mgr. Tomas Lepics, Mgr. Beata Simorova, Ing. Martin Lamanec, Mgr. Rébert Kramar,
Mgr. Branislav Hudec, JUDr. Martin Matejka, Ing. Brigita Kautmanova,
PhDr. Frantisek Bil¢ik, Ing. Radoslav Jurcaga, Ing. Mgr. Jin Galvinek, Mgr. Erika
Rusniakova, JUDr. Jaroslav Suster, Ing. Ivana Vargova, Mgr. Jana Skypalova,
Ing. Rébert Horvath, Mgr. Iveta Zapoto¢na, Mgr. Zuzana Lukadova, Ing. Eva MeSkova,
Ing. Adriana Tothova, PhDr. Ing. Ivana KruZzliakova, PhD., Mgr. Boris Mucha,
Ing. Andrea Liptikova, JUDr. Daniela SzéleSova, Ing. Lenka Tajmrova, Ing. Dusan
Curilla, Mgr. Rudolf Ziak, JUDr. Veronika Vozirovd, Ing. LEva Gregufova,
Mgr. Katarina Magulovi, Ing. Iveta Pazickd, Mgr. Katarina Janurova, Ing. Eleonora
Kovicsovd, Mgr. Kamil Huslica, JUDr. Kristina Duraj Chochlikova, Mgr. Tom4s
Porubsky, Ing. Jan Sufliarsky, JUDr. Sylvia Sklendrovi, Mgr. Stanislav Oravec

Nepritomni:

Ing. Katarina Poprendova, Mgr. Robert Petrin, Ing. Marta Pekdrova CSe., Ing. Katarina
MochnaP KoncoSova, Ing. Martin Sedlicek, Ing. Martina Repé¢ikova, Mgr. Slavomira
Ujmiakova

Program:

Otvorenie — iivodné slovo
Overenie uznasaniaschopnosti
Odstihlasenie programu

g b e

Diskusia

a) Metodické pokyny CKO k finanénym opravam, ziakazkam nad 5000 eur,
hospodirnosti a analyza rizik v pripomienkovom konani

b) Priprava aktualizicie dohody o spoluprici s UVO a PMU

¢) Namety na upravu OPET (ramcové dohody na obdobie dlhSie ako 12 mesiacov,
moznost’ reagovat’ vo vzt’ahu k zaujemcovi na podany rozpor, moznost’ uzavretia
zmluvy az po preukizanom splneni poziadaviek objednavatel’a)

5. Rézne

6. Odovzdanie menovacich dekrétov  ¢lenom/kim  Koordinaéného  vyboru
pre spolupricu pri kontrole verejného obstardvania, ktori sa doteraz neziadcastnili
zasadnutia Koordinaéného vyboru pre spolupricu pri kontrole verejného
obstaravania

7. Zaver



V tivode zasadnutia Koordinacného vyboru pre spolupréacu pri kontrole verejného obstaravania
(d'alej len ,.koordina¢ny vybor®) privital predseda koordina¢ného vyboru Mgr. Tomas Lepies
(zastupca Uradu pre verejné obstardvanie) podpredsednicku Uradu pre verejné obstaravanie
Ing. Danku Bekeovi, MPII, podpredsedu koordinaéného vyboru Mgr. Branislava Hudeca
(zéstupca Uradu podpredsedu vlady Slovenskej republiky pre investicie a informatizaciu —
Centralny koordina¢ny organ), tajomnika koordina¢ného vyboru Ing. Martina Lamanca
(zastupca Uradu pre verejné obstardvanic) a vietkych pritomnych ¢lenov a pozorovatelov
koordina¢ného vyboru.

Predseda koordina¢ného vyboru, vzhl'adom na pocet pritomnych ¢lenov s hlasovacim pravom
(9 ¢lenov s hlasovacim pravom) konstatoval, Ze koordinaény vybor je v stlade s €l. 9 Statttu
koordinaéného vyboru uznaSaniaschopny.

Nasledne predseda koordina¢ného vyboru oboznamil pritomnych o programe zasadnutia
koordina¢ného vyboru a vyzval ich k pripadnému doplneniu programu. Prerokovanie d’alSich
bodov programu nebolo navrhnuté a pritomni ¢lenovia a pozorovatelia koordina¢ného vyboru
odsthlasili navrhovany program koordina¢ného vyboru.

Diskusia

a) Metodické pokyny CKO k finanénym opravam, zdikazkam nad 5000 cur,
hospodarnosti a analyza rizik v pripomienkovom konani

Tému uviedol podpredseda koordinaéného vyboru. Metodické pokyny a vzor analyzy rizik
podlimitnych zékazick vypracovalo CKO a zaslalo riadiacim organom na pripomienky. Najviac
zmien vo viizbe na novy zdkon o verejnom obstaravani bolo zaznamenanych v metodickom
pokyne CKO ¢. 5 k finanénym opravam, ku ktorému boli podané zasadné pripomienky
a v pripade ich nezapracovania, budt predmetom rozporovych konani.

Medzi zakladné okruhy pripomienok v ramei metodického pokynu CKO €. 5 k finanénym
opravam patria:

1. Doplnené pravidlo k % vysky finanénej opravy v pripade zistenia k moznému konfliktu
zaujmoyv, podl'a ktorého, ak verejny obstaravatel/prijimatel’ dostatoéne preukaze, ze v
pripade identifikovania zistenia k moznému (potencialnemu) konfliktu zaujmov, nebola
narusena ¢estna hospodarska sttaz, a teda zistenie nemalo ani nemohlo mat’ vplyv na
vysledok verejného obstaravania, finanéna oprava sa neuplatni.

Specifikované pripady, v ktorych by nebolo nutné uplatiiovat’ 100 % sadzbu finanéncj
opravy (tzv. zmierfiujiice laktory), budd identifikované v metodickom pokyne ¢. 13
ku konfliktu zaujmov, ktory bude zasiclany k pripomienkovému konaniu.

Medzi spdsoby, ako by bolo mozné preukézat’, Ze nebola narusena ¢estna hospodarska
sitaz, a teda zistenie nemalo ani nemohlo mat’ vplyv na vysledok verejného
obslaravania, by mohlo patrit’ napr.:

a) odvolanie sa na pouzitie kritéria ,najniZ$ia cena®, pricom mozny konflikt
zaujmov medzi Uspednym uchddzatom a verejnym obstardvatelom nevytvoril
pre neuspesnych uchadzacov prekazku ponuky nizsej ceny,
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b) poukéazanie na predmet zakazky, pricom v pripade bezne dostupnych tovarov,
stavebnych prac alebo sluzieb alebo menej zloZitého opisu predmetu zdkazky je mozné
vylugit” akikol'vek vyhodu v pripade uchadzaca, ktory by disponoval opisom predmetu
zakazky pred zacatim postupu VO,

c) odvolanie sa na sposob ur¢enia predpokladanej hodnoty zékazky na zaklade
prieskumu trhu, ked’ aj neuspes$ni uchadzaci mali k dispozicii opis predmetu zakazky
pred vyhlasenim VO z dévodu potreby vypocitat’ PHZ,

d) odvolanic sa na nizky pocet uréenych podmienok tucasti (2 a menej podmienok
Gcasti finanéného a ekonomického postavenia alebo 2 a menej podmienok Ucasti
technickej alebo odbornej sposobilosti) alebo na ¢asovii nenaro¢nost” kompletizacie
dokladov ur¢enych na preukazanie splnenia podmienok Gcasti,

€) urenie dlhsej ako minimalnej zakonnej lehoty na predkladanie ponik,
f) predloZenie vyssieho poctu pontk (5 a viac),
g) umoznenie obhliadky miesta plnenia predmetu zékazky.

2. Definicia podstatného znizenia predmetu zakazky pri predmetnom type porusenia, ktory
predstavuje 10 % pre zakazku na dodavku tovaru a poskytnutie sluzby a 15%
pre zakazku na uskutoénenie stavebnych prac a vychadza analogicky 7 ustanovenia § 18
ods. 3 zakona o verejnom obstaravani, ktory upravuje zmeny zmluvy. Niektoré RO
uplatnili zasadné pripomienky k tomuto navrhu a pozaduji upravu, podla ktorej by
o podstatné znizenie rozsahu predmetu zakazky islo az v pripade zniZenia o 25% a viac.

3. Pripomienky boli uplatnené aj k typu porusenia, ak prijimatel’ neopravnene zadava
zakazku cez elektronické trhovisko (nejde o bezne dostupny tovar, sluzbu, stavebni
pracu), resp. sa prijimatel’ vyhne zadavaniu zakazky cez elektronické trhovisko.
Pripomienky zo strany RO smerovali k tiplnému vypusteniu dan¢ho porusenia z MP
CKO, pripadne sa navrhovalo doplnit’ ur€ity zmierfiujici faktor, napr. ak bolo
predlozenych 3 a viac pontk, finan¢na oprava by sa neuplatiiovala. V ramci diskusie
bolo poukazané najmé na subjektivitu posudzovania beznej dostupnosti tovarov, sluzieb
a stavebnych prac na trhu. Zastupcovia Uradu pre verejné obstaravanie uviedli,
7e v ramci kontroly verejného obstaravania pri posudzovani vyssie uvedenych pripadov
sa nezohl'adiuje skuto¢nost’, kol'ko pontik bolo vo verejnom obstaravani predlozenych,
a teda pocet predlozenych pontk nie je v predmetnych pripadoch ani uréujicim
faktorom pre posudenie vplyvu na vysledok verejného obstaravania.

Pripomienky k metodickému pokynu CKO ¢. 14 k zdkazkam nad 5 000 eur sa tykali
napr. osobitnych pravidiel pre zakazky s nizkymi hodnotami podla prilohy ¢. 1 k zakonu
o verejnom obstaravani, kde je uréeny finanény limit az do 200 000 eur. Pripomienky smerovali
k ureniu dlhdej lehoty na predkladanie ponik, ako aktudlne uréuje systém riadenia ESIF
v pripade zdkaziek nad 5000 ecur, a to S5 pracovnych dni odo diia zverejnenia vyzvy
na predkladanie pontk. V zmysle uplainenych pripomienok je podl'a RO uvedena lchota 5

pracovnych dni neprimerane kratka.

Podpredseda koordinaéného vyboru d'alej informoval, Ze na pripomienky budd v najbliZsej
dobe zaslané metodicky pokyn ku konfliktu zaujmov, vzorové kontrolné zoznamy ku kontrole
VO a metodicky pokyn k zakazkam, na ktoré sa nevztahuje zakon o verejnom obstaravani.



b) Priprava aktualizicie dohody o spoluprici CKO s UVO a PMU

Podpredseda koordina¢ného vyboru d’alej informoval, Ze dohoda o spolupraci medzi CKO
a UVO sa bude aktualizovat’ v stvislosti s vydanim nového systému riadenia ESIF a prijatim
nového zdakona o verejnom obstardavani.

Najvicsie zmeny boli v systéme riadenia prijaté vo vzt'ahu k druhej ex ante kontrole (kontrola
pred uzavretim zmluvy), kedy bolo okrem iného nastavené pravidlo, Ze Urad pre verejné
obstaravanie bude pravoplatné rozhodnutia dorucovat’ prisludnému riadiacemu organu. Urad
pre verejné obstaravanic si taktiez bude vyziadavat' od riadiacich organov ich predbezné
zistenia v pripade podnetov podla § 169 ods. 2 zakona o verejnom obstaravani.

V novej Dohode o spolupraci medzi Uradom podpredsedu vlddy SR pre investicie
a informatizaciu (CKO) a Uradom pre verejné obstardvanic zostavaji zachované indtitaty ako
ziadost’ 0 ex ante postdenie, Ziadost' 0 osobni konzultaciu, Ziadost'’ o odborné stanovisko,
spolupraca pri vyhodnocovani auditnych zisteni EK/EDA.

7. Dohody o spolupraci medzi CKO a Protimonopolnym tGradom SR vyplyva moznost’ pre RO
podat’ podnet pre podozrenie z porudenia pravidiel ochrany hospodarskej stitaze v pripade, ak
sa jedna o zdkazku vo finan¢nom objeme minimdlne 100 000 eur bez DPH. Rovnaky finan¢ny
limit je viazany aj pre inStitit pisomnej alebo osobnej konzultdcie, pri¢om podpredseda
koordinacného vyboru uviedol, Ze CKO sa bude usilovat’ o zniZenie alebo zruSenie tohto
finanéného limitu v pripade moZnosti RO poziadat’ PMU o konzultéciu.

¢) Namety na upravua OPET (rdmcové dohody na obdobie dlhSie ako 12 mesiacov,
moznost’ reagovat’ vo vzt'ahu k ziujemcovi na podany rozpor, moZnost’ uzavretia
zmluvy az po preukazanom splneni poziadaviek objednavatel’a)

Zamerom tejto témy je zosumarizoval problémy, ktoré spdsobuje zaddvanie verejnych
zdkazick cez clektronické trhovisko a nasledne sa obratit’ s identifikovanymi problémami
(nedostatkami) na Ministerstvo vntitra SR ako spravcu elektronického trhoviska.

Medzi praktické problémy s obstardvanim verejnych zdkaziek s vyuzitim elektronického
trhoviska patri nemoZnost’ uzavriet' rdmcovi dohodu na dlh$ie obdobie ako 12 mesiacov.
Podpredseda koordina¢ného vyboru poukazal na skuto¢nost’, Ze danou témou sa uz zaoberali
¢lenovia pracovnej skupiny pre spolupracu v oblasti verejného obstaravania, kde bolo
na zasadnuti tejto pracovnej skupiny prezentované, Ze v pripade, ak funkcionalita
elektronického trhoviska neumoziiuje uzavriet' pri obstardvani podlimitnej zdkazky ramcova
dohodu na viac ako 12 mesiacov, je tato skutocnost’ dévodom pre obstaravanie tovaru, sluzby
alebo prace aplikovanim postupu zadavania podlimitnej zakazky bez vyuzitia elektronického
trhoviska.

Dalsim identifikovanym problémom je moznost zaujemcov podavat rozpory na opisné
formulare, pricom nie je mozné zo strany verejn¢ho obstaravatel’a reagovat’ voéi subjektu, ktory
podal rozpor (vysvetlit pripadné skutocnosti, proti ktorym rozpor smeruje). Verejny
obstaravatel’ méze bud’ neakceptovat’ podany rozpor na opisny formulér alebo stiahnut’ opisny
formular a opravit” ho, ¢im sa cely proces zadavania zakazky cez EKS opakuje.



V ramci obstaravania podlimitnych zakaziek s vyuzitim elektronického trhoviska je zmluva
automaticky vygenerovana, uzavreta a odoslana do centrdlneho registra zmluv. V pripade,
ak zmluvna strana (Gspesny uchadza¢) nesplnila verejnym obstaravatel'om stanovené
kvalifikaéné poziadavky, ktoré sa preukazuji az po uzavreti zmluvy, méze verejny obstaravatel’
v stilade s OPET odsttpit’ od zmluvy, ¢oho désledkom je skutoénost’, Ze verejny obstaravatel
musi nanovo obstaravat’ zakazku. Vhodnym ricSenim by podla ndzoru podpredsedu
koordinaéného vyboru bolo znemoznit automatické uzatvorenie zmluvy, ale po vyhodnoteni
ponik na zaklade najnizSej ceny by uspedny uchadza¢ najskor preukazoval splnenie
pozadovanych kvalitika¢nych predpokladov. V pripade, ak uspesny uchadzac tieto predpoklady
nebude spiiiat’, tak by mal verejny obstaravatel’ moznost’ uzavriet' zmluvu s d’al§im uchédzagom
v poradi (za predpokladu, ze splni kvalifikacné predpoklady).

Predseda koordinaéného vyboru uviedol medzi d’alsie problémové skuto¢nosti zadavanie
zékaziek na uskutocnenie stavebnych prac prostrednictvom elektronického trhoviska, pricom
by navrhoval znemoznenie zadavania zikaziek na stavebné prace cez elektronické trhovisko.

Rozne

P Predseda koordina¢ného vyboru informoval pritomnych, Ze ex ante kondicionalita
,verejné obstardvanic®, ktord je predpokladom pre uspesné ¢erpanie prostriedkov z eurépskych
Strukturalnych fondov a ktora musi byt uzavreta do konca roka 2016, bola vyhodnotena
na zasadnuti vlady ako rizikova, a to hlavne vo vzt'ahu k elektronizacii verejného obstaravania.
Termin na zavedenie plnej elektronizicie sa bude pritom postvat z konca marca 2017
na 18. oktdber 2018 (Zakon o registri partnerov verejného sektora a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov).

2. Podpredseda koordina¢ného vyboru informoval pritomnych o pripravovanej novele
zakona €. 292/2014 Z. z. o prispevku poskytovanom z eurépskych strukturalnych a investiénych
fondov a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (d’alej len ,,zakon o prispevku z eurépskych
Strukturalnych a investicnych fondov®), ktora sa nachadza vo faze pripomienkového konania.
Vo vztahu k verejnému obstardvaniu je dolezitda najmd uprava v § 41 daného zdkona,
kedy v ramei uplatnenia zasadnych pripomienok budi predmetom rozporovych konani:

e Uprava postupu riadiaceho organu v pripade, ak néasledny audit (organ auditu, eurépska
komisia) identifikuje nedostatky s vplyvom alebo moznym vplyvom na vysledok VO,
ktoré neboli identifikované zo strany RO a v rémei rozhodnutia UVO. V takomto
pripade by mal riadiaci organ opétovne vykonal kontrolu verejného obstardvania
a vyzvat prijimatela na vratenie poskytnutého finanéného prispevku alebo jeho casti.
Ak by prijimatel’ nevratil finanény prispevok alebo jeho ¢ast’, tak by riadiaci organ mal
podavat’ podnet na vykon kontroly na Urad pre verejné obstaravanie. Pokial’ vak bola
na Urade pre verejné obstaravanie uz vykonand pre dané verejné obstaravanie kontrola,
nebude Urad pre verejné obstardvanie dvakrat konat' v tej istej veci a nie je tak mozné
uplatnit’ indtitity podla § 41, ktoré uzko stvisia s naslednym vymahanim finanénych
oprav voci prijimatel’'ovi.

V nadvéznosti na uvedené¢ bolo v ramci vyhodnotenia zasadnych pripomienok
navrhnuté, aby prvostupiiové rozhodnutic Uradu pre verejné obstardvanie bolo
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preskiimané podl'a § 179 zakona o verejnom obstaravani, t. j. ,,Preskiimanie rozhodnutia
mimo odvolacieho konania®. Rada Gradu v8ak mdZe prvostupiiové rozhodnutie Gradu
pre verejné obstaravanie zru$it' alebo zmenit’ len do uplynutia troch rokov odo dia
pravoplatnosti napadnutého rozhodnutia, ¢ize predmetny névrh by riesil iba ur¢ity okruh
verejnych obstaravani. Zaroveii preskiimanie rozhodnutia mimo odvolacieho konania
je iniciované z vlastného podnetu Rady UVO a nie z podnetu riadiaceho organu alebo
organu auditu. Podpredseda koordinaéné¢ho vyboru konstatoval, Zze by bolo vhodné
upravit' ustanovenia zakona o verejnom obstaravani a roz§irit okruh aktivne
legitimovanych subjektov na preskimanie rozhodnutia mimo odvolacieho konania
aj riadiace organy a organ auditu a taktiez vypustit' obmedzujticu lchotu, v ramei ktorej
mdze dbjst’ k zruseniu alebo zmene napadnutého rozhodnutia UVO.

o dalej sa podpredseda koordinaéného vyboru zaoberal otazkou postupu pri zisteni
porusenia pravidiel a principov VO v pripade zdkaziek s nizkou hodnotou a uviedol,
ze rozsah poziadaviek je v systéme riadenia na zdkazky s nizkou hodnotou d’aleko
prisnejsi ako v zdkone o verejnom obstaravani. V tejlo stvislosti sa predpoklada,
7¢ bude doplneny novy § 4la v zdkone o prispevku z eurdpskych Strukturalnych
a investi¢nych fondov, ktory sa bude tykat' zakaziek s nizkou hodnotou, kedy bude
o porudeni pravidiel verejného obstardvania rozhodovat’ iba riadiaci organ a zakazky
nebudi preskimavané Uradom pre verejné obstaravanie, ktory by okruh niektorych
skuto¢nosti pozadovanych v systéme riadenia nad rdmec zdkona nckontroloval.

3 Predseda  koordinaéného  vyboru  poukdzal na  metodické  usmernenie
¢. 12119-5000/2016, z ktorého vyplyva, Ze v niektorych pripadoch je mozné povazovat
prieskum trhu realizovany za i¢elom stanovenia predpokladanej hodnoty zakazky za pripravnu
trhovu konzultaciu podla § 25 zdkona o verejnom obstaravani. S ciel'om predist’ nespravnemu
vykladu vydaného metodického usmernenia predseda koordina¢ného vyboru poukéazal na
skutoénost’, Ze nic je mozné povazovat pausalne prieskum trhu vykonany za i¢elom stanovenia
predpokladanej hodnoty zakazky za pripravni trhovia konzultaciu. V pripade, ak je stanoveny
presny, koneény opis predmetu zakazky, ktory sa pouzije ako podklad pre oslovené
hospodérske subjekty v ramci prieskumu trhu, tak nie kazdé takéto konanie verejného
obstaravatel'a ma byt’ v zmysle zdkona o verejnom obstardavani povazované za pripravnu trhovi
konzultaciu. '

4. V ramei diskusie bola otvorend téma preskiimavania hospodarnosti vynakladanych
prostricdkov  vo verejnom obstardvani organom auditu, resp. riadiacim organom,
a to prostrednictvom znaleckych posudkov po samotnej realizacii projektu a s tym spojené
nasledné vycisl'ovanie neopravnenych vydavkov.

Podpredseda koordinaéného organu konstatoval, Ze riadiaci organ je povinny posudzovat’
hospodarnost’ vydavkov, ktoré¢ vznikli na zaklade verejného obstaravania, t. j. ¢i ponukova cena
uspesného uchadzaca je obvyklou, trhovou cenou, za ktori sa predava predmet zakazky.

Predseda koordinaéného vyboru uviedol, ze danad téma bude rozoberana na najblizSom
koordina¢nom vybore.



V zavere predseda koordina¢ného vyboru pod’akoval pritomnym za G¢ast’ a uviedol, Ze d’alSie
stretnutie je naplanované na december 2016 a ukon¢il tretie zasadnutie koordinaéného vyboru.

Zapisal Ing. Martin Lamanec
tajomnik koordinaéného vyboru

Schvalil Mgr. Tomas Lepies
predseda koordina¢ného vyboru




